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TURKIYE VE AVUSTURYA EGITIiM SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI
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Avusturya, Avrupa kiiltiiriintin ve bati uygarligimin ozelliklerini yansitan dnemli bir idiyesidir.
Tiirkiye ise Cumhuriyetten bu yana bati uygarligint ve yasam seklini benimsemekle birlikte bunlar:
dogunun mistik degerleri ile sentezleyen bir iilkedir. Tarihte ozellikle Viyana seferleri ile hatirlanan iki
tilke arasindaki iliskiler, bugiin farkli zeminlerde siirdiiriilmektedir. Diinyada bilim ve sanat hayatina
onemli katkilar yapmis ve Avrupa Birligi’nin énemli bir tivesi olarak Avusturya ile bu birligin itiyesi olma
kararlihgin sergileyen Tiirkiye, koklii tarihlere ve kiiltiirel miraslara sahip ve demokrasiyi benimsemis
iki iilke olarak ¢esitli alanlarda birbirleriyle paylasacaklar: énemli birikim ve zenginliklere sahiptir.
Egitim bu alanlardan biridir. Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde, uyum goriismelerinin basladigi ve
siirmekte oldugu bir dénemde, bu birligin énemli bir iiyesi olan Avusturya egitim sisteminin incelenerek
Tiirkiye'nin egitim sistemiyle karsilastirmall olarak degerlendirilmesinin, bu uyum siirecinde Tiirkiye
agisindan onemli olacag diisiiniilmektedir. Alanyazin (literatiir) taramasi ile gergeklestirilen betimsel
tarama modelindeki bu ¢alisma, alana kuramsal katki saglamanin yani sira, Tiirkiye'de egitim sistemine
iliskin karar alicilara ve uygulayicilara da kaynaklik olusturabilecektir.
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Abstract

Austria is an important member of Europeon Union reflecting European culture and Western
civilization. On the other side, Turkey is a country synthesized the Oriental mystical values and Western
civilization and lifestyle after foundation of Turkish Republic. These two countries’ relations that are
historically marked with especially by the Siege of Vienna are on a different basis today. Austria, an
important member of the European Union, having important contributions to the international scientific
and artistic fields; and Turkey, determined to become a member of the Union, have considerable
knowledge and background to share as two democratic countries with long-established histories and
cultural heritage. Education is one of those fields that will be helpful for Turkey to examine the education
system of an important member of European Union. It is considered that making a comparative study for
the education systems of these two countries, it will be beneficial for Turkey to examine the educational
system of Austria in the process of adaptative negotiations for membership to the European Union. The
literature review of that study did not only help to improve the theoretical framework in this area but also
functioned as a source for decision makers concerning Turkish educational system.
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Tiirkiye ve Avusturya’nin Sosyal ve Siyasal Yapilanmasi

Bir iilkenin egitim sisteminin gekillenmesinde pek ¢ok faktdr rol oynar. Bu
faktorlerin en Onemlileri o iilkenin sosyal ve siyasal yapilanmasi, demografik,
ekonomik ve cografi durumudur. Bu nedenle Tirkiye ile Avusturya egitim
sistemlerini dogru sekilde karsilastirabilmek i¢in iki iilkeyi belirtilen agilardan
degerlendirmekte yarar vardir.

Avusturya 83.859 km?®lik yiizolgiime ve 2005 sayimma gore 8.131.400
kisilik niifusa sahiptir (www.statistik.at). Tiirkiye nin yiizol¢iimii ise 814.578 km” ve
2005 yilinda beklenen niifusu 72.065.000’dir. Tirkiye’de, Avusturya’nin toplam
niifusunun yaklasik iki kat1 kadar 6grenci bulunmaktadir. Okul 6ncesi, ilkogretim ve
ortaggretim diizeyinde toplam 14.089.604 o6grenciye, 58.458 okul ve 589.004
ogretmenle egitim hizmetleri sunulmaktadir (DIE, 2002). Cesitli sosyo-ekonomik
Olgiitlere gore belirlenen insan gelismislik endeksine (human development mdex-
HDI) gore diinyada 162 iilke arasinda 16. sirada (www.statistik.at) olan
Avusturya’da kisi basma diisen yillik mili gelir 23 bin dolarin {izerindeyken
(www.mapzones.com), Tiirkiye’de bu miktar 5.000 dolar civarindadir
(www.hazine.gov.tr). Siiphesiz bu demografik ve eckonomik faktérler egitim
sistemini ve egitimin niteligini etkilemektedir.

Avusturya eyaletlere dayali federal yonetim yapilanmasina sahiptir. Yonetim
yetkisi merkezi federal hiikiimet ve eyaletler arasinda paylasilmistir. Bu bakimdan
Avusturya, yonetimde merkeziyetciligi ve yerellesmeyi belli 6lgiilerde uygulayan bir
iilkedir. Tirkiye ise genis cografyasmma ve biiyiikk niifusuna ragmen merkezden
yonetilir. Tiim 6nemli kararlar Ankara’daki hiikiimet tarafindan alinir. Yerellesmeye
iligkin tartigmalar yapilmaya baglamasina ve kismen gelismeler saglanmasina karsin
Tiirkiye halen diinyadaki en kat1 merkeziyetgi iilkelerden biri sayilmaktadir. Egitim
sisteminin yonetimi de bu genel yonetim yapilanmasiyla paralellik gostermektedir.
Egitimle ilgili énemli politik, sosyal ve ekonomik kararlar Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan alinmaktadir. Bakanligin bu kararlari, 81 il ve 850 ilgede oOrgiitlenmis
bulunan milli egitim miidiirlikleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Egitim Sisteminin Yonetimi

Avusturya egitim sisteminin tarihi, Ikinci Diinya Savasindan beri geleneksel
iist sosyal smiflara dayali yonetim anlayisindan, tim toplumsal katmanlara esit
firsatlar sunan yonetim anlayisma dogru bir evrilme siireci olarak karakterize
edilebilir. Ozelikle 1962 yilindaki egitim reformundan &nce temel egitimdeki
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performanslarinin yani1 sira ailelerinin sosyal smniflarina ve statiilerine gore
ortaokullara yonlendirilen 6grencilere, bu reformlardan sonra esitlige dayali segme
imkanlar1 saglanmaya ¢alisilmistir (http://countrystudies.us/austria).

Avusturya’da yonetimde eyaletlerin onemli yetkileri bulunmasina karsin
egitimin yonetimi ve denetiminde merkezi hiikiimetin etkisi biiyliktiir. Eyaletlerin
yetkileri daha ¢ok akademik (program, yontem) konularla ilgilidir. Bu yoniiyle
egitim yonetiminde yerellesme kismen uygulanmaktadir. Bu nedenle son yillarda
egitimde demokratiklesme ve 6zerklik tartigmalar gittikge artmaktadir (Buchberger,
1993). Merkez ve tagra olmak fizere ikili hiyerarsik yapiya sahip olan egitim
kurumlar federal, eyalet ve bdlge diizeyinde orgiitlenmistir. Federal Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Bakanlhig: (Federal Ministry of Education, Science and Culture)®, eyalet
egitim kurullar1 (provincial school boards) ve il egitim kurullart (district school
boards); okul dncesi, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlariin yonetim ve denetimini
ortaklaga yiirtitmektedir. Eyalet yonetimleri zorunlu egitim kapsamindaki devlet
okullarmin bakim, onarim ve isleyisinden sorumludur. Tirkiye’de ise egitimde
biitiin yetki Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB) elindedir. MEB, okuloncesi,
ilkogretim ve ortadgretim diizeyindeki tiim devlet okullarinin ydnetim, finansman ve
denetiminden sorumludur. illerde bakanhigm tasra teskilatlar1 olan il milli egitim
miidiirliikleri kurulmasina karsin iilkenin en uzak noktasindaki bir kdyiin 6gretmen
atamasi bile merkezden yapilmaktadir. Ulke genelindeki biitiin merkez ve tasra
egitim birimleri bakanliga bagli olarak caligir ve bakanliga hesap verir.

Avusturya’da egitime iliskin federal yasalar, diger yasalardan farkli olarak
meclisin ancak {igte ikilik ¢cogunlugu ile ¢ikarilabilir veya degistirilebilir. Bu tiir
yasalarin kabulii i¢cin meclisteki iki biiyiik siyasi partinin uzlasmasi gerekir. Bu bir
anlamda toplumsal uzlas1 demektir. Tiirkiye’de ise egitim yasalar1 agisindan bdyle
farkl bir uygulama yoktur.

Avusturya’da okullara ozellikle akademik o6zerklik taninmis ve bagimsiz
hareket etmeleri saglanmistir. Ortadggretim okullarinda veli, 6gretmen ve Ogrenci
temsilcilerinden olusan okul toplum komiteleri (school community committees)
mevcuttur. Bu komiteler; okuldaki diizenlemeler ve okul etkinliklerinin planlanmasi

2000 yilina kadar Federal Egitim ve Kiiltiir Bakanligi (the Federal Ministry of Education and
Cultural Affairs) okullardan, Federal Bilim ve Ulasim Bakanlig1 (the Federal Ministry of Science and
Transport) ise liniversitelerden sorumluydu. 2000 yilindaki diizenlemeyle iki bakanlik birlestirilerek, her
ikisinin alanindan sorumlu tek bakanlik olan Fedeeral Egitim Bilim ve Kiiltiir Bakanligi (the Federal
Ministry of Education, Science and Culture/Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur)
kurulmustur.
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konularinda alinan kararlarda s6z sahibidirler. Buna iliskin olarak veli danisma
giinleri, toplumsal sorunlar1 tartisma giinleri gibi etkinlikler diizenlenir. Ayrica
biitiin ilk, orta ve 6zel okullarda siif &gretmenleri ve velilerden olusan sinif
forumlart (class forums) kurulmustur. Bu forumlar, smiflarda egitim 6gretimin
planlanmasi, etkinliklerin yiiriitiilmesi ve sorunlarm giderilmesi konusunda s6z
sahibidir. Sinif forumlar1 bir araya gelerek okul forumlarini (school forums)
olustururlar. Bu baglamda o6grenci ve velilerin okullarda egitim-6gretimin
planlanmasinda, yiiriitiilmesinde ve okullarin yonetiminde 6nemli oranda sz sahibi
olduklar1 sdylenebilir (www.bmsg.gv.at). Okul komitesinin ya da okul forumunun
icte ikilik oyunu aldiklart takdirde okullara kendi programlar ile ilgili
diizenlemeleri yapma, farkli miifredat se¢ebilme ve haftalik programi olusturma
yetkisi taninmustir. Tiirkiye’de ise okutulacak miifredat ve haftalik program
standarttir ve bunun iizerinde okullarin degisiklilik yapma inisiyatifi yoktur.

Avusturya’da toplumun katilimci anlayisla egitim {izerinde 6nemli etkisi
vardir. Federal hiikiimet, bakanlik ve eyalet egitim kurullar1 egitime iliskin
diizenlemeleri yapmadan once isci-igveren, 6gretmen, veli ve genclik drgiitlerinin
goriislerini alir ve degerlendirirler. Okulda egitim ile ilgili kararlarin alinmasinda bu
kararlardan etkilenen &gretmenler, 6grenciler, veliler, 6gretmenler konseyi ve sinav
kurulu gibi kisi ve gruplarin temsilcileri s6z sahibidir. Sinif ve okul forumlarini
olusturan &grenciler, veliler ve dgretmenler; miifredat belirleme, haftalik programlar
yapma ve tatillere karar verme yetkisine sahiptirler. Tiirkiye’de 0Ogrenci
temsilcilikleri ve &grenci meclisleri kurulmasina ve bu anlamda gelismeler
saglanmasma karsin bunlar yetersizdir. Veliler ve sivil toplum orgiitleri, baski
gruplart olarak egitimi etkilemelerine ragmen bu konularda yapisal diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Egitimin Amaclari

Verilen egitimin amaglari bakimindan Avusturya ile Tiirkiye egitimi arasinda
benzerlikler oldugu gibi farkliklar da bulunmaktadir. Avusturya’da gerek egitimin
genel amaglari ve gerekse her egitim kademesinin 6zel amaglari belirlenirken
oncelikle dini ve etik degerlere vurgu yapilir. Temel amag¢ egitim yoluyla
Ogrencilerin potansiyel yetenek ve becerilerinin dini, etik ve sosyal degerlerle
uyumlu bir sekilde gelistirilmesi, evrensel degerlerin benimsenmesi ve onlara
dogruyu, iyiyi ve giizeli takdir etme bilincinin kazandirilmasidir. Ayrica bir alanda
asir1 uzmanlagmis yurttaglar yetistirmek yerine bilimsel biitiinlikk i¢inde ¢ok yonli
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evrensel entelektiieller yetistirmek hedeflenir (www.ibe.unesco.org;
http://ntS.scbbs.com). Tiirkiye’de temel ama¢ milli degerleri benimsemis iyi
yurttaslar ve iyi meslek sahipleri yetigtirmektir.

Avusturya egitiminin temel ilkelerinden biri kolaylastiricilik ya da yardimet
olma ilkesidir. Bu ilke, toplumda da kabul goren genel bir yasam felsefesi olarak
benimsenmistir. Her Avusturyali gibi, 6grenciler, 6gretmenler ve akademisyenler de
kendilerini bir baskasinin yardiminda ve hizmetinde, kendisine basvuruldugunda
biitiin zorluklar1 gidermekle, isleri kolaylastirmakla ve hizlandirmakla gdrevli goriir.
Bu anlayis okullarda siirekli kazandirilmaya ¢aligilir. Okullarda bu ilke “yardima
amadelik, yardim igin firsat kollama, tetikte bulunma (Hilbereitschaft)” seklinde
ifade edilmektedir (Inan, 1972).

Zorunlu Egitim

Her iki {ilkede de alt1 yasinda baslayan zorunlu egitim karma ve parasizdir.
Tiirkiye’de sekiz yil olan ve 12 yila ¢ikarilmasi tartigmalart baglayan zorunlu egitim
kesintisiz sekilde uygulanirken, Avusturya’da bu siire dokuz yildir ve 4+4+1 ya da
4+5 seklinde uygulanmaktadir. Avusturya’da ayrica ilkogretimden 6nce bir hazirlik
smift bulunmaktadir. Bu smifa zorunlu egitim ¢aginda olup ilkdgretimde zorlanan
ogrenciler devam etmektedir.

Rehberlik ve Damismanhk Hizmetleri

Avusturya egitim sisteminde g¢esitli egitim sorunlari ve yonlendirmelere
iliskin Ogrencilere ve velilere yonelik yaygin bir danigmanlik agi mevcuttur.
Tiirkiye’de okullarda rehber &gretmenler gérev yapmaktadir. Ayrica her ilde Milli
Egitim Midirliigline bagli olarak calisan Rehberlik ve Arastirma Merkezleri
mevceuttur.

Ozel Okullar

Her iki {iilkede de o6zel okullar bulunmaktadir. Avusturya’da ilk ve
ortadgretim okullarinin yaklasik % 11°i 6zel okuldur. Ozel okullar genellikle kilise,
dini cemaat ve gruplara bagli olarak agilir. Bu okullarda belli 6lgiilerde bagh
olduklar1 dini gruplarin etkisinde egitim siirdiiriilmektedir. Bu okullarin
Ogretmenlerinin egitimi de ¢ogunlukla Katolik Kilisesi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Seckinci/elitist egitim anlayisina sahip olan bu okullar devlet okullarina gore kati
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disiplin  anlayislar1 ile {n yapmislardir  (http://countrystudies.us/austria;
www.eurydice.org). Tiirkiye’de ise dini ya da bagka gruplarin okul agmasi yasaktir.
Agcilan biitiin 6zel okullarda, Ogretimin Birlestirilmesi Yasas1 (Tevhid-i Tedrisat)
geregi devlet okullarindaki standart miifredat uygulanmaktadir ve bu okullar MEB
tarafindan stirekli denetlenmektedir (http://countrystudies.us/austria;
http://www.eurydice.org).

Okullasma Oranlari

Okullagma oranlar1 bakimindan Avusturya ile Tirkiye arasinda 6nemli
farklar bulunmaktadir. Avusturya’da okullasma oranlari okuldncesinde % 90,5,
ilkogretimde % 100 ve ortadgretimde % 88,77 dir. Tiirkiye’de ise bu oranlar sirasi
ile okuldncesinde % 16, ilkogretimde % 91 ve ortadgretimde % 55’tir. Siiphesiz bu
oranlar iilkelerin sosyo ekonomik gelismislik diizeyleri ile yakindan ilgilidir.
Okullagma oranlar1 ve 6zellikle kiz ¢ocuklarmin egitimi konusunda Tiirkiye’de son
donemlerde 6nemli gelismelerin kaydedildigi sdylenebilir.

Degerlendirme ve Simif Ge¢me

Ogrencileri degerlendirme acisindan iki iilke arasindaki farkliliklar dikkat
cekmektedir. Avusturya’da ilkdgretimde smifta kalma yoktur. Smif veya okul
kurulunun karartyla donem ortasinda veya yil sonunda notla degerlendirmenin
yanisira sozIlii degerlendirme de yapilabilir. Bu donemde 6zel durum gosteren bazi
ogrenciler velilerinin de goriisii alinarak durumlarina goére st veya alt siniflara
alinabilirler. ~ Ogrenciler  hazirlanan  yillik  rapordaki  basarilarina  gore
degerlendirilirken, 6zellikle yilin son donemlerindeki degerlendirmeler daha ¢ok
belirleyici olmaktadir. Verilen notlarin dereceleri sdyledir: 1: Cok lyi, 2: Iyi, 3: Orta,
4: Yeterli, 5: Yetersiz. Tirkiye’de ise velinin goriisii alinarak smif tekrar
yaptirilabilir. Notlarin dereceleri Avusturya’dakinin tam tersidir: 1: Basarisiz,
2:Geger, 3:Orta, 4:lyi, 5:Pekiyi.

Yiiksekogretim

Avusturya’da toplam 22 bilim ve alt1 sanat {iniversitesi (akademi) mevcuttur.
Ozel iiniversitenin bulunmadig1 iilkede yiiksekdgretim parasizdir. Bunun yanisira
iiniversitelerden bagimsiz mesleki yiiksekokullar mevcuttur (Leitner, 1992;
www.ibe.unesco.org). Tiirkiye’de ise devlet tniversitelerinin yanisira 6zel vakif
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iiniversiteleri mevcuttur. Ozel {iniversitelerde egitim iicretlidir ve baz
iiniversitelerde bu iicretler ¢cok yiiksektir. Devlet tiniversitelerinde de dgrencilerden
her donem boliimlere gore miktar1 degisen 6grenim harglar1 alinmaktadir. Iki ya da
dort yillik yiiksekokullar da iiniversitelerin biinyesinde egitim vermektedir.

Avusturya iniversitelerinde egitim Humboldt felsefesine dayanmaktadir.
Berlin Universitesi’nin  kurucusu iinlii dil bilimci ve filozof Wilhelm von
Humboldt’un Avrupa’nin yiiksekdgretiminde ¢igir agan ii¢ temel ilkesi bu felsefenin
0ziinli olusturur: Egitim ve arastirmanin ayrilmaz birligi, 6grenme ve Ogretim
serbestligini kapsayan akademik oOzgiirliik ve ¢ok yonlii evrensel entelektiieller
yetistirmek. Bu baglamda bilimsel aragtirmalara, akademik 6zgiirliige ve (bir alanda
asir1 uzmanlagmis vatandaglar yetistirmek yerine) ¢ok yonlii evrensel entelektiieller
yetistirmeye 6zel vurgu yapilir (Bertilsson ve Nybom, 1991; Thomas, 1973).

Universite dgrencileri uzmanlik alanlarina yonelmeden once ilk yillarda doga
bilimleri, sosyal bilimler ve felsefe alanlarinda temel egitim almaktadirlar.
Yiikseklisans (Master) ve doktora diizeyindeki egitimlerde de Humboldt’un iigiincii
temel ilkesine uygun olarak 6grenciler farkli alanlardan dersler alirlar ve yeterlilik
smavlari ile tez savunmalari bu farkli alanlarca ortak olarak yapilir (Bertilsson ve
Nybom, 1991). Tiirkiye’de ise iiniversitedeki egitim entelektiiel ve biitiinciil bakis
acis1 kazandirmaktan ziyade asir1 uzmanlagsmaya dayali mesleki yeterlikler
kazandirmaya yoneliktir. Lisans ve lisansiistii programlar belirli alanlarin dar
kaliplarina sikistirilmis, bilimsel biitiinliik ihmal edilmistir. Bir 6grencinin bagka
alanlardan ders almasi, farkli alanlarda lisansiistii ¢aligmak istemesi, bir 6gretim
tiyesinin farkli bir alanda bilimsel arastirma ve bilimsel {iretim yapmasi ve bunun
gibi davraniglar alan taassubuyla baska alanlara miidahale ve alan ihlali olarak
degerlendirilmekte, hos karsilanmamakta ya da kolay kabul gdrmemektedir.
Disiplinler arasi egitimin ihmal edildigi bu yaklasim siiphesiz bilimsel biitiinliigii
kavramay1 zorlagtirmaktadir.

Her iki egitim sisteminde de iiniversiteye giris siavlar1 diizenlenmektedir.
Bu sinav sonuclarina gore yapilan tercihler dogrultusunda iiniversitelere yerlestirme
yapilmaktadir. Ayrica Avusturya’da f{niversiteye bagvuru igin ikinci kademe
ortadgretim okullarindan alinan olgunluk belgisi gereklidir. Secilen programa bagl
olarak 6grencilerden tamamlayici bir sinava girmeleri istenebilir (MEB, 2006:50).
Tiirkiye’de adaylar okuduklar1 lise tiirlerine yakin alanlar1 tercih etmek
durumundadirlar. Aksi halde, baska alanlari tercih ettikleri takdirde puanlart 6nemli
oranda diismektedir. Ornegin bir meslek lisesi mezunu aday, yabanci dil sinavindaki
100 sorunun hepsini dogru cevaplandirdigi halde, alan1 diginda tercih yaptigt igin
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yabanci dil puam ile bir yiiksekdgretim programina yerlesememistir. Avusturya
egitim sisteminde bu tiir bir tercih sinirlamast ya da alan dis1 tercihlere iliskin
dolayli bir kisitlama yoktur.

Avusturya’da 6grencilere dolayli ya da dogrudan maddi destek saglanir.
Biitcede en biiyiikk pay1 olusturan ve sosyal devlet ilkesi geregi yapilan dolaylt
yardimlar; aile yardimu, aile veya kisisel sigorta destegi, cocugu tiniversitede okuyan
ailelere yapilan vergi kesintileri seklinde yapilmaktadir. Dogrudan yardimlar ise
akademik basartya ve performansa gore yapilir. Ogrencilerin % 9’unun aileleri
dogrudan devlet yardimindan yararlanmaktadir. Ulkede kitap ve benzeri egitim
materyalleri olduk¢a ucuzdur. Toplu tagima araglari da Sgrenciler igin iicretsizdir.
Bunlarin fiyatlar1 devlet tarafindan siibvanse edilir. (www.euroeducation.net;
www.earcmn.org). Tirkiye’de kisa bir siire 6nce ders kitaplarini {icretsiz dagitma
uygulamasi baslatilmis ve bu uygulamanin ortadgretimde de siirdiiriilecegi
yetkililerce belirtilmistir. Bunun yanisira ¢ocugu okula devam eden maddi giicii
yetersiz sinirl sayidaki ailelere, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Fonu tarafindan
gorece diisiik miktarda dogrudan para destegi yapilmaktadir. Ayrica yiiksekogretim
ogrencilerine kredi ve harg yardimi yapilmaktadir.

Avusturya’da {iniversitelerde ve sanat akademilerinde akademik yodnetimin
yanisira, hiikiimeti temsilen bir idari yonetici de bulunmaktadir. Bu yonetici
hiikiimete baglh Bilim ve Arastirma Sekreterliince atanir. Universiteler yonetim ve
finansman agisindan dogrudan hiikiimete baglidirlar. Bu anlamda &zellikle idari ve
mali O6zerkligin smurlt oldugu sdylenebilir. Buna karsin akademik ozerklik ¢ok
gigliidiir. Akademisyenler, aragtirma ve Ogretimde genis yetki ve serbestlige
sahiptir. Ogretim iiyeleri, asistanlar ve Ogrenci gruplar1 Ogretimin icerik ve
yonteminin belirlenmesinde s0z sahibidirler (Leitner, 1992;
http://countrystudies.us/austria). Tiirkiye’de ise idari ve akademik anlamda
hiikiimetin {iniversiteler iizerinde dogrudan bir etkisi yoktur. Universitelerin
hiikiimete baglilig1 bicimseldir. Ancak 6zerk olan ve bagkani Cumhurbaskaninca
atanan Yiiksekogretim Kurulu (YOK) iiniversiteler iizerinde yonetim ve akademik
yonden dogrudan miidahildir. Fakiiltelerdeki bazi boliimlerin (egitim fakiiltelerinin
siif dgretmenligi boliimleri gibi) programlari, programlarda yer alacak dersler ve
bu derslerde okutulacak konular dahi YOK tarafindan belirlenmektedir. Ayrica
Ogrenci alma, 6gretim iiyesi atama, lisansiistii program agma gibi uygulamalar da
YOK’iin onaymdan gegmek zorundadir. Dolayisiyla akademik anlamda
tiniversitelerin 6zerkliginin ve &gretim lyelerinin 6zgiirligiinin smirlandirildig:
sOylenebilir.
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Ogretmen Yetistirme ve Calisma Kosullar:

Avusturya’da ogretmen yetistirme farkli statiideki kolej ve akademilerde
gerceklestirilmektedir. Zorunlu okullarin (ilkogretim, genel ortaokullar, meslek
oncesi okullar/siniflar) 6gretmenleri, iiniversite sistemiyle benzerlik gosteren 3-4 yil
siireli.  Ogretmen Egitim Kolejleri tarafindan yetistirilmektedir. Ogrenciler
ortaggretimi (akademik ortaokullarr) bitirdikten sonra bu kolejlere gidebilmektedir.
Ogretmen adaylar1 ilkdgretim miifredatinda yer alan tiim dersleri verebilecek sekilde
yetigtirilirler. Mesleki teknik okullar, kolejler ve c¢iraklik egitim merkezlerinin
Ogretmenleri, dort yil siireli mesleki-teknik 6gretmen egitim kolejlerinde egitim
gormektedirler. Oretmen egitim kolejleri akademik arastirmalar ve goreve atanan
Ogretmenlere yonelik hizmet ici egitim etkinlikleri de yiiriitmektedirler. Tiirkiye’de
ise 6gretmenler iiniversitelerin biinyesindeki egitim fakiiltelerinde yetistirilmektedir.
Zaman zaman bagka fakiiltelerden mezun olanlardan da ¢esitli branglarda 6gretmen
alimi yapilmustir.

Avusturya’da ilkogretim Ogretmenleri eyalet galisanlart statiisiinde ya 6zel
sozlesmeyle calisirlar ya da genel calisma yasalarina gore gorev yaparlar. Bu
okullarin birinci kademesinde gorev yapan smif 6gretmenlerinin % 80’1 kadinlardan
olugmaktadir. Akademik ortadgretim Ogretmenleri federal hiikiimete bagli olarak
ozel sozlesmeyle ya da genel yasalara gore cgalistirilmaktadir. Tiirkiye’de ise tiim
ogretmenler Milli Egitim Bakanhgma bagli olarak calisirlar. Ogretmenlerin
tamamina yakini genel ¢alisma yasalarina gore gorev yaparken son yillarda ihtiyag
duyulan baz1 branglarda s6zlesmeli 6gretmenler de ¢alistiritlmaya baslanmistr.

Denetim

Avusturya egitiminde denetim sistemi li¢ farkl diizeydeki birim tarafindan
ylriitiilmektedir. En st diizeydeki denetim federal bakanliga bagli deneticilerce
yapilir. Bunun disinda eyalet egitim kurulu ve okul bdlgesi egitim kurullarina baglt
denetim birimlerinde gorevli deneticiler gorev yapmaktadir. Eyalet egitim kurulu
deneticileri, okul bolgesi egitim kurulu deneticilerinin {ist amiri pozisyonundadirlar.
Ayrica mesleki okullarin denetimi i¢in okul bdlgesi egitim kurullari biinyesinde
uzmanlar gorev yapmaktadir (www.ibe.unesco.org).

Tiirkiye’de egitim denetimi alt sistemi, egitim sisteminin genel merkeziyetgi
yapisina paralel olarak yapilandirilmis ve ikili bir yapida orgiitlenmistir. Bunlardan
birincisi, ¢ogunlukla kurumsal denetim yapan ve Milli Egitim Bakanligi merkez
Orgiiti bilinyesinde bulunan miifettislerden olusan Bakanlik Teftis Kurulu
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Bagkanligidir. Bu bagkanliga bagli bulunan 230 miifettis, teftis yapilacak illerde,
gruplar halinde turneler yoluyla ortadgretim ve dengi kurumlara yonelik olarak
denetim yapmaktadir. ikinci tiir denetim ise, 11 Milli Egitim Miidiirliiklerine bagli
calisan Ilkogretim Miifettisligi Baskanliklari tarafindan yiiriitiilmektedir. 81 ilde
orgiitlenmis Ilkogretim Miifettisligi Baskanliklarina bagl caligan 2834 ilkdgretim
miifettisi bulunmaktadir. Bu miifettisler de gruplar halinde, okul oOncesi ve
ilkogretim okullart ile bu diizeydeki her tiirli kamu ve 6zel egitim kurumlarinin ve
bu kurumlarda calisan tim personelin denetimini yapmaktadirlar (MEB, 1993a;
1993b; 1999; 2001; www.tkb.meb.gov.tr)
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Summary

COMPARISON OF TURKISH AND AUSTRIAN
EDUCATIONAL SYSTEMS

Hasan Basri MEMDUHOGLU"

Austria is an important member of European culture and Western
civilization, reflecting their features, whereas Turkey is a country that synthesizes
Oriental mystical values with Western civilization and lifestyle since the
promulgation of Turkish Republic. It is considered that Turkey will benefit from
examination of educational system of Austria, an important member of the European
Union, and a comparative assessment with Turkish educational system, as the
adaptative negotiations for membership to the European Union for Turkey have
started. The present study of descriptive scan model was conducted after a literature
search.

Demographical, social, political and economic factors play an important role
in shaping education system of a given country. In Turkey, where education
provided, including totally 14.089.604 students, 58.458 teachers, and the number of
students is twice as high as the total population of Austria (State Institute of
Statistics, 2002). In Austria, the rate of schooling is as follows: 90,5% at preschools,
100% at primary schools, 88,7% at secondary schools. In Turkey, these figures are
respectively: 16% at preschools, 91% at primary schools and 55% at secondary
schools. It can be said that in Turkey there have recently been important
developments in the schooling rates, particularly in education of girls.

Austria, with a federal management structure based on provinces, is a country
which applies centralization and localization in management to a certain extent,
whereas despite vast lands and a large population, Turkey is considered one of the
strictest centralists in the world. Management of education system is parallel to this
general management structure.

Address for correspondence: "Ars. Gor., Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi Egitim
Yonetimi Denetimi Planlamasi ve Ekonomisi Anabilim Dali, hmemduh@yahoo.com
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Although provinces have considerable authorities in management in Austria,
the government has the greatest influence on educational management and
supervision. Authorities of provinces generally concern academic (curriculum,
methods etc.) matters. Educational institutions with a two-hierarchical structure,
namely the centre and the provinces, are federally, provincially and regionally
organized. Federal Ministry of Education, Science and Culture, provincial school
boards and district school boards jointly carry out management and supervision of
educational institutions. In Turkey, MoNE (Ministry of National Education) has all
the authority in education. MoNE is responsible for management, financing and
supervision of all preschools, primary and secondary state schools. All the central
provincial educational units in the country are directly under the supervision of the
ministry.

In Austria, where the society has a great influence on education, with an
understanding of participation, schools have a large managerial and academic
autonomy. Before education regulations are made, teacher organizations and
organizations of families, youth and employees-employers likely to be influenced by
these regulations are interviewed.

In secondary schools, school community committees, class forums and
school forums consisting of teachers, families and student representatives have a say
in school management (planning teaching and education) (www.bmsg.gv.at).
Although there are student representation organizations and councils in Turkey and
certain developments in this context, they are insufficient. Despite the influence by
families and non-governmental organizations on education as pressure groups,
structural regulations are needed in these matters. In addition, the curriculum and the
weekly scheduled defined for the academic year are standardized and schools do not
have a right of initiative to change them.

In both countries, the compulsory education which begins at the age of six is
co-education and tuition free. The eight-year compulsory education in Turkey
continuous in nature, while in Austria it covers nine years and is applied as 4+4+1 or
4+5 years.

There are private schools in both countries. In Austria, about 11% of primary
and secondary schools are private. Private schools mostly open under the control of
church, religious communities and groups. In these schools, education is influenced
by the related religious groups to a certain extent. The schools, with an
understanding of elitist education, have a stricter discipline than state schools
(http://countrystudies.us/austria; www.eurydice.org). However, in Turkey, religious
groups or others are banned from opening schools. In all the private schools, the
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same standard curriculum applies as state schools. Also, these schools are directly
under the supervision of  MoNE (http://countrystudies.us/austria;
http://www.eurydice.org).

In Austria, primary school students do not fail. With class decision or school
council decision, oral examinations might take place as well as usual written grading
in the middle of the term or at the end of the academic year. In special cases during
this period, some students might be placed in lower or upper classes after an
interview with their families. In Turkey, students repeat the same grade with the
approval from their families.

In Austria, there are totally 22 universities of science and six universities of
art (academies). In the country there are no private universities and higher education
is tuition free. Also, there are vocational colleges independent from universities
(Leitner, 1992; www.ibe.unesco.org). In Turkey, there are private foundation
universities as well as state universities. In private universities, education is not
tuition free and at some of these universities tuitions are really high. Students can
also be taught at two-year or four-year schools on university campuses.

In Austrian universities, education is based on Humboldt’s philosophy. In
this respect, scientific research, academic freedom and training intellectuals with
multiple interests (rather than citizens with too much expertise in a given field) are
indispensable for universities (Bertilsson and Nybom, 1991; Thomas, 1973). Before
choosing their specialty, university students first have basic courses in natural
sciences, social sciences and philosophy (Bertilsson and Nybom, 1991). In Turkey,
university education focuses on professional competence based on extreme
specialization, rather than providing university students with an intellectual or
holistic point of view. Undergraduate and graduate programs are confined to strict
rules of certain areas, and scientific integration is neglected.

In both of the education systems, there are university entrance examinations.
Students get into universities according to the result of the exams (MoNE, 2006, 50).
In Turkey, university applicants have to choose departments in relation to the type of
high school they are graduated from. If they prefer different departments, their
scores considerably decrease.

In Austria, students are directly or indirectly financed following the social
state principle. In the country, educational materials like textbooks etc. are very
cheap. Students do not have to pay for public transportation
(www.euroeducation.net; www.earcmn.org). Similarly, in Turkey, students are now
given free textbooks. In addition to this, low-income parents are financially
supported by the Fund for the Encouragement of Social Cooperation and Solidarity.
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Furthermore, higher education students are provided with tuition fee support. In
Austria, there is a managing director at universities and art academies to represent
the government, as well as academic management. Universities are directly under
the government in terms of management and financing. However, academic
autonomy is very strong. Academicians have power and freedom in research and
teaching. Teaching staff, assistants and students groups get involved in determining
the content and method of teaching (Leitner, 1992; http://countrystudies.us/austria).
In Turkey, the government has no direct effect on universities in academic and non-
academic sense. Universities are only formally under the government. Yet, the
autonomous Higher Education Board is a direct intervener academically or non-
academically. Programs of some departments at faculties, courses in the programs
and even the topics to teach are defined by Higher Education Board. Also, practices
such as student admissions, teaching staff appointments and opening graduate
programs are submitted to Higher Education Board for approval.

In Austria, teachers for compulsory schools are trained at three or four-year-
teacher training schools. In these colleges to which students graduated from
secondary schools (academic secondary schools), candidate teachers are trained to
be able to teach all lessons included in the primary school curriculum. Teachers of
vocational schools are trained for four years at vocational and technical teacher
training colleges. Teachers are employed as provincial workers. They work
according to a special contract or general labor laws. In Turkey, teachers are trained
at faculties of education at universities. Those from different faculties have
occasionally been recruited as branch teachers, but all of them are under the control
of MoNE. Nearly all the teachers work according to general labor laws, whereas
contract teachers have recently been employed because of the need in certain
branches.

Austrian education supervision is carried out by supervisors from the federal
ministry. Moreover, there are supervisors in supervising agencies of the provincial
education board and school district education councils (www.ibe.unesco.org). In
Turkey, there is a double supervising mechanism. About 230 supervisors from the
Ministry often institutionally supervise secondary schools, while 2834 primary
school supervisors in provinces under provincial national education directorates
supervise primary schools, all public and private educational institutions at that level
and their staff (MEB, 1993a; 1993b; 1999; 2001; www.tkb.meb.gov.tr)
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