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Oz

Ulkemizde son vyillarda sayilari hizla artan, temelde altin giinii mantig ile finansman saglayan ve
yeni kanuni diizenleme ile “Tasarruf Finansman Sirketleri” olarak isimlendirilen firmalar hakkin-
da uzun suredir beklenen yasal diizenleme 04/03/2021 tarihinde Meclis Genel Kurulu tarafindan
kabul edildi, 07/03/2021 tarihinde de Resmi Gazete’de yayinlanarak yururlige girmis oldu. Yeni
kanuni diizenleme ile 6361 sayili Kanun kapsaminda finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri
ve finansman sirketlerinden sonra dordiinci sirket tlrl olarak kabul edilen tasarruf finansman
sirketleri bu kanuni diizenleme ile yasal bir zemine kavusmus oldu. Biz de bu calismamizda ilk bo-
limde tasarruf finansman sistemini ikinci bolimde 6361 sayili Kanunu Ggiinci bélimde ise kanun
degisikligi ile tasarruf finansman sistemine gelen yenilikleri hukuki acidan irdelemeye calistik.
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Abstract

The long-awaited legal regulation on companies, whose number has increased rapidly in recent years in
our country, which basically provide financing with the golden day logic and named as “Savings Finance
Companies” with the new legal regulation, was accepted by the General Assembly of the Parliament
on 04/03/2021. It was published in the official newspaper on 07/03/2021 and entered into force. With
the new legal regulation, savings finance companies, which are accepted as the fourth type of company
after financial leasing companies, factoring companies and financing companies within the scope of
law numbered 6361, gained a legal basis with this legal regulation. In this study, we tried to examine
the savings financing system in the first part, the law numbered 6361 in the second part, and the inno-
vations in the savings financing system with the change of law in the third part.

Keywords

Savings Finance System, Savings Financing Agreements, Savings Financing Crimes, Adaptation Process,
Liquidation of Savings Finance Companie.

GIRIS

Tarth boyunca barinma ihtiyaci insanoglunun en temel ihtiya¢larindan biri
olmustur. Uygun bir meskenin temini, kisinin bugiin de hayatta yiiz yiize kaldig1
meselelerin baginda gelmektedir. Hususiyle bu ihtiyagc mamur ve kalabalik sehir-
lerde kendisini daha derinden hissettirir. Hayatin git gide karmasik hale gelmesi,
niifusun siirekli artmasi ve fiyatlarin da ytiksek olmasi bu durumu netice vermis-
tir. Kendi imkanlariyla konut sahibi olabilenlerin sayis1 bu imkan1 elde edemeyen
insanlara gore nispeten daha azdir. Dolayisiyla konut veya tasit satin almak iste-
yen kisiler finansmana ihtiya¢ duymaktadir.

Bu sebepten otiirtidiir ki ¢ogu tlilkede bu konutlar1 satin alma ve insa etmeyi
finanse edecek kurumlar ortaya ¢ikmistir. Ancak bunlarin ¢ogu faize dayali bir
sistem c¢ercevesinde 1 yapmakta olup miisterilerine faizli krediler sunmaktadir.
Dini hassasiyeti olan vatandaslar ise kesin bir sekilde yasaklanan faiz yasagini
ihlal etmeyi istememektedirler.' Bundan miitevellit olarak zamanla faiz esasina
dayali olan finansman sistemlerine alternatif olan finansman sistemleri gelistir-
mek istenmistir. Bu diisiince ile katilim bankalar1 kurulmus ve bu kurumlar mura-
baha esasina gore (konutu saticidan pesin olarak alip miisterilerine vadeli olarak
satma) finansman saglama yoluna basvurmuslardir.

Ulkemizde ise otuz yila yakin bir siiredir sektdr dnciileri tarafindan elbirligi
sistemi olarak, yapilan akademik ¢alismalarda fasarrufa dayali faizsiz finansman
sistemi olarak,? simdi de yeni kanunla tasarruf finansman sistemi olarak isimlen-

! Muhammad Tagi Usmani, b pealn dipdd Llad 4 "P#," @ Nl o saill de 5yl 5 )kl ts., 1/233.

2 flker Kog - Omer Cekin, “Tasarrufa Dayali Faizsiz Finansman Sistemi: isleyis, Degerlendirme ve Tasa-

nm”, Tasarrufa Dayali Faizsiz Finansman Sistemi (Ensar Nesriyat, 2017), 9-40; Ali Oztiirk, “Tasarru-
fa Dayali Faizsiz Finansman Sisteminde Fon Fazlasi Varliklarin Degerlendirilmesi”, Tasarrufa Daya-
Ii Faizsiz Finansman Sistemi (Ensar Nesriyat, 2017), 51-68; Hasan Hacak, “Tasarrufa Dayal Faizsiz
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dirilen altin giinii mantig1 temelinde kendine 6zgii bir sistemle 6zellikle faiz has-
sasiyeti olan kisilere konut ve ara¢ alimlarinda finansman destegi sunulmaktadir.
[lk zamanlarda sadece ara¢ finansmaninda kullanilan bu finansman ydntemi za-
manla konut finansmaninda da kullanilmaya baslamistir. Yirmi bes sene boyunca
sektorde sadece iki firma faaliyet gosterirken 2016 tarihi ile 2018 tarihi arasinda
alt1 firma daha bu sektore katilmigstir. Artan talep ve pazar payi ile firma sayisi
giinlimiizde kirki agmustir.

Sektordeki bu biiylimeyle hem miisterilerin hak ve menfaatleri korumak hem de
firmalarin kurumsal yapisini giiclendirmek, 6ngoriilen riskleri minimize etmek i¢in
zamanla kanuni diizenlemeye ihtiya¢c duyulmustur. Bu ihtiyagtan miitevellit olarak
da 6361 sayili Kanun’da degisiklikler ve eklemeler yapilmak suretiyle tasarruf fi-
nansman sistemi yasal bir zemine kavusturulmustur. Ilgili kanuni diizenleme ile as-
gari sermaye sarti, tasarruf finansman sézlesmeleri, tasarruf finansman faaliyeti, lgili
diizenlemeye intibak siireci, s6z konusu sirketlerin tasfiyeleri, ihdas edilen adli/idari
para cezalar1 ve hapis cezalar gibi ¢esitli noktalarda diizenlemeler yapilmustir.

Tasarruf finansman sistemine akademik ¢aligmalar bakimindan ilgi de artmis
olup ilgili konuyu, farkli agilardan degerlendirmeye tutan makale ve tezler de ya-
zilmistir. Yapilan bu ¢aligsmalarda sistemin isleyen ve gelecek vadeden bir sistem
oldugu,® miisterilerin bu sistemi tercihlerinde sistemin faizsiz olmasi, finansman
maliyetinin daha diisiik olmasi, bireysel ve esnek bir 6deme planina sahip ol-
masi, kira 6der gibi ev sahibi olunmasi faktorlerinin miisteri tercihlerinde etkili
oldugu,* elbirligi sisteminin (tasarruf finansman sisteminin) bazi durumlarda ban-
ka konut kredisinden daha avantajli oldugu,® sistemin ¢esitli riskler tagidigi ve
kanuni bir diizenlemenin elzem oldugu,® katilim bankalarinin tasarruf finansman

Finansman Sisteminde Yapilan Akitlerin Analizi (Elbirligi Finansman Sistemi Uzerinden)”, Tasarrufa
Dayali Faizsiz Finansman Sistemi (Ensar Nesriyat, 2017), 85-104; Abdullah Kahraman, “Bir Faizsiz Fi-
nansman Yontemi Olarak Miisareke Akdi ve Tasarrufa Dayali Faizsiz Sistem (Elbirligi Sistemi Ornegi)”,
Tasarrufa Dayali Faizsiz Finansman Sistemi (Ensar Nesriyat, 2017), 69-84; Mehmet Birsin - Hatice
Otegeceli, “Tasarrufa Dayali Faizsiz Finansman Sistemi ve Fikhi Mesruiyeti Uzerinde Yapilan Deger-
lendirmeler”, Mesned ilahiyat Arastirmalari Dergisi 10/1 (30 Haziran 2019), 85-114; Omer Cekin, Ta-
sarrufa Dayali Finansman Sistemi ve Islami Finans ilkeleri Cercevesinde Degerlendirilmesi (istanbul,
Yiksek Lisans Tezi, 2018).

Suleyman Tekerek, Konut Finansmaninda Banka Kredilerine Alternatif Modellerden “Elbirligi Siste-
mi” Uzerinde Bir Calisma 2013.

Murat Ergiiven - Ferudun Kaya, “Konut Finansmaninda Elbirligi Sistemi: Musterilerin Elbirligi Sistemi
Tercih Nedenleri Uzerine Bir Arastirma”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi 13/3 (15 Temmuz 2016), 24-39; Murat Ergliven, Konut Finansmaninda Elbirligi Sistemi: Miis-
terilerin Elbirligi Sistemi Tercihleri Uzerine Bir Arastirma 2014.

Oguz Mustafa Akpolat, Konut Satin Alma Maliyet Analizleri: Bankalar-Katilm Bankalari-Elbirligi Sis-
temi Karsilastirmasi (Tokat, Yiksek Lisans Tezi, 2018).

Mehmet Yazici, “Konutta Alternatif Finans Yontemi Olarak Tasarrufa Dayali Faizsiz Finans Sistemi”,
Academic Review of Humanities and Social Sciences 2/3 (29 Aralik 2019), 224-235; Murat Erglven
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yontemlerinden herhangi biri ile finansman saglamasinin konvansiyonel yontem-
lere gore daha avantajli oldugu,’ ilgili yontemin katilim bankalar: tarafindan da
uygulanmasi halinde ciddi bir potansiyel barindirdigi, modelin siirdiirtilebilirligi
acisindan elde edilen fazla fonlarin degerlendirilmesi ve fon acig1 durumlarinda
da diisiik maliyetli fon saglanmasinin da ¢ok 6nemli bir husus oldugu?® tespitleri
yapilmistir. Bunlara ilaveten sistemin Islam hukuku agisindan mesruiyetini ince-
leyen ¢aligsmalar® da yapilmistur.

Sonug olarak bugiin kanunda Tasarruf Finansman Sistemi olarak isimlendi-
rilen sistemin simdiye kadar isleyisi, ekonomik/iktisadi boyutu, fikhi mesruiyeti
konular tlizerinde ¢esitli akademik ¢aligsmalar yapilmistir. Ancak ilgili sistemin
hukuki yapisinin, s6zlesme hiikiimlerinin incelendigi higbir ¢alismaya rastlanil-
mamistir. Biz de bu ¢alismamizda ilgili kanun degisikligi ile gelen yenilikleri
hukuki acidan irdelemeye ¢alisacagiz. Umarim bundan sonra hukuk alaninda ya-
pilacak calismalara bir nebze de olsa katkimiz olur.

ARASTIRMANIN KONUSU VE AMACI

Bu caligma ile son yillarda sayilar1 hizla artan Tasarruf Finansman Sirketleri
hakkinda yiirtirliigiine giren kanuni diizenlemeyi hukuki agidan incelemeyi amag-
lamaktay1z. Arastirma konumuz ilgili kanuni diizenleme ile gelen yeniliklerin ne
oldugu ve hukuki acidan neye tekabiil ettigini ortaya koymaktir. Ancak kanun de-
gisikliginin belirli noktalarma odaklanmayip genel bir degerlendirmesini yapmaya
calisacagiz. Tasarruf Finansman Sistemi ve iglemleri hakkinda simdiye kadar konu-

- Ferudun Kaya, “Tasarrufa Dayali Finans Sisteminin Stirdirilebilirliginin Saglanmasi ve Finansal Eko-
sistem icinde Yerini Almasi Uzerine Bir Arastirma”, Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi 5/4
(31 Aralik 2020), 755-769.

Mustafa Okur - Giilsah DOGAN Kurt, “Gayrimenkul Finansmaninda Katiim Bankaciligi icin Alternatif
Bir Finansman Modeli: ipotege Dayali Paylasimli Faizsiz Finansman Modeli”, Global Journal of Econo-
mics and Business Studies 8/16 (06 Ocak 2020), 207-219.

Okur - Kurt, “GAYRIMENKUL FINANSMANINDA KATILIM BANKACILIGI iCIN ALTERNATIF BiR FINANSMAN
MODELI”. 217-218.

Sileyman Kaya, “Faizsiz Finans ilkeleri ve Tasarrufa Dayali Faizsiz Finansman Sistemine Dair Oneri-
ler”, Tasarrufa Dayali Faizsiz Finansman Sistemi (Ensar Nesriyat, 2017), 41-50; Oztirk, “Tasarrufa
Dayali Faizsiz Finansman Sisteminde Fon Fazlasi Varliklarin Degerlendirilmesi”; Kahraman, “Bir Fa-
izsiz Finansman Yontemi Olarak Misareke Akdi ve Tasarrufa Dayali Faizsiz Sistem (Elbirligi Sistemi
Ornegi)”; Hacak, “Tasarrufa Dayall Faizsiz Finansman Sisteminde Yapilan Akitlerin Analizi (Elbirligi
Finansman Sistemi Uzerinden)”; Giincel Dini Meseleler istisare Toplantisi- VIl, ts.; Murat Kumbasar,
“Ev Sahibi Olmak ve Eminevim Ornegi”, Kafkas Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi 3/5 (01 Ocak
2016), 0; Cekin, Tasarrufa Dayali Finansman Sistemi ve islami Finans llkeleri Cercevesinde Degerlen-
dirilmesi; Sefer Korkmaz, Hile-i Ser’iyye Baglaminda Tiirkiye’deki Faizsiz Konut Finansman Sistemi
Uzerine Bir Arastirma (istanbul: istanbul Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2019); Birsin - Otegeceli,
“Tasarrufa Dayali Faizsiz Finansman Sistemi ve Fikhi Mesruiyeti Uzerinde Yapilan Degerlendirmeler”;
Murat Ergliven, Tasarrufa Dayali Finans Sistemi icin [slémi Finans ilkelerine Uygun Model Onerisi
(istanbul, Yiiksek Lisans Tezi, 2019).
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yu hukuki acidan irdeleyen bir ¢calisma yapilamamis olup bu ¢alisma ileride yapi-
lacak ¢alismalara 6n ayak teskil etmesi agisindan 6nemli oldugunu diisiinmekteyiz.

I. TASARRUF FINANSMAN SiSTEMI

Daha 6nce elbirligi sistemi, ipotege dayali faizsiz konut finansman sistemi, tasar-
rufa dayal faizsiz finansman sistemi, tasarrufa dayal finans sitemi seklinde isimlen-
dirilen sistem yeni kanuni diizenleme ile yasal bir isimlendirmeye kavusmustur. Bu
kanuni diizenleme, 1lgili sistemi Tasarruf Finansman Sistemi olarak isimlendirmistir.

Tasarruf finansman sistemi son yillarda gerek bilimsel ¢alismalar gerek de
miisteriler/halk nezdinde biiytiik ilgi gormektedir. Tespit ettigimiz {izere belli bir
siire birkag¢ calisma ile incelenen sistem son zamanlarda farkli acilardan incele-
meye tabi tutulmaya baglanmistir. Bununla birlikte literatlirdeki ¢aligmalar hala
yeterli bir seviyeye ulasmamustir. Ozellikle konunun hukuki yénii hi¢ irdelen-
memistir. Bununla beraber sistemin hukuki agidan incelenecek pek ¢ok yonii de
bulunmaktadir. Temennimiz ilgili kanuni diizenleme ile hukuk literatiiriinde de
incelemelerin artmasidir.

Halk nezdinde biiyiik bir ragbet gormesinin en biiylik gostergesi ise son yil-
larda tasarruf finansman faaliyetinde bulunan firma sayilarinin hizla artmasidir.
2016 senesine kadar sektorde iki firma varken bu say1 2018 yili itibariyle sekize
cikmistir. Giinlimiize geldigimizde ise bu say1 {i¢ senede bes katina ¢ikarak ha-
lihazirda tasarruf finansman faaliyetinde bulunan firma sayis1 kirk1 agsmistir. Bu
firmalar tarafindan yiiriitiilen bu sistemde halihazirda 250 bin iiyenin bulundugu
ve simdiye kadar da 250 binden fazla kisinin bu finansman sistemi vasitasiyla
konut ve arag sahibi oldugu ifade edilmektedir.*

Tasarruf finansman faaliyetinde bulunan firmalar* farkli isimlendirmeler
altinda miisterilerine finansman sunmaktadir. Bu modeller; Pesinathi Sistem,
Vade Ortas1 Sistem, Kisaltilmis Vadeli Cekilisli Sistem, Kira Destekli Cekilisli
Sistem;* Vade Ortas1 Model, Pesinatli Erken Teslim Modeli, Ara Odemeli Erken
Teslim Modeli, Zaman Tasarruflu Model, Tiife Endeksli Model;* Serbest Planl
Tasarruf Yontemi, Sira Tespitli Tasarruf Yontemi, Sira Tespitli Tasarruf Y ontemi
V2, Konut Deger Endeksli Tasarruf Yontemi;* Sabit Model, Esnek Model, Ra-

10 Ergiiven - Kaya, “Tasarrufa Dayall Finans Sisteminin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi ve Finansal Eko-

sistem Icinde Yerini Almasi Uzerine Bir Arastirma”, 757.

1 Makalenin yazildig tarih itibariyla séz konusu sirketler yeni kanuni sartlarla birlikte ruhsat almadigin-

dan 6tiru sirketler Tasarruf Finansman Sirketleri yerine Tasarruf Finansman Faaliyetinde Bulunan Sir-

ketler olarak isimlendirilmistir. Zira halihazirda higbir sirket hukuken tasarruf finansman sirketi degildir.

12 https://www.eminevim.com/faizsiz-ev-alma-cozumleri.

1 https://www.fuzulev.com/faizsiz-ev-alma-modelleri.

% https://www.birevim.com/
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hat Model, Hizli Model;** Vade Ortas1t Modeli, Cekilis Modeli* seklinde farkl
isimlendirmelere tabi tutulmustur. Sistemin 6zilinde cekilissiz/bireysel model ile
cekiligli/gruplu model olmak iizere iki model bulunmaktadir.

Cekiligli yontemlerde 40-60-80-100-120 kisilik gruplar olusturulur. Miiste-
riler talep ettikleri finansman tutar1 ve aylik d6deyecekleri taksit miktarina gore
kendilerine uygun bir grup icine dahil edilirler. Grup olusturulduktan sonra noter
huzurunda kura ¢ekilerek grup tiyelerinin finansman tutarini teslim alacaklar1 ta-
rihler belirlenir. Boylelikle her ay havuzda toplanan para siras1 gelen miisteriye
teslim edilir. Bu yontemin diger 6nemli bir 6zelligi kendisine sira gelmeyen grup
tiyelerine vade ortasinda toplu sekilde finansman 6demesi yapilmasidir. Firmalar
cesitli kampanyalar altinda kurada adi ¢ikmayan iiyeler i¢in yapilan toplu 6de-
mey1 vade ortasi tarthinden daha dnceki bir tarihe de ¢ekebilmektedir. Ayrica
finansman1 alan miisterilerin aylik taksit tutari artirilarak kalan borcunun daha
erken tarihte bitmesi saglanmaktadir.

Cekilissiz modelde ise miisteri firma ile sézlesme yaptig1 anda tahsisatin ne
zaman yapilacagini bilir. Bu modelde kura/cekilis uygulanmaz. Tahsisat tarihi
genel olarak vade ortasinda olur. Ancak 6denen pesinat veya ara 6demelerle bu
tarth one c¢ekilebilmektedir. Ayrica bu model bireysel model olarak da isimlen-
dirilebilir. Zira miisteri ile firma arasinda gerceklesen bir finansman modelidir.
Ozel gruplar olusturulmaz. Ancak firmanim genel fon havuzunu diisiinecek olur-
sak genel bir gruplasmanin oldugu da sdylenebilir.

Bu iki modele ek olarak endeksli ve kira yardimli iki model daha bulun-
maktadir. Endeksli model de bir ¢ekilisli yontemdir. Oncelikle olarak istenen
finansman miktar1 ve aylik 6denecek taksit tutarina gore miisteri bir tasarruf gru-
buna dahil edilir. Bundan sonra ise aylik olarak 6denecek taksitler, T.C. Merkez
Bankast’nin her ay yayinlamis oldugu konut fiyat endeksi verilerine veya Tiike-
tici Fiyat Endeksi verilerine gore diizenlenir. Boylelikle evin degerini korunmus
olur. Teslim tarihinde ev artan deger lizerinden alinir. Bu metot ile evini ilk sira-
larda alanlar kiradan kurtulup kendi evine tasinmanin avantajini yasarken, evini
daha sonra alacak olanlar ise teslim tarihinde evini artan deger iizerinden alma
firsat1 yakalarlar. Diger bir model olan kira yardimli model ise sektorde artik
kullanilmamaktadir.

Sistemin miisteriler tarafindan bu denli ragbet gérmesinin sebeplerinin ince-
lendigi bir caligmada su sonuca ulasilmistir: “Miisterilerin %80°1 (324 kisi) Elbirli-
g1 sistemini tercih etmesinin en 6nemli sebebi olarak (6nem derecesine gore birinci
sirada) “faizsiz olmas1” segenegini isaretlemislerdir. Miisterilerin %59,5°1 “Konut

1> https://www.katilimevim.com.tr/modeller/

6 https://www.finansevim.com.tr/tasarruf-modelleri.
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finansman maliyetinin daha diisiik olmas1” segenegini 2. sirada tercih etmisglerdir.
Miisterilerin %59,81 ise “Bireysel ve esnek bir 6deme yapisina sahip olmas1™ sek-
linde cevap vermis olup 3. sirada yer almaktadir. Miisterilerin %51,9°u i¢in “Kira
oder gibi ev sahibi olma imkan1 olmas1” 4. derecede 6nem sirasina sahip oldugu
goriilmektedir. Miisterilerin %68,9’u i¢in ise “Finans islemlerinin kolay olmasi ve
kisa siirede tamamlanmas1” besinci derecede onem arz ettigi anlagilmaktadir.””
Fikrimce, ilgili arastirmanin yapildigi donemde sektoérde sadece iki firma olmasi,
sistemin genis halk kesimleri tarafindan yeterince bilinmemesi, sisteme ragbetin
bu giinkii kadar olmadig1 sebeplerinden Gtiirii bugiin yapilacak bir arastirmada
musterilerin tercih sebepleri ve ilgili oranlar degisiklik gosterebilecektir. Bugiin de
faiz hassasiyetinden otiirli sisteme dahil olan miisteri sayis1 dnemli bir yeri teskil
etmekle beraber 6zellikle 2016 yilindan sonra artan enflasyon ve faiz ortaminda
sistemin banka kredilerine gore iyi bir alternatif olmasi ve maliyetin gorece daha
uygun olmasi sistemin tercih edilme sebeplerinin basinda gelmektedir. Ayrica ce-
sitli sebeplerde bankalardan kredi alamayan miisteriler ¢ok rahat bir sekilde tasar-
ruf finansman faaliyeti icine dahil olabilmekte ve bankalarca kredilendiremeyen
taginmaz veya araclar i¢in de sisteme girebilmektedirler.

Sistemin kolektif olarak iilke ekonomisine de katkis1 bulunmaktadir. Malum-
dur ki devlet cesitli vasitalar ile vatandaslarini tasarruf yapmaya 6zendirmektedir.
Ayrica dolarizasyonun da oniine gecmek istemektedir. Yiiksek enflasyonist or-
tamda vatandaslar tasarruflarinin degeri korumak igin elindeki birikimlerini altin
veya doviz alarak degerlendirmeye ¢alismaktadir. Bununla beraber dolarizasyon
seviyesinin artmasi iilke ekonomisi agisindan zararlara sebebiyet vermektedir.
Bu sistem vasitayla agiklanan sebeplerden 6tiirii hem tasarruf miktarinin artacagi
hem de dolarizasyon oraninin diisecegi iddia edilebilir. Ayrica Tiirkiye Istatistik
Kurumu Hane Halki Biitce Arastirmasi’nin 2019 yili sonuglarina gore; Tiirkiye
genelinde hane halklarinin tiikketim amacli yaptig1 harcamalar icinde en yiiksek
pay1 %24,1 ile konut ve kira harcamalar1 almistir.** Bu veri de konvansiyonel
bankalara alternatif olan tasarruf finansman faaliyetinin 6nemi farkli bir agidan
gostermektedir.

Tiim bunlarla birlikte isteminin bu kadar gelismesi ile sistem zaman i¢inde
kontrol edilemez bir hale evirildi. Bu noktada sirket veya miisterileri agisindan
bir ariza ¢ikabilecegi ithtimali de belirdi. Bundan 6tiirii de sistemin yasal bir zemi-
ne oturtulmasi, sirketlerin denetlenmesi gerekmekteydi. Ilgili kanuni diizenleme
ile de bu riskler bertaraf edilmeye ¢alisiimistur.

7 Ergiiven - Kaya, “KONUT FINANSMANINDA ELBIRLiGi SISTEMI”.
8 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2019-33593.
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1. 6361 SAYILI FINANSAL KIRALAMA, FAKTORING, FINANSMAN VE
TASARRUF FINANSMAN SIRKETLERI KANUNU

6361 sayili Kanun 21/11/2012 tarihinde kabul edilmis olup 13/12/2012 ta-
rthinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Amac¢ maddesi olan
birinci madde de vurgulandigi lizere faktoring, finansal kiralama, finansman ve
tasarruf finansman sirketlerinin kurulus, ¢alisma esaslar1 ve miisterileri ile ak-
dettikleri sozlesmelere iliskin usul ve esaslar1 diizenleme amaciyla bu kanun ih-
das edilmistir. 6361 sayili Kanun’a 4/3/2021 tarihli ve 7292 sayili Kanun’un hii-
kiimleri ile degisiklikler ve eklemeler yapilmis olup tasarruf finansman sirketleri
dordiincii tiir sirket olarak Kanun kapsamina alinmistir. Kanun, ilgili sirketlerin
finansal kurulus olarak faaliyet gosterdigini de vurgulamaktadir. Mali sistemin
miithim bir parcasini teskil etmekte olan bu sirketlerin kuruluslarina, faaliyetleri-
ne, sozlesmelerine, miisterinin hak ve menfaatlerine iliskin kanuni zemin olustu-
rulmus ve etkin gdzetim ve denetim sistemi getirilmeye ¢alisiimistir.

6361 sayil1 Kanunla ihdas edilen ve ¢alisamaya konu yaptigimiz kanun degisik-
ligi ile ismi degistirilen eski ismi “Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sir-
ketler1 Birligin” yeni ismi olan “Finansal Kurumlar Birligi” de kanunda diizenlenen
onemli hususlardan biridir. Bu birlik tiizel kisilige sahip olan kamu kurumu niteligin-
de meslek kurulusu niteligindedir. Kanun kapsamindaki sirketlerin s6z konusu Birlige
iye olma ise zorunludur. Birlik sayesinde sektordeki tiim sirketler koordineli bigimde
hareket etmekte ve yasal diizenlemelere uygun olarak belli standartlar dahilinde faa-
liyet gostermektedirler. Finansal Kurumlar Birligi’nin baslica gorev ve yetkileri 6361
sayili Kanun’un 41. maddesinde ayrmtili sekilde agiklanmaktadir. Ozetle meslegin
gelismesini saglamak, meslek ilkelerini tespit etmek, tiye sirketlerin dayanismasini
artirmak, egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak, meslek ilke ve standartlart
belirlemek, liye firmalar arasindaki haksiz rekabeti 6nlemek iizere tedbirler almak ve
uygulamak gibi gorevleri yerine getirmekle gorevli ve tekilidir.

Kanun degisikligi oncesinde birlige bagl Finansal Kiralama Sirketleri, Fak-
toring Sirketleri ve Finansman Sirketleri olmak {izere {li¢ sirket tiirii bulunmakta
iken yeni kanuni diizenleme ile dordiincii sirket tiirii olarak Tasarruf Finansman
Sirketleri de birlik kapsamina alinmistir.

Degisiklige tabi tutulan 6361 sayili Kanun sistematik olarak alt1 boliimden
olusmaktadir.

Birinci kisimda “Genel Hiikiimler” basligi altinda kanunun amaci, kapsami
ve kanunun uygulanmasinda belli terimlerin hangi anlami ifade ettigini belirttigi
ifade edilmistir.

Ikinci kisimda “izne Tabi Islemler” bashig: altinda ilgili sirketlerin kurulus
izni, kurulus sartlar1, kurucularda aranan sartlar, faaliyet izni, subelesme, sirket-
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lerin yapamayacagi is ve islemler; ana sozlesmeye iliskin hiikiimler; birlesme,
devir ve tasfiyeye iliskin kurallar hiikiim altina alinmistir.

Ucgiincii kisimda “Kurumsal Yénetim” baslig1 altinda yoneticiler ve finansal
raporlama konulularina iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Dérdiincii kistmda “Sézlesmeye iliskin Hiikiimler” baslig: altinda finansal
kiralama s6zlesmesi, faktoring sozlesmesi, finansman sézlesmesi ve yeni diizen-
leme ile tasarruf finansman s6zlesmesine iliskin hiikiimler mevcuttur.

Besinci kisimda “Birlik” basliga altinda Finansal Kurumlar Birliginin gorev
ve yetkilerine; organlar ve statiisiine iliskin kurallar hiikiim altinda alinmistir.

Altinci kisimda “Cezai Hiikiimler” baslig1 altinda idari para cezalari, adli sug
ve cezalara ve faaliyet izninin iptaline iliskin diizenlemeler mevcuttur.

I1l. KANUNi DUZENLEME iLE GELEN YENILIKLER

A. KANUNi DUZENLEMENIN AMACI VE GENEL GEREKCESI

[lgili kanun teklifinin genel gerekgesinde istikrarli ve uzun dénemli bir bii-
ylime performansi i¢in tasarruflarin 6nemli oldugu ancak hane halki tasarruf ora-
ninin nispeten diisiik seviyelerde oldugu bundan 6tiirii de bireyler i¢in tasarruflari
artiric1 uygulama ve tedbirlerin daha 6nemli hale geldigi vurgulanmis bunun i¢in
de hane halki tasarruflarinin arttirilmasi i¢in kisilerin kendilerini finansal agidan
giivence altinda hissedecekleri uygun tasarruf iiriinlerinin bulunmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Bu giristen sonra iilkemizde uzun bir siiredir konut ve tasit edinimleri i¢in
finansman hizmeti sunan firmalarin faaliyet gosterdigi ve ciddi bir miisteri kitle-
sine ulastiklar tespiti yapilmaistir.

Bu firmalarin esas itibartyla, bireylerin bireysel olarak veya grup halinde tasar-
ruf edecekleri ve sonunda bir finansman elde edecekleri organizasyon yapilari tesis
ettikleri, 6zlinde bir finansal aracilik faaliyeti yiiriiten s6z konusu firmalarin uygun
sekilde denetim ve gozetime tabi tutulmasiyla bu alanin giivenli ve siirdiiriilebilirligi-
nin saglanarak finansal sektoriimiiziin bilylimesine ve piyasalarimizin derinlesmesine
katki saglayacagi degerlendirilmesi yapilmstir. Bu ¢ercevede de bu sektoriin diizen-
lenmesi ve denetim altina alinmasi amaglanmastir. 6361 sayili Kanun’da degisiklikler
yapan 7292 sayili kanuni diizenleme ile genelde tasarruf finansman faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve sirketlerin denetim ve gozetim altina alinmasi1 hedeflenmistir.

Bu agidan tasarruf finansman faaliyetini finansal aracilik olarak tavsif etmis
bundan otiire de sisteme kaynak aktaran miisterilerin hak ve menfaatlerinin korun-
mast i¢in ilgili sirketler Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun gozetim
ve denetim ¢atisi altina alimmustir. Bu ¢ergevede farkli bir lisans tiirii ¢ikartilmasina
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ve bu lisansi yani faaliyet iznini alamayan firmalarin tasarruf finansman faaliyetin-
de bulunmamasini ve bu durumun yaptirimlara baglanmasi diizenleme ile amag-
lanmigtir. Yiirtrliik tarihinden 6nceki tarihlerde bu sistemle finansman saglayan
sirketlere kanuni diizenlemeye intibaklar1 i¢in stire verilmistir. Tasarruf finansman
sirketlerin faizsiz finansman esaslaria gore faaliyet gostermesi bunu iligkin ku-
rumsal uygulamalarin tesis edilmesi amaclanmistir. Ayrica miisteri hak ve menfa-
atlerini daha etkin korumak i¢in fesih ve cayma hakkinin kullanilmasi durumunda
miusterilerin birikimlerinin geri verilmesini engelleyen ve zimmet sucu isleyen kisi-
lere yonelik adli ve idari para cezalar1 ongoriilmiistiir. Buna ilaveten miisteri hak ve
menfaatlerini korumak hedefiyle, iradi tasfiye durumu haricinde BDDK ve TMSF
tarafindan bildirilecek {iyelerden olusan bir tasfiye kurulunca yapilacak olan 6zel
bir tasfiye sekli de yeni diizenleme ile ongorilmiistiir.

B. TANIMLAR MADDESINE YAPILAN EKLEMLER

Ilgili yasal diizenleme ile 6361 sayili Kanun’un tanim maddesine tasarruf fi-
nansman faaliyetine iligkin yap1 ve siireclerin daha iyi anlasilabilmesi, anlam bii-
tiinliigiiniin ve terim birliginin saglanmasi ve ilgili hiikiimlerin uygulanmasinin ko-
laylastirilmasi amaciyla konuya iligkin temel kavramlarin tanimlar1 eklenmektedir.

Sektorde katilim/hizmet/organizasyon bedeli gibi c¢esitli isimlendirmelere
tabi olan tlicret kanuni diizenleme ile artik organizasyon iicreti olarak anilacaktir.
Organizasyon iicretinin tasarruf finansman organizasyonu ve tasarruf fon havuzu
yonetimi karsilig1 6denen bir tutar oldugu kanunda ifade edilmistir.

Kanuni diizenlemeden once finansman tutari i¢in daha ¢ok sektorde teslimat
terimi kullanilmakta idi. Kanuni diizenlemeyle birlikte s6zlesme kapsaminda ta-
ahhiit edilen finansman tutarinin satict konumundaki ti¢lincii kisilere, miisterinin
konut veya tasit edinmesi amaciyla, hesaben 6denmesine tahsisat denilecektir.

Diger tanimlanan terimlerden biri de tasarruf finansman faaliyetidir. Tasarruf
finansman faaliyetinden ise sozlesme kapsaminda 6nceden belirlenmis sartlarin
gerceklesmesi kosuluyla faizsiz finansman esaslarina gore tasit veya konut alimi
icin muayyen bir siire tasarruf edilmesi, miisterilere finansman saglanmasi ve
toplanan tasarruflarin yonetimi anlasilacaktir.

Kanun’un tanimlar maddesine eklenen tasarruf fon havuzu terimiyle de bi-
rikmis tasarruflar ve finansman geri 6demelerinden olusan tutarlar ile ihtiyat fonu
tutar1 toplamindan, tahsisat olarak verilmis tutarlar ile tasarruf geri 6demelerinin
diisiilmesinden sonra kalan tutar ifade edilecektir.

C. ASGARI SERMAYE SARTI

6361 sayili1 Kanun’da sirketlerin kurulus sartlarini diizenleyen 5. maddesinde
degisiklige gidilerek tasarruf finansman sirketlerinin nakden ve her tiirlii muva-
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zaadan ari olarak 6denmis sermayesinin en az yiiz milyon Tiirk liras1 olmast sarti
getirilmistir. Bundan 6tiirli kanun degisikliginin yiiriirliige girmesinden sonra ku-
rulacak olan tasarruf finansman sirketlerinde nakden ve her tiirlii muvazaadan ari
olarak 6denmis sermayesinin en az yiiz milyon TL olmasi aranacaktir. Bu diizen-
leme ile de tasarruf finansman sistemi miisterilerinin hak ve menfaatlerinin daha
etkin sekilde korunmasi hedeflenmektedir. Ayrica, ilerleyen donemlerde yeni
kurulacak sirketler icin enflasyona, ekonomik konjonktiire, sektoriin gelisimine
ve benzeri sebeplere bagli olarak artmasi muhtemel asgari 6denmis sermaye tu-
tariin yeniden belirlenmesi i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na
yetki verilmektedir. Kanun oncesi tasarruf finansman faaliyeti yiiriiten sirketlerin
durumunun ne olacagina iliskin sorunun cevabini asagida intibak siireci basligi
altinda irdelemeye calisacagiz.

D. SIRKETIN YAPAMAYACAGI i$ VE iSLEMLER

6361 sayili Kanun’un sirketin yapamayacagi is ve islemler basligini tagiyan
9. maddesine firmalarin yurt i¢inde tescil edilmis konut veya tasit edinimi hari-
cinde finansman saglayamayacagi, ti¢iincii sahislara bor¢ veremeyecegi, ortaklik
pay1 edinemeyecegi, reklamlarinda, ilanlarinda ve belgelerinde banka izlenimi
doguracak ifade, ibare ve deyimleri kullanamayacagina iliskin hiikiimlere havi
yeni bentler eklenmistir. Kanun teklifinin hazirlanmasi sirasinda ilgili firmalar
tarafindan 6zellikle komisyonda ileri siiriilen tasarruf finansman sisteminin konut
ve tasit disinda alanlarda da gelistirilebilecegi onerisi s6z konusu diizenlemede
kabul edilmemis olup tasarruf finansman sirketleri yurt i¢cinde tescilli konut ve
tagit edinimi i¢in finansman saglayabileceklerdir.

E. BIRLESME, DEVIR, BOLUNME VE TASFIiYE

6361 sayili Kanun’un birlesme, devir, boliinme ve tasfiye baslikli 12. maddesine
asagidaki fikralar eklenerek bu islemlerin izne tabi oldugu, faaliyetlere son verme
veya tasfiye halinde diger sirketler gibi genel hiikiimler degil 6zel bir tasfiye hiikiim-
leri uygulanacag: hiikiim altina alinmigtir. Buna gore tasarruf finansman sirketleri
disinda kanun kapsamindaki diger sirketlerin birlesmesi, devri, boliinmesi ve faali-
yetlerine son vererek tasfiyeleri kuruldan izin almak sartiyla genel hiikiimlere tabi
iken 6361 sayili Kanun’un 12. maddesine eklenen 3. fikra ile birlesme, devir, boliin-
me ve iradi tasfiyeleri BDDK’nin denetimi ve Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurulu’nun izni ile kendine has usul ve esaslara gore tabi olacaktir. Tasarruf finans-
man sirketleri ilk 6nce birlesme, devir, boliinme ve iradi tasfiye izni i¢cin BDDK’ya
bir dilekge ile bagvurmak zorundadir. Bu dilek¢ede de mevcut yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilebilecegine dair bir plan sunulmasi gerekmektedir. Izin alindiktan sonra
sirketin tasfiyesi tlim yiikiimliiliiklerin ifas1 ve alacaklarin tahsili bizzat sirket tara-
findan yapilarak genel hiikiimlere gore gerceklestirilecektir. Sirket kuruldan tasfiye
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izni aldiktan sonra yeni miisteri edinemeyecegi gibi yiikiimliiliiklerinin ifasin1 engel-
leyici yeni taahhiitlerinin de altina giremeyecektir. Tasarruf finansman sirketlerine
birlesme, devir, boliinme ve iradi tasfiye i¢in verilen izinden sonra, sunulmus olan
plana uyulmadigi ya da s6z konusu olan islemlerin miisteri hak ve menfaatlerini ihlal
edebilecegi tespit edilirse Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu’nun en az
bes iiyesinin ayn1 yondeki karariyla verilen izin iptal edilebilir. Iradi tasfiye izni iptal
edilen tasarruf finansman sirketleri hakkinda da 50/A maddesi kapsaminda tasfiye
karar1 verilecektir. Bundan sonra tasfiye sirket tarafindan genel hiikiimlere gore degil
de 50/A maddesindeki tasfiye esaslarina gore yapilacaktir.

Tasarruf finansman sirketlerinin birlesme, devir, boliinme ve iradi tasfiyelerinin
0zel olarak diizenlenmesinin temel amaci, madde gerekcesinde de belirtildigi iizere
miisteri hak ve menfaatlerinin korunmasi ve sisteme olan giivenin saglanmasidir. Bu
bakimdan, bagka bir sirketle birlesecek, birden fazla sirkete boliinecek, baska bir sir-
kete devredilecek veya iradi olarak faaliyetlerine son verecek bir tasarruf finansman
sirketinin miisterilerinin tim haklarin1 garanti altina almasi gerekmektedir. Tasarruf
finansman sistemine dahil olan miisterilerin temelde iki haklar1 bulunmaktadir. Bun-
lar da cayma hakkinin veya fesih hakkinin kullanilmasi suretiyle yapilan tasarrufia-
rin geri almmasi ve hak kazanilan finansmamn elde edilmesi seklindedir. Ozellikle
boliinme, devir veya tasfiye olacak sirketlerin miisterilere olan birikmis tasarrufiar
O0deme yiikiimliiliigliniin yaninda, tasarruf donemi sonrasindaki finansman yiikiim-
ligiiniin yerine getirilmesi de dnem arz etmektedir. Bu ¢ercevede, maddede birles-
me, devir, boliinme veya iradi tasfiye siireglerine gidilmesi Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu iznine baglanmakta ve sirketlerin mevcut yiikiimliiliiklerini nasil
karsilayacaklarina iliskin bir plan sunmasi zorunlu kilinmaktadir. S6z konusu plana
uyulmamasi veya birlesme, devir, boliinme veya iradi tasfiye siireci sirasinda miisteri
hak ve menfaatlerinin zarara ugratilacaginin tespit edilmesi halinde ise Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na ilgili sirketin izninin iptali konusunda yetki ve-
rilmektedir. Iradi tasfiyenin iptali durumunda, kendi istegiyle tasfiyeye baslamis an-
cak bunu saglikl bir sekilde yiiriitememis bir sirketin tekrar faaliyetlerine donmesine
izin verilemeyeceginden dolay1, Kurul karartyla 6361 sayili Kanun’a eklenen 50/A
maddesi uyarinca tasfiyeye gidilmesi ve s6z konusu kararin Genel Kurul Karar1 hiik-
miinde oldugu hiikiim altina alinmaktadir. Kendisine génderme yapilan 50/A madde-
sinde ongdriilen tasfiye usuliine de “Tasarruf Finansman Sirketinin Faaliyet Izninin
Kaldirilmasi ve Tasfiyesi” basligi altinda deginilmistir.

F. KORUYUCU DUZENLEMELERE EKLEMELER

6361 sayilt Kanun’un koruyucu diizenlemeler basglikli 15. maddesine kanun
degisikligi kapsaminda degisiklikler ve eklemeler yapilmistir. Buna gore 6zetle
BDDK ’ca yapilan denetimler sonucunda sirketlerin 6361 sayili Kanun’a ve ilgili
diizenlemelere veya Kurul’ca alinan kararlara aykir1 nitelikte karar, islem ve uygu-
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lamalarinin bulunmasi hallerinden birinin mevcudiyeti durumunda BDDK, gerek-
li gordiigli tedbirlerin uygun gorecegi bir siire ve onaylayacagi bir plan dahilinde
alinmasini sirketten istemeye, tasarruf finansman sirketleri i¢in tahsisat tarihlerini
otelemeye yetkili hale gelir. BDDK tarafindan gerekli goriilen tedbirlerin sirket-
ler tarafindan alinmamasi durumunda uygulanacak yaptirnrm 6361 sayili Kanun’a
eklenen 50/A maddesinde diizenlenmistir. Buna gore de 15. madde kapsaminda
BDDK’ca alinmasi istenen tedbirlerin verilen siire igerisinde alinmamasi ya da bu
tedbirler kismen veya tamamen alinmis olmasina ragmen mali blinyenin giiclendi-
rilmesine imkan bulunmadigiin veya bu tedbirler alinmis olsa dahi mali biinyenin
giiclendirilemeyeceginin tespit edilmesi halinde Kurul s6z konusu sirketin faali-
yetin iznini kaldirarak 50/A maddesi kapsaminda tasfiyesine karar verebilecektir.

6361 sayili Kanun’un 15. maddesi eklenen diger bir yenilik ise firmalarin tasfi-
yeleri halinde miisterilerinden topladiklar1 tasarruflarin geri verilmesini giivence al-
tina almak i¢in faaliyetleri karsiliginda elde ettikleri organizasyon licretlerinin yiiz-
de 0,5’ini diizenli sekilde ayr1 bir hesapta tutmak zorunda olduklar1 hiikiim altina
alinmistir. Ayrica Kurul ytizde 0,5°1lik orani li¢ katina kadar da artirmaya yetkilidir.

G. TASARRUF FINANSMAN SOZLESMELERI

1. So6zlesmelerin Hukuki Niteligi ve Unsurlari

Bilindigi lizere Bor¢lar Kanunu’nun 6zel hiikiimlerinde veya 6zel kanunlarda
diizenlenmemis s6zlesmeler de giinliik hayatimizda kullanilmaktadir. Bu s6zlesme-
lere 1simsiz veya atipik sozlesmeler denilmektedir. Kanun koyucunun bunlar1 hig¢
diizenlememis olmas1 diizenleme ihtiyact duymamasindan veya bu s6zlesmelerin
varligindan habersiz olmasindan ileri geldigi sdylenebilir. Taraflar TBK m. 26’da
ongoriilen “sozlesme Ozgiirligli” 6zellikle “tip 6zgiirliigli” ilkesine dayanarak ka-
nunda diizenlenmemis olan ve ticari hayatin pratik zaruretlerinden kaynaklanan
isimsiz s6zlesme kurabilirler. Borg¢lar hukukunda aile, miras ve esya hukuklarindan
farklh olarak taraflarin yapabilecekleri s6zlesmeler kanunen 6nceden belirlenmis
tiplerle sinirhi (numerus clauses) degildir. Borglar kanunundaki hiikiimler biiyiik
cogunlukla emredici degil yedek hukuk kurallar niteligi tasirlar. irade dzerkligi
ilkesinin sonucu olan sozlesme ozgirliigi taraflarin hukuki iliskilerini emredici
kurallar ¢ercevesinde istedikleri gibi diizenlemelerini ifade eder. Bir s6zlesmenin
kanunda diizenlenmemis olmasi uygulamada az tercih edildigi anlamina gelme-
mektedir. Bazi isimsiz s6zlesmeler tipik sozlesmelerden daha fazla kurulmaktadir.
Kanun koyucunun uygulamada az kullanilsa dahi baz1 s6zlesmeleri diizenlemesi-
nin sebebi tarihsel olma yaninda belirgin karakterli edimleri icermeleridir.*

19

Fahrettin Aral - Hasan Ayranci, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg lliskileri (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2015),
53-56; Gokhan ANTALYA, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler (istanbul: Legal, 2016), 1/73-76; Mehmet
REMZI - Sezer AYDIN, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler (ikinci Sayfa, 2017), 29-31; Fikret Eren, Borg¢-
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Tasarruf finansman faaliyetinde bulunan firmalar ile miisterileri arasindaki
sozlesmeler de irade serbestligi i¢inde kendine 6zgli unsurlar1 olan kanunda dii-
zenlenmemis bir isimsiz sozlesme idi. Ancak kanuni diizenleme ile bu s6zlesme-
ler ile tasarruf finansman sozlesmesi olarak isimlendirilerek tipiklesmistir.

Ilgili firmalarin szlesme metinleri de inceledigimiz zaman s6zlesme unsur-
larina iliskin maddeleri su sekilde ozetleyebiliriz. “Organizasyon hizmeti 6deme
gliclerine gore belli vadeler dahilinde benzer ihtiyaglar icin bir araya gelen tiye-
lerin yaptiklar: odemeler sonucunda olusan toplam tutarin sézlesmede belirlenen
kurallar ¢ergevesinde kullandirilarak konut, arag vb. gibi kiymetlerin alinmasini
saglama hizmetidir. Firma sagladigi bu hizmetin karsiliginda katilim bedelini
pesin olarak almaya hak kazanmir. Uye katilim bedelini, taksitlerini ve parsa pesi-
natini odeme planinda gosterilen tutar ve tarihlerde oder. Teslim tarihinde firma
sozlesme bedelini tiyeye teslim eder.”

Dolayistyla miisterinin borcu organizasyon licreti olan parayi ve taksitleri 6de-
me planina uygun sekilde 6demektir. Firmanin asli borcu ise organizasyon hizmeti-
ni vermek ve kararlastirilan tarihte sozlesme bedelini liyeye teslim etmektir.

Taraflar arasindaki s6zlesmenin diger ayirici bir 6zelligi de miisterinin iste-
digi zaman sozlesmeyi feshedebilme yetkisidir. Miisteri organizasyon licreti ha-
ricindeki 6dedigi paralar1 istedigi zaman firmadan geri alabilmektedir. Tiim bu
ipuclarindan hareketle sozlesmenin hukuki niteligini tespit etmeye ¢aligirsak su
sonuclara ulasabiliriz:

[k olarak miisterinin firmaya belirli bir deme plam dahilinde ddemesi ve
de 6dedigi bu paray1 istedigi zaman da geri alabilmesi buna ilaveten sozlesmede
belirlenen tarihte sdozlesme bedelinin firma tarafindan miisteriye teslim edilmesi
unsurunu irdeleyelim. Bu noktada akla gelen tipik s6zlesmeler tiiketim 6diincii
(karz), usulsiiz tevdi ve saklama (vedia) sozlesmeleridir.

Miisteri bagka yerde kullanilmamasi iizere firmaya taksitler halinde belirli
miktar paray1 vade tarihlerinde 6der. Bu paranin 6denmesi agisindan vedia soz-
lesmesinin unsurlar1 akla gelir. Zira vedia s6zlesmesi ile saklayan kisi saklatanin
kendisine biraktigi tasiir1 saklanin izni olmadik¢a kullanilmaz.® Eger verilen
para firma tarafindan kullaniyor ise bu durumda vedia sézlesmesi yerine karz
akdi veya usulsiiz tevdi giindeme gelebilir. Firmanin teslim tarithinde sozlesme
bedelini miisteriye teslim borcu vedia s6zlesmesinde ongoriilen saklanani iade
borcuna karsilik geldigi de ileri siiriilebilir.

lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2015), 18-17; Cevdet YAVUZ, Bor¢lar Hukuku
Dersleri (Ozel Hiikiimler) (istanbul: Beta, 2012), 4-6; Mustafa Alper GUMUS, Borclar Hukuku Ozel
Hiikiimler (istanbul: Vedat Kitapgilik, 2013), 1/3-4.

20 GUMUS, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, 1/276-277; YAVUZ, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiim-
ler), 652-654.
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Burada ilgili kanun teklifinin tasarruf finansman s6zlesmelerine iligskin olan
yedinci maddesinin gerekg¢esinde tespit edilen bir noktay1 aktarmak gerekmek-
tedir. Gerekcede 6zetle grup olusturma uygulamasinin sézlesmenin g¢ergevesini
degistirmeyecegini, ¢linkii grup olusturma uygulamasinin amacinin taraflarin
birbirine finansman temininden daha ¢ok belirli gruptaki miisterilerin finansman
temininin tarihini tayin etme oldugu ve uygulamada da farkli gruplardan birbir-
lerine para/kaynak aktarimiin devamli surette vaki oldugunun bilinen bir ger-
cek oldugu, bu uygulama olmadan faaliyetin siirdiiriilmesinin de finansal agidan
miimkiin olmadig1 hususlar1 vurgulanmistur.

Burada tespit edilen 6nemli noktalardan biri tasarruf fon havuzunda toplanan
paralarin uygulamada sadece ilgili grupta kullanilmadig: farkli gruplardan bir-
birine kaynak aktariminin siirekli olarak gergeklestigidir. Hatta bu usuliin takip
edilmeden faaliyetin siirdiiriilmesinin miimkiin olmadig1 vurgulanmistir. Diger
bir deyisle grup olusturulmasinin s6zlesmenin genel ¢ergevesini degistirmeyece-
g1, bunun miisterilerinin birbirini finanse ettigi anlamina gelmedigi, sadece grup-
taki miisterilerin finansmanlarin1 alma zamanlarini tespit icin kullandig1 tespit
edilmistir.** O zaman miisterinin aydan aya 6dedigi paranin vedia sdzlesmesi kap-
saminda oldugunu iddia etmek hatali olacaktir. Firma havuzda toplanan bu paray1
oldugu gibi birakmamakta farkli gruplarin finansmaninda da kullanabilmektedir.
Miisterinin firmaya belirli taksitler dahilinde para 6demesini ve 6dedigi bu paray1
dilegi zaman geri alabilmesini usulsiiz tevdi veya tiiketim o0diincii (karz) kapsa-
minda degerlendirmek daha dogru olacaktir.

Usulsiiz tevdi, saklatanin (mudinin) bir miktar para, misli esya veya kiymetli
evraki saklayana (miistevdiye) teslim etmeyi ve saklayanin da bunlart aynen degil,
mislen iade etmeyi taahhiit ettikleri bir s6zlesmedir (TBK m. 570). Usulsiiz tevdide,
tevdi edilen seyin miilkiyeti saglayana geger. Bu husus, “paranin yarar: ve hasari
kendisine (saklayana) ait olur” (TBK m. 570/1) ifadesinden anlasilmaktadir. Sak-
layanin sdzlesme konusu seyi aynen degil mislen iade etmekle yiikiimlii olmas1 ve
saklatanin 1ade konusunda sahsi bir talep hakkina sahip olmasi nedeniyle, normal tev-
diden farkli olarak, saklayanin kendisine tevdi edilen seyi muhafaza yiikiimii ve 6zen
borcu bulunmamakta olup bu yiikiimliiliiklerin yerini mislen iade yiikiimii almistir.”

2L Bu tespit sdézlesmenin islam hukuku agisindan hukuki niteligini tespiti noktasinda da ¢ok 6nem tasi-

maktadir. Giris kisminda da zikredildigi izere tasarruf finansman sdzlesmelerin islam hukuku agisin-
dan hukuki niteliginin ne oldugu, bu sézlesmenin caiz olup olmadigi, organizasyon Ucreti adi altinda
alinan paranin faiz mahiyetinde olup olmayacagi tartisiimistir. Ancak ilgili ¢galismalarda sanki grup
Uyelerinin birbirini finanse ettigi, organizasyon Ucretinin de firmanin emegi karsilig olarak vekalet
lcreti olarak caiz olacagi bazi yazarlar tarafindan ileri strllmustir. Kanun gerekgesinin bu tespitin-
den hareketle s6zlesmenin islam hukuku agisindan tam olarak hangi tip sdzlesmeye denk diistigi
veya benzedigi fikrimce daha ayrintili sekilde yeniden degerlendirilmelidir.

22 GUMUS, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, 1/286-288; YAVUZ, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel Hiikiim-
ler), 658; Aral - Ayranci, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 349-350.
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S6zlesme konusu seyin miilkiyetinin saklayana gecmesi, mislen iade yiikii-
miiniin bulunmasi ve saklayanin seyi kullanma imkaninin bulunmasi a¢ilarindan
usulsiiz tevdi ile tiikketim odiincii arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Bununla
birlikte takas hakkinin kullanilabilmesi, borcun ifa yeri gibi belirli noktalarda da
bu iki s6zlesme tipi arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Her iki s6zlesmenin bir-
birinden ayirt edilmesinde taraflarin iradesini, menfaat durumlarini ve s6zlesme-
nin iktisadi amacini (saklama veya kredi amacini) géz 6niinde tutmak gerekir.?

Bundan 6tiiri de miisterinin firmaya pesinat ve taksitler halinde para ode-
mesi hukuki iligki agisindan tiiketim odiincii (karz) ve usulsiiz tevdi akitlerine
benzemektedir. Bununla birlikte s6zlesmenin bu unsurunu tam olarak bir akit ti-
pinin smirlari igine sokmak da zor olacaktir. Yukarida dipnotta zikrettigimiz gibi
mevduat s6zlesmesinde olan tartismalardan da hareketle bu hukuki iligkinin karz,
usulsiiz tevdi, (asagida irdelenecegi ilizere) vekalet akitlerinin unsurlarini i¢inde
barindan sui generis bir hukuki iliski mahiyetinde oldugunu ileri siirmek hatali
olmayacaktir. Bununla birlikte kanunun yiiriirliige girmesi ile tasarruf finansman
sozlesmeleri tipiklik kazanarak kanuni bir s6zlesme tipi olmustur.

Ikinci olarak firmanin sagladig1 organizasyon hizmetinin niteligini ve bun-
dan kaynakl1 aldig1 paranin niteligini irdeleyecek olursak firmanin bir organizas-
yon kurmasi, finansman gruplarini olusturmasi, teslimat sirasi i¢in kura ¢cekmesi
ve organizasyona katilan iiyelerin her ay 6dedigi paralarin toplamini siras1 ge-
len liyeye teslim etmesi isgdorme edimlerini 6zellikle de vekalet akdini glindeme
getirebilir. Bu emegine karsilik da organizasyon bedelini alir. 39/A maddesinin
gerekgesinde organizasyon licreti hakkinda 6zetle sirketin miisterisinden organi-
zasyon lcreti alma hakkina karsilik olarak miisteriye finansman saglama, miisteri
tasarruflarin1 yonetme ve bu tasarruflar1 geri 6deme miikellefiyetlerinin bulun-
dugu, organizasyon licreti bedelinin firmalarin miisterilerine sunmus olduklari

2 Burada antrparantez olarak benzer tartismalara konu olan mevduat sézlesmesinin hukuki niteligine

temas etmek de fikrimce yararl olacaktir. Mevduat s6zlesmesinin hukuki niteliginin ne oldugu nok-
tasinda bir fikir birligi yoktur. Yiksek mahkeme kararlarinda ve doktrin gorislerinde farkl gorisler
ileri sirtlmustir. Bu gorisler mevduat sozlesmesinin hukuki niteliginin karz, usulsiiz tevdi, karma
ve sui generis s0zlesme oldugu yoniinde ihtilafa ugramistir. Yiiksek mahkemeye gore ise mevdu-
at sozlesmesi kendine 0zgl sui generis bir s6zlesme niteligindedir. Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin
2016/2153 Esas ve 2017/4721 Karar sayili 26.09.2017 tarihli karari su sekildedir:

“Bankalar kendilerine yatirilan paralari mudilere istendiginde veya belli bir vadede ayni veya misli ola-
rak iade etmekle yiikiimliidiir (4491 Sayili Kanun ile dedisik 4389 Sayili Bankalar Kanunu 10/4 ve 5411
Sayili Bankacilik Kanunu’nun 61.maddesi). Bu tanimlamaya gére, mevduat sézlesmesi édiing ile usulsiiz
tevdi sézlesmelerinin niteliklerini tasiyan kendine 6zgii bir sézlesmedir. Yine BK’nin 306 ve 307. maddeler
uyarinca édiing alan, akdin sonunda &diing verilen parayi eger kararlastiriimissa faiz ile birlikte iadeye
mecburdur. Ayni Yasa’nin 472/1. maddesi uyarinca usulsiiz tevdide paranin nef’i ve hasari mutlak sekilde
saklayana gegtidi icin ayrica agiklamaya gerek kalmadan saklayan bu parayi kendi yararina kullanabilir...”

2% Aral - Ayranci, Borglar Hukuku Ozel Borg lliskileri, 349-350; YAVUZ, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Ozel
Hiikiimler), 658; GUMUS, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 1/286-288.
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hizmetlerine karsilik oldugu, esasen firmalarin sunduklar1 hizmetin de bu sisteme
katilmak isteyenleri bulmak, bir araya getirmek, finansman donemlerini belirle-
mek gibi organizasyon faaliyetleri ve biriken tasarruflar1 yonetme faaliyeti olmak
tizere iki tane oldugu belirtilerek sirket tarafindan bir organizasyon faaliyeti ve
biriken tasarruflarin yonetimi gibi hizmetlerin sunuldugunu vurgulanmistir.

Bunlara ilaveten 39/A maddesine iliskin gerek¢ede “Sozlesmede fesih du-
rumunda firma miisterisine organizasyon ticretini iade etmeme hakkina sahiptir
ancak miisterinin tiim birikimlerini yani tasarruflarini ve bunlarin birikmis nema-
larimi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan tayin edilecek siire
icerisinde odemek zorundadir” denilmektedir. Yani miisteri 6dedigi meblag: talep
ettiginde bu 6denmis meblag ile birikmis nemalarin da 6denmesi gerekecektir. Ta-
sarruf finansman faaliyetinin diizenledigi ve 6361 sayili Kanun’a 39/B maddesi
olarak eklenecek madde de tasarruf finansman sirketleri faizsiz finansman esasla-
rina gore faaliyet gosterecegi ve tasarruflardan olusan fonlarin degerlendirilecegi
faizsiz yatirim araglarimin belirlenmesi ve faizsiz finansman esaslaria uygun tasar-
ruf ve finansman yontemleri ile bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
BDDK tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir. Taraflar arasindaki hukuki
iligkinin “faizsiz finansman araglarma gore paranin nemalandirilmasi, olusan bu
nemanin (fazlaligin) firmaya verilmis para ile iade edilecegi” gibi unsurlar1 kanun-
da diizenlenmis herhangi bir tipik sd6zlesmenin unsurlarindan degildir.

Bu noktada genel bir degerlendirme yapilacak olursa tasarruf finansman soz-
lesmesi her ne kadar kanuni diizenleme ile tipiklik kazanmis olsa da bu kanuni
diizenlemeyi istisna tutarsak biinyesinde karz, usulsiiz tevdi, vekalet unsurlarimni
barindiran sui generis bir s6zlesmedir. Malum oldugu {izere karma sozlesmeler
ile sui generis sozlesmelerin farki su sekildedir: Karma s6zlesmeler kanunun dii-
zenledigi gesitli sozlesme tiplerine ait unsurlarin kanunun 6ngérmedigi tarzda
bir araya gelmesiyle kurulurken, sui generis sozlesmeler kismen veya tamamen
kanunda diizenlenmis s6zlesme tiplerinde bulunmayan unsurlardan meydana ge-
lir. Bu acgidan da tasarruf fon havuzundaki paranin faizsiz finansman araclar ile
nemalandirilmasi ve paranin bu nema ile geri 6denecegi gibi unsurlarin varli-
gindan otiirti tasarruf finansman sozlesmesini karma s6zlesme yerine sui generis
sozlesme olarak nitelemek daha isabetli olacaktir.

2. Sozlesmeye iliskin Kanuni Diizenleme Hiikiimleri

Degisiklige tabi tutulan 6361 sayili Kanun’un dérdiincii kisminda sozles-
melere iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Sirasiyla finansal kiralama sézlesmesi,
faktoring sozlesmesi ve finansman sozlesmesi hiikiimleri diizenlenmistir. Yeni
yasal diizenleme ile dordiincii sirket tiirli olarak kabul edilen tasarruf finansman
sirketlerinde miisteri ve firma arasindaki sozlesmelere iliskin hiikiimler de 39/A
maddesi olarak 6361 sayili Kanun’a eklenmistir.
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6361 sayili Kanun’a eklenen 39/A maddesinin birinci fikrasinda sozlesme
unsurlarini tespitle bir tanim yapilmistir. Buna gore tasarruf finansman sézlesme-
si misteriye finansman kullanma hakk1 verirken sirkete de organizasyon licreti
alma hakki vermektedir. Bu s6zlesmenin bir diger ayirict unsuru da taniminda da
gectigi lizere faizsiz finansman esaslarina gore diizenlenmis olmasidir.

Ikinci fikrada sézlesmenin sekil sarti hususu zikredilmistir. Buna gére sdz-
lesmenin gecerlilik sart1 yazili sekildir. Bunun yaninda sdzlesme mesafeli olarak
uzaktan iletisim araglarinin araciligi ile de yapilabilir. Ayrica BDDK tarafindan
belirlenecek ve bir bilisim ya da e-haberlesme cihazi iizerinden gerceklestirilebi-
lecek yontemler vasitasiyla da sozlesme akdedilebilecektir.

Ucgiincii fikrada cayma hakki diizenlenmistir. Cayma hakkima gore miisteri
s0zlesmenin akdedilmesini takip eden 14 giin i¢cinde sézlesmeden donebilir. Cay-
ma hakkinin kullanilmasi i¢in herhangi bir gerek¢e gostermesine de gerek yoktur.
Bu hakkin kullanilmasi ile sirket organizasyon iicreti de dahil olmak iizere miis-
terisinden aldig tiim paranin tamamini 14 giin i¢cinde geri vermekle miikelleftir.

Dordiincii fikrada da miisterinin fesih hakki hiikiim altina alinmistir. Miisteri
bu hakki tasarruf donemi bitinceye yani finansmani alincaya kadar kullanabilir.
Finansman teslim aldiktan sonra ise fesih hakkini kullanamayacaktir. Miisteri bu
hakkini kullanirsa organizasyon lcreti olarak 6dedigi bedel disinda sirkete ode-
digi birikimlerini geri alacaktir. Iadeye iliskin siire ise BDDK tarafindan belirle-
necektir. Bu fikra ile hiikiim altinda alinan diger bir husus ise miisterinin kendi-
sine sunulan finansmana ileriki bir tarihe erteleme hakkidir. Erteleme durumunda
misterinin hak ve yiikiimliilikleri sakli kalmaktadir. Miisterinin fesih hakkina
karsilik olarak sirketin herhangi bir fesih hakki yoktur. Megerki miisterinin s6z-
lesmeden dogan yiikiimliiliikklerini ifa etmemis olsun.

Besinci fikrada ise s6zlesmenin igerigine iligskin hiikiimler belirlenmistir.

Malum oldugu iizere tasarruf planindan erken ayrilma durumunda miisteri agi-
sindan belirli kayiplar mevzu bahis olmaktadir. S6z konusu kaybin makul ve adil
bir seviyede kalmasi i¢in ticiincii ve dordiincii fikralarda miisterilerin sdzlesmeden
vazge¢me haklart diizenlenmistir. Bu fikralara gore iki tiirlii vazgegme hakki diizen-
lenmis olup bunlardan biri s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren on dort giin i¢inde
kullanilabilen ve miisterinin organizasyon licreti dahil 6dedigi her tiirlii bedeli cayma
kararinin sirkete ulastig1 tarihten itibaren en ge¢ on dort giin iginde geri alabildigi
cayma hakkidir. Diger vazgegme hakki ise cayma hakkinin siiresinin dolmasindan
itibaren baglayip finansmani teslim aldig1 ana kadar devam eden fesih hakkidir.

Burada vurgulanmasi gereken bir diger 6nemli nokta ise idari para cezalari
baslig1 altinda daha detayli bir sekilde anlattigimiz idari para cezalaridir. 39/A
maddesinin hiikiimlerinin firmalar tarafindan ihlal edilmesi durumunda caydiri-
c1 idari para cezalarina hiikmedilecegi ongoriilmiistiir. Gerek “sikayetvar” adl

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



6361 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu Degisikligi ... 157

internet sitesi yorumlarindan gerek de ilgili firmalarin miisterilerinden elde edin-
digimiz bilgilere gore halihazirda sektordeki bazi firmalar kararlastirilan tarihte
finansman tutarin1 6demelerini geciktirmektedir. Yine sistemden ayrilan miisteri-
lerin tasarruf miktarlarini iade etmede gecikmeler yasanmaktadir. Boyle bir du-
rumla karsilasan miisterinin de firmay1 zorlayici, etkili bir imkani bulunmamak-
tadur. 1lgili kanun hiikiimleri miisterinin aleyhine olan bu durumlar1 da 6nleyecek
niteliktedir. Ornegin cayma ve sozlesmeyi feshetme haklarmin ihlal edilmesi du-
rumunda 62.500°den az olmamak {izere aykirilik igslem tutarinin bes katina kadar
idari para cezasi verilebilecektir.

H. TASARRUF FINANSMAN FAALIYETI

6361 sayili Kanun’a 39/B maddesi olarak tasarruf finansman faaliyeti-
ne iligkin olarak hiikiimler de eklenmistir. Bu madde ile miisterilerin tasarruf-
lariin toplandigi tasarruf fon havuzu hesaplarinin sirketin diger hesaplarindan
ayirmak zorunda oldugu, tasarruf fon havuzu varliklarinin tasarruf finansman
sOzlesmesinden kaynaklanan miikellefiyetlerinin ifas1 disinda baska amaglarla
kullanilamayacagina hilkkmedilmistir. Yine bu varliklarin takasa, alacagin temlik
ve devrine, hapis hakkinda konu olmayacagi, teminat olarak gosterilemeyecegi,
rehnedilemeyecegi, kamu alacaklarinin tahsili i¢in bile olsa haczedilemeyecegi,”
ihtiyati tedbire, ihtiyati hacze konu olamayacagi, iflas masasina dahil edilemeye-
cegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica tasarruf finansman sirketlerinin faaliyetlerini
faizsiz finansman esaslarina gore yliriitecegi, tasarruflardan miitesekkil fonla-
rin BDDK’ca belirlenecek faizsiz yatirim araglar1 vasitasiyla degerlendirilecegi
madde kapsamina fikra olarak eklenmistir.

Getirilen bu yeni hiikiimlerle miisteri hak ve menfaatlerinin etkin bir sekilde
korunmasi hedeflenmistir. Diger yandan ilgili hiikiim tasarruf finansman siste-
minin sadece faizsiz finans ilke ve esaslar1 dogrultusunda yiiriitiilecegini hiikiim
altina almastur.

I. FINANSAL KURUMLAR BiRLiIGINE UYE OLMA ZORUNLULUGU

S6z konusu kanun degisikligi ile 6361 sayili Kanun’un 40. maddesinin bas-
1g1 Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Birligi iken bu baslik
“Finansal Kurumlar Birligi” olarak degistirilmistir.

Ayrica faaliyet iznin alinmasindan sonra sirketlerin bir ay i¢inde finansal ku-
rumlar birligine iiye olmas1 zorunlulugu getirilmistir. Yukarida da anlattigimiz
tizere bu birlik sirketlerin kendi aralarindaki miisterek ihtiyaglarinin karsilanma-
sin1, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesinin saglanmasini, mes-

% Bu hitkme msterilerin tasarruf finansman sézlesmelerinden kaynaklanan alacaklari istisna tutulmustur.

Yani misteriler sozlesme kaynakli alacaklari icin tasarruf fon havuzu varliklarina haciz koyabileceklerdir.
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lek mensuplarmin birbirleriyle ve miisterilerle olan iliskilerinde diiriistliigiin ve
giivenin hakim kilinmasini, mesleki disiplin ile ahlakin korunmasini saglanmasi
i¢in olusturulmus olup tiizel kisilige sahiptir ve kamu kurumu niteliginde bir mes-
lek kurulusudur.

i. iZINSiZ TASARRUF FINANSMAN FAALIYETINDE BULUNMAK

6361 sayili Kanun’un izinsiz faaliyetlerde bulunmak baslikli 46. madde-
sinde 1zinsiz tasarruf finansman faaliyetinde bulunan sirketler hakkinda 6ngo-
riilen adli cezalara yer verilmektedir. Bu hiikiimlere ek olarak izinsiz faaliyet-
te bulunan firmalar hakkinda Kanun’un 50/A maddesinin birinci fikrasi kap-
saminda tasfiye karar1 verebilecegi hiikiim altinda alinmistir. Buna gore ka-
nunun yiriirliige girmesinden sonra belirlenen bir aylik siire icinde BDDK’ya
basvuruda bulunmayan firmalar izinsiz faaliyette bulunmus olacaklarindan
otiirti verilecek adli cezalarin yaninda BDDK tarafindan verilecek olan tasfi-
ye kararina da muhatap olacaklardir. 50/A maddesine gore BDDK tarafindan
atanacak tasfiye komisyonu genel hiikiimlere gore tasfiye islemini gergekles-
tirecektir. Bununla birlikte 50/A maddesi ile diger sirketlerden farkli olarak
tasarruf finansman sirketlerine miinhasir bir tasfiye slirecinin isletilebilmesi
amaclanmaktadir. Ciinkii tasarruf finansman sirketleri yeni kanuni diizenleme
ile de tespit edildigi tlizere finansal kuruluslaridir. Bundan 6tiirii de mali du-
rumlarinin ¢ok yakindan takip edilmesi, miisterilerin hak ve menfaatlerinin
zarara ugramasini onleyecek tedbirlerin alinmasini gerekmektedir.

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken bir husus da sudur ki tasarruf finans-
man sirketlerinin topladiklar1 fonlar, mevduat sigortasi kapsamina girmemekte,
sirketler de s6z konusu tutarlar i¢in prim 6ddememektedir. Bu nedenle sirketler
nezdinde biriken tasarruflara iliskin herhangi bir devlet garantisi 6ngoriilmemek-
tedir. Bu durum madde gerekgesinde de vurgulanmustir. Iste bu noktada ekserisi
dar ve orta gelirli olan hane halklarinin tasarruflarinin bulundugu s6z konusu
sirketlerdeki birikimlerin giivence altina alinabilmesi, tasarruf sahibi miisterilerin
hak ve menfaatlerinin en iist seviyede korunabilmesi i¢in 6zel bir tasfiye sekli
ongorilmiistiir.

J. ADLI CEZALAR

Yukarida acgiklandigi tizere 6361 sayili Kanun’un altinci kisminda cezai hii-
kiimler diizenlenmektedir. Birinci boliimde idari para cezalarina yer verilmisken
iken ikinci boliimde suglar diizenlenmistir. Yeni kanuni diizenleme ile suglar bo-
liimiine yeni sug ve cezalar eklenmistir. Buna gore 6361 sayili Kanun’a 49. mad-
desinden sonra gelmek tlizere 49/A ve 49/B maddeleri eklenmistir.
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Tasarruflarin ¢cekilmesini engellemek baslikli 49/A maddesine gore;

“39/4 maddesinin tigtincii veya dordiincii fikralarina aykirt davranan-
lar alti aydan iki yila kadar hapis ve bes yiiz giine kadar adli para cezast
ile cezalandwnlr.”

39/A maddesinde hiikiim altina alinan yiikiimliiliikler; miisterinin sozlesme-
nin akdedilmesinden sonra 14 giin i¢inde cayma hakkini kullanmak istediginde
sirketin organizasyon iicreti dahil miisteriden aldigi tutarin tamamini cayma hak-
kinin bildirilmesinden itibaren 14 giin i¢cinde iade etme ylikiimliligii ve miste-
rinin fesih hakkini kullanmasi halinde organizasyon bedeli disinda kalan toplam
birikim tutarinin BDDK tarafindan belirlenecek siire® icerisinde miisteriye iade
etme yiikiimliiliigiidiir. Ayrica tasarruf finansman sozlesmeleri miisterinin sozles-
me kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumu haricinde, sirket
tarafindan tek tarafli olarak feshedilemez. Bu kurala aykirilik durumunda da ilgili
sucun maddi unsuru gerceklesmis olacaktir. Buna gore miisteri tarafindan cayma
hakki veya fesih hakki kullandig1 takdirde ongoriilen siireler i¢inde 6denmesi
gereken tutarlar miisteriye 6denmedigi takdirde bu aykiriliklarda bulunan kisiler
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ve bes yiiz giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacaktir. Bu ihlaller i¢in ayrica idari para cezast da dngoriilmiistiir.

Adli cezanin 6ngoriildiigii diger bir madde olan 49/B maddesinde gectigi
lizere ilgili su¢ zimmet sugu olarak isimlendirilmigtir. Tiirk Ceza Kanunu’nun
247. maddesinde diizenlenen zimmet sugu 6zgii su¢ niteliginde olup sadece kamu
gorevlileri tarafindan iglenebilir.”” Kamu gorevlisi kavrami da TCK nin tanimlar
baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde “kamusal faaliyetin yiirtitiilme-
sine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya
gecici olarak katilan kisi” anlasilir seklinde tanimlanmustir. Ticari faaliyet yiirii-
ten firma yetkilileri ise kamu gorevlisi konumunda degildirler. Ancak mevzuatta
birtakim gorevleri yerine getiren kisilerin kamu gorevlisi gibi sorumlu tutula-
caklar1 yolunda diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. Statiilerini diizenleyen
mevzuata gore, kamu gorevlisi gibi sorumlu olacaklar1 belirtilen kisilerin zimmet
sucunun faili olabilecegi hususu agiktir.”® Baz1 kanunlarda ise kisinin kamu go-
revlisi olup olmadigina bakilmaksizin belirli mal varlig1 degerlerini kendisinin
veya bagkasinin zimmetine geg¢irmesi halinde TCK’daki zimmet suguna iliskin
hiikiimlere gore cezalandirilacaklar1 kabul edilmistir (6rnegin Kooperatifler Ka-
nunu m. 62).% 49/B maddesinde ise TCK’ya géonderme yapmak yerine oradaki

%6 BDDK tarafindan hazirlanan yénetmelik taslaginda bu siire ii¢ ay olarak éngériilmektedir.

?” Mahmut Koca - ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (Ankara: Adalet Yayinevi, 2017),
880.
%8 jzzet Ozgeng, Zimmet Sucu (Ankara, 2012), 50.

29

Ozgenc, Zimmet Sugu, 53-54.
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metnin kiigiik degisikliklerle 6361 sayili Kanun’da yeniden diizenlenmesi tercih
edilmistir. Zimmet baslik 49/B maddesine baktigimiz zaman TCK 247, 248, 249.
maddelerinin ufak degisikliklerle kopyalanmis halidir. TCK’da zimmet su¢unun
faili kamu gorevlisi iken 49/B maddesindeki zimmet sugunun faili tasarruf fi-
nansman sirketi yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile diger mensuplar seklinde
diizenlenmistir.

Birinci fikrada sugun temel sekli diizenlenmis olup ikinci, {i¢iincii ve altin-
c1 fikralarinda nitelikli halleri diizenlenmistir. Bu noktada ikinci ve tiglincii fik-
ralar cezanin artirilmasi gerektiren nitelikli hali olmustur. Ancak bu fikralarda
TCK’daki gibi cezanin belirli oranda artirilacagi seklinde bir ibare yerine ve-
rilecek cezanin alt ve iist sinir1 belirtilmistir. Bu noktada da ikinci ve liglincii
fikralarin nitelikli hal yerine cezasi daha fazla olan farkli su¢lar oldugu da iddia
edilebilir. Altinc1 fikra ise cezada indirim yapilmasini gerektiren nitelikli haldir.
Dordiincii ve besinci fikralarda ise etkin pismanlik hali diizenlenmistir.

Bu maddeye gore 6zetle, gorevi sebebiyle zilyetligi kendisine birakilan veya
gozetim ve korumayla miikellef oldugu paray1 ya da kanunda sayilan diger var-
liklar1 kendisinin veya bir baska kisinin zimmetine geciren kisi bu su¢un temel
halini islemis olacaktir. Bu su¢ zimmetin ortaya ¢ikmamasini saglamaya yonelik
hileli davranislarla islenirse verilecek ceza miktar1 artacaktir. Zimmete konu para
veya diger mallarin degerinin azlig1 halinde ise ceza miktar1 azaltilacaktir. Etkin
pismanlik halinde de verilecek cezalarda indirime gidilecektir.

K. idari Para Cezalari

6361 sayili Kanun’un 44. maddesinde idari para cezalar1 baslig1 altinda mad-
de hiikiimlerine aykirilik halinde uygulanacak olan para cezalar1 hiikiim altina
alimmistir. Yeni kanuni diizenleme ile de bu maddeye ihlalin niteligine gore iki
farkl tutarin 6ngoriildiigu 1dari para cezalari eklenmistir.

Bu sayede tasarruf finansman faaliyeti ve tasarruf finansman sozlesmesine
dair hiikiimlerin ihlal edilmesi durumunda ilgililere verilecek idari para cezasinin
tayini hedeflenmistir.

Maddede génderme yapilan ilgili aykiriliklar ise su sekildedir: Ilk olarak
ihlal edilmesi halinde 62.500’den az olmamak {izere aykirilik islem tutarinin bes
katina kadar verilecek idari para cezasina neden olacak ihlaller su sekildedir:

1. m.9/5e aykirilik: ilgili sirketler yurt icinde tescil edilmemis konut veya tasit
alimin1 ya da konut veya tasit ediminden dogmayan borg¢lar1 finanse ederse,
tasarruf finansman sézlesmesi kapsami disinda finansman saglarsa, tigiincii
kisilere borg verirse, reklam, ilan, belgelerinde banka izlenimi olusturacak
deyim ve sozclikleri kullanirsa idari para cezasina carptirilabilecektir.
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2.

m. 39/A/3’e aykirilik: Tasarruf finansman sozlesmeleri bashigi altinda an-
latilan cayma hakkinin miisteri tarafindan kullanilmasi halinde firma orga-
nizasyon licretiyle beraber miisteriden alinan tiim paray1 on dort giin iginde
1ade etmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliliigiinii ihlal etmesi halinde yine bu
kapsamada idari para cezasina ¢arptirilabilecektir.

m. 39/A/4’e aykirilik: Tasarruf finansman s6zlesmeleri baslig altinda anlati-
lan diger bir musteri hakki olan fesih hakkinin kullanilmasi durumunda firma
organizasyon iicreti disinda kalan toplam birikimi Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurulunca belirlenecek siire® icerisinde miisteriye geri vermek
zorundadir. Firma belirlenen siire i¢erisinde miisterisinin birikimini iade et-
mezse veya kendisi sozlesmeyi tek tarafli olarak feshederse ya da miisterinin
tahsisati ileriki bir tarihe erteleme hakkini zedeleyecek bir islem yaparsa bu
kapsamada idari para cezasina ¢arptirilabilecektir.

Ikinci olarak ihlal edilmesi halinde 25.000-50.000-TL aras1 idari para ceza-

sina hilkkmedilmesine sebep olacak ihlaller su sekildedir:

l.

m. 39/A/2’ye aykirilik: Tasarruf finansman s6zlesmelerinin seklinde iliskin
kanunda belirtilen hiikiimlerin ihlal edilmesi durumunda firma bu kapsamda
idari para cezasina ¢arptirilacaktir.

m. 39/A/5’e aykirilik: Ilgili firkada belirtilen basliklara iliskin hiikiimlerin
sozlesmelerde yer almasi yiikiimliiliigline ve sirketlerin taahhiitlerini yerine
getirme, finansman kar pay1 oraninin degistirmeme yiikiimliiliigline aykirilik
teskil edecek islemler bu kapsamda idari para cezasina neden olabilecektir.

m. 39/B/1’e aykirilik: Firmalarin her bir miisteri ve miisteri grubu bazinda
tasarruf ve finansman plan1 diizenleme ve grup seklindeki tasarruf uygula-
masinda miisterilerinin teslimat tarihlerinin grup i¢in dngoriilen toplam va-
denin esas alinmasi suretiyle belirlenmesi gorevlerine aykirilik teskil edecek
islemler de bu kapsamda idari para cezasina sebebiyet verebilecektir.

m. 39/B/2’ye aykirilik: Sirketlerin tasarruf fon havuzu hesaplarmin diger
hesaplarindan ayirmamasi, tasarruf fon havuzu varliklarinin sdézlesmelerden
kaynaklanan miikellefiyetlerinin ifas1 disinda bagka bir gaye ile kullanmast
durumlarinda bu kapsamda idari para cezasina ¢arptirilabilecektir.

m. 39/B/3’e aykirilik: Tasarruf finansman firmalar faizsiz finansman esas-
larina uygun sekilde faaliyette bulunma yiikiimliiliiklerini ihlal ederlerse bu
fikra kapsaminda idari para cezasina ¢arptirilabilecektir.

Fikrimce kanuni diizenleme ile gelen en 6nemli maddelerin basinda yukarida an-

latilan idari para cezalar1 gelmektedir. Zira halihazirda piyasadaki bazi sirketler ¢ekilis
sonucu belirlenen 6deme tarihinde miisterilerine finansman tutarmi 6demede stirekli

30
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oteleme yapmaya ¢alismaktadir. Hukukihaber.com’da yayinlanan tasarruf finansman
sistemi hakkindaki iki yazim ve avukat/hukuke¢u kimligim sebebi ile tarafima pek ¢ok
kisi ¢esitli vasitalarla ulagmis olup sirketlerin finansman 6demelerini zamaninda yap-
madiklarini dile getirmislerdir. Miisterilerin i¢ine diistiigii bu magduriyet durumunda
sirketlerin elinin daha gii¢lii oldugunu ve icra takibi veya dava yoluyla miisterilerin
haklarina kavusmasinin daha da gecikebilecegini gdzlemlemis olmam hasebiyle idari
para cezasi gibi zorlayici ve caydirici diizenlemelerin alinmasi sektdr ve miisteri mag-
duriyetlerinin 6nlenmesi agisindan memnuniyet verici oldugunu diistinmekteyim.

L. TASARRUF FINANSMAN SiRKETININ FAALIYET iZNiNiN KALDIRILMASI VE
TASFIYESI

BDDK tarafindan hazirlanan Tasarruf Finansman Sirketlerinin Kurulus ve
Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik kanuni diizenleme Oncesinde faaliyet
gosteren sirketlerin iradi tasfiyesine iliskin Gegici Madde 4’te “Kanunun yiiriir-
liige girdigi tarih itibariyla tasarruf finansman faaliyeti gosteren sirketlerin iradi
tasfiyesi 10 'uncu madde hiikiimlerine tabidir. 10 uncu madde kosullarina wyum
saglamayan sirketlerin tasfiyesi Kanunun 50/A maddesi uyarinca tasfiye komis-
yonu tarafindan gergeklestirilir.” diyerek s6z konusu sirketler i¢in iradi tasfiye
veya 50/A kapsamindaki tasfiye seklinin isletilecegini hiikiim altinda almistir.

Yonetmeligin 10. maddesinde de iradi tasfiye hiikiimleri diizenlenmistir.
Buna gore iradi tasfiye izni icin BDDK’ya basvuru gerekmektedir. Yapilan bas-
vuruda iradi sekilde tasfiye olacak sirketin zorunlu olarak BDDK’ya sundugu ve
misterilerine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecegine dair tasfiye plani
kabul edilirse bu yolla tasfiye yolu isletilebilecektir. Aksi takdirde Kanun’un 50/A
maddesi kapsaminda tasfiye komisyonu tarafindan sirket tasfiyesi yapilacaktir.

b

“Tasarruf finansman girketinin faaliyet izninin kaldiriimast ve tasfiyesi’
baslikli 50/A maddesine gelecek olursak isletilecek tasfiye usulii ilgili maddede
Ozetle su sekilde anlatilmstir:

1. Likidite diizeyinin siirdiiriilememesi

2. Likidite diizeyinin siirdiiriilemeyeceginin anlagilmasi,

3. Likidite hesaplamasinin giivenilir surette ger¢eklestirilememesi
4. Likiditenin kasith bir sekilde yanlis hesaplanmasi
5

On besinci madde kapsaminda Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kuru-
lunca alinmasi istenen tedbirlerin verilen siire igerisinde alinmamasi

6. Alinmasi istenen tedbirlerin kismen veya tamamen alinmis olmasina ragmen
mali biinyenin saglamlastirilmasina olanak bulunmadiginin tespit edilmesi

7. Alinmasi istenen tedbirler alinmis olsa dahi mali biinyenin saglamlastirila-
mayacaginin tespit edilmesi
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Durumlarindan birinin varligi halinde BDDK’nin minimum beg {iyesinin
oyuyla alinacak kararlar firmanin faaliyet iznini kaldirabilir ve tasfiyesine karar
verebilir. 50/A maddesi kapsaminda tasfiyesine karar verilen sirket miisterilerinin
finansman kullanma haklar1 da uygulanmayacaktir. Resmi Gazete’de yayimlana-
cak olan tasfiye kararinin yayim tarihi teblig tarihi olarak sayilacaktir.

Tasfiyeyi gerceklestirecek kisiler BDDK ve TMSF tarafindan ilan edilecek
tiyelerden olusacaktir. Olusturulan bu tasfiye komisyonu tasfiyeyi genel hiikiim-
lere gore yapacaktir.

Ayrica faaliyet izni kaldirilarak tasfiyesine karar verilen sirketler hakkinda
5411 sayili Kanun’un 109, 110, 133, 134, 137, 138, 140, 141 ve 142. madde hii-
kiimleri kiyasen uygulanabilecektir.

M. TASARRUF FINANSMAN FAALIYETINDE BULUNAN SIRKETLERIN:* INTIBAK SURECI

7292 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un yiiriirliige girdigi ta-
rihte (07.03.2021) herhangi bir lisansa tabi olmaksizin tasarruf finansman faali-
yeti yiirliten sirketlerin bir ay i¢inde BDDK’ya tasarruf finansman faaliyetinde
bulunduklarini beyan eden ve intibak etmek istediklerini belirten bir dilekceyle
bagvuruda bulunmalari, bagvuru sirasinda da 6denmis sermayeleri, finansal du-
rumlart ve kurumsal yapilar1 basta olmak iizere, durumlarini mevzuat hiikiimle-
rine nasil uyumlu hale getireceklerini makul ve uygulanabilir bir plan dahilinde
aciklamalar1 gerekmektedir. BDDK bu siirece iliskin olarak ayrintili bir duyuruyu
da 12.03.2021 tarihinde sitesinde paylagmistir.®

7292 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17. maddesi ile 6361 sa-
yil1 Kanun’a intibak siirecine iliskin Gegici Madde 7 eklenmesi hiikiim altina alin-
mistir. Gegici Madde 7’°de bu maddenin yiiriirliige girmesinden itibaren bir ay i¢in-
de tasarruf finansman faaliyeti yiiriitenlerin kuruma bagvuruda bulunmak, bagvuru
sirasinda durumlarini en geg alt1 ay i¢inde Kanun hiikiimlerine uygun hale getire-
ceklerine veya miisteri hak ve menfaatlerini zarara ugratmadan tasfiye olacaklarina
dair bir plan sunmak ve planin uygun goriilmesi halinde gereken islemleri planda

3 Burada tasarruf finansman sirketi yerine tasarruf finansman faaliyetinde bulunan sirket ibaresi ter-

cih edilmistir. Zira kanunun yirirlige girdigi tarihte faaliyet gosteren firmalari heniiz faaliyet izni
almadiklarindan otird tasarruf finansman sirketi olarak isimlendirmek hatal olacaktir. Bunun ye-
rine tasarruf finansman faaliyetinde bulunan sirketler ifadesinin kullanimi daha dogru olacaktr. in-
tibak siirecine bagvuruda bulunan ve degerlendirme sireci devam eden sirketler icin bkz.: https://
www.bddk.org.tr/Kuruluslar-Kategori/Basvuruda-Bulunan-ve-Degerlendirme-Sureci-Devam-Eden-

Tasarruf-Finansman-Sirketleri/44.

32 https://www.bddk.org.tr/Duyurular/Tasarruf-Finansman-Faaliyetinde-Bulunan-Kisi-ve-Kuruluslar-

Hk/900.
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belirlenen siireler igerisinde yerine getirmek zorunda oldugu hiikiim altina alinmas-
tir. Bu alt1 aylik siire, Kanun hiikiimlerine uyum saglanmasi iligkin ilave bir plan
sunulmasi ve s6z konusu planin Kurulca uygun goriilmesi alt1 ay1 gegmemek tizere
uzatilabilir. Ayrica BDDK 5’inci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi (Nakden ve
her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis sermayesinin en az yiiz milyon Tiirk lirasi
olmasi) disindaki mevzuat hiikiimlerine uyum i¢in intibak siiresini altisar ay1 geg-
memek iizere iki defa daha uzatmaya yetkilidir. Dolayisiyla ilgili sirketler en geg
6+6 ay icinde 6denmis sermayelerini yiiz milyon TL’ye ¢ikarmak zorundadirlar.

Bir ay icinde BDDK’ya miiracaat etmeksizin tasarruf finansman faaliyetine
devam edenler hakkinda ise 46. madde hiikiimleri uygulanacaktir. 6361 sayili
Kanun’un 46. maddesine gore ise alinmasi gereken izinleri almaksizin ilgili fa-
aliyetlerde bulunan kisiler i¢in adli cezalar 6ngoriilmiistiir. Buna ilaveten ilgili
tiizel kisi hakkinda da tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine hilkkmolunacaktir.
Ayrica, bu sucun bir is yeri biinyesinde islenmesi halinde bu is yerlerinin kapatil-
masina da karar verilebilir.

M. 46/2 uyarinca; 6361 Sayili Kanun’a gore alinmasi lazim olan izinleri al-
maksizin ticaret unvanlarinda, her tiirlii belge, ilan ve reklamlarinda veya kamuo-
yuna yaptiklari agiklamalarda sirket gibi faaliyet gosterdikleri izlenimini uyandi-
racak s6z ve deyimleri kullanan kisiler, {i¢ aydan bir yila kadar hapis ve bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bu is yerlerinin bir aydan bir yila
kadar, tekerriir halinde ise siirekli olarak kapatilmasina karar verilebilir.

Kuruma basvuruda bulunan sirketlerden, bagimsiz denetimden ge¢gmis mali
tablolarina gore varliklar1 yiikiimliiliiklerini karsilayamayacagi tespit edilenler ile
durumlarini 6ngoriilen siire icerisinde bu kanun hiikiimlerine uygun hale getirme-
yenler veya sundugu plan Kurul tarafindan yeterli goriilmeyenler hakkinda Kurul
50/A maddesinin birinci firkas1 kapsaminda tasfiyesine karar verebilir.

Ayrica kanun degisikligi ile 6361 sayili Kanun’un 46. maddesine “izinsiz ta-
sarruf finansman faaliyetinde bulunan sirketler hakkinda Kurul, 50/A maddesinin
birinci fikrasina gore tasfive karari almaya yetkilidir.” ifadesi eklenmistir. Yani
bir ay i¢inde kuruma basvuru yapmayan firmalar hakkinda BDDK, 6361 sayil
Kanun’un 50/A maddesi kapsaminda tasfiye karar1 verecektir.

N. TAPU KANUNU’NA EKLENEN FIKRA

7292 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanu-
nu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2644 sayili Tapu
Kanunu’nun 26. maddesine de bir fikra eklenmistir. Eklenen bu fikra hiikmiine
gore tasarruf finansman firmalar tarafindan musterilerine saglanan yahut saglana-
cak finansmana karsilik teminat olarak gosterilen gayrimenkullerin ipotek islemleri
taraflarin istemi halinde akdedilen tasarruf finansman s6zlesmesine istinaden tapu
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miidiirliiklerinde tapuya tescil olunur. Bu sayede firmalarin miisterilerine sunduk-
lar1 finansmanlara teminat olan ipotek islemlerinin tapuya tescil imkan1 dogmustur.

Malum oldugu iizere kamuya agiklik prensibi ipotegin kurulmasi i¢in tapu
siciline tescili gerekli kilar. Tescilin gecerli olmasi i¢in de kural olarak, bir geger-
li kazanma sebebi ve tasinmaz malikinin yazili tescil talebi gereklidir. Bununla
birlikte medeni kanun kurulmalar1 bu kurala istisna olusturan ipotek haklar1 da
ongormiistiir. Bunlardan bazilar tescile gerek olmadan kanun dolayisiyla sicil
dist dogmaktadir (tescile tabi olmayan kanuni ipotek haklar1). Bazilarinda ise
ipotek haklarinin kurulmasi igin tescil gerekli olmasina karsin kazanma sebebi
olarak dogrudan dogruya bir kanun hiikkmii mevzu bahis olmaktadir (tescile tabi
kanuni ipotek haklar1).*

Kanuni diizenleme oncesinde saglanan finansmanin teminatinda dolambagh
yollarla ipotek yapmaya ¢alisan firmalar bu diizenleme ile tescile tabi bir kanuni
ipotek hakki kazanmis oldugunu diisiinmekteyiz. Bu durumda firma ile miisteri
arasindaki tasarruf finansman sézlesmesi ilgili hiikiim geregi gegerli bir kazanma
sebebi olarak sayilabilecektir.

Tescile tabi kanuni ipotek haklarinda, hakki kazanan kimsenin tapu memu-
rundan ipotegin tesisini dogrudan talep edip edemeyecegi tartismali bir mesele-
dir. Hak sahibi kisinin ipotegin tescilini talep etmesi halinde tasinmaz malikinin
muvafakat beyanma ihtiya¢ duyulup duyulmadig: tartismanm merkezidir. Ogre-
tide bir goriige gore tescilin niteligi itibariyle kanundan kaynakli yenilik dogrucu
bir hak oldugundan taginmaz malikinin muvafakatine gerek yoktur. Hak sahibi
kimse dogrudan dogruya ipotegin tesisini tapu memurundan isteyebilir.* Diger
bir goriise gore ise hakki kazanan kisi ipotegin tesisini dogrudan dogruya tescil
edemez. Tasinmaz malikinin muvafakati de gerekmektedir.*® 7292 Sayili Kanun
ile Tapu Kanunu’nun 26. maddesine eklenen fikrada “taraflarin istemi halinde”
ibaresiyle kanun koyucu hak sahibinin tek basina ipotek tescilini talep edemeye-
cegini isaret etmistir.

SONUC

Tasarruf finansman sistemi hem konvansiyonel finansman yontemleri aci-
sindan hem Islami finansman yéntemleri agisindan alternatif bir model olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Otuz senelik ge¢mis birikimi ile bugiinlere kadar gelen bu
model isleyen ve talep karsilayan bir sistem oldugunu ortaya koymustur. Ozellik-

3 M. Kemal Oguzman vd., Esya Hukuku (istanbul: Filiz Kitabevi, 2016), 975.
34
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le son yillardaki artan miisteri ve firma sayisiyla halk nazarinda sistemin tevec-
ciih gordiigli ve bu tarz bir finansman modeline de talep oldugu agiga ¢ikmastur.
Bilhassa faiz oranlarinin gorece yiiksek oldugu zamanlarda is hacmi biiyliyen
tasarruf finansman sistemi, dini hassasiyeti olan yahut bankalarca kredilendiri-
lemeyen taginmaz ve araglar1 satin almak isteyen ya da bankalarda kredibilitesi
olmayan miisteriler i¢in alternatif bir finansman modeli olarak tercih edilmekte-
dir. Faizlerin yiiksek oldugu zaman diliminde konvansiyonel bankalara ve katilim
bankalarina gore finansman maliyeti de daha diisiik seviyede kalmaktadir.

Ancak tasarruf finansman sisteminin kontrolsiiz sekilde biiyiimesi bazi tehli-
kelerin vaki olmasi thtimalini ortaya koydu. Bu noktada da bu sistemin igleyen bir
sistem olarak giiclii bir sekilde devam etmesi ve de miisterilerin hak ve menfaat-
lerinin korunmasi i¢in kanuni bir diizenleme ihtiyaci hissedildi. Uzun bir siiredir
beklenen bu kanuni diizenleme de 7292 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 07/03/2021 tarihi itibariyle yiirtirliige girdi. 7292 Sayili1 Kanun ile 6361
Sayili Kanun’da pek cok degisiklik yapilmistir. Birgok agidan yenilikler getiren
7292 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu ve dolayisiyla son haliyle 6361
Sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu biz olumlu bulduk. Isbu yenilikleri de hukuken degerlendirmeye ¢alistik.

Oncelikli olarak yiiz milyon TL ddenmis sermaye sart1 aranmasi sektdrdeki
firmalarin daha gii¢lii bir mali yapiya kavusturarak sektdrdeki firmalara gliveni
artirmis olacaktir.

Sirketlerin birlesme, devir, boliinme, tasfiye islemlerinin de Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurulu’nun iznine tabi tutulmasi da bir diger olumlu ge-
lismedir. Bu sirketlerin tasfiyesi de 6zel bir sekle tabi tutulmustur.

Kanuni diizenleme ile gelen diger bir yenilik tasarruf finansman sézlesmeleri
olmustur. Bizim tespitimize gore firma ve miisterisi arasindaki bu s6zlesmeler biin-
yesinde karz, usulsiiz tevdi ve vekalet akitlerinin unsurlarini barindiran sui generis
bir s6zlesme niteligindedir. Ancak kanuni diizenleme ile bu sozlesme tipiklesmistir.

Bu kanunla tasarruf finansman sirketleri i¢in finansal kurumlar birligine iiye
olma zorunlulugu getirilmis olup bu yenilikle meslegin genel menfaatlerine uy-
gun sekilde sirketlerin gelismesine katkida bulunacaktir.

Kanuni diizenleme ile simdiye dek bu faaliyetleri yiiriiten sirketlerin akibeti-
ne iliskin diizenlemeler de getirilmistir. Buna gore bir intibak siireci ongoriilmiis-
tiir. Ayrica izinsiz tasarruf finansman faaliyetinde bulunanlar hakkinda yaptirim-
lar 6ngoriilmiistiir.
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Sektorde vuku bulabilecek bazi sakincalarin 6niline ge¢mek icin caydirici
adli cezalar da ongoriilmiistiir. Buna ilaveten idari para cezalar1 da ithdas edilmis-
tir. Bu noktada idari para cezalarinin tatbikinin ¢ok 6nemli oldugunu diistiinmek-
teyiz. Zira sektorde firmalarin bazilar1 tahsisatlar1 geciktirmekte veya miisterinin
sistemden ¢ikmasi halinde para iadesini makul bir siirede yapmamaktadir. Bu
durumlarla karsilasan misteriler firmay1 zorlayict higbir imkani bulamamaktadir.
Ongoriilen bu idari para cezalar1 bu tarz istenilmeyen durumlarin dniine gegilme-
si amacglanmistur.

Kanuni diizenleme faaliyet izninin kaldirilmasi ve tasfiyeye iliskin 50/A
maddesi ile yeni bir diizenleme yapmistir. Buna gore sirketin tasfiyesi BDDK
tarafindan atanan tasfiye komisyonu tarafindan yapilacaktir.

Kanuni diizenleme ile uyum i¢in baz1 kanunlarda da degisiklige gidilmis
bunlar i¢inde tapu kanuna eklenen madde firmalar agisindan da kolaylik saglaya-
cak bir yenilik getirmistir. Verilen finansmanin teminati olarak ipotek kurabilme
imkani kolaylastirilmistir.
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