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Oz

Diinya iilkelerinin dis ticaret islemlerinin biiyiik bir co§unlugu, bugiin sayilar: 3500 iin
iizerinde olan serbest bolgeler araciligiyla gerceklestirilmektedir. Modern anlamda kurulan ilk
serbest bolgenin bagartya ulagmast ile serbest bolgeler diinya genelinde yayginlik kazanmistir.
Geri kalmg bolgelerin kalkinmasinda araci olmas: beklenen ve yeni ekonomik iisler olarak
nitelendirilen bu alanlarin giderek artan popiilerliklerinin akademi alaninda da yansimalar:
goriilmiis; farkli kapsam wve bakig acgilartyla bu bolgeleri inceleyen birgok caligma
tamamlanmigtir. Ancak gerceklestirilen caligmalara bakildiginda bu alanlarmm yer secim
siirecini etkileyen kriterler iizerine yeterince yogunlagimadigy, literatiiriin kisitlh kaldig
goriilmiistiir. Bu ¢alisma ile serbest bolgelerin yer secimlerinin hangi kriterlere dayanilarak
yapildigy, kriterlerin oncelik durumlarmn bolgelere ya da iilkelere gore deisim gosterip
gostermedigi ve literatiirden elde edilen kriterlerin mevcut uygulamalara ne 6lciide yansidig
incelenmektedir. Caligma kapsaminda Cin, Giiney Kore, ABD bagta olmak iizere cesitli diinya
iilkelerinde kurulan bolgeler, kurulu bolgelerin yer secim siirecini arastiran calismalar ile
Diinya Bankasi, OECD ve UNCTAD gibi kurumlarin yayinladigr raporlar detayli olarak
incelenmig; yer secim siirecini yonlendiren 8 ana kriter ile nitel, nicel nitelikte bir dizi alt kritere
ulagilmigtir. Elde edilen kriterlere gore Tiirkiye'de kurulmusg ilk serbest bolge olan Mersin
Serbest Bolgesi dzelinde degerlendirmelerde bulunulmus ve sonug olarak bolgenin tespit edilen
kriterlerin pek cogunda avantaja sahip oldugu kanisina varilnstir.
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Abstract

Most of the foreign trade transactions of the world countries are carried out through free zones,
the number of which is over 3500 today. They became widespread with the success of the first
modern free zone. The growing popularity of the regions is also reflected in the academy. Many
studies examining the regions have been completed. However, it was observed that the studies
did not concentrate enough on the site selection process. With the study, the criteria on which
the site selection of the free zones is made and the reflections of the criteria in the literature on
the practices were examined. Within the scope of the study, studies investigating the site
selection process of various regions, especially China, South Korea and the USA, and the reports
of institutions such as the World Bank, OECD, UNCTAD were examined. 8 main criteria and
a series of qualitative and quantitative sub-criteria that guide the site selection process have
been reached. Mersin Free Zone, which is the first free zone established in Turkey, has been
examined according to the criteria. It has been understood that the region is advantageous in
most of the determined criteria.
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Giris

Ulke ekonomilerinin merkezinde yer alan ticaret kavrami, en az insanlik ta-
rihi kadar koklii sayilabilecek bir gegmise sahiptir. Insanlarin temel ihtiyagla-
rina karsilama gereksinimiyle ortaya ¢ikmus, toplumsal iliskilerin kurulmaya
basladig1 ilk zamanlardan bugtine varligim siirdiirmiistiir. Takas ile baglayan
ticaret eylemi zaman igerisinde ugradig1 degisimler sonucunda daha kap-
saml1 bir yapiya evrilmistir. 21. Yiizyilda, kentlerin isleyis diizeninde ticaretin
konumu tartisilmaz bir noktada olmakla beraber ticaretten elde edilebilecek
faydalar stirekli arastirma konusu olmus, hep daha avantajhi sistemler gelis-
tirilmistir. “Serbest Bolgeler” de bu arayislar neticesinde ortaya ¢ikmustir. Ci-
kis noktalar: her ne kadar ticaretten en verimli sekilde faydalanmak olsa da
bugtinkii popiilerlikleri kiiresellesme siirecinin yarattig: etkilerden kaynak-
lanmaktadir. Ozellikle 1980'lerden sonra etkisini gdstermeye baglayan kiire-
sellesme stireci uluslararasi sinirlarin seffaflasmasi, yogun ticari iliskilerin ku-
rulmasy, iilkeler arasi ticari duvarlarin yikilmasi ve dolayisiyla da rekabetin
artmasi gibi durumlar: beraberinde getirmistir. Bu faktorlere giderek artan
diinya kaynaklarmin kitlasmas: sorunu eklendiginde, alternatif kalkinma
yollar1 6nemli hal almis; serbest bolgeler de bu siiregte bir ¢oziim araci olarak
yeniden giindeme gelmistir. Ulusal ekonomileri kiiresel ekonomiye entegre
edebilecekleri, kurulduklar iilkelere yabanci yatirimlar: ¢ekecekleri, tekno-
loji transferini saglayacaklar1 ve uluslararasi piyasada ticari rekabet edebilir-
ligi kolaylastiracaklar1 varsayilarak “Serbest Bolgelere” kurulduklar1 bolge-
lere avantaj saglama ve bulunduklar1 bolgenin kalkinmasma onciiliik etme
gibi stratejik roller bigilmistir (Ahrens ve Meyer, 1995).

Tk serbest bolge olan Shannon (irlanda) Serbest Bolgesinde ve daha son-
rasinda Panama, Tayvan, Giiney Kore gibi baz1 serbest bolgelerde basar1 sag-
lanmasi, diger bolgelerin de benimsenmelerini ve yayginlasmalarmi hizlan-
dirmigtir. Bu durum akademik calismalara da yansimstir. Ozellikle son 20
yilda serbest bolgeleri ekonomik ve sosyal yonden detaylica inceleyen pek
¢ok calisma tamamlanmustir. Serbest bolgeleri ele alan calismalar incelendi-
ginde, farkli basliklarla genis bir perspektiften sikca ele alindig1 ancak bu bol-
gelerin yer secim siirecine ve yer se¢cimini etkileyen kriterler {izerine yeterince
yogunlasilmadig1 goriilmiistiir. Ekonomik faydalar1 yalnizca uzun vadede
gozlemlenebilen
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bu bolgelerin beklenen etkinligi saglayabilmelerindeki en temel etken,
bolgenin yer seciminin dogru yapilmis olmasidir. Diinya genelinde 3.500' iin
tizerinde, Tiirkiye'de 31t kapanmis olmakla birlikte toplamda 21 adet serbest
bolge kurulmustur. Ancak bu boélgeleri inceleyen ¢alismalarda genel kabul
gormiis, tanimlanmis serbest bolge yer segim kriterleri kapsamli olarak belir-
lenmemistir. Bu ¢alismada serbest bolgelerin yer secimlerinin hangi kriterlere
dayanilarak yapildigy, kriterlerin 6ncelik durumlarinin bolgelere ya da tilke-
lere gore degisim gosterip gostermedigi irdelenmis; literatiirden elde edilen
kriterler ile mevcut uygulamalardaki kriterler arasinda ne gibi farkliliklarin
oldugu arastirma sorusu olarak belirlenmistir.

Calisma kapsaminda Cin, Giiney Kore, ABD ve daha bir ¢ok basarili
diinya tilkesinde kurulan serbest bolgelerin yer secim siirecini arastiran galis-
malar ile Diinya Bankasi, OECD ve UNCTAD gibi kurumlarin raporlar: de-
tayl olarak incelenmis; incelemeler neticesinde serbest bolgelerin yer seci-
mini etkileyen 8 ana kriter (Dogal Kaynaklar ve Konum, Ulagim ve Baglanti-
lar, insan Kaynaklari, Altyap: ve Tesisler, Tesvik ve Politikalar, Endiistriyel
Uygunluk, Pazar Yonelimi ve Erisimi, Cevresel Siirdiirtilebilirlik Durumu)
ve bir dizi alt kriter belirlenmistir. Sonraki asamada ise literatiirden elde edi-
len kriterler, Tiirkiye” de kurulmus ilk serbest bolge olan Mersin Serbest Bol-
gesi Ozelinde tartisilmistir.

Serbest Bolgeler

Serbest bolgeler; altyapiyi, beseri sermayeyi, kurumsal gerceveyi iyilesti-
remeyen, ekonomik kaygilar ve celigkiler igerisinde kalarak kisitlanan az ge-
lismis ve gelismekte olan {ilkelere biiyiik faydalar saglayabilecegi varsayilan
iyi kurgulanmis birer endiistri stratejisi olarak degerlendirilebilir (Narula ve
Zhan, 2019; Papadopoulos, 1987). Kavramsal olarak anlasilabilmeleri igin 6n-
celikle serbest bolgelere yonelik tanimlamalarin, diinya genelinde yayginlik
gosteren tiirlerinin, kurulus amag ve kapsamlarinin anlagilmas: gerekmekte-
dir.

Serbest Bolge Tanim

Serbest bolgeler i¢in yapilmis tanimlamalara gore genel kabul gormiis net
bir serbest bolge tanimi var olmamakla birlikte gerek ¢esitli kurum ve kuru-
luslar tarafindan, gerekse bu konuya yonelen akademik ¢alismalarda yapil-
mis pek ¢ok farkl tanim bulunmaktadir. Tanimlamalardaki
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farklihigm yanu sira bu bolgeleri ifaden eden terimlerin de cesitlendigi go-
riillmektedir. Endiistriyel Serbest Bolgeler, Ihracat Isleme Bélgeleri, Yatirrm
Geligtirme Bolgeleri ve Ozel Ekonomik Bélgeler bunlardan yalnizca birkagi-
dir. Olusan bu tanimsal ve terimsel farkliliklar tilkelerin farkl tarihi, ekono-
mik, siyasi, demografik siireclerden ge¢mis olmalarindan kaynaklanmakta-
dur.

Yapilan baz: serbest bolge tanimlamalarina bakildiginda:
¢ Diinya Bankasi (Akinci ve Cirittle, 2008) serbest bolgeleri, ihracata dayali

tiretimde uzmanlasmus, firmalara serbest ticaret kosullar: ve liberal ortam

sunan kapal: alanlar;

e OECD (2009) serbest bolgeleri, tanimlanmus bir alana 6zel tesviklerin sag-
lanmas: yoluyla, rekabetciligi arttirarak ihracata tesvik edecek bir politik
arag;

o Karakas ve Acar (2017) serbest bolgeleri "genel olarak bir iilkede cografi
olarak tanimlanmuis, stnirh bir alan igerisinde belirli ekonomik faaliyetler
icin tilkenin geri kalanma gore cesitli tesvik ve ayricaliklarn saglandig:
alanlar";

e Sherifi ve Turan (2018) serbest bolgeleri, sermayeyi (beseri) ve teknolojiyi
gelistiren canli ekonomik alanlar;

o 4458 sayih Giimriik Kanunu'nun 152. maddesi ise ‘serbest bolgeleri; “Tiir-
kiye Giimriik Bolgesinin parcalar: olmakla beraber; serbest dolagimda olmayan es-
yann herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolagima sokul-
maksizin, giimriik mevzuatimda ongoriilen haller disinda kullamlmamak ya da
tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikas: onlemleri-
nin uygulanmas: bakimindan, Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edi-
len; serbest dolagimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmas: nedeniyle normal
olarak esyanin ihracina bagh olanaklardan yararlandigr yerler” olarak tanimla-
maktadir.

Serbest bolgeleri ele alan ¢alismalar incelendiginde hakim olan ti¢ bakis
acisinin oldugu ve genel olarak tanimlamalarin bu ¢ercevede sekillendigi go-
riilmektedir. {lk bakis acisina gore serbest bolgeler citle cevrilmis, pek cok
avantaja sahip endiistriyel alanlar olarak tanimlanmaktadir. Ayni1 zamanda
bu alanlar ¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisindeki konumunu giiglen-
dirirken emek ve iggiicii somiiriisiinii de arttirmaktadir. Ikinci bakis agisma
gore serbest bolgeler bolgesel kalkinmada araci olabilecek yeni ekonomik iis-
ler olarak goriilmekte ve bu
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bakis acist Shenzhen (Cin) gibi basarili serbest bolge 6rneklerine dayandi-
rilmaktadir. Kurulan serbest bolgeyle birlikte ufak bir balik¢i kdyiinden 14
milyonluk kozmopolit bir sehre evrilen Shenzhen bolgesinde yasanan
olumlu degisimin diger bolgelerde de gozlemlenecegi varsayilmaktadir.
Uciincii ve son bakis agisi ise serbest bolgeleri lojistik ve liman odakli gelisim
gosteren serbest ekonomik alanlar olarak tanimlamaktadir; bu tip gelisim
gosteren alanlara Singapur, Dubai gibi biiyiik liman bolgeleri 6rnek veril-
mektedir (Farole ve Akinci, 2011; Zeng, 2010, s.25).

Ozetle tiim tammlamalar gz oniine alindiginda serbest bolgelerin,
oziinde pek ¢ok alt tiirii kapsayan genel bir kavram niteligi tasidig1 sdylene-
bilir. Ulkelerin degisen ihtiyac ve sartlarina gore sekillenen bu bélgelerin ku-
rulduklari ilk zamanlarda, gelismeyi yonlendirici kutuplar olarak goriildiigii;
zaman igerisinde gosterdikleri gelisim ve degisimle daha kompleks bir ya-
piya, daha genis bir misyona evrildikleri ifade edilebilir. Costachie (2008)'nin
de ifade ettigi lizere bolgeler siireg igerisinde tasimacilik, depolama, ticaret
gibi daha basit ve temel diizeydeki faaliyetlerden finans, sigortacilik, banka-
clik ve daha bircok faaliyeti iceren daha kapsaml alanlara dogru bir donii-
sim gostermistir. Bolgelerin siirecsel gelisimini ele alan calismalarin tii-
miinde de benzer bulgulara rastlanmakta, serbest bolgelerin koklii bir gegmi-
sinin ve evrimsel bir siirecinin var oldugu anlasiimaktadir.

Serbest Bolgelerin Tarihsel Siirecteki Evrimi

Serbest bolgelerin ortaya ¢ikislar: 18.-19. yy. kadar dayansa da bu bolgeler
diinya genelinde 1950'1i yillarda yayginlasmustir. 2. Diinya Savasi ve 1970'li
yillarda yasanan petrol krizi, ithal ikameci ekonomik politikalarmn terk edile-
rek jhracata yonelik politikalara doniisii zorunlu hale getirmistir. Yogunlasan
ihracat odakl politikalarin, tek etmen olmasa da serbest bolgelerin gelisi-
minde ve yayginlasmasinda &nemli bir etmen oldugu goriilmektedir. Ik ser-
best bolge olan ““Shannon Serbest Bolgesi”' ve daha sonrasinda Panama, Tay-
van, Giiney Kore gibi pek ¢ok iilkede kurulan serbest bolgelerde basariya ula-
silmasi, serbest bolge uygulamalarini yaygmlastirmistir (Erdogan ve Ener,
2005, 5.55-67). Serbest bolgelerin tarihsel siireg igerisindeki evrimine bakildi-
ginda, serbest liman ve serbest sehirlerin degisime/doniisiime ugramastyla
ortaya ciktiklar; tarihsel siireclerinin 4 ana dénemde (ilk Cag, Orta Cag,
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Yeni Cag, Yakin Cag) incelendigi, her bir donemin de kendi iginde ayr1
ayr Ozelliklerinin oldugu goriilmektedir. Donemler ve gelismeler 6zetlene-
cek olursa;

ik Cag’da Akdeniz’de, Antik Yunanistan ve Romanin bir¢ok sehrinde
serbest limanlar kentlerin bir parcasidir. Kurallari tam oturtulmamus olsa da
kolonilesmeler mevcuttur. Ilk Cag 6zellikle deniz ticaretinde yogunlasmanin
oldugu, dolayisiyla da limanlarin ticaret merkezi haline geldigi bir donemdir.

Orta Cag'da serbest limanlarin serbest sehirlere evrilmesi beklenirken ge-
rileme olmustur. Feodalitenin kapali ekonomik anlayisi gerilemedeki en
onemli etkendir. Orta ¢cagin sonlarma dogru feodalitenin yikilip hacl seferle-
rinin gerceklesmesiyle serbest sehirler yeniden 6nem kazanmustir. Yeni Cag
donemine hakim olan merkantilist yaklasim, ekonomi politikalar iizerinde
de etki etmistir. Déneme hakim yaklasima bakildiginda, {ilke ekonomisini
kalkindirmak igin 6ncelikle giimriik duvarlar olusturularak siki denetim
saglama yoluna gidildigi goriilmektedir. Bu siki denetimlerin kapali bir eko-
nomi olusturarak kalkinmaya tesvik saglayacagi varsayilsa da bazi bolgelerin
eski niteliklerinde kalmalarina izin verildigi, bagimsiz limanlarin, giimriik-
stiz bolgelerin islevine devam ettikleri de gortilmektedir.

Yakin Cag donemindeki gelismeler 1950 6ncesi ve sonrast olarak ayril-
maktadir. 1950 6ncesi donemde, her ne kadar kétii giden ekonomik gidisata
bir ¢oziim araci olarak onerilseler de serbest bolgelerden yeterince faydala-
nilmamistir. 1950 sonras1 donemde, degisen ekonomik politikalar ve gercek-
lesen gelismeler serbest bolgelerin ciddi bir sekilde odaga alinmasinda etkili
olmustur. Bagarih bir 6rnek teskil eden ilk serbest bolgenin kurulmas: da bu
doneme denk gelmistir. Ozetle 1950 sonrasi donem, serbest bolgelerin diin-
yada hizla yaygmlik kazandigi donemdir (Erdogan ve Ener, 2005, s.11-21; To-
roslu, 2021, s.45-50).

Serbest bolgelerin tarihsel siirecteki gelisimi her ne kadar 4 déneme yayil-
mus, her donemde ayr1 bir gelisime degisime ugramus olsa da ilk ne zaman
kurulduklaryla ilgili net bir bilgi bulunmamaktadir. Ik serbest bolgelerin
serbest limanlar oldugu varsayildiginda Cin, Antik Roma ve Akdeniz bolge-
lerinde serbest limanlarin dolayistyla serbest ticaret alanlarmin var oldugu
degerlendirmesi yapilabilir. Chen (1995)'e gore ilk ¢ag donemlerinde yal-
nizca serbest limanlarin degil serbest sehir kapsaminda yeni ticaret merkez-
lerinin de ortaya ¢iktig1 ve sayilarinin 70'in iizerinde oldugu varsayilmakta-
dir. 18.-19.yy. gelindiginde hem
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serbest limanlarm hem serbest sehirlerin sayisinda ciddi bir artig oldugu
goriilmekle birlikte serbest bolgelerin, ilk ticaret anlasmalariin imzalandig:
20.yy. ikinci yarisindan itibaren kuruldugu séylenebilir. Ozetle 1860 ve dncesi
serbest liman olarak tanimlanan bolgelerin 1930'lu yillarda serbest ticaret bol-
gesi olarak islevlerini siirdiirdiigii, 1960'lara gelindiginde bu alanlarm uz-
manlagmis iiretim bolgelerine doniistiigii, 1960 sonrasi siirecte ise daha ¢ok
bankacilik, finans sektorlerine dogru yogun bir yonelimin var oldugu soyle-
nebilir (Erdogan ve Ener, 2005, s.46-76).

Serbest Bolgelerin Kurulus Amaclar

Son donemlerde tiim diinya iilkelerinin, ekonomik biiyiimelerini ve dis
ticaret dengelerini dinamik tutabilmek i¢in uzun vadeli ¢6ziin arayisinda ol-
dugu bilinmektedir. Serbest ekonomik bolgeler de bu duruma hiikiimet mii-
dahalesinin bir pargasi olarak ortaya ¢tkmistir. Bugiin gelismis diinya 6rnek-
lerinin dis ticaretlerinin biiyiik bir kismuinu bu bélgeler {izerinden gercekles-
tirmeleri de miidahalelerin fayda sagladigim gostermektedir.

Bagum, Rashed ve Rasel (2013)’e gore genelde serbest bolge denilince 6zel
ayricaliklar1 bulunan ¢ok sayida isletmenin fonlandigy, cesitli mallarin {iretil-
digi, ithalatin ve ihracatin yapildig: bolgeler akla gelmektedir. Bu bolgelerin
iilke ile diinyanin geri kalani arasinda siirekli baglantilarda 6zel bir rol oyna-
dig1 bilinmektedir.

Tk modern serbest bolgenin 1959’da Irlanda‘nin Shannon kentinde kurul-
masiyla farkh tiir ve nitelikteki serbest bolgeler basta Cin olmak tizere pek
¢ok yerde yaygimlasmistir. Shannon Serbest Bolgesi gibi Cin' in Shenzhen Ser-
best Bolgesi de basar1 saglayarak diger bolgeler icin 6rnek teskil etmistir.
Ozellikle 1970'lerden sonra pek ok iilkenin, serbest bolgeleri bir strateji ola-
rak kullandig1 ve bu sebeple bolgelerin diinya genelinde yaygmlik kazan-
maya basladig1 soylenebilir. Sherifi ve Turan (2018)'a gore serbest bolgelerin
yayginlik kazanmasinda yalnizca tilkelerin bu bolgeleri bir stratejik arag ola-
rak gormeleri degil konu edilen dénemde ihracata yonelik politikalarin be-
nimsenmeye baglanmis olmasimin da etkili oldugu sdylenebilir, clinkii ser-
best bolgelerin ihracata yonelik politikalar i¢in de iyi birer strateji araci olacag1
kabul edilmektedir.

Genellikle stratejik bir arag olarak goriilen serbest bolgeleri agiklayan pek
¢ok farkli tanimlama oldugu gibi terminolojide de farkli bir¢ok kullanimin
oldugu bilinmektedir. Hem tanimlarda hem de terminolojide bu kadar farkl
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kullanimlarmn var olmast her {ilkenin bu bolgelerde yiiriittiigii siireglerle ala-
kalidir. Siiregsel evrimleri tilkelere gore her ne kadar farklhilagsa da bolgelerin
kurulmasindaki temel amaglar biiyiik oranda benzerlik gostermektedir.

Bu ortak amaglar;
¢ Ek ekonomik faaliyetlere tesvik ile ekonominin girdi ihtiyacini karsilamak
e Uretimi ve istihdamu arttirmak
o Rekabet edebilirligi arttirmak
o Tiim mal giris ¢ikis siireclerinde ve giimriiklerde biirokrasiyi en aza indir-

mek
e Sanayinin gelismesi icin ¢agdas teknolojiyi gelistirmek
e Hizmet ve mal ihracatinin tesvikini saglamak
e Teknoloji transferini gergeklestirmek
e Dogrudan yabanc ve yerli yatirimlar arttirmak seklinde 6zetlenebilir

(Karambukuwa, Matekonya, Mishi, Jeke ve Nawadi, 2020, s.1-4; Mwansa,

Shaikh ve Mubanga, 2020, s.526).

Ulkelerin serbest bolge kurmalarindaki amaglar genel olarak yukarida
ifade edilen gercevede tanimlanirken, kanuni gercevede bakildiginda, 3218
sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 1. maddesine gore serbest bolgelerin
amacy, "'Tiirkiye'de ihracat icin yatirim ve tiretimi arttirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji gelisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarmdan daha fazla yararlanmak’” sek-
linde belirtilmektedir.

Ozellikle geg kapitallegen ilkeler igin bu amaglar biiyiik avantajlar sagla-
maktadir. Tiirkiye'de geg kapitallesen {ilkelerden biri olarak benzer siirecler-
den gecmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ortak noktasi emek yogun sek-
torlere yogunlagsmalari ve yabanci sermaye odakli gelisim gostermeleridir.
Tiirkiye'de de emek yogun sektorlere odaklamildig: ancak serbest bolgelerin
gelisiminde yabanci sermayeden ziyade yerel sermayenin etkin rol oynadig:
sOylenebilir. Karakas ve Acar (2017)'a gore gelismis iilkeler baglarda her ne
kadar emek yogun sektorlere odaklanmis olsa da simdilerde teknoloji odakl
faaliyetlere dogru gelisim gostermektedir. Tiirkiye’deki serbest bolgelerde de
boyle bir gelisimin gerceklesebilecegi varsayilmaktadir. Costachie (2008)'ye
gore gelismis tilkelere bakildiginda serbest bolgelerin, ticari tesvik saglamada
onemli bir arag olarak kullanildig1 hatta bu tilkelerin, ihracatlarmin biiyiik bir
kismini serbest bolgeler tizerinden gerceklestirmeyi amacladiklar: goriilmek-
tedir. Sherifi ve Turan (2018)" a gore ise bu bolgelerin sagladigi en énemli
avantajlar; ithalat ve ihracattaki vergi avantajlar1 ve mali tesviklerdir. Bu tes-
viklerdeki en 6nemli unsur, girisimcilerin biiylimesinin 6niindeki engel ve
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kisitlamalari kaldirmasidir. Serbest bolgeler vergi avantajlarimin yaninda sos-
yal, politik ve yapisal pek ¢cok avantajda sunmaktadir.

Serbest Bolgelerin Tiirleri ve Siniflandirilmasi

Serbest bolgeler her ne kadar kurulus amaglar1 yoniinden benzerlik gos-
terse de tilkelerin kendi ekonomik, sosyal, siyasi, ticari politikalarindan kay-
nakl farkh egilimler gosterdikleri, dolayistyla da serbest bolgeyi tanimlamak
icin farkl terimleri kullandiklar1 goriilmektedir. Kullanilan bazi terimler su
sekildedir (Costachie, 2008 s.142-146; Orhan, 2003, s.120-122):

o Serbest Bolge e Endiistriyel Serbest Bolge
o Serbest Ticaret Bolgesi e Dis Ticaret Bolgesi

e Serbest Liman e Ozel Ekonomik Bélge

e Serbest Havaalan o Vergisiz Ticaret Bolgesi

e Serbest Uretim Bolgesi o Vergisiz Bolge

e Serbest Ekonomik Bolge o Ikiz Fabrika

e Thrag Uriinleri Isleme Bolgesi o Gilimriiksiiz Bolge

Farkli terimsel kullanimlarin olmasindan da anlasilacag; tizere, kavramsal
olarak serbest bolgeler iilkelerin ekonomik yapisma gore degisiklik gostere-
bilmektedir. Sherifi ve Turan (2008) a gore serbest bolge uygulamalar: amag-
larma, islevlerine, hukuki yapilarina gore farklilik gostermektedir. Bu farkli-
liklar genelde tilkenin ekonomisinden, cografi yapisindan, ulusal diizenleme
ve yargl yetkisindeki degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Serbest bolgelerin
siniflandirilmasina bakildiginda ise net ve keskin sinirlarla birbirlerinden ay-
rilamasa da bazi kriterlere gore simflandirilabildigi goriilmektedir. Ornegin
faaliyetlerin tiiriine gore:

o Ticari faaliyet,

e Sanayi tipi faaliyet,

e Uretim yeri,

¢ Birlesik faaliyet seklinde smiflandirilabilmektedir.

Bir diger kriter serbest bolgelerin hizmet alanina gore smiflandirilmasidir.
Buradaki temel kriter serbest bolgenin i¢ piyasaya mui dis piyasaya mi1 hizmet
ettigidir ve bu duruma gore:

o Igpazar
o Thracata ynelik pazar seklinde iki ana baglikta siniflandiriimaktadir.
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Tablo 1. Ulkelere gore serbest bolge modelleri ve 6zellikleri (Kaynak: Sherifi ve Turan,
2018, 5.59)

Serbest Bolge Modeli Ozellikler Ulkeler

Dogrudan yabana Cin
yatirim gekme Malezya

O? el Ekonomik Istihdamu arttirma
Bolge . . ..

Belirli otoriteye gore

tegvik

Ihracat1 arttirma Filipinler

Yatirim gekmeye uy- Bulgaristan
ihracat isleme gun cografi alanda Tayland
Bolgesi konumlanma

Vergi  tegviginden

yoksun olma

Belirli bir alan igin ABD
Kurumsal {iretimi  arttrmaya Ingiltere
Bolgeler yardima olan tegvik-  Fransa

lere sahip olma Italya

Limanlara, simra ya-  Sili
Serbest Ticaret kl.n olma. . . Folonya
Bolgesi Ticaret icin gerekli

olanaklar1  saglama

(antrepo, depo)

Belirli bir tilkenin ih- Meksika

racatini arttirma Mauritius
Tek Fabrika Hiikiimet tarafindan

ekonomi odagina al-

nan yerler

Efi:: sermayeyi art- Filipinler
Serbest Limanlar Hindistan

Perakende satis ve

turizm odakli

Genellikle gelismis tilkelerde, serbest bolgelerin i¢ piyasaya dogru yogun
bir yonelim icerisinde oldugu, daha az gelismis iilkelerde ise odaga yabanci
dogrudan yatirrmlarin alindig1 goriilmektedir. Net olmamakla birlikte, ser-
best bolgelerin yalnizca iki kritere gore simiflandirilmasinin yapilmasi, serbest
bolgelerde simuflardan ziyade tiirlerin 6n plana ¢iktig, bu tiirlerin de tilkelere
gore farkl kapsamlarda, farkli amaclar cercevesinde sekillendigi goriilmek-
tedir. Farkli iilkelerdeki serbest bolge modelleri Tablo 1'de 6zetlenmistir.
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Her iilkede ekonomik, sosyal, yapisal farkliliklarindan kaynakl olarak
farkli serbest bolge modelleri benimsenmektedir. Mwansa, Shaikh ve Mu-
banga (2020) ya gore farkli odaklarda gelisim gosteren bu bolgelerin basarili
olmasinda devlet destegi, yatirimcilarin istikrarli ortam saglama vb. pek ¢ok
faktor etkili olmaktadr.

Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolgelerin Gelisimi

Serbest bolgeler cesitli islevleri ve mekansal tiirleriyle bugiin tiim diinya
genelinde yayilm gostermektedirler. Bolgelerin tarihsel kokenleri ¢ok eski
zamanlara dayansa da genel anlamda kabul gormeye ve yayillmaya baslama-
lariin 1950°1i yillardan itibaren hiz kazandig ifade edilebilir (Chen, 1995).
Kurulduklar yer ile diinyanin geri kalam arasindaki ticari baglantilarda
énemli rol oynayan bu bolgelerin ilki 1959'da Irlanda’min Shannon bélge-
sinde kurulmustur. Sherifi ve Turan (2018)" a gore ilk modern serbest bolge
olarak kabul edilen Shannon Serbest Bolgesinin kirsal bir sehirde kurulmasi
ve basarili olmastyla birlikte basta Hindistan, Birlesik Arap Emirlikleri olmak
tizere diger pek ¢ok iilkede de serbest bolge kurulmasi yoniinde girisimlerde
bulunulmustur.

Diinya geneline bakildiginda ozellikle Asya iilkelerinin basarili serbest
bolge 6rnekleriyle 6n plana ¢iktigs; 1970°li yillarda Tayvan, Giiney Kore gibi
hizli sanayilegen tilkelerde serbest bolgelerin hizla gelistigi; 1980'li yillardan
itibaren ise spesifik ozellikler tasiyan alanlarin kuruldugu ve bu dénemdeki
en basaril1 6rnegin de Cin’in Shenzhen bélgesi oldugu goriilmektedir. Bu bol-
genin en bagarili 6rneklerden biri olarak kabul edilmesi 30 y1l igerisinde ger-
ceklesen radikal dontisiimle ilgilidir. Shenzhen ufak bir balik¢i kdytiiyken bol-
genin kurulmastyla birlikte 14 milyonluk kozmopolit bir sehre evrilmistir
(Aritenang, 2009, 5.99-100). Kirsal nitelikli bir alanin yasadig1 bu degisim ve
dontisiim, serbest bolgelerin geri kalmis bolgeler igin alternatif bir kalkinma
araci olabilecegi fikrini dogurmus; Afrika Kitasindaki pek ¢ok tilkede bu bek-
lentiyle serbest bolgeler kurulmustur (Zeng, 2010, s.75-77). Kurulan bolgele-
rin basarilari ise tartismalidir. Giiney Afrika’nin Hint Okyanusuna kiyis olan
alanlarda kurulan bolgelerin biiyiik gogunlugu basariya ulasirken Kenya, Ni-
jerya, Zimbabwe de ayni basar1 saglanamamustir. Zimbabwe serbest bolge-
sini inceleyen ¢alismalarin bu durumu yanlis yer secimi ve biiyiik altyapr ek-
siklikleri ile iligkilendirdikleri goriilmektedir (Adu-Gyamfi, Asongu, Mmusi,
Wamalwa ve Mangori, 2020; Newman ve Page, 2017). Irlanda’daki Shannon
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ve Cin’deki Shenzhen bolgelerinin giliniimiizde dahi 6rnek teskil etmeye de-
vam ettigi, Dubai ve Singapur gibi basarili yeni serbest bolgelerin ortaya ¢ik-
masinda etkili olduklar goriilmektedir (Toroslu, 2021, s.54).

Serbest bolgelerin Tiirkiye'deki gelisimi ise cumhuriyet 6ncesi donemlere,
Osmanli imparatorluguna dek uzanmaktadir. Serbest bolge kurulmasi yo-
niindeki ilk ciddi girisim 1908 devriminden sonra gergeklestirilmis ancak ya-
pilan fayda-maliyet analizleriyle birlikte, serbest bolgenin getirisinin maliyeti
karsilamayacagy diisiiniilerek uygulamadan vazgecilmistir. Takip eden sii-
recte serbest bolgelerin diinyadaki gelisim siireglerinin daha iyi anlasilmasi
ve raporlanmasi amactyla Istanbul Ticaret Odast Deniz Ticareti Subesi Mii-
diirii Mehmet Ali Nafset, Avrupa {ilkelerine geziler diizenlemekle gorevlen-
dirilmistir. 1928 yilinda Hollanda, Rusya, Polonya, Danimarka, Almanya ve
Fransa'nin gesitli yerlerindeki limanlarda gozlemler yapilmistir. Bu gozlem-
ler neticesinde yazilan raporun en 6nemli ¢ikarimlarindan biri, uygun yer tes-
pitinin 8nemli oldugudur. Ulke geneline yonelik degerlendirmede bulunan
raporda ayni zamanda serbest bolge kurulumuna uygun olabilecek iller be-
lirtilmigtir. Diger alanlara oranla daha az maaliyet olusturacag diisiiniilen bu
yerler; Mersin, Istanbul, Samsun ve Eregli limanlaridir. Siire¢ hazirlanan ra-
porlarla kisith kalmis ve yine bir duraksama stirecine girilmistir (Toroslu,
2021, 5.90). 1940'h yillarda ise savas ve diger olumsuz sebeplerden dolay: za-
yiflayan ticareti tekrar canlandirmak igin serbest bolgeler giindeme getirilmis
ancak yine net adimlar atilamamustir. 1976 yilina kadar serbest bolge ¢alisma-
larinda net bir adim atilamamus; 1976 sonrasi donemde ise konu yeniden
odaga alinmis ve Tayvan, Singapur gibi Asya iilkelerinin 6rnek alinmaya bas-
land1g; bir stirece girilmistir. 12 Ekim 1985 tarihinde Resmi gazetede yaymla-
nan Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye” deki ilk serbest bolgelerin Mersin ve
Antalya illerinde kurulacag1 netlestirilmistir (Tekeli ve lkin, 1987, 5.88-100).

Sekil 1. Tiirkiye’de serbest bolgelerin dagilimu (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021)
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Daha o6nce de ifade edildigi iizere serbest bolge uygulamalarinda amac-
larma, islevlerine, hukuki yapilarma gore farkliliklara rastlanilmakta ve
diinya genelinde pek ok farkl serbest bolge tiirii bulunmaktadir. Tiir-
kiye’deki serbest bolgeler, serbest ticaret bolgesi niteliginde olup 1985-2000'1i
yillar arasinda kurulus siiregleri tamamlanmistir. Kurulu serbest bolgelerin
bazi nitelikleri ise Tablo 2" de gosterildigi gibidir.

Tablo 2. Serbest bolgelerin bazi nitelikleri

is Ticaret
N Kurulus Alan Giicii . Hacmi Cografi
Bolgeler v, (m?) @ozy SeKBHer o) Avirntajlar
(kisi) (1000%)
Karayolu,
Tekstil demiryolu
Mersin Gida ve liman
Serbest 1985 776.000 9.603 Makine Ure- 3352779 mevcut
Bolgesi timi  Depo- Adana hava-
lama alanma 65
km uzaklhikta
Medikal
SA@:;ltis},,ta Tekstil, Havaalanma
Bolgesi 1985 782.482 5750  Tarim ve 995.672 25 km uzak-
Madencilik Iikta
in@aat
Gida
Ege Ser- Elektronik ZIE;? alanina
best Bol- 1987 2.500.000 21.681 Tekstil 4.671.790 .
gesi Makine Limana 14
. km uzaklikta
Otomotiv
Trabzon ha-
vaalanina 6,4
Depolama
Trabzon Paketleme km
Serbest 1990 38.391 74 27175 Artvin Hopa
.. . Bankacilik
Bolgesi Kiralama smir  kapi-
sina 187 km
uzaklikta
Trakya kara-
Istanbul Tekstil yoluna 3 kam,
(Trakya) Elektronik E5 karayo-
1990 387.000 3.662 1540414 luna km,
Serbest Hazir gida .
Bolgesi Altin igleme Kumport1i-
manmna 20
km, Atatiirk
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havaalanina
40 km uzak-
Iikta
Atatiirk Hizmet Atatiirk ha-
Hava 1990 180.152 1.792  Yazilim 794.056 vaalan1 ser-
limamn Sigorta best bolgedir
Tarsus li-
Adana- Kimyasal mani ve Ga-
Yumurta Gida ziantep-Mer-
ik Serbest 1992 4.500.000 1.034 insaat 1.970.004 sin  Karayo-
Bolgesi Gemicilik luna 16 km
uzaklikta
Pendik ve
Istanbul . Tuzla liman-
Endiistri Endtllstn larma 8 km
ve Ticaret 1992 540000 6025 O 53399y Havaalanma
Serbest Ceg%ﬂl ticari 14 km
Bolgesi faaliyetler Karayoluna
2 km uzak-
Iikta
Alan igerisinde
Samsun Endiistri Liman, Kara-
Serbest 1995 73.150 246 iiretim 173.039 yolu ve demir-
Bolgesi Paketleme yolu baglantis1
mevcut
Havaalanma
15 km
Limana 4
Avrupa Tekstil Km >
Serbest 199 2000000 5 g7 Crda 2911817 Demiryo-
.. . Enerji
Bolgesi fnsaat luna 6 km
Ambarli Li-
manina 80
km uzaklhikta
Endl,lsm Izmir Lima-
Izmir Ser- glerfl) 1 nina 40 km,
best Bol- 1997 1620000 5012 . o0%% g9570  Aliaga Lima-
. urtinler .
gesi Otomotiv m'na 26 km,
Elektronik Adnan Men-
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deres Havaa-
lanina 55 km
uzaklikta

Rize lima-
nina 8 km, si-
nr kapisma

Rize Ser- Cuda 103 km, Or-
best Bol- 1997 85.000 4 fnsaat 0 ganize  Sa-
gesi nayi bolge-
sine 450
metre uzak-
Iikta
Elektronik Havaal a
] . 15 km
Kayseri Ingaat ~ mal- Uluslararasi
Serbest 1997 6.905.000 5.527  zemeleri 1.468.751
.. . . karayoluna
Bolgesi Kimyasal
iriinler 600  metre
urune uzaklikta
Havaalanma
25km
Gida Oncii pmar
. Endiistri hudut kapi-
Gazian- .
o Ser- (Kimya) sma 6 km
p . 1998 1.322.962 1.200  Tekstil 107.026 Cilvegozii s1-
best Bol- .
. Makine ve nr kapisma
gest Elektronik 200 km
liretimi Iskenderun
limanma 200
km uzaklikta
Sabiha Gok-
¢en Havaala-
TUBITAK Enerii tekn nina 15 km
MAM lor.lies?l exno Istanbul-iz-
Teknoloji 1999 14.000 2.052 ] 89.898 mir Otoyo-
Kimya tek- .
Serbest noloiisi luna ve Kor-
Bolgesi 4 fez  Koprii-
sine 5 km
uzaklikta
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Tren garma 7
km Karayo-
I 1,5 km
Kocaeli Kimya 8121?3?11;;5 Gik-
Serbest 2000 798.000 4303 Makine ve 1.097.378
Bloesi tal . ¢en Havaala-
Olgesi metal sanayi ina 60 km
Limana 1 km
uzaklikta
. Gemlik Kor-
Otomotiv o
Bursa Ser- Mobilva ve fezinin he-
best Bol- 2000 825.000 12.128 Tekstii] 2113111 men  arka-
gesi Makine sinda yer al-
makta
Denizli Tekstil S:gfm;,e, 152:
Serbest 2000 540000 93 Paketleme  68.640 ayr 2o8
Bloesi Cida sine 40 km
0'8es uzaklikta

Bugiin Tiirkiye’de 18 serbest bolge aktif olarak kullanimdadir. Aslinda
1985 yilindan bu yana toplam 21 adet serbest bolge kurulmus ancak bunlar-
dan tigii beklenilen ekonomik fayda ve verimi saglayamadig1 gerekgesi ile
kapatilmugtir. Ticari faaliyetlerine devam etmeyen serbest bolgeler IMKB
Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi, Dogu Anadolu Serbest Bolgesi ve Mardin
Serbest Bolgesi'dir. Rize Serbest Bolgesinde de benzer bir durumun gergek-
lesmesi olasidir. Tablo 2’ de yer verilen isgiicii ve ticaret hacmi verilerine ba-
kildiginda 1997 yilinda kurulan bélgenin diger bolgelere oranla oldukga geri
planda kaldig1, bolgenin istenilen verimi saglayamadig: sdylenebilir. Tablo-
daki konumsal niteliklere bakildiginda, serbest bolgenin Rize Organize Sa-
nayi Bélgesine ve limana yakin konumlandig1 goriilmektedir. Ozellikle sa-
nayi bolgesine olukga yakin (450 metre) mesafede konumlanan bolge 2007
yilina kadar ytikselen bir ticaret hacmine sahip olsada yillar icerisinde hem
ticaret hacminde hem de firma ve istihdam edilen kisi sayisinda ciddi diisiis-
ler yasamustir. Caykur Genel Miidiirliigiine ait miilkiyette konumlanan ser-
best bolge 49 yilligina kiralanmistir ancak beklenen ekonomik aktifligi sagla-
yamamistir (Erdogan ve Ener, 2005, s.134). Tablodan yapilan bir diger ¢ika-
rima gore; Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri kurulan ilk bolgeler olmasina
ragmen ekonomik olarak en aktif bolge Ege Serbest Bolgesidir. Ege Serbest
Bolgesinin sagladig1 olumlu ekonomik istikrarda, Rize Serbest Bolgesinin ya-
sadig1 basarisizlikta daha detayl incelenmelidir. Serbest bolgeler arasindaki
bu farklilasmanin nedenleri, yasanilan bu olumlu/olumsuz gelisimin yer se-
¢im faktoriiyle iliskisi ayr1 bir baglkta tartisiimalhidir.
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Yontem

Gegtigimiz son 50 yilda hizla yayginlik kazanan serbest bolgelerin, ko-
numsal tercihlerinin analiz edilmesi bu ¢alismanin ana odagidir. Bolgelerin
yer se¢imini etkileyen diinya genelinde kabul gérmiis net kriterlerin olma-
masi ve literatiirde bu konuyu ele alan ¢calismalarin kisith olmasi, halihazirda
kurulu olan serbest bolgelerin konum tercihlerinin nasil sekillendigj, siirecte
hangi faktorlerin baz alindig1 sorularini giindeme getirmistir. Bu ¢alisma ile
genel olarak bu sorulara cevap aranmus, serbest bolgelerin yer se¢im siirecini
etkileyen faktorler tespit edilmeye calisilmistir. Calisma kapsaminda basta
Cin olmak tizere Giiney Kore, ABD, Tayland, Danimarka ve Irlanda ve daha
bircok iilkede kurulan basarili/ basarisiz serbest bolgeler, bu bolgeleri ele alan
calisma ve raporlar, OECD, UNCTAD vb. kurumlarmn hazirlamis oldugu ra-
porlar detayli olarak incelenmis ve stireci etkileyen kriterlerin tespit edilmesi
amaglanmustir. Oncelikle serbest bolgelerin yer segim siireci, diinya gene-
linde yaygmlik gosteren konum tercihleri ortaya koyulmus, literatiirden elde
edilen bulgularla yer segim kriterleri belirlenmistir. Calismanin son bolii-
miinde tespit edilen yer secim kriterlerinden hareketle Mersin Serbest Bolgesi
Ozelinde degerlendirmelerde bulunulmustur.

Serbest Bolgelerin Yer Secim Siireci

Endiistri yer se¢ciminde se¢im hangi amagla yapilirsa yapilsin, mekansal
kararlarda veya kaynak saglama kararlarinda bir¢ok zorlukla kars: karsiya
kalinmaktadir. Niifus degisimi, pazar egilimi, cevresel faktorler gibi degis-
kenler arttikca yer se¢imi siireci karmasiklasmaktadir. Degiskenler ve kriter-
ler stirekli aktif degisimde oldugundan serbest bolgelerin yer secim siirecinde
hem geleneksel hem de yenilikgi 6lgiitlerin dengede tutulma zorunlugu bu-
lunmaktadir. Tk olarak limanlarla zdeslesen bu bolgelerin son dénemler-
deki modern halinde, limanlarin yer se¢ciminde 6nemli avantajlar saglamaya
devam ettigi kabul edilse de en 6nemli kriter olma durumunu siirdiireme-
dikleri goriilmektedir (Rikalovic ve Coci¢, 2014, s.197-200). Tarihsel siirecte
bolgelerde ticari aktifligi yogun olan deniz limanlarinin segildigi, son donem-
lerde ise serbest bolgelerin kirsal alanlarda, gelismis bolgelerde veya geri kal-
mus bolgelerde de yer seciminin yapilabildigi tespit edilmistir. Rondinellli
(1987)’ye gore yer secimi konusundaki tartismalar hangi cercevede tartisilirsa
tartisilsin bolgenin istenilen basar1y1 elde etmesiyle dogrudan bagdastig1 soy-
lenebilir. Diinya geneline bakildiginda yanlis yer segiminden kaynaklanan
pek cok basarisiz 6rnegin var oldugu, yapilan pek ¢ok ¢alismada da vurgu-
lanmaktadir. Dolayisiyla bir serbest bolgesin basaritya ulasmasinda, uzun
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Oomiirlii kullanim zorunlulugu ve bolge kurulurken olusan maliyetler diisii-
niildiigiinde, dogru yer se¢iminin yapilmis olmasi biiyiik onem arz etmekte-
dir.

Diinya Genelinde Serbest Bolgelerin Yer Secim Yonelimleri

Bugiin diinya genelinde 3500 ‘iin iizerinde serbest bolge bulunmaktadir.
Bu bolgelerin yer secim egilimlerinin dogru tespit edilmesi, kriterlerin belir-
lenmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Tam da bu sebeple diinya genelinde
one cikan belli bagh tilkelerin serbest bolge yer secim y&nelimleri incelenmis-
tir (Enache, 2012; Farole ve Moberg, 2004; Miyagiwa, 1993; Mugano, 2021;
Yang, 2009;).

Tablo 3. Belirli {ilkeler de kurulu serbest bolgelerin konum tercihleri

KITA ULKE KONUM TERCIHLERI

Liman bolgesi (Hamburg limanimndaki
Almanya serbest bolge kapanana kadar tilkedeki
en aktif bolge niteliginde olmustur)

Liman bolgesinde ve nadiren i¢ bolgeler-

Danimarka deki kirsal sehirlerde
Onemli ulasim noktalarmda (Tuna
Bulgaristan Nehri, Avrupa otoyolu gibi), sir bolge-
lerine yakin alanlarda
: Havaalan (ilk serbest bolge olan Shan-
Irlanda .
AVRUPA non bolgesi)
U Diger {ilkelerin aksine gelismis finans
Hollanda merkezlerinde (Amsterdam, Rotter-
dam)
Ozel bir alan tercihi olmamakla birlikte
Fransa . .. .
genellikle kiy1 bolgeleri
Sanayi bolgesinde kurulmus olup yeni
Birlesik Krallik bolgelerin limanlarda kurulmasi plan-
lanmaktadir
italva Limanlar (6zellikle Venedik ve Trieste)
Y ve sanayi alanlarma yakin bolgeler
Cin Ozel bir alan tercihi yok
Tayland P?k gok.ulkenm aksine yalnzca sanayi
bolgelerinde
ASYA . Liman ve rthtim bolgeleri ile havaalan-
Singapur
lar1
Hindistan Yogun ulasim noktalarinda, havaala-

ninda ve limanlarda
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Giiney Kore Ozel bir alan tercihi yok
Avrupa smirina yakimn bolgelerde ve sa-
Fas .
nayi alanlarnda
Tunus Ekonomik olarak geri kalmis bolgelerde
AFRIKA  Giiney Afrika . »
Madagaskar Hint Okyanusuna kiyisi olan bolgelerde
Kenya/Nijerya " o 1.
Zimbabve Ozel olarak segilmis bir alan yok
GUNEY . . Panama bolgesinde, Brezilya ve Arjantin
. Kol ta Rik
AMERIKA olombiya/KostaRika liman bélgelerinde
KUZEY ABD Giimriik girig noktalari, sanayi bolgeleri,
AMERIKA limanlar ve lojistige dayali teknoparklar
Meksika ABD simirma yakin kirsal alanlarda

Cesitli tilkelerdeki kurulu serbest bolgelerin konum tercihlerinin incelen-
digi Tablo 3’ten de anlasilacag iizere Serbest Bolgeler Avrupa’dan Afrika’ya
kadar tiim kitalarda genis bir yayilim alanina sahiptir. Kurulan bolgelerin yer
secim yoOnelimlerinde bir¢ok {ilkede kiy1 alanlarina, limanlara yakinlik
onemli yonlendirici olmustur. Sanayi alanlari, ekonomik agidan geri kalmis
bolgeler, glimriik giris noktalari, yogun ulasim noktalar: da tercih edilen di-
ger alanlardir. Oncelikli tercih alani limanlar olmasina karsin konum tercih-
lerinin farklilagtig1 alanlar da bulunmaktadir. Ornegin Tayland'da tamamen
sanayi alanlar;; Meksika’'da isgiicii gogtinii engellemek amaciyla ABD'nin s1-
nir bolgesine yakin kirsal alanlar; Hollanda'nin Rotterdam, Amsterdam gibi
finans merkezleri; Afrika kitasindaki pek cok tilkede ekonomik agidan geri
kalmis bolgeler secilmistir. Cin, Giliney Kore gibi baz1 Asya tilkelerinde ise 6n
plana ¢ikan konumsal bir tercih tespit edilememistir. Ancak endiistriyel uy-
gunluk odakli, 6zel ekonomik bolgelerin gelistirilmesine odaklanildigi, bu
bolgelere oncelik verildigi anlasilmistir.

Bulgular

Calismanin bulgulari iki ana alt baghkta agiklanmaktadir. Tlk baslikta serbest
bolgelerin yer secim siireglerine ve literatiirden elde edilen yer segim kriter-
lerine yonelik bulgulara yer verilirken ikinci baglikta Mersin iline ve Mersin
Serbest Bolgesine yonelik bulgulara yer verilmektedir.
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Serbest Bolge Yer Se¢im Kriterlerine Yonelik Bulgular

Serbest bolgelerde yer segim siirecine etki eden ekonomik, sosyal, teknik,
cevresel ve ozellikle de politik bir¢ok faktor bulunmaktadir. Ayni zamanda
bolgenin dogru yer se¢iminin yapilmasinda kullanilacak verilerin ve kriterle-
rin kurulacak endiistriyel faaliyetin tiiriine gore sekillenmesi biiyiik nem arz
etmektedir. Zelonovic (2003)’e gore oncelikle faktorler olusturulmali, sonra-
sinda zaman ve kosullara gore yogunluk ve yon tahmini yapilarak olasi ¢6-
ztimler degerlendirilip optimal se¢cime ulagilmalidir. Boylelikle dogru yer se-
¢imi siireci de bu kriterlerle ve elde edilen verilerle dogru orantih gercekles-
tirilebilecektir. Basarili 6rneklere, kurum raporlarina, literatiirdeki ¢alisma-
lara gore genel bir kriter tablosu olusturulmaya c¢alisilmis bunun neticesinde
8 temel kriter ile nitel ve nicel nitelikte bir dizi alt kriter tespit edilmistir. Bun-
lar Tablo 4’ te verildigi gibidir.

Tablo 4. Serbest bolge yer seciminde yénlendirici olmasi beklenen kriterler

KRITERLER ALT KRITERLER LITERATUR
(Ahmed&Tan& Salangi&Ali, 2020)
(Alberto,2000)
(Bagum&Rashed&Rasel,2013)
(Cauba&Coniato,2021)
(Pakdeenurit&Suthikarnnarunai&
*Arazinin biiviiklisi Rattanawng,2017)
*Arazinin b}:}gﬂ Lzgclalnig,leme (Ye&sZhang, 2020
durumu) (Zeng, 2010)
*Arazinin maliyeti (Zhao&Farole,2011)
1. Konum ve * Arazinin miilkiyet durumu (World Bank Report, 2017) (UNC-
Dogal Kaynaklar (Edinim kolayhg) TAD, 1993-2019)
* Arazinin egimi ( Kammbak.uzga&Mate— ‘
*Arazinin erisilebilirligi kenya&Mishi&Jeke&Nawadi, 2020)
e . (Mwans& Shaikh&Mubanga, 2020)
Onemli merkezlere yakin- o
b (szagzwa, 1993)
(Siepmann, 2017)
(Guangwen,2003)
(Ashktorab& Ashktorab
&Zibaei, 2016)
(Rikalovic&Cocic,2014)
(Dhingra&Singh& Sinha,2009)
2. Ulagtm ve *Trafik yogunlugu (Ahmed&Tan&Salangi&Ali, 2020)
Baglantilar *Karayolu baglantisi/mesa- (Alberto, 2000)  (Bagum&Ras-
fesi hed&rasel,2013)
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*Havalimarm baglantisi/me-
safesi

*Demiryolu baglantisi/mesa-
fesi

*Denizyolu baglantisi/mesa-
fesi

*Kuru liman mevcudiyeti
*Pazara ve hammaddeye ya-
kanlik

*Ulagim maliyetleri

*Smiur Otesi alanlara ulagim
durumu

(Pakdeenurit&Suthikarnnaru-
nai&Rattanawng,2017)

(Cauba& Coniato,2021)
(Ye&Zhang,2020)

(Zeng, 2010)

(Zhao&Farole,2011)
(Rikalovic&Cocié, 2014)

(World Bank Report, 2017) (UNC-
TAD, 1993-2019)
(Karambakuwa&Mate-
kenya&Mishi&Jeke&
Nawadi,2020)
(Mwansa&Shaikh&
Mubanga, 2020)
(Miyagiwa, 1993)
(Siepmann, 2017)
(Ashktorab& Ashktorab
baei,2016)
(Dhingra& Singh& Sinha, 2009)

&Zi-

3.Insan
Kaynaklari

*Niifus (calisma gagindaki
niifus)

*[ssizlik oran

*Isgiicii mevcudiyeti ve bece-
risi

*Gog ile gelen potansiyel is-
*Is¢i ticret oranlar
*Yasam maliyeti

*Isci  sendikalasma
rumu/istikrart
*i§g{idj rakiplerinin mevcu-
diyeti

du-

(Ahmed&Tan& Salangi&Ali, 2020)
(Bagum&Rashed&rasel, 2013)  /
(Cauba&Coniato,2021)

(Miyagiwa, 1993)

(Alberto, 2000)

(Ye&Zhang,2020)

(Zeng, 2010)
(Pakdeenurit&Suthikarnnaru-
nai&Rattanawng,2017)
(Zhao&Farole,2011)

(World Bank Report, 2017) (UNC-
TAD,1993-2019)
(Rikalovic&Cocié, 2014)
(Karambakuwa&Mate-
kenya&Mishi&Jeke&Nawadi,
2020)

(Miyagiwa, 1993)

(Siepmann, 2017)
(Guangwen,2003)
(Dhingra&Singh& Sinha, 2009)

4. Altyapi ve Tesis-
ler

*Elektrik, su, telekomiinikas-
yon hizmet maliyetleri
*Yakit maliyetleri
*Depolama hizmetlerinin ye-
terliligi

(Ahmed&Tan& Salangi& Ali, 2020)
(Bagum&Rashed&rasel,2013)
(Zhao&Farole, 2011)
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*Atik bertaraf sistemi yeterli-
ligi

*Diger hizmet tesislerinin
mevcudiyeti

(World Bank Report, 2017) (UNC-
TAD, 1993-2019) (Pakdeenu-
rit&Suthikarnnarunai
Rattanawng, 2017)
(Karambakuwa&Mate-
kenya&Mishi&Jeke&ENawadi, 202
0)

(Zeng, 2010)

(Mwansa& Shatkh&

Mubanga, 2020)

(Miyagiwa, 1993)

(Siepmann, 2017)

(Guangwen, 2003)

(Ashktorab& Ashktorab

&Zibaei, 2016)

(Rikalovic&Cocié, 2014)

5. Tegvik ve Politi-

kalar

*Yatirmlara devlet destegi
*Fon saglayabilecek kurulus-
larm mevcudiyeti

*Yerli ve yabana girisimcile-
rin potansiyeli

*Esnek kanun ve yonetme-
likler

*Vergi ve glimriik indirim-
leri

*Hiiktimet istikrar ve tutarh-
lig1

*Emniyet denetim durumu

(Ahmed&Tan& Salangi& Ali, 2020)
(Alberto, 2000) / (Bagum&Ras-
hed&rasel,2013)
(Zhao&Farole,2011)

(Zimbabwe Report, 2016)
(Pakdeenurit&Suthikarnnarunai
&Rattanawng,2017)

(Mwansa& Shatkh&

Mubanga, 2020)

(Miyagiwa, 1993)

(World Bank Report, 2017) (UNC-
TAD, 1993-2019)

(Guangwen, 2003)

(Ashktorab& Ashktorab

&Zibaei, 2016)

(Rikalovic&Cocié, 2014

6. Pazar Yonelimi

ve Erigimi

*ilgili sektorlere yakmlik

*¢ pazarin gelisim durumu
*ithalat ve ihracat durumu
*Ticari anlasmalarm mevcu-
diyeti

*Uluslararas: pazarlarla iliski
*Rakip bolgelerin yeri

(Ahmed&Tan& Salangi& Ali, 2020)
(Alberto, 2000)
(Miyagiwa, 1993
(Siepmann, 2017)

(Zeng, 2010)

(World Bank Report, 2017)
(UNCTAD, 1993-2019)
(Guangwen, 2003)
(Ashktorab& Ashktorab
&Zibaei, 2016)
(Rikalovic&Cocié, 2014)
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(Ahmed&Tan& Salangi&Ali, 2020)
(Alberto,2000))

(Zhao&Farole,2011)
*Alanin sektorel birikimi ve  (Zimbabwe Report, 2016)
7. Endiistriyel Uy- uygunlugu (Ye&Zhang,2020)
gunluk *Inovasyon diizeyi (Mwansa& Shaikh&
*Etkilesim saglanabilecek i¢ Mubanga,2020)
piyasa mevcudiyeti (World Bank Report, 2017)
(UNCTAD, 1993-2019)
(Ashktorab& Ashktorab
&Zibaei, 2016)
. (Ahmed&Tan&Salangi& All, 2020)
“Arazikaybi (Alberto, 2000) ’
Hava kirliligi (Zeng, 2010)
8. Cevresel Siirdii- *Enerji titketimi (Zhaol&Farole 2011)
riilebilirlik *Kar d}f‘ag@“miktan ve yag- (World Bank I,erort, 2017)
gzgﬂ . (UNCTAD, 1993-2019)
*Aylik ortalama sicaklik :C;AZZZ eozazb(i*;shktomb

Serbest bolgelerin tarihsel siirecteki gelisimlerinde islevlerinden yiiklen-
dikleri misyona kadar pek ¢ok alanda koklii degisimler yasanmustir. Transit
tasimacilik faaliyetlerinin gerceklestigi bolgelerden serbest sigortacilik, ser-
best bankacilik vb. bir¢ok faaliyetin gerceklestirildigi alanlara evrilen serbest
bolgelerin konum tercihlerinde de benzer bir durum s6z konusudur. Ik ser-
best bolgelerin konum olarak liman ve simir bolgelerine yakin alanlari tercih
ettigi; giinlimiizdeki modern serbest bolgelerin yer secim siirecinin ise daha
karmasgik bir hal aldig1 goriilmektedir. Degisen yer secim paradigmalari, bol-
gelerin yer sec¢im stirecini inceleyen pek ¢ok calismann tamamlanmasina da
olanak saglamistir. Tablo 4’ te de bu ¢alismalardan yola ¢ikilarak tespit edilen
yer segim kriterlerine yer verilmektedir. Literatiirden yapilan ¢ikarimlar ne-
ticesinde tespit edilen bu kriterlere, basarili serbest bolge 6rneklerinin pek ¢o-
gunda rastlanmaktadir. Serbest bolgelerin basari ve siireklilik saglamalarin-
daki kilit nokta da stirecin bu kriterler baz alinarak yiiriitiilmesidir.

Yer se¢imi hangi kullanim tiirii icin gerceklestirilirse gerceklestirilsin te-
melde bazi kriterler benzerlik gostermektedir. Tablo 4’ te verilen kriterler, bir-
¢ok endiistriyel kullanim tiiriiniin yer segim siireciyle biiyiik benzerliklere
sahiptir. Alt kriterlerde serbest bolgelere 6zgii farklilasmalar goriilse de ser-
best bolgelerin yer se¢im siirecini diger endiistriyel kullanimlarin yer se¢cim
stirecinden ay1ran, kriterlerin yer secim siirecindeki 6ncelik durumudur. Li-
teratiirdeki pek ¢ok ¢alismanin ortak bulgusu; serbest bolgelerin yer secim
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stirecinde dogrudan en etkili kriterin Tegvik ve Politikalar kriteri oldugudur.
Ayni durum serbest bolgeyi tercih eden firmalarin tercih oncelikleri icin de
gecerlidir. Firmalarm ¢ogunlugu, serbest bolgeleri saglanan vergi indirimleri,
tesvikler ve hukuki kolayliklar nedeniyle tercih etmektedirler. Serbest bolge-
lerin yer seciminde y6nlendirici olmasi beklenen diger kriterler de Tesvik ve-
Politikalar kriteri kadar dnemlidir. Uretim faaliyetlerinin de yapildig1 serbest
bolgelerde temelde transit ticaret faaliyetleri hakim oldugundan ve bolgenin
ekonomik stirdiiriilebilirligi i¢in diinyanin geri kalaniyla kurulacak baglanti-
lar biiyiik 6nem tasidigindan, alanin sahip oldugu mevcut ulasim potansiyeli
ve diinya pazariyla olan baglantilari da; bolgelerin kurulus stireci yiiksek ma-
liyetler gerektirdiginden gelismis bir alt yapimn, uygun biiyiikliik ve mali-
yette arazinin olmasi da; bolgenin ekonomik etkinliginin stirdiirtilebilirligi
i¢in alanin mevcut vasifli/vasifsiz isglicii potansiyeline sahip olmasi da ser-
best bolge yer se¢im siirecinde oldukga biiyiik 6neme sahip faktorlerdir. Bu
alt faktorleri kapsayan ana kriterler de en az Tesvik ve Politikalar kriteri ka-
dar biiyiik Sneme sahiptir. Ozetle Tegvik ve Politikalar, Ulagim ve Baglanti-
lar, Pazar Yonelimi ve Erisimi, Altyapi ve Tesisler, Konum ve Dogal Kaynak-
lar, Insan Kaynaklar1 kriterlerinin her biri serbest bolge yer secim siirecinde
etkin rol oynayan kriterlerdir. Yer secim siirecine ¢ok yeni dahil edilen En-
diistriyel Uygunluk ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik kriterleri ise serbest bolge-
lerin yer secim stireclerine de firmalarin serbest bolgeyi tercih etme durum-
larina da en az etki eden kriterlerdir. Kriterleri siirece dahil eden ¢alismalarin
kisithlig1 da bu durumu dogrulamaktadir.

Mersin il'ine ve Serbest Bolgeye Yonelik Bulgular

Ekonomik gelismelerde cografi konumun etkisi tarih boyunca yadsma-
maz bir noktada olmakla beraber son dénemlerde konum avantajinin eko-
nomi {izerindeki etkinliginin ilk siralarda olmadig1 bilinmektedir. Kiiresel-
lesme siirecinin yarattig1 yeni ekonomik diizende rekabet avantaji, pazar ge-
nisligi, inovasyon diizeyi vb. faktorler {ilke ekonomilerinin gidisatinda, ko-
num avantajindan ¢ok daha baskin rol oynamaktadir. Hong Kong, Singapur,
Barcelona, New York ve benzeri biiyiik 6lgekli sehirlerin ekonomilerindeki
gelismisligin pek ¢ok sebebi olmakla birlikte bircogunun tarihsel siiregleri ir-
delendiginde 6nemli liman sehirleri olduklari, limanlara yakin olmanin ver-
digi avantajla giic ve istihdam kazandiklar1 degerlendirmesi yapilabilir. An-
cak devam eden istikrarl gelisim stirecleri bahsedilen yeni ekonomik diize-
nin kriterlerine uyum saglayabilmeleriyle ilgilidir.
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Mersin ili i¢in de ekonomik durumun gidisatinda ilde bulunan limanin
onemli etkilerinin oldugu varsayilmaktadir. 1860'l1 yillardan bugiine degin
ekonomik etkinligi her zaman var olan ilin, tarih boyunca yogun isgiiciine ve
ticari yogunluga sahip oldugu ancak ekonomik anlamdaki en biiyiik ivmenin
limanin hizmete girmesiyle saglandig; 1950°1i yillarda temeli atilan 1962'de
hizmete giren limamn kentin ekonomik gelisimine katk: saglayarak sanayi-
lesme stirecini hizlandirdig: bilinmektedir (Sandal ve Giirbiiz, 2003; Tomak,
2010; Uguz, 2016; Uslugil, 2013).

1970-80'li donemlerde kentin mekansal gelisimini inceleyen ¢alismalarda
liman bélgesinin isleve gegmesiyle birlikte liman ve Mersin-Adana karayolu
hattinda yeni fabrikalarmn acildigy, ticari islev yogunlugunun arttigs yoniinde
degerlendirmelerde bulunuldugu goriilmiistiir (Sandal ve Adigiizel, 2021).

Ekonomik gelismeye ivme kazandirsa da son 15-20 yillik siiregte ¢ok bii-
yiik bir sektorel degisim soz konusu olamamistir. Bu nedenle 2006-2016 y1l-
larim1 kapsayan mekansal inovasyon strateji planina gore Tiirkiye'nin ilk 10
limani igerisinde yer alan Mersin limanin avantajlarindan daha iyi bir sekilde
faydalanmak amaciyla, bilgi teknolojilerine dayali lojistik sektortiniin gelisti-
rilmesi hedeflenmistir. Ancak Sekil 2 ve Sekil 3'teki verilerden de anlasilacag:
tizere hedeflendigi sekilde pozitif yonlii bir gelisim saglanamamustir. Aksine
2012 ve 2021 yillarma ait liman performans verileri, Mersin limanimn ilk
10’daki yerinin zaman igerisinde geriledigini ortaya koymaktadir. Perfor-
mans siralamasina gore 2012 yilinda {iglincii sirada yer alan Mersin limanm
2021 y1h verilerine gore besinci siraya gerilemistir.

Yik miktarina gore
Tirkiye'deki ilk 10 liman
(2012)

Kocaeli
Aliaga
Mersin
iskender...
Ambarli
Tekirdag
Botas
Gemlik
izmir
Karabiga

Sekil 2. Yiik hacmine gore liman performans siralamast (T.C. Ulasim, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanlig, 2012)
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Yik miktarina gore
Tiirkiye'deki ilk 10 liman
(2021)

Kocaeli
Tuzla
Gullak
Ambarli
Mersin
Yalova
Cesme

Gemlik
iskenderun

Aliaga | e—

Sekil 3. Yiik hacmine gore liman performans siralamast (T.C. Ulasim, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanlig, 2021)

Limanin yasadig1 mevcut gerilemede etkili olan pek ¢ok sebep olabilir bu-
radaki kritik nokta ise; Mersin serbest bolgesinin, limanmn hemen bitisiginde
kurulu olup liman alani ile dogrudan baglanti sagladigindan limanin islev ve
potansiyelinden de yogun olarak etkilenmesidir. Alanin icerisinde karayolu
ve demiryolu baglantis1 olmakla birlikte bolgenin olusturdugu ticari hinter-
lantta en biiyiik etki limana aittir ¢iinkii alanin Ortadogu, Uzakdogu, Avrupa
ve Kuzey Afrika tilkeleriyle kurulan baglantilarinin biiytik bir kismi bu yolla
saglanmaktadir. Buradan hareketle Mersin ilinin uzak hinterlandmin ol-
dukga genis oldugu kamisina varilabilir. Akova (2012)" ya gore il, aym za-
manda gevre illerle ham ve mamul madde alisverisinde oldugundan oldukca
genis bir yakin hinterlantta da sahiptir. {lin sahip oldugu bu uzak ve yakin
hinterlant, serbest bolgelerin yer secim kriterlerinden biri olan Pazar Yone-
limi ve Erisimi kriteri icin biiyiik potansiyel sunmaktadir. {lin liman haricin-
deki ulasim dokusu da oldukga gelismistir. Karayolu ve demir yolu hatlariyla
serbest bolgeye dogrudan ulasilmaktadir. Pazar hinterlandi, ulasim ve alt-
yap1 potansiyellerinin yan sira iklim kosullariyla, jeo-morfolojik ozellikle-
riyle de il avantajli konumdadir. Yilda birden fazla kez tiriin elde edilmesini
saglayan iklim kosullari, verimli topraklar, tesis kurulumuna uygun, egimin
oldukca az oldugu araziler vb. cevresel kosullar pozitif digsallik olusturmakta
ve mevcuttaki bu potansiyeller de baska potansiyelleri dogurmaktadir. Or-
negin ilin ticari, sosyal, kiiltiirel pek ¢ok agidan gelismis olmasi gevre illerden
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gelen is gociinii ve dolayisiyla da vasifli/vasifsiz isgiicii havuzunun olusma-
siny;, tarimsal faaliyetlerden yiiksek verim saglanmasi, serbest bolgedeki ta-
rim ve tarima dayali sektorlerin gelismesini tetikleyebilmektedir. Sosyal, eko-
nomik ve kiiltiirel hareketliligin oldukca yogun oldugu Mersin ilinin sahip
oldugu biitiin bu avantajlar serbest bolgenin kurulumu i¢in uygun zemin
olugturmustur. Ozetle Mersin ilinin tercih edilmesinde uygun iklim kogulla-
rindan, ulasim baglantilarina; var olan isgiicili potansiyelinden altyapiya ka-
dar birgok kriterin rol aldig1 s6ylenebilir.

Mersin Serbest Bolgesi

1982 yilinda Mersin’ de serbest bolge kurulmasi yoniinde ¢alismalara bas-
lanmis olup 3 Kasim 1983 tarihli 7285 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Mer-
sin’de serbest bolge kurulmasi kesin olarak kararlastirilmistir.

i85 4 A & ; e
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=% )N,

I 2 N, f

P'l <

Havayolu ulagiminda 65 km'lik

mesafedeki Adana Havalimam

A
e
‘ Al
i X
)
Alamn igerisinde karayolu, denizyolu

ve demiryolu baglantis1 mevcut

Sekil 4. Mersin serbest bolgesinin konumu (Google Earth, 2022)

1985 yilinda agilan Mersin Serbest Bolgesi, kurulan ilk serbest bolgedir.
Sekil 4 ten de anlasildig: tizere alanda denizyolu, karayolu ve demiryolu,
baglantis1 bulunmaktadir. Limanmin hemen bitisiginde 776.000 m?lik bir
alan iizerinde konumlanan bolgede MESBAS'a gore 400’den fazla firma bu-
lunmaktadir. Bolgenin aktif olarak kullanima gectigi, firmalar tarafindan ter-
cih edildigi yillardan itibaren isgiicii de istikral bir sekilde artis gostermistir.
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Akova (2012)" nin calismasinda serbest bolgede 1988 yilinda 164 kisinin, 1994
yilinda ise 400 kisinin istihdam edildigi bilgisine yer verilmistir. Ticaret Ba-
kanliginin kendi resmi sitesinde yaymlanan serbest bolge istatistiklerine gore
ise 2021 y1li itibariyle bolgede 9603 kisi istihdam edilmektedir. Yine aynu ista-
tistiklerdeki 2019 y1h verilerine gore alanda 11000 kisinin istihdam edilmektedir.
Buna gore bolgede kuruldugu ilk zamanlardan itibaren stirekli bir isgiicii artisi ya-
sansa da son iki y1l igerisinde ortalama 1400 kisilik bir isgticii kayb1 yasanmustir. Bu
durumun nedenleri ¢ok gesitli olmakla birlikte ayr1 bir calismann konusudur.

Bolgede hakim olan sektorlere baktigimizda ise basta tekstil ve konfeksiyon ol-
mak {izere sirastyla gida, kimyasal maddeler ve kiralama/depolama faaliyetlerinin
6n plana ¢iktig goriilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bolge icerisinde de-
nizyolu, karayolu ve demiryoluna dogrudan baglanti saglanirken ilin havayolu
baglantis1 olmamast sebebiyle bolgeye 65 km'lik mesafede yer alan Adana Hava-
limanu kullarlmaktadir. Havayolu baglantisinin yarattigi olumsuz dissalliga rag-
men alan hem yerli hem de yabana firmalar tarafindan yogun olarak tercih edil-
mekte ve neredeyse doluluk orammna ulagsmis bulunmaktadir. Bu durum serbest
bolgenin dogrudan limanla iliskili olmasmdan ve ticari faaliyetlerin, biiytiik bir kis-
minin denizyolu ulagim {izerinden gergeklestirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Buradan liman ve serbest bolgenin besleyici bir iliski halinde oldugu ¢ikarimina
varilabilir. Serbest bolgenin basar1 saglayip saglamadigi noktasinda ise yapilan ca-
hismalarm pek cogunda bolgenin ekonomik olarak istenilen verimi ve basarty1 sag-
ladigma dair bulgulara ulasildig: tespit edilmistir. Glintimiizdeki ve gelecekteki
durumu ise bolgenin giincelde yasadigy, alansal olarak genisleyememe, liman faa-
liyetlerinde yasanan duraganlik, devlet tarafindan bdlgeye tanman imtiyazlarm
azaltilmasi vb. olumsuz digsalliklar nedeniyle daha tartismah bir konudur. Serbest
bolgenin sagladig basarih ekonomik gelisimde en biiyiik pay limana aitmis gibi
goriinse de daha 6nceki boliimlerde bahsedilen diger avantajlarm 6nemi de goz
ard1 edilmemelidir. Ciinkii serbest bolge yer secim siireci, tiim avantaj ve potansi-
yellerin dogru degerlendirilmesiyle optimuma ulasilabilecek, karmasik bir siireg-
tir.

Tartisma ve Sonug

Gergeklestirilen calisma neticesinde 8 ana kriter ile nitel ve nicel nitelikte bir dizi alt
kriter ortaya koyulmustur. Diinya genelinde 6n plana ¢ikan, basarih serbest bolge-
ler incelendiginde ise basari faktorlerinin tespit edilen yer secim kriterleriyle dogru
orantili oldugu goriilmiistiir. Bu durum aslhinda serbest bolgelerin yer seciminin,
bolgenin stirekliligi ve basarist igin biiyiik 6nem tasidigim da ortaya koymaktadir.
20.yy. bagindan itibaren giindemde olan 1950'li yillardan itibaren ise popiilerlikleri
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artan serbest bolgelerin Tiirkiye deki gelisim siireci daha gec gerceklesmistir. 1985
ile 2000 y1llar1 arasmda kurulan 18 serbest bolgenin ilki Mersin’ de kurulmustur.
Bu nedenle de serbest bolgelerin yer secim kriterlerini analiz etmeyi ve Tiir-
kiye’deki serbest bolgelerin yer se¢im siireclerini degerlendirilmeyi amagclayan bu
cahsma kapsaminda Mersin serbest bolgesi inceleme alani olarak secilmistir. Konu
kapsaminda serbest bolgelerin yer secim kriterlerinin belirlenmesi baghgmin secil-
mesinde ise serbest bolgeleri pek ¢ok acidan detayh olarak ele alan literatiiriin, yer
secim baghiginda oldukea kisith kalmasi etkili olmustur. Serbest bolgelerin yer se-
c¢im stirecine etki eden kriterleri tespit etmeyi amaglayan bu ¢ahismanin bulgularma
gore; serbest bolge icin Mersin ilinin tercih edilmesinde konumsal avantajlarmdan,
koklii bir ticaret kenti olmasina; ulasim imkanlarmdan nitelikli is giicii profiline sa-
hip olmasma kadar cesitli pek ¢ok faktoriin etkili oldugu karismna varilmstir. Bol-
gelerin kurulumuna yonelik ilk ¢alismalarm yiiriitiildiigii 1929 yilindaki rapor-
larda da bu kriterler acik¢a ortaya koyulmakta; serbest bolgenin kurumu icin alter-
natif yer 6nerilerinde bulunulmaktadir. Mersin ili de liman avantajlarindan 6tiirti
oncelikli tercih alaru olarak raporda yer alan iller arasindadir.

Gergeklestirilen literatiir incelemeleri kapsaminda tespit edilen kriterlere ve
Mersin Serbest Bolgesine yonelik incelenen calisma ve verilerin ortaya koydugu
bulgulara gore; Tesvik ve Politikalar, Konum ve Dogal Kaynaklar, Ulasim ve Bag-
lantilar, Altyapr ve Tesisler, insan Kaynaklari, Pazar Yonelimi ve Erisimi kriterleri
alanimn tercih edilmesinde 6nemli kriterlerdir. Limanmn hemen yakininda uygun
biiyiikliikte ve maaliyette arazinin mevcut olmasi, sahip olunan cografi konum
avantajiyla hem gevre illerle hem de diger tilkelerle baglant saglanmasi Konum ve
Dogal Kaynaklar kriterinde; uluslararasi pazara erisim saglayan limamn ve ¢oklu
ulasim modlarinin alanda yer almast Ulasim veBaglantilari ile Pazar Yonelimi ve
Erisimi kriterlerinde; alanda halihazirda liman, antrepo ve depo vb. teknik altyapi-
nin, haberlesme sisteminin olmast Altyapi ve Tesis kriterinde; ilin koklii bir ticaret
gecmisine sahip olmasi, sahip oldugu ticari, sosyal ve kiiltiirel imkanlarla cevre il-
lerden go¢ almasi Insan Kaynaklari kriterinde; hiikiimet tarafindan Mersin Serbest
Bolgesine yonelik tanman tesvik avantajlari, giimriik ve vergi indirimleri ise Tes-
vik ve Politikalar kriterinde olumlu dissallik olusturmaktadir. Ozetle literatiirden
elde edilen 8 ana kriterin 6’sinda alanmmin belirli potansiyelleri sahip oldugu; mev-
cut potansiyel ve avantajlarmin da yer segim siirecinde etkili oldugu ifade edilebi-
lir.

Yer secim kriterlerin dikkate almmasi bolgelerin basarih gelisim gostermesini
saglarken goz ard1 edilmesi de yine ayn: sekilde basarisizliklarma zemin hazirla-
maktadir. Kuruldugu ilk zamanlarda ciddi bir ekonomik ivme kazanan Mersin
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Serbest Bolgesinin basarih ekonomik gelisimi bahsi gecen kriterlerle ne kadar ilgi-
liyse son zamanlarda istenilen verimi saglayamamast da yine yer segim siireciyle
bir o kadar ilgilidir. Bélgede son donemlerde gergeklesen ekonomik duraganhkta,
Konum ve Dogal Kaynaklar baghgmda yer alan alt kriterlerin 6zellikle arazi kap-
samindaki alt kriterlerin alan secimi yapilirken yeterli diizeyde dikkate allmmama-
sinin etkisi s6z konusudur.

Yiiksek maaliyetlerle kurulduklarmdan bir serbest bolge kurulurken bdlgenin
stirdiirtilebilirligi agisindan dikkate alinmast gereken en 6nemli kriterlerden biri,
genisleyecek bog alanin mevcudiyetidir. Mersin Serbest Bolgesi ise doluluk ora-
nina ulagmus ve genisleyecek yeni alan bulma sorunu ile karsi karstyadir. Yasanan
alansal genisleyememe sorunu da ekonomik stirdiirtilebilirligi etkilemektedir. Bu
durum, g6z ard1 edilen kriterlerin ilerleyen siirecte yarattig1 etkilerden yalmzca bi-
ridir. Serbest bolgelerin yer seciminde etkili olan diger kriterler ise; Cevresel Siir-
diiriilebilirlik ve Endiistriyel Uygunluk kriterleridir. Ancak bu kriterler daha geri
planda kalmustir ¢linkii kriterlerin serbest bolge yer segim siirecine dahil edilmesi
diinya genelinde ¢ok yenidir. Farkh islevlerdeki serbest bolgelerin yaygmlasma-
styla birlikte Endiistriyel Uygunluk kriteri; diinya genelinde yaygmhk kazanan bu
bolgelerinin ekolojik etkilerine odaklarlmastyla birlikte ise Cevresel Stirdiirtilebi-
lirlik kriteri siirece dahil edilmistir. Dolayistyla literatiirde de bu kriterlerin yer se-
¢im stirecine olan etkilerini inceleyen ¢alismalar oldukca kisith kalmugtir.

Bugiin serbest bolgelerdeki olumlu, olumsuz tiim durumlarda yer se¢iminin
etkisi tartisilmaz bir noktada olmakla birlikte ayr1 bir baghkta serbest bolgelerin
kendilerinden beklenen etkileri ne ol¢giide gerceklestirebildikleri konusu da tartisil-
maldir. Ciinkii ytirtitiilen ¢calismadan edinilen bir diger bulguya gore: inovasyon
yaratmasi beklenen bolgelerde cogunluklu olarak emek yogun sektorler yer al-
makta; bulundugu ilin yerel ekonomisine katki saglamalar1 beklenen bolgelerin
yerel ile arasindaki ticari iliskiler ise olabildigince zayif kalmaktadir. Bu hususlarm
detayh olarak incelenmesi serbest bolgelerin amag ve kapsamlarmin, kalkinma po-
litikalar igerisindeki konumunun daha dogru degerlendirilmesine katki saglaya-
bilir. Bu calisma ile yer secim stirecini etkileyen temel kriterler belirlenmeye ve
Mersin Serbest Bolgesinin genel durumu hakkinda 6n degerlendirmede bulunul-
maya calisilmustir. Yer secim stireci ve kriterleri baglaminda birtakim bulgulara
ulasilsa da oldukga kisith kalmaktadir. Daha detayh sonuglara varilmasi ve belirti-
len kriterlerin alandaki yansimalarimn degerlendirilebilmesi icin bolgede anket ve
saha calismasi gergeklestirilerek daha kapsamh ve genis bulgulara ulasilabilir.
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Trade, which is at the center of the country's economies, has a history that can
be considered at least as deep-rooted as the history of humanity. It emerged
with the need to meet the basic needs of people and has continued its existence
since the first times when social relations began to be established. The trade
action, which started with barter, has evolved into a more comprehensive
structure as a result of the changes it has undergone over time. Although the
position of trade in the world of the 21st century is indisputable, the benefits
that can be obtained from trade have been a matter of curiosity throughout his-
tory, and more advantageous systems have always been developed. “Free Zo-
nes” emerged as a result of these searches. Most of the foreign trade transacti-
ons of the world countries are carried out through free zones, the number of
which is over 3500 today. Although their starting point is to benefit from trade
in the most efficient way, their popularity today stems from the effects of the
globalization process. The globalization process, which started to show its ef-
fects especially after the 1980s, brought with it situations such as the transpa-
rency of international borders, the establishment of intensive commercial rela-
tions, the destruction of trade walls between countries and the increase in com-
petition. When the problem of scarcity of world resources was added to these
factors, the search for alternative development paths became inevitable. Free

idealkent © Kent Arastirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelig Tarihi Received Date: 31.07.2022 Kabul Tarihi Accepted Date: 19.12.2022



Dilan Makal, Mehmet Ali Yiizer

zones have also come to the fore as a solution tool in this process. Assuming
that they will attract foreign investments to countries, ensure technology trans-
fer and facilitate commercial competition in the international market, strategic
roles such as providing an advantage to the regions where they are established
and leading the development of the country have been determined. It has been
foreseen that they can provide great benetfits especially to underdeveloped and
developing countries that are late capitalized and limited by economic con-
cerns and contradictions. Success in the Shannon (Ireland) free zone, which is
the first free zone in the modern sense, and later in some free zones such as
Panama, Taiwan, and South Korea, accelerated the adoption and expansion of
other zones.

The popularity of these areas, which are expected to contribute to the deve-
lopment of underdeveloped regions and are described as new economic bases,
especially in the last 20 years, has also been reflected in the field of academia.
Many studies have been completed examining these regions with different sco-
pes and perspectives. However, when the studies were examined in detail, it
was concluded that the site selection processes of these areas were not suffici-
ently focused on. The most basic factor for these regions, whose economic be-
nefits can only be observed in the long term, to provide the expected yield is
the correct location selection of the region. With this study, the criteria on which
the site selections of the free zones were made; whether the priority status of
the criteria differs by region or country; It has been tried to examine what are
the differences between the free zone location selection criteria obtained from
the literature and the area preferences of the established free zones. Within the
scope of the study, studies investigating the location selection process of regi-
ons established in China, South Korea, the USA and many successful world
countries and the reports of institutions such as the World Bank, OECD, UNC-
TAD were studied in detail. As a result of the examinations, 8 main criteria
(Natural Resources / Location, Transportation / Connections, Human Resour-
ces, Infrastructure / Facilities, Incentives / Policies, Industrial Suitability, Market
Orientation / Access, Environmental Sustainability) and a series of qualitative
and quantitative sub-criteria were determined. When the successful free zones,
which stand out all over the world, are examined, it is seen that the success
factors of free zones are directly proportional to the determined site selection
criteria. During the analysis of the determined free zone site selection criteria
over the sample area, Mersin Free Zone, the first free zone established in Tur-
key, was chosen as the study area and evaluations were made specific to the
region.
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As a result of the study, both the site selection criteria of the free zones and
the findings for the Mersin free zone were reached. Findings regarding the site
selection criteria of free zones have also revealed that 6 of the 8 main criteria
obtained from the literature play a major role in site preferences, but the crite-
rion that affects the process the most is the Incentive/Policy criterion. It has been
determined that the Environmental Sustainability and Industrial Compliance
criteria, which are among the other criteria that are effective in the location se-
lection of the free zones, remain in the background and this is related to the
recent inclusion of the mentioned criteria in the site selection process. Within
the scope of the determined criteria, Mersin province is preferred because it is
arooted trade city, its locational advantages; It has been determined that many
factors are effective, from transportation opportunities to having a qualified
workforce profile. According to the findings obtained outside the scope of the
study; Labor-intensive sectors are mostly located in regions that are expected
to create innovation. At the same time, it was observed that the commercial
relations between the regions, which are expected to contribute to the local eco-
nomy of the province, with the local, remained as weak as possible. Examining
these issues in detail in a separate study is of great importance in terms of a
more accurate assessment of the purpose and scope of free zones and their po-
sition in development policies. In summary, although some findings have been
reached in the context of the site selection process and criteria, they remain
quite limited. In order to reach more detailed results and to evaluate the reflec-
tions of the specified criteria in the field, more comprehensive and broad fin-
dings can be obtained by conducting a survey and field study in the region.
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