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Oz

Gelisen diinyada saglik kosullarinin iyilesmesi ve yasam standartlarmin artmasiyla iligkili olarak 6liim oranlarindaki
diistisler dogum oranlarindaki diisiislere onciiliik etmistir. Dogurganlik ve dlimliiliik hizlarmin genellikle ¢ok yiiksek
diizeylerden ¢ok diisiik seviyelere gerilemesi sonrasinda Demografik Doniisiim siireci yaganmigtir. Dogumlara yon
vermek amaciyla kamu otoritelerince uygulanan niifus politikalar1 da demografik degisim siirecinde etkili olmustur.
Demografik Doniisiim kiiresel bir siire¢ olmakla birlikte ilkelerin kalkinmislik diizeyleri ve sosyoekonomik 6zellikleri
demografik degisim siirecinin iilke bazinda farkli zamanlarda yaganmasina neden olmustur. Tiirkiye’de yirminci
yiizyllin ortalarindan itibaren dogurganlik ve o6liimliiliikk oranlarmda meydana gelen belirgin diisiisler Demografik
Déniisiimiin hizli bir bigcimde yasanmasiyla neticelenmistir. Bir siire¢ olarak devam eden bu demografik degisim iilke
niifusunun yapisal 6zelliklerinin de degismesinde etkili olmustur. Bu ¢alismada Tiirkiye’de yasanan Demografik
Déniistimiin toplam niifus yapisina etkileri ve iilke niifusun gelecegi Birlesmis Milletlerin (BM) niifus projeksiyonlar
baglaminda incelenmistir. Calisma, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve BM nin
niifus sorgulamalarindan elde edilen nicel veriler kullanilarak yapilmistir. Elde edilen bulgular dogurganlik hizini
niifusun yenilenme diizeyinde tutmak amaciyla ebeveynlerin ¢ocuk sahibi olmalarini engelleyen olumsuz kosullarin
ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirlerin gerekliligini ortaya koymaktadir.
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DEMOGRAPHIC TRANSITION, STRUCTURAL CHANGE AND FUTURE OF
TURKEY'S POPULATION IN THE CONTEXT OF POPULATION POLICIES

Abstract

Across the developed world, declines in mortality rates associated with the improvement in health conditions and
increase in living standards led to declines in fertility rates. The demographic transition process has been experienced
as the fertility and mortality rates declined from very high levels to very low levels. Population policies implemented
by public authorities to address births have also been effective in the demographic change process. Although the
demographic transition is a global process, the development levels and socioeconomic characteristics of the countries
have caused the demographic change process to be experienced at different times on a country basis. Significant
decreases in fertility and mortality rates since the middle of the twentieth century in Turkey resulted in a rapid
demographic transition. This demographic change, which continues as a process, has been effective in changing the
structural characteristics of the country's population. In this study, the effects of the demographic transition in Turkey
on the total population structure and the future of the country's population have been examined based on the population
projections of the United Nations (UN). The study based on the quantitative data obtained from the population surveys
of the State Institute of Statistics, Turkish Statistical Institute (TSI) and the UN.The study reveals the necessity of
measures to eliminate the negative conditions that prevent parents from having children in order to keep the fertility
rate at the level of the reproduction rate.
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Niifus Politikalar1 Baglaminda Tiirkiye Niifusunun Demografik Doniistimii, Yapisal Degisimi ve Gelecegi

Giris

Modern toplumlarm titizlikle {izerinde durdugu sosyal konulardan biri de “ntfus” meselesidir.
Niifus kavrami genel olarak simirlar1 belirli bir cografi linitede ve belirli bir zaman diliminde
yasayan insanlarin toplam sayisini ifade etmektedir (Bostan ve Sertkaya Dogan, 2019). Niifus
Ansiklopedisinde modern kullanimda niifus kavrami: McNicoll (2003) tarafindan “bir Glkede,
sehirde, kasabada veya baska bir yerlesim biriminde yasayan insanlarin toplam sayist” (s.730)
olarak tanmimlanmustir. Ozgiir (2017) ise bu terimi “bir alanda yasayan insan sayismmn biiyiikligii,
artis1, dagilisi, yogunlugu ve ozellikleriyle ilgili ¢ok boyutlu bir kavram™ seklinde agiklamistir
(s.3). Bu tanimlardan hareketle niifus olgusu 6ziinde insan popiilasyonunun biiytikligiini, dagilis
desenini, nitel ve nicel 6zelliklerini ifade etmektedir. Herhangi bir cografi iinitede yasayan
insanlarim sayisal bliylikliigiiniin, mekansal dagilisinin ve yas 6zelliklerinin bilinmesi uygulanacak
sosyoekonomik politikalar ve gelecege yonelik planlar agisindan kilit rol oynamaktadir. Yerlesim
birimlerinin toplam niifusu, {i¢ temel demografik bilesen olan dogum, 6liim ve go¢ hareketlerine
baglh olarak artmakta ya da azalmaktadir. Dolayisiyla hem kirsal hem de kentsel yerlesim
birimlerinde cografi mekanin yasam kosullar1 baglammda nufus dinamikleri tarihsel sureg
icerisinde degisime agiktir.

Bir iilkenin ya da idari iinitenin niifus biiytikliigiinti bilmek eski ¢aglardan beri insanlarin ilgisini
cekmis ve Ozellikle merkezi teskilata sahip devletler farkli yontemlerle sinirlari igerisinde
yasayanlarin niifus 6zelliklerini kayit altma almiglardir (Gibson ve Jung, 2002). Askerlik ¢agina
gelen erkeklerin sayismi tespit etmek, vergi yiikiimliisii sayisini belirlemek, insan kaynaklarini
olas1 savag durumlarinda etkin kullanmak ve yOnetim altindaki insanlarin niifus biiytikliglnii
kaydetmek gibi askeri, siyasi ve sosyoekonomik amaglarla diizenli ya da diizensiz niifus sayimlar1
yapilmistir (Karal, 1943). Modern anlamda belirli periyotlarda olacak sekilde niifus sayimlari 19.
Yiizyildan itibaren yapilagelmektedir (US Census Bureau, 2022). Gunimuzde ise genellikle iki
farkli yontemle (De Jure ve De Facto) demografik bilgiler toplanmakta ve rapor edilmektedir.

Niifus kayitlarina gore diinya genelinde mikro hem de makro-mekansal dizeyde nifusun
biiytikligt, niifus artis hizi, yas yapis1t dogum ve oliim gibi demografik 6zellikler tarihsel siireg¢
icerisinde siirekli degismektedir. Niifus kosullar1 tarihsel olaylar tizerinde etkili oldugu gibi tarihi
olaylar (savaglar, salgin hastaliklar, 6liimciil hastaliklar1 onleyecek ilaglarm bulunmasi, insan
Omriiniin uzamasi1 ve hiikiimetlerin uyguladigi niifus artisin1 dengeleyen ya da destekleyen
politikalar) niifus biiylikligiinii 6nemli Olciide etkilemektedir (Haupt ve Kane, 2000). 1800’li
yillara kadar insanlik tarihi boyunca niifus ¢ok yavas artmis ve diinya niifusun biiyiikliigiinde esasl
degisimler yasanmamustir. 18. Yiizyilin sonlarinda baslayan Demografik Donilisiim siireciyle
(Yiicesahin, Adal1 ve Tiirky1lmaz, 2016) birlikte diinya niifusunun artis1 hiz kazanmstir. Oncelikle
Bat1 Avrupa’da 6zellikle de Ingiltere ve Fransa’da baslayan ve diger Avrupa iilkelerine yayilan bu
stire¢ 20. yiizyilda tiim diinyada iilkelerinde yasanmaya baslamistir (May, 2005). Birlesmis
Milletler (BM) niifus tahminlerine gore 1800°Li yillarin sonunda 1 milyar olan toplam diinya
niifusu dogrum oranlarmdaki artis 6nemini korurken 6liim oranlarmnin hizla diismesi neticesinde
yalnizca 130 yilda katlanarak 2 milyara ulasmis ve iki kata ¢ikmistir. 1975 yilina gelindiginde
45 yi1l gibi kisa bir siire 4 milyara erigen diinya niifusunun toplam biiyiikliigii giinlimiizde 8 milyara
yaklagmstir (The World Bank, 2022).

Ozellikle modernlesmeyle birlikte toplumlarin sosyoekonomik, kiiltiirel ve politik anlamda
yasadig1 doniisiim niifusun nicel 6zelliklerinde esasli degisikliklere maruz kalmasma neden
olmustur (Kose, 2021). Ayn1 zamanda niifus dinamiklerindeki degisim de tiim diinyada sosyal ve
teknolojik degisimin arkasindaki baglica giiclerden biri olmustur (Weeks, 2021). Modern
toplumlar niifus biiyiikliigiinii, artis hizin1 ve go¢ siireclerini kontrol etmek amaciyla birtakim
politikalar gelistirmiglerdir. Uygulanan politikalar neticesinde dunya nifusu bir Demografik
Doniislim siirecine girmistir. Bu siirecte tiim diinyada belirgin olan ¢ iimliiliik hizindaki azalmalara
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(Yiicesahin, 2011) toplam dogurganlik hizindaki diisiisler eslik etmistir (Ozgiir, 2019). Bunun
neticesinde Demografik Doniisiimiin bir sonucu olarak diinya niifus biiyiikliiglinde meydana gelen
degisimin yaninda toplumlarin yas yapisinda da esasli degisiklikler kendini hissettirmistir. Fakat
bu demografik evrim diinya genelinde her iilke ya da cografi bdlgede ayni oranda
yasanmamaktadir. Ozellikle Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa iilkeleri Demografik Déniisiimlerini
tamamlarken gelismekte olan iilkelerin niifus 6zellikleri Demografik Doniisiimiin son asamast
yansitmaktadir.

Tiirkiye 6zelinde ise cumhuriyetin kurulusundan itibaren uygulanan niifus politikalar1 bireysel
davraniglari etkilemekle birlikte iilke genelinde demografik egilimleri sekillendirmede kilit bir rol
oynamistir. Donemler itibariyle niifus artis hizi farklilik gostermesine karsin bu politikalar
neticesinde 1923 yilindan 2020 yilina kadar iilke niifusu 6 kattan daha fazla artmustir. Sonug olarak
tiim diinya iilkelerinde etkisini hissettiren Demografik Dontisiim Tiirkiye niifusunda da 6nemli
sonuglart dogurmaktadir. Buna iliskin olarak ¢alismada Oncelikle diinya iilkelerinde uygulanan
niifus artis hizim1 dengelemeyi, desteklemeyi ve azaltmayr hedefleyen niifus politikalar:
irdelenmistir. Daha sonra Tiirkiye’de ilk niifus sayiminin yapildigi 1927 yilindan giintimiize kadar
uygulanan niifus politikalar1 degerlendirilerek {ilkenin tecriibe ettigi demografik evrim tiim
boyutlariyla degerlendirilmistir. Ayrica niifus dinamikleri ve bu dinamiklerdeki degisimin toplum
hayatina yansimalari degerlendirilerek gelecekte Tiirkiye niifusunu nelerin bekledigi yapilan niifus
projeksiyonlar1 sonuglarina gore tartisilmistir.

1. Veri ve Yontem

DIE, TUIK ve BM’nin niifus sorgulamalarmdan elde edilen niifus biiyiikliigii, niifus yogunlugu,
niifus artig hizi, toplam dogurganlik hizi, kaba dogum hiz1 ve kaba 6liim hizlar1 calismanim veri
kaynagini olusturmaktadir. Ulusal diizeyde 1927 yilindan 2007 yilina kadar rapor edilen niifus
saymm sonuglar1t ve 2007’den giiniimiize kadar agik erisime sunulan adrese dayali demografik
veriler niifus yapisinda meydana gelen degisimin analiz edilmesine imkan tanimaktadir.
Dogurganlik ve oliimliilik hizlarinda yasanacak artis ya da azalislarin niifusun nitel ve nicel
Ozelliklerinde ne tiir degisimler doguracagi ileriye doniik olarak yapilan niifus projeksiyonlariyla
ortaya konulmaktadir. Ayrica BM’nin Niifus Subesi (United Nations Population Division)
ulkelerin guncel nufus verilerine gore tilkelerin dogum, 6liim ve gog¢ hareketlerinde yasanan
egilimleri dikkate alarak niifus projeksiyonlar1 iiretmektedir. Giincel olarak 2020 yilindan 2100
yilma kadar 5 yillik araliklarla niifus projeksiyonlar1 yapilmistir. 2019 yilinda BM tarafindan
iilkeler bazinda yapilan niifus projeksiyonlar1 iilkelerin ulusal diizeyde toplam niifusunun yapisal
Ozelliklerinin degisimi ve demografik siirecte yasayacagi evrimin ortaya konmasimna olanak
sunmaktadir. Calismada dogurganlik ve 6liimliiliik gibi baslica demografik veri setleri kullanilarak
tarihi siire¢ i¢inde Tiirkiye nin deneyimlemis oldugu Demografik Doniisiim incelenmistir. Ayrica
uygulanan niifus politikalar1 ve glincel demografik gostergeler degerlendirilerek niifusun yenileme
diizeyinde tutulmasinin iilkenin geleceginin 6nemi agisindan vurgulanmustir.

2. Niifus politikalarn

Literatiirde niifus politikas1 kavrami i¢in birbirinden farkli tanimlar bulunmaktadir. Niifus
Ansiklopedisinde (2003) Niifus Politikas1 kavrami “demografik degisimi dogrudan ya da dolayh
olarak etkilemesi ve yOnlendirmesi amaciyla hiikiimetler tarafindan olusturulan kurumsal
dizenlemeler ile 6zel programlar” olarak tanimlanmistir (s.752). May (2012) ise bu kavramu;
“demografik degisimler ile sosyoekonomik ve politik hedefler arasindaki dengesizlikleri dnlemek,
geciktirmek ya da degerlendirmek i¢cin kamu otoriteleri tarafindan dogrudan ya da dolayli alinan
tedbirler” sekilde tanimlanmustir (s. 61). Niifus politikalart; niifusun biiyiikliigl, cografi dagilimi
(ulusal ve uluslararasi), artis hiz1 ve demografik nitelikleri gibi 6nemli degiskenleri etkileyerek
sosyal, ekonomik, politik, demografik ve diger toplumsal hedeflere ulasilmasina katkida bulunmak
amaciyla tasarlanmis Onlem ve programlar oldugu Birlesmis Milletler (2019) tarafindan
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belirtirmistir. Micklin (1992) “Az gelismis iilkelerin niifus politikalar” isimli makalesinde niifus
politikalarmin demografik olarak belirli sonuclar {iretmek iizere hiikiimetler tarafindan
tasarlandigini vurgulamaktadir (s.49). Tiim bu tanimlara bakildiginda niifus politikalar; niifusun
biiyiikliigiinii, cografi dagilisini, artigini kontrol altinda tutmayi, gog¢ siireclerini yonetmeyi ve
niifusla ilgili problemlere ¢6zliim iiretmeyi hedefleyen ulusal hiikiimetlerin kasithi girisimleridir.
Dolayisiyla niifusla ilgili problemleri ¢6zmek amaciyla uygulanan bu tedbirlerin sosyoekonomik
ve hukuki dayanaklar1 mevcuttur.

Niifus biiyiikliigli insanlik tarihi boyunca askeri, siyasi ve ekonomik iistiinliigiin sembolii olarak
kabul edilmistir (Aksoy, 2016). Dolaysiyla devletler dogurganlik diizeyini attirmak amaciyla
evlilikle ilgili birtakim yasalar ¢ikarmiglardir (May, 2012). 19. yiizy1l boyunca ve 20. yiizyilin
ortalarina kadar siiren savaglar neticesinde niifusun siyasi ve askeri gii¢ kazandiracagi yoniindeki
diisiince pekismis ve niifus bliyiikliigli devletler tarafindan 6nemsenmistir. Ayn1 zamanda 19. ve
20. yiizyillarda meydana gelen sosyoekonomik gelismelere ve modernlesme siirecine bagli olarak
ilke niifuslarmin nicel ve nitel Ozellikleri de degisime ugramistir. Modern diinyada
sosyoekonomik degisim siire¢lerinin hizli ve yogun olmasi onemli toplumsal doniisiimlerin ve
sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden olabilmektedirler (Giddens, 2013). Bu baglamda yaklasik
olarak son 200 yilda meydana gelen savaslar, toplumsal kargasalar ve salgin hastaliklar tilke
niifuslarinin azalmasma neden olurken teknolojik ilerlemeler, saglik sisteminde Onemli
gelismelerin kaydedilmesi ve toplumsal refahin artmasi 6liimliiliik oranlarinin azalmasma neden
olmustur. Merkezi otoriteler toplam niifuslarinin biyiikliigiinii ve gelisim seyrini kontrol etmek
amaciyla birbirinden farkli politikalar uygulamislardir. Diinya iilkelerinde niifus artis hizini
yiikseltmeye yonelik politikalar (pronatalist), niifus atis hizin1 diisiirmeye yonelik politikalar
(antinatalist) ve niifusunun nicelik ve niteligini gelistirmeye yonelik iyilestirici politikalar olmak
iizere ii¢ farkl politika uygulana gelmistir (Atalay Simsek ve Atalay, 2020). Aslinda uygulanan
tiim bu niifus politikalarmin temel hedefi, iilkeler i¢in optimal niifus seviyesine ulagsmaktir. Niifus
politikalarmin tarihi 14. ve 15. yiizyillara kadar uzansa da (Quine, 1996) hem otoriter hem de
liberal demokratik rejimler 19. ylizyilin sonlarindan itibaren niifusla ilgili daha fazla kararlar
almiglardir (Cusco, Solomon ve Clewing, 2021). Niifus politikalar1 da tiim diger sosyal
politikalarda oldugu gibi politikacilar ve siyaset kurumu tarafindan belirlenir ve uygulanir. Niifusla
ilgili alinan kararlar ve uygulanan politikalar uygulandigi toplumda dogurganhg etkilemektedir.
Ayrica bu politikalar niifusun nitel 6zelliklerini belirleyen niifus dinamiklerinin degismesine etki
eden sosyoekonomik faktorleri de dikkate almaktadir. Bu iliskin olarak niifus politikalarmin
yalnizca iilke/cografi mekan Olceginde degil ayni zamanda donem/zaman baglaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Pronatalizm kavrami genellikle bireysel, aile ve toplumsal refaha erismek amaciyla dogumlarin
tesvik edilmesini ifade etmektedir (Heitlinger, 1991). Pronatalist politikalar ise ulusal bir
hiikiimetin iilke niifusunu attirmak amaciyla dogurganlik oranini attirmaya yonelik kasith
cabalarmi kapsamaktadir (Pendleton, 1978). Diinyada Ozellikle Avrupa kitasinda yer alan
iilkelerde dogurganlik oraninin azalmasi 19. yiizyilda belirgin hale gelmistir. Tarihsel siire¢
icerisinde bu iilkelerde dogum oranlarinda meydana gelen diisiis egilimi cesitli hiikiimetler
tarafindan ciddiye alinmis ve dogumlar1 arttrmak ig¢in Onemli kaynaklar tahsis edilmistir
(Bradatan ve Firebaugh, 2007). 14. ve 15. yiizyillarda Fransiz hiikiimetleri evliligi tesvik eden
yasalar ¢ikararak toplam niifuslarmi attirmaya yonelik politika izlemislerdir (Quine, 1995).
1800°1ii yillarin basinda Malthus’un niifus artigina iliskin uyarilarinin dikkate alinmasiyla birlikte
dogum atigin1 hedefleyen fikirler azalmaya baslasa da 19. yilizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren
Avrupa kitasinda en uzun dogurganlik diislisii ge¢misine sahip olan Fransa’da pronatalist
politikalar siyasi hayata egemen olmustur (Quine, 1995). Dogumlar1 arttirmay1 hedefleyen niifus
politikalar1 6zellikle I. ve II. Diinya Savaslarindan itibaren niifus artis hiz1 diisiik olan diger Avrupa
tilkelerinde de benimsenmis ve zorlayici ya da esnek pronatalist politika kararnameleri yiirlirliige
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konulmustur. Modern uluslar zorlayici ya da ilerici reformlar araciligiyla toplam niifuslarinda
onemli Olciide sosyo-biyolojik degisimi desteklemeye c¢alismistir (Cusco ve digerleri 2021).
1920’1i yillarn sonu itibariyle Almaya ve Italya niifus artisni hizlandirmak amaciyla daha
zorlayic1 ve sistematik niifus politikalarini uygulamiglardir. Almaya devleti hem kirsal da hem de
sehir merkezlerinde dogumu dzendirici programlar baslatmislardir. Ozel olarak tarimla ugrasan
bireylere uygun kosullara sahip evlilik kredilerinin saglanmasinin yaninda kirsalda yasayan genis
ailelere konut ve kiigiik arazi hibeleri gibi istisnai tesvikler verilmistir (Pendleton, 1978). Ayni1
sekilde Fransa 1939 yilinda "Code de la famille" (Aile Yasas1) adli yasay1 benimseyen kapsamli
bir politikaya gecis yapmuslardir. Bunlarin yaninda Isve¢ niifus artis hizmi dengede tutmak
amaciyla daha esnek politikalar uygulamistir. Vergi reformlari, cocuk yardimlar: ve 1930’larda
Italya, Isvec¢ ve Ispanya’da kullanilan evlilik kredileri cogu Avrupa iilkelerinde 1920-1940 yillar1
arasinda pronatalist politikalar olarak uygulamaya konulmustur (Bock, 1991). 20. Yiizyilin
ortalarna gelindiginde Kuzey Amerika, Avustralya ve Avrupa’da ileri sanayi toplumlarinda
dogurganliktaki diislis ¢ok hizli olmustur (Yiicesahin, 2011). 1970'lerin baslarma gelindiginde
uzun vadede niifusun yenilenme diizeyinin altina diisen dogum sayisin arttirmak amaciyla Dogu
Avrupa tilkelerinde giiclii pronatalist politikalar uygulanmaya konulmustur (Mclntosh, 1982). Bu
politikalar kapsaminda komiinist {ilkeler cocuk sahibi olan ailelere ¢ocuk ve anne yardiminin
yaninda konut tahsisinde oncelik tanimislardir (Demeny ve McNicoll, 2003). Cografi konum,
sosyoekonomik ve siyasi yap1 bakimindan biiyiik farkliliklar gosteren bu {ilkelerde dogurganlik
diisiisiiniin zamanlamasinda ve dagilis deseninde 6nemli benzerlikler yasanmistir. Cok diisiik
dogurganlik ve niifus artis oraninin devamli azalmasi kalkimma politikalarinin tasarimi ve
uygulanmast Oniindeki en biiylikk engel fikrinden hareketler pronatalist uygulamalar
onemsenmistir. Sonug olarak yaslanan niifusu ve ekonomik kalkinmay1 desteklemek amaciyla
vasifli isgiiciine ihtiya¢ duyulan ileri diizey gelismis iilkelerde dogum yanlis1 uygulamalar ulusal
politika haline gelmistir. Niifuslarinin yaglanmasindan ve gelecekte toplam niifus biiyiikliigiinde
azalma riski olan uluslar, toplam dogurganlik oranini arttirarak niifusu yenilenme diizeyinde
tutmak amaciyla 2013'ten bu yana dogum yanlis1 politikalar1 benimsemistir (Jones ve Hamid,
2015). Diinya ¢apmda belirli dogum 6ncesi girisimlerin sistematik bir muhasebesi olmamakla
birlikte dogurganlik hizlarinda asagi yonlii hareketin uzun dénem boyunca devam etmesi
neticesinde dogum yanlis1 politikalarda dikkate deger genislemeler goriilmiistiir.

Antinatalizm kavrami ise niifus atis hizin1 diisiirmek amaciyla daha az veya hi¢ ¢ocuk olmamasini
hedefleyen ve Cin’de uzun bir dénem uygulanan Tek Cocuk Politikas1 gibi niifus politikalarini
ifade etmektedir (Morioka, 2021). Niifus artis hiz1 kalkinma hizindan daha yiiksek olan birgok ulus
ekonomik gelisme hedeflerine ulasabilmek amaciyla aile planlamasini Onceleyen niifus
politikalarini izlemiglerdir. Modern diinyada niifus artisin1 engelleyecek antinatalist politikalar
20.ytizyilda tartisilmaya baslanmis (Morioka, 2021) ve bu yiizyilin ortalarinda Hindistan
dogumlar1 kontrol etmek amaciyla aile planlamasini tesvik ederek antinatalist bir niifus politikas1
benimsemistir (Kirk ve Nortman, 1967). Bu anlamda Hindistan niifus artigini kontrol etmek
amaciyla ulusal bir programu ilan eden ilk iilke olmustur (Ehrlich, 1988). Japonya da dogurganlig1
azalmak amaciyla bir dizi 6nlemleri yiiriirliige koyan iilkelerin baginda gelmektedir (May, 2012).
Dogurganlik oranindaki artis hizinin diisiiriilmeye calisilmasindaki temel hedef ekonomik
kalkinmanin oniindeki risklerden kaginmak olmustur. 1960’11 yillardan itibaren niifus kontrolii
daha 6zelde de aile planlamas1 baglaminda temellenen niifus politikalarmi benimseyen uluslarin
sayist hizla artmistir. Yiiksek dogurganlik diizeyinin ve hizli niifus artigmin sosyal ve ekonomik
kalkmmanim Oniindeki biiyliik engel teskil etmesi diisiincesinden hareketle dogum kontrol
yontemlerini igeren niifus politikalar1 gelismekte olan tilkelerin daha fazla ilgisini ¢ekmistir (May,
2012). Ornegin Arap diinyasinda 1930’lu yillarda dogurganlik orami ¢ok yiiksek olan Misir’da
1950’lerin basmna kadar aile planlamasmna hiikiimet miidahalesi ger¢ceklesmemis ve ancak 1965
yilinda dogum kontroliinii dnceleyen aile planlamasi programlar1 niifus politikalarina entegre
edilmistir (Wisensale ve Khodair, 1998). 1970 ve 1980l yillarda ise Asya kitas1 basta olmak iizere
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Latin Amerika ve Karayipler’de bulunan bir¢ok iilkede dogum kontrolii temelli aile planlamasi
programlari tasarlanarak uygulamaya konulmustur (May, 2012). Ancak antinatalist politikalara
ragmen diinya niifusunun siirekli artmasindan dolay1 aile planlamasi ya da diger uygulamalarin
dogum oranlarini diistirmedeki roliinii tahmin etmek zordur (Ehrlich, 1988). 20. yiizyilin son 10
yilima girilirken sosyoekonomik kalkinma politikalariyla biitiinlesmesi Ongoriilen niifus
politikalar1 da bu siirecte evrim yasamistir (Ashford, 1995). Bu tarihlerde niifus ve kalkinma
konferanslarinda geleneksel niifus kontrol yaklagimlarindan aile iiyelerinin saglik ve refahini
onceleyen niifus planlarina gegisin 6nemi vurgulanmistir (May, 2012). Tarihsel siire¢ igerisinde
diinya tilkelerinde dogumlar1 desteklemek ya da dogumlar: sinirlandirmak amaciyla dogrudan ya
da dolayli olarak uygulanan niifus politikalar1 Tablo 1’de smiflandirilmistir.

Tablo 1: Dogurganligi arttirmak ve dengelemek i¢in uygulanan politikalar.
Pronatalist Politikalar Antinatalist Politikalar
Dogum yardimlari Ucretsiz dogum kontrolii
Vergi indirimleri Daha kiigiik hane halkina sahip aileler i¢in tcretsiz

Ekonomik egitim
Kararlar ~ Anne ve ev hanimlarina emekli maasi Dogumu erteleyen ailelere parasal tegvikler
verilmesi
Cocuk yardimlari
Dogum izni Dogum kontrol egitimi
Aile planlarinin askiya alinmasi Aile planlamasini destekleyen bilinclendirme
kampanyalar1 baslatiimasi
Devlet destekli ¢ocuk bakimi Propaganda ve reklam kampanyalari
Evlilik ajanslarinin kurulmasi Aile planlamasina yonelik 6zel kliniklerin
Sosyal olusturulmast
Kararlar  Kiirtaji engelleyen malzemelerin ithalati ve  Medya araciligiyla ¢ekirdek ailenin dzendirilmesi
satis1 yasaklanmasi
Evlilik ve aileyi tesvik eden yazilar
yayinlanmasi
Evlilik kurumunun tesviki ve korunmasi
Asgari evlilik yaginin diisiiriilmesi
Kiirtajin kisitlanmasi Sterilizasyonun yasallagtirilmasi
Sterilizasyonun yasak olmasi Kiirtajin yasallastirilmasi
Saghk Dogum kontrol yontemlerinin Ucretsiz dogum kontrol ilaglarinin dagitilmas:
Kararlar1  yasaklanmasi
Evlilik 6ncesi tibbi muayenenin zorunlu
kilinmasi

3. Tiirkiye’de uygulanan niifus politikalarn

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar uygulanan niifus politikalar1 bir biitlinliik
gostermemektedir. Bu siirecte degisen sosyoekonomik ve toplumsal kosullar niifus meselesinde
de birbirinden farkli politikalarin olusturulmasinda etkili olmustur. Ulke tarihinde hem dogum
sayisini dolayisiyla da iilke niifusunu arttrmayr amaclayan pronatalist politikalar hem de
dogumlar1 dengelemeyi amaglayan antinatalist politikalar benimsenmistir. Bu niifus politikalarini
kronolojik olarak analiz eden akademisyenlerden Dogan (2011) temelde pronatalist ve antinatalist
politikalarm 6nemsendigi iki farkli donemin varligmi vurgularken Aksoy (2016) ise antinatalist
politikalara gecis donemini ayr1 bir asama seklinde degerlendirerek ii¢ farkli yaklasimi ifade
etmistir. Diger taraftan 2010 yilina gelindiginde 15-49 yas aras1 kadin bagina diisen ortalama ¢ocuk
sayisinin niifusun kendini yenileme katsayisinin altina diismesi ve 65+ niifusun oransal olarak
artmas1 neticesinde 2014-2018 yillar1 arasinda uygulanan Onuncu Kalkinma Plani’nda
dogurganlik hizin1 arttirmak amaciyla etkin niifus politikalarinin gerekliligi vurgulanmistir. Buna
iliskin olarak Eryurt ve digerleri (2013), Oktay (2014), Ozdemir (2017), Sertkaya Dogan ve Bostan
(2019) ve Gokburun (2020), pronatalist niifus politikalarin tekrar uygulamaya baslandigi dordiincii
bir donemi dillendirmislerdir. Dolayisiyla Tiirkiye'de uygulanan niifus politikalar1 1927- 1965
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donemi pronatalist, 1965- 2014 antinatalist ve 2014 sonrasi ikinci pronatalist donem olarak ele
alinabilir. ikinci pronatalist politikalara gecme sebebi dogurganhk oranlarinin diismesi, yash
niifusun toplam niifus i¢cinde oransal olarak artmasi ve yapilan projeksiyon ¢alismalarinin gelecege
yonelik toplam niifusun azalacagmi Ongormesidir. Siyasi otoritelerin yasal dizenlemeleri,
hiikiimet yetkililerinin sdylemleri ve planlama teskilatinin niifusa iliskin programlar1 gibi
demografik yapryr degistirmek amaciyla dogrudan ya da dolayli olarak uygulanan niifus
politikalar1 toplum yapisinin sekillenmesinde énemli derecede etkili olmustur (Ozdemir, 2017).
1912 yilindan 1922 yilina kadar 10 yillik siirede Balkan Savaslari, 1. Diinya Savasi ve Milli
Micadele déneminde bircok cephede Tirk milleti tarihinin en blylk felaketlerinden birini
yasayarak biliylik kayiplar1 vermistir (Aksoy, 2016). 1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
dramatik sekilde azalmis bir niifus devralmistir (Eryurt ve digerleri, 2013). Askeri, ekonomik ve
politik anlamda niifus miktarinm 6nemli bir gii¢ olarak goriildiigi donemde kurulus yil1 itibariyle
Tirkiye eksik niifus problemiyle karsilasmistir (Aksoy, 2016). Uzun siiren savaslarda erkek
niifusunun 6nemli oranda azalmasi, fazla niifusun askeri gii¢ olarak goriilmesi, tarimsal liretimin
cogunlukla insan giicline dayali olmasi ve her alanda ekonomik atilimlar i¢in insan giiciiniin
gerekliligi gibi sebeplerle niifus artigina ihtiya¢ duyulmustur (Akin ve Aykut, 2011). Yeni kurulan
Cumhuriyet’le birlikte toplum yasaminin modern anlamda yeniden insa edilmesi ve niifus azligma
mutlaka ¢6zum dretilmesi igin niifus artisina duyulan ihtiyag belirginlesmistir (Eryurt ve digerleri,
2013). 1923 yilindan itibaren bu konuda goriisler bildirilmis, 6n hazirliklara baglanmis ve 1927
yilinda yapilan ilk resmi niifus sayimi sonrasinda elde edilen verilere istinaden pronatalist niifus
politikalarma yonelik kararlar alinmistir (Aksoy, 2016). Dolayisiyla temelde sosyoekonomik
kalkinmay1 desteklemek amaciyla 1927 yilindan itibaren niifus arttirict politikalar benimsenmis,
dogum artis1 6zendirilmis, ailelere parasal tesvikler saglanmis ve niifus politikalarmin yol haritasi
belirlenmistir. Ayrica 1926 yilindan itibaren devletin yonetici kadrolar1 dogurganhigi ve
dolayisiyla niifusu attrma gerekgesiyle dogrudan ve dolayli olarak birtakim diizenleme
yapmiglardir (Semiz, 2010). Kasitli olarak ¢ocuk diistirmek ve diistirtmeye sebep olmak 1926
tarihli Tiirk Ceza Kanunu’nda agir ceza kapsamina alimmistir (Devlet Planlama Tegskilat1 [DPT],
1963). Bu yasal diizenlemeler ve sosyoekonomik tesviklerle Tiirkiye niifusunun arzu edilen
seviyeye getirilecegine dair ortak bir fikir kapsaminda 1927 yilinda ilk niifus saymmi
gergeklestirilmistir. Bu tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplam niifusunun 13.648.270 oldugu
tespit edilmistir (Tablo 2). Toplam niifusun ¢ogunlugunun (%80) kirsal yerlesim birimlerinde
yasamasinin yaninda sosyoekonomik kalkinma baglamimda niifus biiylkligiiniin yetersiz
olduguna yonelik goriis birligine varilmistir. Bu tarihten itibaren {ilkenin toplam niifusunu
ivedilikle istenilen seviyeye ulastrmak i¢cin dogumu destekleyici kanunlar ¢ikarilmaya
baglanmuistir.

1930 yilinda yiiriirlige giren Umumi Hifzissthha Kanunu niifusu arttirmayr hedefleyen
politikalarin temelini olusturmaktadir (Eryurt ve digerleri, 2013). Bu kanunla birlikte gebeligi
onleme yOntemlerinin engellenmesinin yaninda g¢ocuk disiirmeye sebep olacak her tirll
malzemelerin iretilmesi, ithali, kullanilmasi, dagitilmasi ve kullanilmasinin tesvik edilmesi
yasaklanmstir (Hacettepe Universitesi Nifus Etitleri Enstitisi [HUNEE], 2009). Ayrica bu
kanun kapsaminda Saglik Bakanlig1 dogumlar1 arttirmayi tesvik etmenin yaninda alt1 ve daha fazla
cocuk sahibi olan annelere maddi 6diil veya madalya takdim etmek tizere gorevlendirilmistir (Akin
ve Aykut, 2011). 1936 yilina gelindiginde gebelik onleyici bilgilerin yayilmasi ve kisirlagtirmanin
yasaklanmasi seklinde Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddesinde degisiklik yapilmigtir (DPT,
1963). Dahasi, Mecburi Evlendirme, Evlilik Yasinin Asagi Cekilmesi, Evlilik Disi Dogan
Cocuklarin Kayit ve Tescili, Yol Vergisi ve Gizli Niifuslarmm Yazimi gibi yasalar dogumlar1
desteklemek amaciyla TBMM’den cikartilmistir (Aksoy, 2016). Uzun yillar siiren savas
donemlerinin sonrasinda barig ortaminin olugsmasi ve dogumu destekleyici uygulamalar
neticesinde iilke niifusu hizli bir sekilde artmaya baglamistir. Niifus artisin1 hedefleyen
politikalarin egemen oldugu 1923°li yillardan 1955 yilina kadar toplam dogurganlik hizi kadin
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basma 5.5 dogumdan 7 doguma ulagsmistir (Aksoy, 2016). II. Diinya Savasi’nin devam ettigi yillar
itibariyle biraz azalsa da savas sonras1 donemde tekrar yiikselise gecmistir. Toplam dogurganlik
hiz1 1965’11 yillara kadar yiiksek degerini koruyarak kadin basina 6-7 dogum seviyesinde kalmistir
(Peker, 2016). Temelde yiiksek dogurganlik hizina baglh olarak 1927 yilindan 13,6 milyon olan
niifus bilyiikliigii 1960 yilna kadar iki katindan daha fazla artarak 28 milyona ulasmistir (HUNEE,
2009).

Tablo 2: Yillara gére Tiirkiye 'nin niifus biiyiikliigii, niifus yogunlugu ve niifus artiy hiz

Sayim Yih Nifus Yillik Niifus Artis Hiz1 (%0) Niifus Yogunlugu
1927 13.648.270 - 18
1935 16.158.018 21.1 21
1940 17.820.950 17.03 23
1945 18.790.174 10.59 24
1950 20.947.188 21.73 27
1955 24.064.763 21.75 31
1960 27.754.820 28.53 36
1965 31.391.421 24.62 41
1970 35.605.176 25.19 46
1975 40.347.719 25 52
1980 44.736.957 20.65 58
1985 50.664.458 24.88 65
1990 56.473.035 21.71 73
2000 67.803.927 18.28 88
2010 73.772.988 15.88 96
2014 77.695.904 13.3 101
2015 78.741.053 13.4 102
2016 79.814.871 135 104
2017 80.810.525 12.4 105
2018 82.003.882 14.7 107
2019 83.154.997 13.9 108
2020 83.614.362 55 109
2021 84.680.273 12.7 110

Kaynak: DIE ve TUIK verilerinden faydalanarak hazirlanmustir.

Bu siirecte hizli niifus artis1 ve sehirlesme hareketlerine bagli olarak issizlik, ekonomik durgunluk
ve carpik kentlesme bas gostermistir (Eryurt ve digerleri, 2013). Bunun sonucunda 1950’11
yillardan itibaren dogum arttirici politikalarin devamligi saglik sektorii ve sivil toplum kuruluslari
(STK) gibi ¢esitli cevrelerce tartisiimaya baslanmistr (HUNEE, 2009). 1959 Yilinda Prof. Dr.
Nusret Figek yonetiminde Orta Anadolu’da 137 kdy yerlesmesinde dogurganlik ve ana-bebek
Olim hizlarina yonelik bir ¢aligma yiiriitiilmiistiir (Akin, 2012). Arastirma neticesinde yiiksek
dogurganliktan dolayr ana-bebek saglignin ciddi bi¢cimde bozuk oldugu anlasilmis ve
dogurganhig1 kisitlayic1  politikalarin  benimsenmesine  yonelik  birtakim  faaliyetlerde
bulunulmustur. Istem dis1 gebeliklerin ve giivenli olmayan diisiiklerin anne adaylarmin sagligini
olumsuz etkilemesi neticesinde anne ve ¢ocuk sagligina iligkin itirazlarin giiclenmeye basladigi bu
donemde dogumu destekleyici politikalarda gevsemeler baslamistir (Akin ve Aykut, 2011; Eryurt
ve digerleri, 2013). 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilat1 yetkilileriyle Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi gorevlileri arasinda dogum destekleyici niifus politikalarindan dogum
dengeleyici politikalara gecilmesi gerekliligi konusunda fikir birligine varilmistir (Dogan, 2011).
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1963-1967) hizla artan niifusun ekonomik gelisme
cabalarin1 giiglestirdigi fikrinden hareketle pronatalist niifus politikalarmin siddetle
degistirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 1963). Bu anlamda 1965 yilinda yiiriirlige
konulan 557 Sayil1 Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun kararlar1 antinatalist niifus politikalarina
iliskin diizenlenen ilk resmi eylem niteligindedir (Aydogan ve Coban, 2016). Bu kanun
kapsaminda 1936 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunun niifusla ilgili hiikiimleri kaldirilarak
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gebeligi engelleyici ilag ve araglarin ithali, satis1 dagitimi ve kullanimi yasal hale getirilmistir
(HUNEE, 2009). Temelde dogurganlik hizin1 diisiirmeye iliskin tasarlanan niifus politikalarmimn
uygulanmasi aile planlamasi hizmetlerinin halka ulastirilmasi i¢in Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 gorevlendirilmistir (Peker, 2016).

Bu donemde (1955-1960) toplam dogurganlik hiz1 6,26 olmakla birlikte 1960 yilinda niifus artig
binde 28,53 ile en yiiksek seviyeye ¢ikmustir (DIiE, 1995). Dolayistyla ayni tarihlerde uygulamaya
konulan niifus politikalarinin 6ncelikli amaci oliimliiliik hizindaki diisiislerin gerisinde kalan
dogurganlik oranini diisiirmek ve yurtdisina isgiicii gogiinii 6zendirerek ekonomik kalkinmanin
onundeki en biiyiik engellerden biri olan igsizlige alternatif ¢oziim yollar1 sunmaktir (Eryurt ve
digerleri, 2013). Dolayisiyla 1961 yilinda Almanya ile yapilan anlasma dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye-
Almanya Isgiicli Antlasmasi, 30 Ekim 1961 tarihinde Bati Almanya ile Tiirkiye arasinda
imzalanmistir. Bunun yani sira daha sonraki yillarda da Fransa, Hollanda, Belgika gibi iilkelerle
de anlasmalar yapilmistir. '"Avusturya, Belgika ve Hollanda ile 1964 yilinda, Fransa ile 1965 ve
Isve¢ ile 1967 yilinda ikili anlagmalar yapmustir’ (Sahin Kiitiik, 2015: 611). Uygulanan
sosyoekonomik politikalar neticesinde 1963 yilindan 1980 yilina kadar toplam dogurganlik hizi
strekli azalma egilimi gostererek kadin basina 6,3 dogumdan 4,03 dogum seviyesine kadar
gerilemistir (Tablo 3) (Ozgiir, 2004). Fakat toplam dogum oraninda goriilen dnemli diisiise ragmen
dogurganlik hizindaki diisiisiin 6liim hizindaki diisiisten daha yavas olmasi neticesinde dogal niifus
artis1 devam etmistir (HUNEE, 2009). Hizli niifus artisina bagl olarak 1955 yilindan 1985 yilina
kadar 30 yillik siirede iilkenin niifus biiyiikliigii 24 milyondan 50,6 milyona ulasmustir (DIiE, 1995).

Tablo 3: Tiirkiye'de Yillara Gére Toplam Dogurganlik Hizinin Degisimi (1935-2020).

Yil TDH Yil TDH
1935-1940 6,66 2008 2,16
1940-1945 6,55 2009 2.1
1945-1950 6,85 2010 2.08
1950-1955 6,62 2011 2.05
1955-1960 6,26 2012 211
1960-1965 6,10 2013 211
1965-1970 5,70 2014 2.19
1970-1975 5,59 2015 2.16

1980 4,03 2016 211
1988 3,02 2017 2.08
1993 2,65 2018 2

1998 2,61 2019 1.88
2003 2,23 2020 1.76

Kaynak: DIE, HUNEE ve ADNKS verilerinden faydalanilarak hazirlanmustir.

Yasanan sosyal ve ekonomik degisimlerle Demografik Doniisiim arasindaki karsilikli iliskiden
hareketle 1978 yilinda hazirlanan Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma planinda niifus politikalarinin
sosyoekonomik politikalarin bir uzantist oldugu ifade edilmistir (Dogan, 2011). Bu ¢ercevede
anne-¢ocuk sagligi hizmetlerinin etkin bi¢cimde yiiriitiilmesini ve bebek Oliim oranlarinin
diistiriilmesini 6nceleyen uygulamalarin niifus politikalariyla birlikte ele alinmasmin gerekliligi
vurgulanmistir (DPT, 1979). Dolayisiyla iilkenin niifus politikalar1 Cumhuriyetin ilk yillarinda
niifus biyiikliigiiniin ekonomik, askeri ve siyasi gii¢ olarak goriildiigli politikalardan toplumun
saglik ihtiyaglarini karsilamay1 ve refah diizeyini arttirmay1 hedefleyen niifus politikalarma dogru
bir degisim gosterdigi sdylenebilir (Aydogan ve Coban, 2016). 1950’lerden itibaren degismeye
baslayan sosyoekonomik kosullar Tiirkiye’nin niifus yapisinin da degismesine neden olmustur.
1980°’1i yillara gelindiginde ise bu yapisal degisim niifus politikalarina iligkin yeni yasal
diizenlemelere de zemin hazirlamistir (Ozdemir, 2017).

1980 askeri darbesinden sonra hazirlanan Anayasa’da kendine yer bulan aile planlamas1 boylece
anayasal statiiye kavusmustur (HUNEE, 2009). 1982 Anayasa’sinin 41. Maddesinde ‘Devlet,
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ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi
ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar’ seklinde ifade edilerek aile
planlamasi kavraminin 6nemi ve niifus planlamalarinin yapilmasida devletin rolii vurgulanmstur.
Anayasa’nin kabuliinden kisa siire sonra 24.05.1983 1983 tarihinde dogum oranlarini diisiirmeye
yonelik politikalardan olugsan 557 Sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun kararlar1 yeniden
diizenlenerek daha genis kapsamli ve daha liberal bir kanun olan 2827 Sayili Niifus Planlamas1
Hakkinda Kanun adinda yeni bir yasa ¢ikarilmigtir (Eryurt ve digerleri, 2013). Bu yasanin 4.
maddesinde nifus planlamasi kavrami ‘fertlerin istedikleri sayida istedikleri zaman ¢ocuk sahibi
olmalart demektir’ seklinde tanimlanmig ve niifus planlamasmin gebeligi onleyici tedbirlerle
saglanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda hem erkek hem de kadinlar i¢in tibben bir sakinca
goriilmedigi takdirde gonilliilik esasma dayali olarak sterilizasyon yontemlerinin serbest
brrakilmasmin yaninda 10 haftaya kadar olan gebeliklerin sosyoekonomik sebeplerden dolay1
kiirtajla sonlandirilmas: yasallastirilmistr (HUNEE, 2009). Ayrica bu dénemde, daha onceki
yillarda anne ve ¢ocuk sagligma iliskin artan sorunlara ¢6ziim iiretmek ve aile planlamasina
yonelik saglik hizmetlerinin gelistirilmesini hedefleyen 6nlemler alinmistir (Tirkiye Niifus ve
Saglik Arastirmasi [TNSA], 2003). 1984 yilinda hazirlanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
(1985-1989) sosyoekonomik kalkinmanin en 6nemli bileseninin insan kaynagi oldugu vurgusu
yapilmig ve toplam niifusun nitel 6zelliklerinin iyilestirilmesi temel ilke olarak benimsendigi
belirtilmistir. Dogum orani ve niifus artis hizinin toplum refahinin artigina bagh olarak diisecegi
yoniindeki beklentiler daha da giliglenmistir. Bu dogrultuda dogurganligin yiiksek oldugu yerlesim
birimlerinde toplumun egitim, beslenme ve barinma gibi temel ihtiya¢larmin karsilanarak sosyal
yardim ve sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanma diizeylerinin arttirilacagi ifade edilmistir.
Diger taraftan anne ve ¢cocuk saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasini amaglayan
programlarin diger saglik hizmetleriyle biitiinlestirilerek saglik alaninda da yeterli tegkilatlanmaya
gidilecegi kalkinma hedeflerinde belirtilmistir. Bu baglamda giiclii bir sekilde uygulanan
dogumlar1 kontrol edici niifus politikalar1 ve insanlarin nitel 6zelliklerini arttirmay1 6nceleyen aile
planlamasi programlar1 neticesinde antinatalist politikalara ge¢is yapilan donemde diismeye
baslayan dogurganlik hizi diismeye devam etmistir. Bu donemde 6liim oranindaki asagi yonlii
hareket devam etse de dogurganlik hizindaki 6nemli azalmalar sonucu yillik niifus artig hizi 1985-
1990 doneminde diismeye baslamistir (Dogan, 2011). Genel niifus sayimi verilerine gére 1955-
1960 doneminde binde 28 ile en yiiksek diizeyine ulasan Tirkiye’ nin niifus artis hiz1 1985-1990
yillarinda binde 22 seviyesine kadar gerilmistir (DIE, 2003). Ancak bu dénemde Tiirkiye’de
dogurganlik, 6liimliiliikk ve niifus artis hizlarindaki degisim kentsel ve kirsal yerlesim birimlerinin
yaninda alt niifus gruplarinda da homojen degil heterojen bir sekilde yasanmistir. Bu donemin
ayirt edici 6zelligi olarak bolgesel farkliliklar devam etse de sosyoekonomik kalkinma diizeyinin
ve refah seviyesinin artisiyla birlikte Demografik Doniisiim siirecine girilmistir. 1970 ve 1975
yillar1 arasinda kadin bagina 5,6 seviyesinde olan toplam dogurganlik hiz1 1990’11 yillarin sonunda
yaridan daha fazla azalarak 2,6 cocuk seviyesine diismiistiir. Dogurganlik verileri 2001 yili
itibariyle yil bazinda agiklanmaya baslanmistir. 2001 yilinda 2, 38 olarak istatistiklere giren
toplam dogurganlik hiz1 yasanan c¢ok kiiciik degisimlerle birlikte diismeye devam etmis 2010
yilinda 2,08 seviyesine gerilemistir. Bu durum dogurganlik diizeyi niifusun yenileme diizeyi olan
2,1’1n altmna diistiigiinii gostermektedir. Bununla birlikte niifus artis hizindaki agagi yonlii egilim
devam etmis ve 1990-2000 doneminde yapilan genel niifus sayim yillar1 arasinda yillik niifus artisi
binde 18 olarak hesaplanirken 2008 yilinda binde 13,1 diizeyine kadar gerilemistir.

Dogurganlik diizeyinin niifusun yenilenme diizeyinin altina diigmesiyle birlikte dogum hizindaki
asag1 yonlii hareketin uzun vadede devam etmesi sonucu niifusun yapisal 6zelliklerinde yasanacak
esaslt degisimin toplumsal hayata iligkin olusturacagi olumsuzluklar ve riskler tartigilmaya
baslanmistir (Alper, Deger ve Sayan, 2012; Eryurt ve digerleri, 2013). Dénemin Bagbakani Recep
Tayyip Erdogan’mn 2008 yilinda yaptig1 konusmada ‘en az ii¢ ¢ocuk’ mesaj1 vermesiyle birlikte
geng niifusu korumak ve niifus artig hizin1 yiikseltmek amaciyla 1965 yilina kadar Tiirkiye’de
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uygulanan dogum yanlis1 politikalara doniisiin sinyali siyasi otorite tarafindan verilmistir (Atalay
Simsek ve Atalay, 2020). Nitekim 2013 yilinda hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinda (2014-
2018) dogurganlik hizinin diismeye devam etmesiyle birlikte iiretken niifusun paymin azalacagi
ve calisma ¢agindaki niifusun bakmakla yiikiimlii oldugu yash niifusun artacagi vurgulanarak
dogurganlik hizin1 arttirmak amaciyla etkin ve uygun zamanl niifus politikalarin gelistirilmesinin
gerekliligi belirtilmistir. Ayrica kalkinma palaninda tiretken ve dinamik niifus yapisinin korunarak
yasam standartlarmin yiikseltilmesi iizerinde durulmustur. Ozellikle kadinlarin is ve aile yasamini
uyumlu bir sekilde siirdiirmelerine yonelik politikalarin hayata gegirilecegi, doguma bagli hak ve
izinlerin arttirilacagi, kreslerin tesvik edilecegi ve esnek calisma imkanlarinin saglanacagi ifade
edilmistir. 2019°da yiiriirliige giren On Birinci Kalinma Planinda geng ve dinamik niifus yapisinin
korunacagi ve dogurganlik hizinin niifusun yenileme diizeyinin iizerinde tutulmasi amaciyla bir
onceki kalkinma planin doneminde is ve aile yasammi uyumlastirmak i¢in uygulanan
politikalarmin sonucglar1 degerlendirilerek gerekli revizyonlarin yapilacagi ve ilave tedbirlerin
alinacag belirtilmistir. Buna gére dogumlar1 desteklemeye yonelik tasarlanan niifus politikalarinin
uygulanmasma devam edecegi giiclii bir sekilde vurgulanmis ve dogurganlik oranlarinin
arttirilmas1  Ongoriilmiistiir.  Ayrica toplam niifus i¢inde yash insanlarin oranmin attigi
vurgulanarak yasl niifusun ekonomik ve sosyal hayata katilimi arttirmaya yonelik hizmet ve
politikalarin gelistirilecegi ifade edilmistir.

Onuncu ve On Birinci Kalkinma planlarinin yiiriirliikkte oldugu donem igerisinde 2018 yilina kadar
niifusunun yenileme seviyesinde seyreden toplam dogurganlik hiz1 bu tarihten itibaren 2’nin altina
diigmiis ve 2020 yilna kadar asag1 yonlii egilim devam etmistir. Ulkenin yillik niifus artis hiz1 ise
yillar itibariyle asagi ve yukari yonlii dalgalanmalarla birlikte 2021 yilinda binde 12,6’ya kadar
gerilmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlerde saglanan iyilesmeler
yaninda ekonomik gelismelerle birlikte toplumun refah seviyesinin artmasi neticesinde toplam
dogurganlik hizi asagi yonli bir grafik ¢izmistir. Kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olmasi ve
istihdam piyasasindaki rollerinin her gecen giin artmasiyla birlikte dogurganlik diizeyindeki diistis
daha da belirgin hale gelmistir (Ozdemir, 2017). Refah seviyesi ile dogurganlik diizeyi arasindaki
yakin iligkiden dolay1 mevcut dogurganlik egiliminin yakin gelecekte de devam edecegi tahmin
edilmektedir (Eryurt ve digerleri, 2013).

4. Demografik Doniisiim Kuram ve Tiirkiye niiffusunun Demografik Doniisiimii

Sosyoekonomik gelisme ve modernlesmeyle baglantili olarak saglik kosularmnim iyilesmesi ve
yasam standartlarinin artmasiyla birlikte gelisen toplumlarm niifus biiylikliigli ve yas yapisinda
demografik degisim baslamistir (Reher ve Sanz-Gimeno, 2007). Diinyada ilk defa 1929 yilinda
niifusbilimci Warren Thomsan tarafindan tartisilan ve takip eden yillarda Frank Notestein (1953)
ile Kingsley Davis (1945 ve 1963) gibi bilim adamlar1 tarafindan sistematik hale getirilen
Demografik Doniisiim Kurami dogurganlik ve oOlimliilik hizlarmin genellikle c¢ok yiiksek
diizeylerden cok diisiik seviyelere gerilemesini ifade etmektedir (Caldwell, 2006). Sanayilesme
faaliyetleri sonucu ekonomik kalkimma ve modernlesmeye baglh olarak erken donemde
sosyoekonomik olarak gelisim yasayan iilkelerde dogurganlik ve oliimliilik hizlarinda 6nemli
diistisler yasanmustir. Buna iliskin olarak son 200 yilda sanayi devrimi sonrasinda sosyoekonomik
degisim lizerine temellenen Demografik Doniisiim toplumsal yapilarin da degismesinde etkili
olmustur (Reher, 2004; Lee ve Reher, 2011). Sanayi devrimi Oncesinde tarim toplumlarinda
yiiksek dogum oranlarinin ytliksek 6liim oranlarini biiyiik 6l¢lide dengelemesi sonucu niifus artis
hiz1 ¢ok diisiik olmakla birlikte yas yapisi olduk¢a duragandir (Bongaarts, 2009). 20. Yiizyilda
diinya genelinde Oliimliiliikk hizlarmin diismesiyle birlikte niifus artis hizi ve ortalama yasam
beklentisi artarak niifusun yas yapisinda esasl degisimler yaganmaya baglamistir (Yiicesahin,
2011). Niifus kompozisyonun degismesi sonucu toplum i¢inde yash bireylerin orani yetiskin ve
genclere kiyasla artis gostermektedir (Ozgiir, 2019). Basta Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri
olmak iizere gelismis iilkelerde yasanan bu durum demografik degisim olarak adlandirilmakta ve
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kiiresel bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Demografik Doniligiim Kurami diinya
iilkelerinin dogum-6liim hizlar1 ve toplumlarin niifusunun yas yapisinda meydana gelen degisimin
g0zlemlenmesi, analiz edilmesi ve yorumlanmasini saglayan 6nemli bir modeldir.

1940’larda dogum ve Oliim oranlariyla toplam niifus degisimi arasindaki iligkiyi irdeleyerek
Demografik Doniisiim oldugunu kavramsallagtirmak amaciyla birbirini izleyen 5 farkli asama
olarak ortaya atilan (Peker, 2016) Demografik Doniisiim modelinin daha sonraki yillarda 4 asamali
tirevleri de benimsenmistir (Yicesahin, 2011; Aksoy, 2016; Sertkaya Dogan, 2019). Bu
Demografik Dontisiimiin 4 evresi; baglangic, iki gecgis ve son olarak bitis asamalarindan
olugsmaktadir (Sekil 1). Demografik Doniisiim Kuramina gére baslangi¢ asamasi insanlik tarihinde
tim toplumlarin uzun siire yasadigi bir donemi ifade etmektedir. Sanayi devrimi Oncesi tarim
toplumlarinda dogurganlik ve 6liimliiliik hizlarmin yiiksek olmasindan dolay1 bu siirecte nifus
artis hiz1 ¢ok disiiktiir. Dolayisiyla kirsal yasamin egemen oldugu, egitim ve saglik hizmetlerin
yetersiz oldugu iilkelerin niifus 6zellikleri doniisiim teorisinin birinci evresini yansitmaktadir.
Ikinci asama ise sanayilesmeye baslayan Avrupa iilkelerinde teknolojik kosullarin gelismesi ve
saglik hizmetlerinin artmasiyla birlikte 6liim hizlarinin diismeye basladigi fakat dogum hizlarinin
goreli olarak yliksekligini korudugu donemi ifade etmektedir. Ekonomik olarak tarimdan sanayiye
dogru yapisal bir degisim yasayan tilkelerde oliimliiliik hizindaki belirgin diisiisler {ilkelerin niifus
artis hizinin yiiksek diizeylere ulasmasina neden olmustur. Bu baglamda sanayilesmeyi tam olarak
tamamlamamis ve niifus artis hiz1 yiiksek olan gelismekte olan iilkelerin niifus 6zellikleri gecis
kurammm ikinci evresini yansitmaktadwr. Ugiincii asama ise sanayilesme faaliyetlerinin
tamamlanmasiyla birlikte ekonomik kalkinmayi saglayabilen lilkelerde dogum hizindaki diisiise
bagl olarak hizli niifus artisinin azaldig1 donemi ifade etmektedir. Ekonomik kalkinmishk ve
modernizasyonla baglantili olarak hem dogum kontrol yontemlerinin yayginlasmasi hem de
kadinlarin kendi lireme kararlarin1 verme konusunda artan yetkileri gibi toplumsal nedenlerden
dolay1 dogurganlik hizlarinda 6nemli diisiisler meydana gelmektedir. Son olarak dérdiincii asama
ise dogum hizindaki asag1 yonlii hareketlere bagl olarak dogum-6liim hizlar1 arasinda diisiik
seviyede yeni bir dengenin kuruldugu ve niifus artis hizinin duragan hale geldigi bir donemi ifade
etmektedir. Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa iilkeleriyle Japonya’nin niifus 6zellikleri doniistim
kuraminin son asamasini yansitmaktadir.

Sekil 1: Demografik Déniigiim Modelinin agamalart.
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Kaynak: Arise (2020)’den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Gelismekte olan diinya iilkelerinin dogurganlik hizlarindaki diisiis Avrupa’nin deneyiminden
farklilik gostermekle birlikte 20. Yiizyillda Demografik Dontigiim kiiresel bir boyut kazanmistir
(Reher, 2004) gelismekte olan iilkelerde dogurganlik hizindaki diisiis Avrupa’da oldugundan daha
hizli gergeklesmesinden dolayr Demografik Doniisiim gelismekte olan ve az gelismis iilkelere
daha yasanmistir (Ylcesahin, 2011). Demografik Donilisiim Kurami baglaminda Tiirkiye
niifusunun yaklasik yiiz yillik siirede tecriibe ettigi doniisiim sosyoekonomik sartlardaki degisime
ve uygulanan niifus politikalarma bagl olarak 4 farkli donemlere ayrilarak incelenebilir (Bostan
ve Sertkaya Dogan 2019). Birinci evre 1935-1945 yillarin1 kapsamaktadir. Bu tarihlerde siyasi
askeri ve ekonomik nedenlerden dolayi iilke niifusunu artirmak i¢in dogum yanlist politikalar
gelistirilmigtir. Bu stiregte hem dogum oranlar1 yiiksek hem de toplam dogurganlik hizi yiiksek
olmakla birlikte niifusun biiylik ¢ogunlugu (%80) kirsal yerlesim birimlerinde yasamaktadir
(Peker, 2016). Tirkiye’de Demografik Doniisiim siirecinin baglangi¢ asamasinda tilke genelinde
esit bir mekansal dagilim gostermemekle birlikte dogurganlik ve oliimliliik hizlar1 yiiksektir.
Cumbhuriyetin erken doneminde toplam dogurganlik hizi kadin basma 6,8 doguma kadar
ylkselmistir. ikinci evre 1945-1965 dénemini kapsamaktadir. Uzun yillar siiren savaslarm sona
ermesiyle birlikte kitlik ve yoksullugun nispeten ortadan kalkmasi sonucu bu déonemde Sliim
oranlar1 azalmis ve niifus artig1 hizlanmistir (Aksoy, 2016). Ayrica saglik hizmetleri konusunda
alman 6nlemler ve yapilan iyilestirmeler 6liim oranlarinda belirgin diisiislere zemin hazirlamistir
(Semiz, 2010). Dolayisiyla Demografik Doniisiimiin bu evresinde dogum hizlarindaki artis devam
ederken 6liim hizlarinda asag1 yonlii hareketler baglamis ve niifus artis1 hizlanarak devam etmistir.
Doniigiimiin tiglincii evresi 1965-2000 yillarin arasinda kalan donemi kapsamaktadir. Hizli niifus
artisginin ekonomik kalkinmanin 6niindeki en 6nemli engellerden biri olarak goriilmesi neticesinde
1965 yilindan itibaren dogumlar1 dengelemek amaciyla pronatalist politikalara ge¢is yapilarak
niifus planlamasina gidilmistir. Dogum destekleyici politikalarin kat1 olarak uygulandig: stiregte
yasal olmayan diisiikler neticesinde anne ve ¢ocuk sagligina iliskin artan itirazlar pronatalist
politikalarda gevsemelere zemin hazirlamistir (Eryurt ve digerleri, 2013). Ayrica kentlesme
hareketleri ve kadinlarin daha fazla ¢alisma hayatina girmesiyle birlikte dogum oranlarinda
azalmalar baslamistir. 1983 yilinda Niifus Planlamas1 Hakkindaki Kanun revize edilerek daha
kapsamli ve daha liberal bir yasa ¢ikarilmistir. Bununla birlikte hiikiimetler niifus politikalarinda
aile planlamasi uygulamalarima Oncelik vermenin yaninda anne-cocuk saghigma yonelik
hizmetlerin gelistirilmesi i¢in dnlemler alinmistir (Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi [TNSA],
2008). Tiim bu cabalar neticesinde 1965 yilindan 2000 yilina kadar toplam dogurganlik hizi kadin
basina 6 dogumdan 2.6 dogumlara kadar gerilemistir. Dolayisiyla Demografik Doniistimiin 6liim
oranlarindaki diisiislerden sonra dogum oranlarinda da diisiisler baslar ongoriisii bu donemde
gerceklesmistir. Ayrica bu siirecte lilkenin dogurganlik diizeyinde goriilen asagi yonlii degisim
beklenenden ¢ok daha hizli gerceklesmis ve toplum hizli niifus artis donemini artik geride
birakmistir (Behar, 1999). Demografik degisimin son evresini ise 2000 yilindan giiniimiize kadar
gecen zaman dilimi olusturmaktadir. Tiirkiye’de bu tarihe kadar dogurganlik diizeyi kentsel
yerlesim birimlerinde kirsal yerlesim birimlerinde daha diisiikk olarak oOlgiilmiistiir. 2000’li
yillardan itibaren ise hem toplam dogurganlik beklenenden daha fazla diismiis hem de dogurganlik
seviyesindeki kir-kent farki azalmaya baslamigtir (TNSA, 2008). Bu donemin en karakteristik
ozelligi dogurganlik ve 6liimliiliik hizlarinin diismesi ve bu hizlardaki asag1 yonii hareket devam
etme egilimi gostermektedir. Cumhuriyet tarihi boyunca uygulanan fakli niifus politikalarinin
yaninda saglik, egitim ve ekonomi alaninda yasanan geligsmelerle kentlesme hareketleri Tiirkiye
tarihinde Demografik Doniisiim siirecinin deneyimlenmesinde etkili olmustur. Diger taraftan 1983
yilinda kabul edilen 2827 Sayil1 Niifus Planlamas1 Kanunu’yla dogum kontrol yontemlerinin yasal
hale getirilmesiyle birlikte takip eden siiregte gebeligi dnleyici modern yontemlere olan talebin
artmas1 ve dogumlarin ebeveynler tarafindan bilingli olarak kontrol edilmeye baslanmasi iilkenin
Demografik Doniisiimiinde o6nemli bir faktér olmustur (Yiicesahin, 2009). Tiirkiye’nin
dogurganlik ve dlimliilik hizlarindaki asagi1 yonlii hareketlerin devami (Tablo 4) neticesinde hem
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dogurganlik ve 6liimliilik hizlarinin ¢ok diistiigi hem de her yil artan dl¢iide niifusun yaslandigi
yeni bir demografik rejime girildigi goriilmektedir (Eryurt ve digerleri, 2013). Sonug¢ olarak
Avrupa lilkelerinin 100 yil ya da daha fazla bir siirede deneyimledigi Demografik Dontigiimii
Turkiye 50-60 yillik bir siireye sigdirarak doniisiimii ¢ok hizli gergeklestirmistir.

Tablo 4: Yillara gére Tiirkiye 'nin kaba dogum ve oliim hizlar

Yil Kaba Dogum Hizi (%9) Kaba Oliim Hiz1 (%o)
1950-1955 48,4 18,8
1955-1960 46,9 18,4
1960-1965 44,3 17,6
1965-1970 40,3 16,7
1970-1975 38,7 15,0
1975-1980 36,4 13,0
1980-1985 33,8 10,8
1985-1990 27,7 8,8
1990-1995 25,1 7,7
1995-2000 22,6 6,5
2000-2005 19,7 5,7
2005-2010 18,7 5,5
2010-2015 17,1 5,0
2015-2020 15,2 5,2

Kaynak: DIE ve TUIK verilerinden faydalanarak hazirlanmistir.
5. Tiirkiye Niifusunun Gelecegi

Ekonomik kalkimmislik ile niifusun gelisimi arasindaki karsilikli iliskiye bagl olarak iilkelerin
sosyoekonomik durumu ve niifusun yasam kalitesine gére demografik 6zellikleri de evirilerek
sekillenmektedir. Tiirkiye niifusun nitel ve nicel 6zellikleri Cumhuriyetin kurulusundan gliniimiize
kadar gecen siirede {ilkenin deneyimledigi sosyoekonomik gelismeye bagli olarak esasl
degisimler yasamustir. Ulke tarihinde gdrece kisa bir zaman diliminde dogurganlik ve dliimliiliik
hizlar1 yiiksek diizeylerden diisiik diizeylere inerken dogusta beklenen yasam siiresi yiikselmistir
(Peker, 2016). Ayrica kir-kent baglaminda niifus dagilisinin mekéansal 6riintiistinde meydana gelen
degisim Demografik Doniisiimde 6nemli bir rol iistlenmistir. 1920 yilindan toplam niifusun %20’s1
kent merkezlerinde yasarken iilke 1950’11 yillar itibariyle kirsalda baslayan ¢oziilmeler neticesinde
kirdan kente go¢ olgusuyla tamigmistir. Kentlere yogun goclerin bagladigi 1950 yilinda il ve ilge
merkezinde yasayanlarin orani yaklasik %25 iken 1997 yilia gelindiginde ise kentli niifus orani
%65 e yiikselmistir. Ozellikle kentlesme hareketlerine bagl olarak biiyiik kentlerin gogunda niifus
y1gilmas1 yasanmustir (Glingor ve Adigiizel, 2019). Gelinen noktada toplam niifusun %93 ten daha
fazlasi il ve ilge merkezlerinde yasar durma gelmistir. Bu slirecte meydana gelen sosyoekonomik
doniisiime bagli olarak mikro diizeyde farkliliklar olmasina ragmen iilke genelinde geleneksel aile
yapist zayiflamis ve genis aileden cekirdek aile modeline dogru bir gecis yasanmustir. Ayrica
kentlesme siireciyle hanehalki boyutunun kiigiilme trendine girmesi, egitim seviyesinin artmast
kadinlarin daha fazla is diinyasinda istihdam edilmesi, ciftlerin evlilik yasmi 6telemesi, ¢ocuk
dogurmanin daha maliyetli hale gelmesi ve az ¢ocuk sahibi olmanin avantajlarindan yararlanma
istegi gibi nedenlerden dolay1 kentlilesen aileler yeni iireme modellerini benimsemislerdir
(Yiicesahin, 2009; Sertkaya Dogan, 2018).

Tiirkiye’de 2017 y1h itibariyle 2 ¢ocuga kadar diisen dogurganlik diizeyi bu tarihten itibaren daha
da diismeye devam ederek 2018 yili itibariyle 2 dogumun da altina digmiistiir (Sekil 2).
Dogurganlik diizeyinin niifusunun yenileme seviyesinin altina diismesiyle birlikte toplam niifusun
yapisal Ozelliklerinde meydan gelen doniisimiin muhtemel sonuglari siklikla tartigilmaya
baslanmistir (Eryurt ve digerleri, 2013). Dogurganlik hizinda meydana gelebilecek artis ya da
azaliglar niifusun nitel ve nicel 6zelliklerinde ne tiir degisimler doguracag: ileriye doniik olarak
yapilan niifus projeksiyonlariyla ortaya konulmaktadir. 2019 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
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iilkeler bazinda yapilan niifus projeksiyonlarini kullanarak toplam niifusun yapisal 6zelliklerinin
degisimi ve demografik siiregte yasayacagi evrim ortaya konulabilir. Birlesmis Milletler tilkelerin
dogum, oliim ve go¢ hareketlerinde yasanan egilimleri dikkate alarak 2020 yilindan 2100 yilina
kadar 5 yillik araliklarla niifus projeksiyonlar1 yapmistir. Ayrica demografik siire¢ igerisinde
dogum degerlerinde meydana gelen degisimler analiz edilerek farkli dogurganlik diizeylerine gore
niifus projeksiyonlar1 da iiretilmistir. Dogurganlik hizinin sabit kalacagini varsayan senaryoya
gore kadin basina dogumlarm 2020-2100 doneminde 2.08 olacagi ongoriilirken orta diizey
dogurganlik senaryosuna gore kadin basina dogumlarin bu periyotta 1,99’dan 1,73’e diisecegini
ongormektedir. Diger taraftan yiliksek dogurganlik senaryosu toplam dogurganlik hizinin ¢ok az
artig ve azalig egilimlerine ragmen uzunca bir siire boyunca 2,24 civarinda kalacagmi 6ngoriirken
diisiik dogurganlik senaryosu ise bu hizin 1,74’ten 1,23’e kadar diisecegini 6ngérmektedir. Ayrica
iilkelerin gelecek yillarda niifus biiyiikliigii tahmin etmek i¢in kusak bilesen yontemini kullanarak
5’er yillik periyotta niifus tahminleri tretmektir. Bu yontem ayni yas kusaginmn dogurganlik
oranlarini, hayatta kalma olasiliklarmi ve goO¢ sayilarini kullanarak niifus projeksiyonlari
yapmaktadir. Orta diizey dogurganlik senaryosuna gore niifus artis hizindaki asag1 yonlii hareket
devam etmesine ragmen 2020 yilinda 84.339.000 olan Tiirkiye’nin toplam niifusu 2060 yilina
kadar 97.941.000’e ulasacagi ve bu tarihten sonra toplam niifusunun azalma eligimi gostererek
2100 yilinda 86.100.000’e gerileyecegi ongoriilmektedir.

Sekil 2: Toplam dogurganlik ve kaba dogum hizimin degisimi (2001-2020).
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2 I R A N

Niifusun yas yapmna gore sosyoekonomik politikalar liretmek ve gelecege yonelik planlar
yapabilmek amaciyla niifus projeksiyonlariyla toplam niifusunun biiyiikliigii yaninda niifusun
farkli yas gruplarina goére muhtemel dagilimi da belirlenmektedir. Bilesmis Milletler {ilkelerin
demografik 6zellerinin mevcut egilimlerini dikkate alarak iilkelerin yas yapisinda gelecekte
yasanacak olasi degisimleri de 5’er yillik periyotlarda iiretmislerdir. Tim senaryolar niifusun yas
gruplarinin dagiliminda esasl degisimlerin yagsanacagii gostermektedir. 2020 yilinda ‘0-14’ yas
grubunda yer alanlar toplam niifusun %23,9’unu olustururken 2100 yilina kadar geng niifus olarak
kabul edilen 15 yas altindaki niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 tiim senaryolarda diigmektedir.
Dogurganlik seviyesinin artacagini dngoren senaryolarda geng niifus payinin %18,5’e diisecegi
belirtilirken dogurganlik diizeyinin sabit kalacagini varsayan senaryolara gore geng niifus paymin
%16’lara kadar diisecegi Ongoriilmektedir. Diger taraftan dogurganlikta azalma Ongdren
senaryolara gore ise 15 yas altindaki geng niifus orani1 uzun vadede %10’un altina diismektedir.
2020 yilinda toplam niifusun %67’si ’15-64° yas grubunda iken 80 yillik zaman diliminde ¢aligma
cagmdaki niifusun payi1 da tiim senaryolara gore diisecegi ongoriilmektedir. *15-64 yas gurubunda
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beklenen diisiis 15 yasinin altindaki diisii kadar olmamakla birlikte dogurganlik hizinin artacagini
ve azalacagini varsayan senaryolara gore yetigkin niifusunun pay1 %56 ile %53 arasinda olacagi
belirtilmektedir.

Bu periyotta yapilan niifus projeksiyonlarina gore Tiirkiye nin i¢ginde bulundugu demografik rejim
baglaminda en belirgin degisim yaslt niifus grubunda beklenmektedir. 2020 yilinda niifusun
yaklagik %9’u 65 ve iizeri yag gurubunda iken, 2100 yilinda 65 yas iistiindeki niifusun toplam
niifus i¢indeki pay1 tiim senaryolarda artis gostermektedir. Dogurganlik diizeyinin azalacagini
ongoren senaryolarda %25 seviyelerine ¢ikan yash niifus payi, dogurganlik diizeyinin sabit
kalacagini ve artacagini ongoren senaryolarda %33 seviyesine kadar ulagsmaktadir. Dolayisiyla
niifusun yas kompozisyonu i¢inde yasl niifus oraninin tiim senaryolara gore siirekli artarken geng
ve yetiskin niifus orani siirekli azalmaktadir. Sonu¢ olarak niifusun gelecekteki biiytikligii ve
yapisima iliskin degisimi ortaya koymak i¢in farkl dogurganlik diizeylerine gore olusturulan niifus
projeksiyonlar1 Tiirkiye niifus biiylikliigliniin ¢cok fazla degismeyecegini ortaya koyarken yas
guruplar1 arasinda ise esasli degisimlerin yasanacagini dngdrmektedir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Bu ¢aligmada ortaya konulan veriler, Tiirkiye’de niifus biiyiikliglinii kontrol etmek amaciyla
cumhuriyet tarihi boyunca farkli donemlerde dogumlar1 destekleyici pronatalist ve dogumlari
azaltic1 antinatalist politikalarmin uygulandigini gostermektedir. Bu niifus politikalar1 neticesinde
alman kararlarin Tirkiye’nin demografik o6zelliklerinin degisimine etkisi Tiirkiye demografi
yazininda detaylica tartisilmistir (Semiz, 2010; Aykut ve Akin, 2011; Dogan, 2011; Eryurt ve
digerleri; Oktay, 2014; Aksoy, 2016; Aydogan ve Coban 2016; Yiicesahin, Adali ve Tiirkyillmaz,
2016; Ozdemir, 2017; Gokburun, 2020). Bu ¢alismada ise niifus politikalarma iliskin olarak
Tiirkiye’nin tecriibe ettigi Demografik Doniisiim ve niifusunun gelecegi TUIK ve BM niifus
sorgulamalar1 dogrultusunda degerlendirilmistir.

1927 yilinda yapilan ilk genel niifus sayiminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplam niifusu 13,6
milyon olarak tespit edilmis ve bu niifus biiyilikliigliniin sosyoekonomik kalkinma i¢in yetersiz
oldugu diisiincesinden hareketle hizli niifus artisini gerceklestirmek amaciyla ivedilikle pronatalist
politikalarin uygulanmasina yonelik bir dizi kararlan alinmistir. Bu cercevede TBMM’den
Mecburi Evlendirme, Evlilik Yasinm Asag1 Cekilmesi, Evlilik Dis1 Dogan Cocuklarin Kayit ve
Tescili, Yol Vergisi ve Gizli Niifuslarin Yazimi gibi kanunlar ¢ikartilmistir. 1927-1965 dénemi
artan niifusun sosyoekonomik gelismelere olumlu katki yapacagi gerekcesiyle niifusu arttirmay1
hedefleyen niifus politikalarmmin uygulandigi bir donem olmustur. Pronatalist politikalarin
uygulanmasi neticesinde hizli niifus artigina baglh olarak 1927 yilinda 13, 6 milyon olan iilkenin
niifus biiyiikligii 1965 yilinda 31,3 milyona yiikselmistir. 35-40 yillik bir siirede Tiirkiye
niifusunda yasanan demografik degisiklikler uygulanan niifus politikalarina 6nemli itirazlar1 da
beraberinde getirmistir (Akm ve Aykut, 2011). 1960’11 yillarda dogum destekleyici politikalarin
sik1 bir sekilde uygulanmasma bagl olarak anne-cocuk sagligina yonelik itirazlarin artmasi ve
hizli niifus artisinin ekonomik kalkimmay1 engelledigi goriistiniin agirhk kazanmasiyla birlikte
yeni niifus politikalarinin gerekliligi Birinci Kalkinma Plani’nda vurgulanmistir.

1965 yilinda kabul edilen 557 Sayili Niifus Planlamas1 Hakkindaki Kanun’la birlikte pronatalist
politikalardan antinatalist politikalara gecis yapilarak niifus planlamasma gidilmistir. Boylece
Tiirkiye’de dogurganlik ve Olimliiliik hizlarmi distirmeyi amacglayan niifus politikalarmin
uygulamaya konulmasiyla birlikte yeni bir siire¢ baslamistir. Bu donemde gebeligi Onleyici
yontemlerin kullaniminin yayginlasmasi dogurganlik hizinin 6nemli dl¢lide diismesine neden
olmustur. 1965 yilindan 2000’1i yillara kadar toplam dogurganlik hizi kadin basmna 6.2 dogumdan
2.4 doguma kadar gerilemistir. Bu siirecte niifusunun nicel ve nitel 6zelliklerinin hizli bir bigimde
degismesine bagli olarak iilkenin demografik yapisinda esasli bir doniisiim meydan gelmistir.
Dolayisiyla dogurganlik ve oliimliiliik hizlarindaki asagi yonlii hareketin siirekli devam etmesi
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neticesinde 2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye yeni bir demografik rejime girmistir. Bu siirecte aile
planlamasiyla birlikte dogum kontroliiniin kent yerlesmelerinin yaninda kirsal yerlesim birimlerini
de kapsayacak sekilde yayginlagsmasi dogurganligin siirekli azalma egiliminde oldugu yeni bir aile
formunun olusmasinda etkili olmustur.

2010’1u yillar itibariyle dogurganlik hizinin niifusun kendini yenilme katsayisinin altina diismesi
ve 65+ niifusun oransal olarak artmasiyla birlikte geng ve aktif niifus oranin1 korumay1 hedefleyen
etkin niifus politikalar1 tartisilmaya baslanmistir. Buna iliskin olarak 2014-2018 yillar1 arasinda
uygulanan Onuncu Kalkimma Plani’'nda dogurganlik hizimn1 arttrmaya yOnelik pronatalist
uygulamalar iilkenin niifus politikalarinda tekrar 6n plana ¢ikmistir. Yeni niifus politikalariyla
dogurganlik seviyesini ve Oriintiisiinii etkileyerek mevcut demografik yapiya yon vermek
hedeflenmistir. 2000°’1li yillarn basinda toplam dogurganlik hizi 2.4’lere kadar diismiistiir.
Toplumsal hayatin 6nemli 6l¢iide degismesi ve istihdam edilen niifus i¢inde kadinlarimin oraninin
artmastyla iligkili olarak dogurganlik hiz1 yillar bazinda yukar1 ve asagi yonlii dalgalanmalarla
birlikte uzun donemde dislis egilimi gostermektedir. 2014 yilindan itibaren pronatalist
politikalarin  dnemsenmesine ragmen toplam dogurganlik hizi 2020 yilinda 1.8’e kadar
gerilemistir. Gelinen noktada egitim, saglik, sosyal giivenlik ve isgiicii alaninda esasl1 bir doniisiim
yasanmasi orta ve uzun vadede toplam dogurganlik hizindaki asagi yonlii hareketin de devam
edecegini gostermektedir. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan niifus projeksiyonlari
sonuglardan elde edilen dogurganlik senaryolar1 da kadin bagina diisen dogum sayilarinin uzun
donemde diisecegi Ongoriilmektedir. Sonu¢ olarak; dogurganlik hizini niifusun yenilenme
seviyesinde tutmak amaciyla ebeveynlerin cocuk sahibi olmalarini engelleyen olumsuz kosullarin
ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve iilkenin toplum yapisina uygun dogum
yanlis1 politikalarin etkin olarak uygulanmasi gerekmektedir.
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