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Vergilendirmede agiklik ilkesi, vergi mevzuatinin agik ve herkes tarafindan anlagilabilir olmasint gerektirir. Bu ilke,
miikelleflerin vergiye uyum géstermesi ve verginin basarili uygulama sonuglart vermesi agisindan oénemlidir. Bu
calismada bir vergi ihdas eden ve halen yiiriirliikte bulunan en eski vergi kanunumuz olan 7338 sayili Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu'nun vergilendirmede ag¢iklik ilkesine uygunlugu tartisilmaktadr. Bu kapsamda Kanun metni,
okunabilirlik diizeyi a¢isindan incelenmektedir. Metnin okunabilirlik diizeyi, Atesman Okunabilirlik Formiilii ile tespit
edilmistir. Yapilan hesaplamalar sonucu Kanun metninin okunabilirlik sayis1 33, okunabilirlik diizeyi zor olarak
olciilmiistiir. Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu 'nun ancak lisans mezunlari tarafindan anlagilabilecek, okunabilirligi zor
bir metin oldugu tespit edilmistir. Oysa bu verginin miikellefleri yalnizca lisans mezunlar: degildir. Bu sebeple yaklasik
63 yil dnce yiiriirliige girmis olan Kanun 'un hem dilinin giincellenmesi hem de uzun ciimlelerden arindwrilarak daha agik
ve anlasilir hale getirilmesi gereklidir. Bu degisiklikler metnin okunabilirlik diizeyini arttiracak ve vergilendirmede
agiklik ilkesine de uygun olacaktir.
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= CLARITY PRINCIPLE IN TAXATION: AN ASSESSMENT REGARDING READABILITY LEVEL OF THE
= INHERITANCE AND TRANSFER TAX LAW
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% Abstract

= The clarity principle in taxation requires that tax legislation be clear and understandable by everyone. This principle is
= important from the point of taxpayers' compliance and successful tax implementation. In this study, compliance of the
= Inheritance and Transfer Tax Law No. 7338, which is our oldest tax law that is still effective, with clarity principle in

= taxation is discussed. Within this scope, Law text is examined in terms of readability level. Readability level of the text
= was determined by using the Atesman Readability Formula. In calculations, the readability number of Law text was
= measured 33, and the readability level was measured as difficult. It has been determined that the Inheritance and Transfer
= Tax Law is a difficult text to read that can only be understood by undergraduate graduates. However, taxpayers of this
= tax are not only undergraduate graduates. For this reason, it is necessary to update Law's language, which entered into

= force approximately 63 years ago, and to make it clearer and more understandable by removing long sentences. These
=, changes will increase the readability level of Law text and will suit clarity principle in taxation.
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1. Giris

Kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi icin bunlarin finansmaninda kullanilan vergilerin etkinligi
olduk¢a 6nemlidir. Verginin anlasilabilirligi ise etkinligini belirleyen hususlardan birisidir. Ciinkii
vergi miikellefinin anlayamadig1 bir vergiye uyum gdstermemesi, onu tam ve zamaninda dememesi
ve tepki gostermesi gibi istenmeyen sonuglar dogabilir. Vergi miikelleflerinin vergi diizenlemelerini
anlayabilmesi i¢in metinlerin vergilendirmede aciklik ilkesi gdzetilerek hazirlanmasi onemlidir.
Vergilendirmede agiklik ilkesine uyulmadan hazirlanan vergi kanunlari, maddelerin yanlis
anlasilmas1 veya miikellefler ve vergi idaresince farkli yorumlanmasi gibi sebeplerle vergi
uyusmazliklarina neden olabilir. Vergi uyusmazliklari ise vergilerin hig tahsil edilememesi ya da gec
tahsil edilmesi gibi olumsuzluklar yaratabilir. Bu sebeple vergi kanunlarmin ve iligkili diger
mevzuatin olabildigince basit, a¢ik ve anlasilir olmasi gereklidir.

Calismada ilk olarak vergilendirme ilkelerinden ve ozellikle vergilendirmede agiklik ilkesinden
bahsedilecektir. Bu ilkelere uyulmamas: durumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel olumsuz sonuglar
dogrultusunda agiklik ilkesinin énemi vurgulanacaktir. ikinci boliimde calismanin ydntemi ve
literatiirde yer alan benzer ¢alismalara yer verilecektir. Ugiincii boliimde, secilen yéntemin 7338 nolu
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’na (VIVK) uygulanmasi sonucu bulunan veriler iizerinden
Kanun’un okunabilirlik diizeyine ve bu baglamda vergilendirmede agiklik ilkesine uygunluguna
iligkin degerlendirmeler yapilacaktir. Sonu¢ kisminda ise Kanun’un agiklik ilkesine uygun hale
getirilmesine yonelik onerilerde bulunulacaktir.

Vergilendirme ilkelerinin konu edildigi calismalarda genellikle ilkeler teorik a¢idan incelenmis veya
bazi vergi hukuku miiesseselerinin vergilendirme ilkelerine uygunlugu degerlendirilmistir.
Yirtirliikteki vergi kanunlarini merkezine alarak vergilendirme ilkelerinin incelenmesine fazla
rastlanilmamistir. Calisma bu yoniiyle vergilendirme ilkelerini konu edinen diger ¢alismalardan
farklilagmaktadir. Calismada kullanilan yontemle veya benzer yontemlerle farkli kanunlar i¢in
yapilmis ¢aligmalar bulunmaktadir. Ancak Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu iizerine yogunlasan bir
caligma bulunmamaktadir. Makalenin bu yoniiyle de literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
Bu makalede Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu metni yalnizca okunabilirlik diizeyi agisindan
degerlendirilmistir. Yiriirliikteki vergi kanunlarimizin okunabilirliginin yani sira anlagilabilirligini
degerlendirmek, gelecek ¢alismalar agisindan konu edilebilir.

2. Literatiir Taramasi

Tiirk vergi kanunlariin vergilendirme ilkelerine uygunlugunu ve vergi karmasiklik diizeylerini tespit
etmeye yonelik calismalar literatiirde yer almaktadir. Bunlardan bazilarinda bu calismadakiyle ayni
yontem kullanilmistir ve benzer sonuglara ulagilmistir. Bu husus yontemin giivenilirliine isaret
etmektedir. Arslan (2020), nispeten yeni tarihli bir vergi kanunu olmasi sebebiyle Kurumlar Vergisi
Kanunu’nu Atesman Okunabilirlik Formiilii kapsaminda analiz etmis ve Kanun metninin
okunabilirlik Ol¢iitii a¢isindan zor bir metin oldugunu tespit etmistir. Yelman (2021), harcama
vergilerinin kanun metinlerini Atesman Okunabilirlik Formiilii yardimi ile analiz etmis ve harcama
vergilerinin genel olarak anlasilabilirlik diizeyinin zor oldugunu tespit etmistir. Degirmenci ve Besel
(2022), Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nu Atesman Okunabilirlik Formiilii ile
analiz etmislerdir. Her iki kanun metninin de okunabilirliginin zor, karmasikliginin yiiksek oldugu
sonucuna ulagmiglardir.

Farkli yontemlerin dahil edilmesiyle hazirlanan galismalar da literatiirde yer almaktadir. Karabacak
(2013), vergi kanunlarimizin karmasiklik diizeyini 6lgmek amaciyla ¢ikartmali okunabilirlik
teknigini kullanmistir. Vergi hukuku temel bilgisi olan ve olmayan iki farkli grup {izerinde bir analiz
yapmustir. Vergi hukuku bilgisine sahip olmayan grubun kanunlardan secilmis pargalart kendi
kendilerine okuyup anlama diizeyinin olduk¢a diisiik oldugu sonucuna ulagsmistir. Vergi hukuku
bilgisine sahip olanlar, diger katilimcilara gore daha yiiksek basar1 gosterseler bile bu grubun
¢ikartma puanlarinin da diisiik olmasinin vergi kanunlarinin okunabilirliginin diisiik olmasiyla iligkili
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oldugu sonucuna ulagmistir. Adali (2018) tarafindan hazirlanan doktora tez ¢aligmasinda sosyal
gilivenlik mevzuatinda yer alan 72 metnin okunabilirlik diizeyi Atesman okunabilirlik formiilii ve
Cetinkaya-Uzun okunabilirlik formiilii? kullanilarak hesaplanmistir. incelenen metinlerin cogunun
zorluk derecesi ¢ok zor, bazilarinin ise zor olarak bulunmustur. Oner ve Cural (2019), Gelir Vergisi
Kanunu, gelir vergisi beyanname diizenleme rehberleri ve beyan brosiirlerinin okunabilirligini ¢esitli
okunabilirlik  formillerini  kullanarak Ol¢miislerdir. Sonu¢ olarak ise bu metinlerin
okunabilirliklerinin zor oldugunu hesaplamiglardir. Yapilan analiz, metinlerin ancak lisans ve
lisanstistii okuyucular tarafindan okunabilir zorlukta oldugunu gostermistir.

Kanunlarin okunabilirlik diizeyini 6lgmeye yonelik calismalara yabanci literatiirde de
rastlanilmaktadir. Umar (2013), Nijerya’da yiiriirliikte bulunan kurumlar vergisi kanununu ¢esitli
okunabilirlik formiilleri ile test etmistir. Analiz sonucunda bu kanunun okunabilirlik diizeyini diisiik,
anlasilabilirligini zor olarak tespit etmistir. Uyum maliyetlerini ve idari maliyetleri azaltmak i¢in
vergi sadelestirme politikast kapsamina dilin sadelestirilmesinin de dahil edilmesini Onermistir.
Strauss ve Toor (2014), ABD Federal Gelir Vergisi sisteminin okunabilirligini ¢esitli formiillerle test
ettikleri ¢caligmalarinda sistemin okunabilirliginin zor ve ancak 12. sinif okuma seviyesinde oldugu
sonucuna ulagmislardir. Bireysel gelir vergisine iliskin metinlerin okunabilirliginin kurumlara iligkin
gelir vergisi metinlerine kiyasla daha az zor oldugunu tespit etmislerdir. Saad vd. (2014), Malezya’nin
gelir vergisi kanunu ve bagl cetvellerin karmasikligini okunabilirligi {izerinden degerlendirdikleri
caligmada ilgili dokiimanlarin anlagilmasin1 karmasik olarak bulmuslar ve yeniden yazilmasini
onermislerdir. Martinez ve Silva (2019), bazi mevzuat kaynaklarina okunabilirlik formiilleri
uygulayarak Brezilya vergi hukukunun karmasikligini arastirdiklari ¢alismalarinda metinlerin uzun
climleler ve kelimeler nedeniyle diisiik bir okunabilirlige sahip oldugunu ve okuyucular i¢in iist diizey
bir egitim gerektirdigini tespit etmislerdir.

3. Vergilendirme Ilkeleri ve Vergilendirmede A¢ikhk ilkesi

Giliniimiizdeki anlamiyla vergilendirme ilkeleri, maliye bilimiyle birlikte dogmustur. Bu ilkelerin
neler oldugu konusunda siirekli yeni fikirler ortaya atilmistir. Bazi vergilendirme ilkeleri teorik
tartismalardan Ote gecememisken bazilar1 ise vergi politikalarina dogrudan etki etmis ve
uygulanmistir (Koyuncu, 2016: 41). Tiirk anayasalarinda vergilendirme ilkelerinin gelisimine
bakildiginda ise baslangic1 1808 tarihli Sened-i Ittifak olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu metinle
birlikte verginin yasalligi ve temsilsiz vergi olmaz ilkelerinin® olusmaya basladig1 sdylenebilir
(Gergek vd., 2014: 87-88). Vergilendirme ilkelerini klasik ve modern olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Klasik vergilendirme ilkelerinde mali amacin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Modern
vergilendirme ilkeleri ise miidahaleci devlet anlayisinin etkisiyle sekillenmistir (Erduran ve Arslan,
2012: 23). 1929 buhranindan sonra kamu kesimine verilen vergi politikasi gorevleri de bu degisiklikte
etkili olmustur. Buhran sonrasinda tarafsiz vergi yerine aktif, reformcu ve politik/diizenleyici vergi
uygulamalar1 ve vergi, maliye politikasmnin etkili araglarmdan biri haline gelmistir. Onceki dénemde
yalnizca finansman araci olarak goriilen vergiler, enflasyonla miicadele gibi alanlarda kullanilan bir
ara¢ haline gelmistir (Gtilsen, 2022: 93).

Bir verginin basaris1 hem mevzuat hem de uygulama bakimindan basarili olmasiyla olgiiliir.
Vergilendirme ilkeleri, vergilendirmenin basarili sonuglar verebilmesi i¢in gelistirilmistir (Akdogan,
2020: 205). Her ne kadar iizerinde uzlasilan bir vergilendirme ilkeleri listesi literatiirde yer almasa da
vergilendirme ilkelerini su sekilde siniflandirmak mimkiindiir: Genellik, adalet, esitlik, kanunilik,
belirlilik, agiklik, verimlilik, iktisadilik, uygunluk, istikrar, esneklik, basitlik (Akdogan, 2020: 206-

2 Detayll bilgi igin bkz.: Gokhan Cetinkaya, Tiirke Metinlerin Okunabilirlik Diizeylerinin Tanimlanmas: ve
Siiflandiriimasi, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010.

% Magna Carta Libertatum’da yer alan 12. ve 14. maddeler 18. ve 19. yy. Ingiliz hukukgulari tarafindan bu ilkenin ortaya
¢iktig1 hiikiimler olarak kabul edilmektedir. Detayl bilgi igin bkz.: Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 ilkesi, Istanbul: On
iki Levha Yayincilik, 2011, s. 35-38.
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220). Esasen vergilendirme ilkelerinden her biri digerinin tamamlayicisidir ve birbirlerinden
bagimsiz diisiinilmemelidirler. Her biri vergi miikelleflerinin vergi uyumunu ve bilincini
artirmaktadir (Arslan, 2020: 689). Bunlar uzun zamanda edinilen uygulama tecriibelerinden ¢ikarilan
ve kanun koyucunun vergi kanunlarin1 hazirlarken uymasi gereken ilkelerdir (Egilmez, 2016: 52).
Dolayisiyla vergilendirme ilkeleri, olan1 degil olmasi gerekeni icermektedir (Gokbunar, 1998: 2).

Vergilendirmede agiklik ilkesi, basta vergi kanunlar1 olmak iizere vergiye iliskin tiim mevzuatin
miikelleflerce kolaylikla anlasilabilecek agiklikta olmasini ifade eder (Kalenderoglu, 2017: 133).
Hak, 6dev ve yiikiimliiliklerini kolaylikla anlayamayan bir miikellefin vergi kanunlarina uygun
hareket etmesi ve vergiye uyum gostermesi miimkiin olmayabilir. Miikelleflerin vergiye kars1 tepki
gelistirmemeleri agisindan vergiyi doguran olay, miikellefiyet, matrah, oran, 6denecek vergi miktari,
O0deme zamani vb. hususlar1 agik¢a anlamalari Onemlidir (Akdogan, 2020: 217-218).
Vergilendirmede agiklik ilkesine uyulmadan hazirlanan vergi kanunlar1 ve diger mevzuat kaynaklari,
vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir. Ayrica mevzuatin anlagilamamasi ya da miikellef ile vergi
idaresi tarafindan farkli sekilde yorumlanmasi vergi uyusmazliklarina neden olmaktadir. Vergi
uyusmazliklar1 ise verginin hi¢ tahsil edilememesi, ge¢ tahsil edilmesi ya da mahkemelerin is
ylikiiniin artmasi gibi istenmeyen sonuglara yol agabilmektedir.

Aciklik ilkesine uyulmadan hazirlanan vergi kanunlari, miikelleflerin vergiye iliskin 6dev ve
ylkiimliiliiklerini gergeklestirmek i¢in daha fazla zaman ve emek harcamasina neden olacaktir. Hatta
belki de bir uzmana basvurmadan bu d6dev ve yikiimliiliikleri yerine getirebilmek miimkiin
olmayacaktir. Bu durum vergi idaresi bakimindan gesitli sorunlar olusturabilecektir. Daha fazla
personel ile donanim ihtiyaci yaratabilecektir (Kirbas, 2012: 7). Dolayisiyla vergiye iliskin mevzuat
hazirlanirken agiklik ilkesine uyulmasi son derece dnemlidir. Vergi kanunlarinin agik ve anlasilabilir
olmasi1 bakimindan g6z 6niinde bulundurulmasi gerekenler su sekilde siralanabilir:

Uzun ciimlelere yer verilmemesi,

Birden ¢ok anlama gelen kelimeler kullanilmamasi,

Kelimelerin giinliik hayattaki anlamlarma uygun olarak kullanilmasi,
Giincelligini yitirmis kelimelerin tercih edilmemesi,

Maddeler arasi1 sigrama yontemine daha az bagvurulmasi,

Farkl1 kanunlara yapilan atiflarin anlagilir olmasi.

Vergilendirme ilkelerine oOzellikle de aciklik ilkesine uyulmadan hazirlanan mevzuat, vergi
karmagikligina neden olmaktadir. Vergi karmasikligi, vergiye iliskin kanunlarinin okunmasi,
anlasilmas1 ve uyum gosterilmesinde yasanan giiclilk ve vergi yapisindaki etkinsizlik nedeniyle
olusan bir husustur (Cakir, 2021: 7). Vergi karmasiklig1, uyum maliyetlerini arttirmasi, seffaflig
zedelemesi ve goniillil vergi uyumunu zorlastirmasi gibi sonuglara yol agmaktadir (Cakir, 2021: 21).
Dolayisiyla mevzuatin agiklik ilkesine aykir1 olarak hazirlanmas: ilkesel bir ihlalden daha ciddi
sorunlar yaratmaktadir. Veraset ve intikal vergisi Ozelinde ortaya cikabilecek problemlere
bakildiginda ise bu verginin matrah1 genellikle yiiksek tutarlarda gergeklesmektedir. Dolayisiyla
Kanun’u anlayamamaktan kaynaklanan ihlaller, hem miikellef hem de idare agisindan daha biiytik
maddi kayiplara yol agabilecektir.

4. Yontem ve Bulgular

Calismayla amaglanan VIVK metninin  vergilendirmede aciklik ilkesine uygunlugunu
degerlendirmektir. Agiklik ilkesine uygunlugun 6l¢iiti kanun metinlerinin anlasilabilir olmasidir. Bir
metnin icerigi, hangi konudan bahsedildigi, ciimlelerin hangi sirayla ne sekilde aktarildigi ve
okuyucunun konu hakkinda bilgi diizeyi anlasilabilirligi etkiler (Atesman, 1997: 71). Anlasilabilirlik,
metnin niceliksel 6zellikleri kadar okuyucunun niteligine de bagli oldugu i¢in anlasilabilirligi 6lgmek
zordur. Ayrica metni anlamasi beklenen bireylerin niteliklerine kisa vadede miidahale etmek de
miimkiin degildir. Bu sebeple ¢alismada yapilan degerlendirmeler ve Oneriler, Kanun metninin

210



Burcu Kuzucu Yapar

okunabilirlik diizeyi lizerinden yapilmaktadir. Kanun metninin okunabilirlik diizeyi 6l¢iilmeden 6nce
okunabilirlik kavraminin anlagilmasi gerekmektedir.

4.1. Okunabilirlik Kavrami

Dilin daha anlasilabilir hale gelmesini amaglayan okunabilirlik ¢calismalari, Plato ve Aristo’ya degin
uzanmaktadir. Fakat okunabilirlik c¢alismalarinin sistematiklesmesi 1920’li yillardan itibaren
gerceklesmistir. Bu ¢aligsmalar, kelime ¢alismalar1 ve okunabilirligi degerlendirme temelinde ortaya
¢cikmistir. Bir metnin iginde anlami bilinmeyen kelime sayisi fazla ise ve bunlar metnin i¢inde siklikla
kullaniliyorsa metnin okunabilirligi zorlagsmaktadir (Temur, 2003: 170). Dolayisiyla 6zellikle genis
kitlelerce okunmasi ve anlagilmasi gereken metinler hazirlanirken anlami bilinmeyen veya birden ¢ok
anlama gelen kelimeleri kullanmaktan kaginilmasi gerekmektedir.

Okunabilirlik kavrami, bir metnin okuyucusu tarafindan anlasilmasinin ne derece kolay veya zor
oldugunu ifade etmektedir (Atesman, 1998: 71). Okunabilirlik analizlerinde okuyucun 6zellikleri ve
metnin sunum sekli (yazi tipi boyutu, metin diizeni, grafik ve tablolar vb.) dikkate alinmamaktadir
(Smith ve Ricardson, 1999: 327). Okunabilirligi 6l¢gmek i¢in genellikle hece sayisi, kelime sayis1 ve
ciimle sayis1 degiskenlerinden faydalanilmaktadir (Temur, 2003: 171-172). Bunlar disinda farkli
degiskenlerin de okunabilirligi etkilemesi miimkiin olabilir, ancak Atesman’a gore degiskenler
fazlalagtikga testin uygulanma ve sonug elde etme asamalar1 zorlagacagi i¢in az sayida degisken daha
saglikl1 sonuglar verecektir (Atesman, 1997:72). Bu sebeple ¢alismada Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu’nun hece sayisi, kelime sayisi ve climle sayisinin 6l¢iilmesiyle yetinilmistir.

4.2. Yontem

Metinlerin okunabilirligini analiz etmek i¢in ¢esitli yontemler mevcuttur. Bunlar arasinda en yaygin
kullanilan yontem okunabilirlik formiilleridir. Okunabilirlik formiilleri, metinlerin dil bilgisel
ozelliklerini dikkate alarak okunma zorluk ya da basitliklerine gore kategorilendirmeyi saglayan
yontemlerdir (Cetinkaya, 2010: 40). Yabanci dillerdeki metinler i¢in gelistirilen ve en sik bagvurulan
formiiller* Dale Cale Formiilii, Gunning Fog Index, Flesch-Kincaid Okunabilirlik Formiilii ve Fry
Okunabilirlik Grafigi’dir (Temur, 2003: 174-177). Bu formiiller farkli dillerin yapisal 6zelliklerini
dikkate alarak hazirlandiklar1 i¢in Tiirkge yazilmis metinlerin analizinde kullanilmalar1 halinde
yaniltict sonuglar ortaya ¢ikabilecegi diistiniilmektedir. Bu sebeple ¢alismada bu okunabilirlik
formiillerinin kullanilmasi tercih edilmemistir.

Ender Atesman, Tiirk¢e’nin kelime ve ciimle yapisinin diger dillerden farkli olmasi sebebiyle Tiirkge
metinler i¢in yeni bir formiil gelistirmistir. Bu formiilii gelistirirken Flesch tarafindan hazirlanan
formiilden faydalanmis ve asagida yer alan formiile ulagsmistir (Atesman, 1997: 73-74):

Okunabilirlik Sayist = 198.825 — 40.175 x (A) — 2.610 x (B)
A: Ortalama Kelime Uzunlugu (Hece Sayisi/Kelime Sayisi)
B: Ortalama Ciimle Uzunlugu (Kelime Sayisi/Hece Sayisi)
4.3. Bulgular ve Degerlendirme

Calismada Atesman tarafindan gelistirilen formiil, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu metnine
uygulanmistir. Bu Kanun’un tercih edilmesinin nedeni bir vergi ihdas eden ve halen yiiriirliikte olan
en eski vergi kanunlarimizdan biri olmasidir. Bu formiiliin tercih edilmesinin sebebi ise Tiirkce
metinler i¢in uygunlugu ve literatiirde kanun metinleri analiz edilirken en sik kullanilan formiil
olmasidir.

* Tiim formiiller ve uygulama detaylar igin bkz.: Cetinkaya, 2010: 40-58.
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Formiil uygulanmadan &nce Smith ve Ricardson’in® énerileri dogrultusunda kanun metninde bazi
ayrigtirmalar yapilmistir. Bolim bagliklari, dipnotlar, miilga maddeler, madde numaralari metinden
¢ikarilmis ve yalnizca madde metinleri hesaplamaya dahil edilmistir. Nokta, iki nokta iist tiste ve iKi
parantez ile bitirilmis olan ifadeler birer ciimle olarak degerlendirilmistir. Metin iizerinde yapilan
analiz sonucunda VIVK metninin hece sayis1 7827, kelime sayis1 2792 ve ciimle sayis1 139 olarak
hesaplanmustir.

Tablo 1: Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’na Iliskin Sayisal Veriler

Hece Sayisi 7827
Kelime Sayisi 2792
Ciimle Sayisi 139
Ortalama Ciimle Uzunlugu (Kelime Sayisi/Ciimle Sayisi) 20,0863
Ortalama Kelime Uzunlugu (Hece Sayisi/Kelime Sayis1) 2,8033

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Formiile gegmeden Once ortalama ciimle uzunlugu ve ortalama kelime sayisi dogrultusunda bir
degerlendirme yapmak miimkiindiir. Atesman’a gore ortalama climle uzunlugu 4 olan metinler en
kolay metinler iken 30 olan metinler en zor metinlerdir. Ortalama kelime uzunlugu 2,2 olan metinler
en kolay metinler iken 3 olan metinler en zor metinlerdir (Atesman, 1997: 74). Diger bir deyisle
kelimelerdeki hece sayis1 arttik¢a ve climlelerdeki kelime sayisi arttik¢a okunabilirlik zorlasmaktadir.
Ortalama ciimle uzunlugu 20,0863 ve ortalama kelime uzunlugu 2,8033 olan VIVK metninin
ortalama iizeri zorlukta bir metin oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

Kanun metninin incelenmesiyle ulasilan Tablo 1’°deki sayisal verilere Atesman tarafindan gelistirilen
formiiliin uygulanmasi sonucu Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu metninin okunabilirlik sayisi
33,775 olarak hesaplanmustir.

Tablo 2: Okunabilirlik Derecesi ve Sayisi

Okunabilirlik Sayist Okunabilirlik Sinift
(Okunabilirligi)

90-100 Cok Kolay

70-89 Kolay

50-69 Orta Zorlukta

30-49 Zor

1-29 Cok Zor

Kaynak: Atesman, 1997: 74

Tablo 2’de Atesman tarafindan gelistirilen ve Tiirkce metinlerin okunabilirlik sayisina gore
okunabilirlik sinifin1 belirleyen bir 6lciit yer almaktadir. Buna gore okunabilirlik sayis1 azaldikg¢a
metinlerin okunabilirligi zorlasmaktadir. Olgiite gore Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu metni
33,775’1ik okunabilirlik sayis1 ile okunabilirligi zor bir metindir. Oysa olmasi1 gereken, vergi
miikelleflerince okunmasi, anlasilmast ve uyum gosterilmesi istenen bdyle bir metnin
okunabilirliginin ¢ok kolay veya en azindan kolay olmasidir.

® Formiiliin uygulanmasiyla bulunacak degerleri bozma ihtimali oldugu igin genel bilgiler, bagliklar, tablolar ve sayisal
orneklerin analizden ¢ikarilmasi tercih edilmektedir (Smith ve Ricardson, 1999: 329).
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Tablo 3: Metinlerin Okunabilirlik Diizeyleri

Okunabilirlik Sayis1 Okunabilirlik Diizeyi

90-100 4. smuf ve alt1 6grenciler tarafindan kolayca anlagilir.

80-89 5. veya 6. smif 6grencileri tarafindan kolayca anlagilir.

70-79 7. veya 8. sinif 6grencileri tarafindan kolayca anlasilir.

60-69 9. veya 10. sinif dgrencileri tarafindan kolayca anlagilir.

50-59 11. veya 12. smif 6grencileri tarafindan kolayca anlasilir.

40-49 13. veya 15. smif (6n lisans) 6grencileri tarafindan kolayca anlasilir.
30-39 Lisans mezunlari tarafindan kolayca anlagilir.

29 ve alt1 Lisansiistii mezunlar1 tarafindan kolayca anlagilir.

Kaynak: Tiirkce Okunabilirlik Indeksi. http://okunabilirlikindeksi.com/ Erisim Tarihi: 20.05.2022.

Tablo 3’te yer alan ve okunabilirlik sayisina gore metinlerin okunabilirlik diizeyini belirten olgiite
gore degerlendirildiginde Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu metni 33,775 lik okunabilirlik sayisi
ancak lisans mezunu olan bireyler tarafindan kolaylikla anlasilacak diizeydedir. Egitim durumu lisans
veya lisansiistii olmayan bireyler agisindan bu metnin okunabilirligi zor olacaktir. Bu sonu¢ da
istenmeyen bir duruma isaret etmektedir. Kanun metnini okuyup anlayamayan miikellefler uzman
yardimina basvurmak zorunda kalacaktir. Herhangi bir yardim almadan vergiye iliskin islemlerini
gergeklestirmeyi tercih eden miikelleflerin ise vergisel islemlerinde zorluk yasamasi veya hata
yapmasi s6z konusu olabilecektir.

5. Sonug¢

Kanun metinlerinin anlagilabilirligini azaltan faktorler ve vergilendirmede agiklik ilkesinden
uzaklasilmasi, vergi karmasikligina neden olmaktadir. Vergi karmasikligi da hem maliyetleri
artirmast hem de vergi uyumuna zarar vermesi sebebiyle tizerinde durulmasi gereken bir husustur.
Vergi karmagikligini azaltmak i¢in oncelikle bu sorunun varlig: tespit ve kabul edilmelidir.
Sonrasinda vergi karmagsikliini azaltmaya yonelik uygun politikalar gelistirilmeli ve uygulanmalidir.
Aciklik ilkesine uygun hazirlanmayan ve anlasilmasi zor bir vergi mevzuati, uyusmazliklara neden
olarak mahkemelerin is yiikiinii artiracag: gibi verginin tahsilini de geciktirecektir.

Calismada Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun vergilendirmede agiklik ilkesine uygunlugu,
Kanun metninin okunabilirligi izerinden agiklanmistir. Bu kapsamda Kanun metnine Ender Atesman
tarafindan gelistirilen okunabilirlik formiili uygulanmistir. Analiz sonucunda kanun metninin
okunabilirlik say1s1 33,775 olarak Sl¢lilmiistiir. Bu okunabilirlik sayis1 yine Ender Atesman tarafindan
gelistirilen Olgiitlere gore metnin okunabilirligi zor bir metin oldugunu ve ancak lisans mezunu
bireyler tarafindan kolaylikla anlasilacak diizeyde oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla kanun
metnini tam olarak idrak edemeyen ve uzman yardimma da basvurmayan miikelleflerin problem
yasamasi ve bir vergi uyusmazIigr dogmasi s6z konusu olabilecektir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun okunabilirlik diizeyinin zor olmasinin sebebi olarak akla ilk
etapta Kanun’un yiirtirliik tarihi gelmektedir. 1959 tarihli bu Kanun pek ¢ok sayida eski kelime
icermektedir ve bu durum da okunabilirligini ve 6zellikle anlasilabilirligini azaltmaktadir. Ancak
yiiriirliik tarihlerinden bagimsiz olarak vergi kanunlarimizla ilgili genel bir sorun olmasi ihtimali daha
yliksektir. Nitekim Yelman (2021) yeni tarihli vergilerimizden olan konaklama vergisi ve dijital
hizmet vergisine iligkin metinleri ayn1 formiille analiz ettiginde okunabilirliklerini zor olarak tespit
etmistir. Dolayisiyla kanunlarimizdaki okunabilirlik problemi, yiirtirliik tarihlerinden bagimsiz olarak
kanunlar1 yazanlarin tercih meselesidir. Cogu vergi kanununda uzunlugu bir paragrafi bulan ve
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aslinda anlam kaybma ugramadan boliinmesi kolaylikla miimkiin olan ciimlelere rastlamak
miimkiindiir. Ayrica agdali bir dil ve giincelligini yitirmis kelimeler kullanmadan ayni hususlarin
yazili hale getirilmesi de miimkiindiir.

Literatiir taramas1 kismindan goriilebilecegi iizere vergi kanunlarinin okunabilirliklerinin zor olmasi
esasen iilkemiz vergi kanunlarina 6zgli bir durum degildir. Literatiirde yer verilen uygulama
caligmalarinin higbirinde higbir vergi kanununun okunabilirligi kolay ¢ikmamistir. Diisiik
okunabilirlik sayilar1 sebebiyle vergi karmasikligi yasanmasi sorununa pek c¢ok ililkede
rastlanmaktadir. Farkli olan husus, bazi {ilkelerin bu sorunu kabullenip ¢6zmeye ¢alismasidir. Bu
¢Oziim yontemlerinin takip edilerek {iilkemiz agisindan uygulanabilirliklerinin sorgulanmasi
gereklidir. Ornegin; Ingiltere’de uygulanan ve vergi uygulamalarinin basitlestirilmesi icin hiikiimete
tavsiyelerde bulunan Vergi Basitlestirme Ofisi® gibi bir kurum, iilkemiz a¢isindan da uygun olabilir.

Tiim vergi kanunlarinin okunabilirlik diizeyleri analiz edilip en zorundan baslanilarak yeniden
yazilmalar1 da lilkemiz agisindan Onerilebilir. Yeni metinlerin agik ve anlasilir sekilde hazirlanmasi,
okunabilirligini kolaylastirmak i¢in kelimelerdeki hece sayisinin ve ciimlelerdeki kelime sayisinin
azaltilmasi faydali olabilir. Birden ¢ok anlama gelebilecek kelimelerin kullanilmamasi, kelimelerin
giinliik hayattaki anlamlarina uygun olarak kullanilmasi, maddeler arasi atif verilmesi yonteminden
miimkiin oldugunca kaginilmasi da okunabilirlik ve anlasilabilirlik agisindan 6nemlidir. Bir kanundan
baska bir kanuna atif verilmesi yontemine de karmasikligi arttirdigi i¢in miimkiin oldugunca az
basvurulmalidir. Kanunlarin hem dilinin giincellenmesi hem de uzun climlelerden arindirilarak daha
acik ve anlasilir hale getirilmesi metnin okunabilirligini artiracak ve vergilendirmede agiklik ilkesine
uygun olacaktir. Vergi kanunlarinin yani sira uygulamaya yonelik olarak ¢ikarilan teblig, yonetmelik
ve genelgelerin de kolaylikla anlasilir olmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla ayni Oneriler diger
mevzuat kaynaklar1 agisindan da gecerli olacaktir.
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