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Oz
1980’lerden sonra uygulanan deregiilasyon ve liberalizasyon politikalarinin sonucunda bankacilik krizi sayisinda ve
krizlerin yayilma hizinda biiyiik artis yasanmuistir. 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel finansal kriz bunun son
orneklerindendir. Kiiresel kriz 6zellikle gelismis denetleme ve diizenleme mekanizmalarina sahip olduguna inanilan
ekonomilerde gergeklesmistir. Bu durum bankacilik krizlerini 6nleyici geleneksel tedbirlerin yetersizliginin kanitidir.
Kriz sonrasinda geleneksel tedbirleri gelistirmeye yonelik caligmalar yiiriitiilmiistiir. Ancak bu ¢aligmalar daha yogun
Keynesyen politikalara iliskin kararlarla sinirlt kalmistir. Daha reformist ve radikal kararlar alinamamistir. Bu
calismanin amaci, bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde geleneksel tedbirleri tamamlayici nitelikte Oneriler
geligtirmektir. Bu ¢aligmada bankalar ile kamu otoritesi arasinda yer alan, bankalar i¢in bir ¢at1 kurulus niteligindeki
banka birliklerinin bankacilik krizlerini 6nlemede tamamlayic1 bir rol iistlenebilecegine dikkat ¢ekilmistir. Calismada,
banka birliklerinin Ustlenecegi ilave gérev ve sorumluluklar ile bankacilik krizlerine karsi daha basarili bir
mekanizmanin olusturulabilecegi vurgulanmigtir. Banka birliklerinin iistlenmesi gereken tamamlayici roller alt1 baglik
altinda toplanmistir. Bunlar, diizenleme-gozetim-denetim, kamusal etkinlik, banka i¢i tedbirler, otokontrol, aracilik
ve demokratik katilim ile toplumsal fayda seklindedir.
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Rolii
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ROLES THAT BANK ASSOCIATIONS NEED TO TAKE IN PREVENTION OF

BANKING CRISES
Abstract
As a result of the deregulation and liberalization policies implemented after the 1980s, there has been a great increase
in the number of banking crises and the speed of their spread. The global financial crisis that emerged in 2008 is one
of the latest examples of this. The global crisis took place especially in developed economies, which are believed to
have developed supervisory and regulatory mechanisms. This is proof of the inadequacy of traditional measures to
prevent banking crises. After the crisis, studies have been carried out to develop traditional measures. However, these
studies have been remained limited to decisions on more intense Keynesian policies. More reformist and more radical
decisions could not be taken. The aim of this study is to develop suggestions that complement traditional measures in
the prevention of banking crises. In this study, it has been drawn attention that bank associations, which are between
banks and the public authority and are an umbrella organization for banks, can play a complementary role in
preventing banking crises. In the study, it is emphasized that a more successful mechanism can be created against
banking crises with the additional duties and responsibilities that bank associations will undertake. The
complementary roles that bank associations should undertake are grouped under six headings. These are regulation-
supervision-supervision, public effectiveness, in-bank measures, self-control, intermediation and democratic
participation, and social benefit.
Keywords: Global Financial Crisis, Prevention of Banking Crises, Complementary Role of Banking Associations
Jel Codes: G01, G18, G21
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Giris

Bankacilik krizleri tanimlanmasi zor finansal olaylardir. Ancak gerek sosyal gerekse ekonomik
etkileri sebebiyle yikici etkiler ortaya cikarabilmektedir. Farkli sebeplerle ortaya c¢ikmalari
bankacilik krizlerinin tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Ozellikle en az su dért olaydan birinin

gerceklesmesi bir bankacilik krizi olarak tanimlanmaktadir (Demirgiig-Kunt ve Detragiache,
1998: 90-91):

e Bankacilik sektoriinde sorunlu kredilerin toplam varliklara oraninin %10’u geg¢mesi,

e Batmayacak kadar biiyiikk veya batmayacak kadar oOnemli politikalar1 kapsaminda
gerceklesen kurtarma operasyonlarinin maliyetinin {ilke gayrisafi yurtici hasilasina
oraninin %?2 ve lizeri olmasi,

e Bankacilik sektoriindeki problemlerin ¢oziimiiniin biiyiik kisminin kamu tarafindan
ustlenilmesi,

e Bankacilik sektoriinde biiyiik 6l¢ekli paniklerin olusmasi, mevduatlarin dondurulmast,
bankalarin hizmetlerinin uzun siireli askiya alinmasi ve uygulanan mevduat sigortasi
sisteminin kapsaminin artirilmasidir.

Bankacilik krizlerinin etkileri iki asamada incelenebilir. ilk asamada bir veya birka¢ bankada
ortaya cikan aksakliklar bankacilik sektoriiniin tamaminda olumsuzluk olusturur. ikinci asamada
mevcut kriz kredi maliyetlerinin artmasi ve kredi taleplerinin karsilanamamasi sebebiyle makro
ekonomiyi etkileyecek sekilde yayilmaktadir (Ersoy, 2014: 85-86). Giinlimiizde bankacilik
krizleri, bankalarin ve/veya bankacilik sektoriiniin ulastigi finansal biiyiiklik artan finansal
serbestlesme ve genis {riin yelpazesi aracilifiyla uluslararasi yayilmaci bir etki
olusturabilmektedir. 2008 yilinda baslayip diinya genelini etkisi altina alan kiiresel finansal kriz
bunun 6nemli bir 6rnegidir.

2008 kiiresel finansal krizi olas1 bir bankacilik krizinde bankacilik sektoriiniin kiiresel diizeyde
olusturabilecegi etkilerin neler olabilecegini gdstermistir. Bu sebeple Finansal Istikrar Kurumu
(Financial Stability Board-FSB) bu kriz sonrasinda her yil olast bir aksaklik durumunda tiim
kiiresel piyasalari olumsuz etkileyebilecek bankalari ilan etmeye baslamistir. FSB (2021: 3)’ye
gore, kiiresel diizeyde sistemik 6neme sahip 30 banka bulunmaktadir.

1970’lerden sonra gerceklesen bankacilik krizleri incelendiginde bu krizlerin genellikle
gelismekte olan iilkelerde (GOU) yasandig1 goriilmektedir (Leaven ve Valencia, 2018; IMF,
2022). Bu durum &zellikle bankacilik krizlerinin GOU’lere has bir vakia oldugu yoniinde yanlis
algilara sebep olmustur. 2008 kiiresel finansal krizi 6zellikle giiglii ekonomik ve finansal yapiya
sahip, diizenleme ve denetleme mekanizmalarinin sorunsuz bir sekilde isledigine inanilan gelismis
ekonomileri etkilemistir. Bu durum bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde geleneksel tedbir
mekanizmalarinin yetersizliginin gostergesidir.

Tarihsel siiregte bankacilik krizlerinin olusturdugu tecriibe krizleri 6dnlemede geleneksel tedbir
mekanizmalarini sekillendirmistir. Bu tedbirler iki ayr1 grupta incelenebilir. Makro ve uluslararasi
tedbirler olarak adlandirilabilecek ilk grupta uluslararasi onlemler ile kamu tarafindan alinan
ulusal tedbirler yer almaktadir. Bunlar; son bagvuru mercii, mevduat sigortasi sistemi, batmayacak
kadar biiylik uygulamasi, kamusal denetim ve gbzetim, yasal diizenlemeler, kredi derecelendirme
kuruluslari, Basel Uzlasilar1 ve IMF’in kriz Onleyici uygulamalaridir. Mikro tedbirler olarak
adlandirilan ikinci grupta ise banka i¢i tedbirler yer almaktadir. Bunlar; i¢ denetim, i¢ kontrol, risk
yonetimi ve kurumsal yonetimdir (Balkan, 2021).

2008 kiiresel finansal krizinin olusturdugu kayiplar bankacilik krizlerini 6nleyici geleneksel tedbir
mekanizmalarini elestirilmesine sebep olmus; yeni tedbir mekanizmalarinin gelistirilmesi i¢in
tartismalar baslatmistir. Nitekim kriz sonrasi gergeklestirilen G20 zirvelerinde yeni tedbir
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arayislarina girilmistir. Ancak zirvelerde alinan kararlar daha yogun Keynesyen tedbirlerle siirl
kalmis, daha reformist ve radikal tedbirlere iliskin adimlar atilamamaistir. Keynesyen tedbirler daha
yogun devlet miidahalesi ile daha siki diizenleme ve denetleme faaliyetlerini igermektedir.

Kamu otoritesince bir bankanin kotii yonetildiginin tespit edilmesi banka i¢i skandallarin ortaya
ctkmasindan 6nce miimkiin degildir (Kindleberger, 2004: 253). Ayn1 durum banka i¢i birimlerden
i¢c denetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol i¢in de gecerlidir. Bu birimlerin banka {ist yonetimini temsil
eden yonetim kurullarina kars1 bagimsiz hareket etmeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla bankalarin
ve bankacilik sektoriiniin hem makro hem de mikro diizeyde kriz onleyici tedbirler vasitasiyla
kontrol altinda tutulmasim1 beklemek gercekci degildir. Ortaya c¢ikan yetersizlikler sebebiyle
bankacilik krizlerini 6nleyici tedbirlerin gézden gegirilmesi ve/veya yeni tedbirlerin gelistirilmesi
bir zorunluluktur.

2008 kiiresel finansal krizine neden olan sorunlarin varli@ini halen siirdiirmesi geleneksel
tedbirlerin gelecekteki krizleri onlemedeki basarisini tartismaya agmaktadir. Gelecekteki olasi
bankacilik krizlerinin 6nlenmesi veya gergeklesecek bir krizin yayilma hizinin disiiriilmesi i¢in
daha radikal ve reformist tedbirlere ihtiya¢c duyulmaktadir. Banka birliklerinin geleneksel
tedbirleri tamamlayici nitelikte listlenecegi ilave gorev ve sorumluluklar bu kapsamda énemli bir
oneridir. Nakatani (2020: 1169) bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde ve finansal istikrarin
saglanmasinda farkli politika yapicilar arasindaki uyumun 6nemini vurgulamaktadir.

Bu calismanin amaci bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde banka birliklerinin iistlenmesi gereken
rolleri agiklamaktir. Calismada, banka birliklerinin bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde devletin
aldig1 tedbirlerin etkinligini artirmada tamamlayici bir rolii olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
sebeple calisma, bankacilik krizlerinin nlenmesinde literatiire yeni bir ¢alisma alani agmasi
sebebiyle onemlidir. Sayisal bir analiz icermemesi bu ¢alismanin kisidin1 olusturmakla beraber
bir¢ok sayisal ¢aligmanin Oniinii agacak mahiyette olmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde 1980 sonrasinda yasanan finansal krizlerin baslicalar1 kisaca
aciklanacaktir. Tkinci boliimde bankacilik krizleri ile miicadelede gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizenlemelere vurgu yapilacaktir. Ugiincii boliimde drnek bazi iilkelerin banka birliklerinin gorev
ve sorumluluklar1 incelenecektir. Dordiincii boliimde TBB’nin mevcut yapist ile gorev ve
sorumluluklar1 aktarilacaktir. Besinci boliimde banka birlikleri ile diizenleme-denetleme
mekanizmalar1 arasindaki roller agiklanacaktir. Altinci boliimde TBB’nin bankacilik krizlerinin
onlenmesinde {iistlenmesi gereken gorev ve sorumluluklar agiklanacak ve 0Ozglin Oneriler
gelistirilecektir. Yedinci boliimde ise ¢calismanin sonug ve Onerilerine yer verilecektir.

1. 1980 Sonrasi Yasanan Finansal Krizler ve 2008 Kiiresel Finansal Krizi

Finansal serbestlesme ve kiiresellesme birbirini tamamlayan kavramlardir. Finansal liberalizasyon
ulusal diizenlemelerin gevsetilmesi veya azaltilmas1 (deregiilasyon) suretiyle kamunun finansal
piyasalar iizerindeki kontrol, denetim ve go6zetim faaliyetlerinin azaltilmasidir. Finansal
kiiresellesme ulusal finansal piyasalarin arasindaki kisitlamalarin kaldirilmasi veya azaltilmasi
suretiyle finansal akimlarin uluslararasilagmasidir (Ongun, 2012: 52).

1970’lerin sonlar1 ve 1980’lerin ilk doneminde finansal gelismelere paralel olarak diinyada
finansal liberallesme ve deregiilasyon uygulamalari siklik kazanmaya baslanmustir. ilk olarak
OECD iilkelerinde baslayan siire¢ sonrasinda GOU’lerde yayginlasarak kiiresel bir kimlik
kazanmistir. Liberalizasyon ve deregiilasyon uygulamalarmin yayginlasmasi 1980 sonrasinda
bir¢cok finansal krize neden olmustur. Leaven ve Valencia (2018: 3)’ya gore, 1970-2017 yillar
arasinda 151 sistemik bankacilik krizi yaganmistir. Ayrica IMF {iiyesi 180’1 agkin iilkede 1980-
1995 yillart arasinda 130°dan fazla bankacilik sorunu gozlenmistir (Lindgren vd., 1996).

En son 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz olmak iizere 1980 sonrasi1 yasanan krizlerin
baslicalar asagida siralanmistir.
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e 1982 Latin Amerika Krizleri: Latin Amerika iilkelerinde ortaya ¢ikan kriz dis bor¢ krizi
seklindedir. 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren spekiilatif sermaye akimlarimin ilgi odagi haline
gelen Latin Amerika tilkeleri 1982 yilinda krizle yiizlesmistir. Krizlerin temelini Brezilya ve
Meksika’da biit¢ce acgiklariin finansmani, Arjantin’de ise 6zel sektore kredi destegi saglanmasi
amaciyla gerceklesen yogun dis borglanma olusturmaktadir. Birgok GOU’niin dis bor¢ kaynag
olan bankalarin kredi imkanlarini kisitlamasi Latin Amerika iilkelerinde dis bor¢ ddemelerini
engellemis, ortaya ¢ikan ekonomik ve finansal kayip diinya ekonomisini etkileyecek biiytikliige
ulagsmustir (Feldstein, 2002: 18-23).

e 1994 Meksika Krizi: Meksika’da yasanan bu krizin temelinde birgok neden bulunmaktadir.
Bunlarin baglicalari; bankacilik sektoriinde yeterli diizenlemeler yapilmadan gerceklestirilen
ozellestirmeler, sermaye hareketlerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi suretiyle bankalarin
uluslararas1 piyasalardan bor¢lanmasinin kolaylastirilmasi, uygulanan doéviz kuru politikasinin
pesoyu asirt degerli hale getirmesi ve biiyiiyen dis ticaret agiklari olusturmasi, yiiksek reel biiylime
hiz1 ve diisiik enflasyonun 6zellikle spekiilasyon amacgli yabanci yatirimciyr iilkeye ¢ekmesi
seklindedir. Aralik 1994’te Peso’nun devaliiasyonu ile baslayan ve sonrasinda kurun
dalgalanmaya birakilmasiyla devam eden siireg, 1995°de GSYIH nin %6,2 daralmasina sebep
olmustur (Sach vd.. 1996: 41; Basti, 2004: 47-50).

o 1994 Tiirkiye Krizi:1990 sonrasinda Tiirk lirasinin agir1 degerlenmesi ihracati caydirici, ithalati
ise tesvik edici bir etki olusturmustur. Ayrica OECD filkelerinde varligini siirdiiren ekonomik
durgunluk Tiirkiye’nin ihra¢ mallarina talebi azaltmistir. Ortaya ¢ikan bu gelismeler cari agik ve
cari agi@mnin finansmani sorunlarini beraberinde getirmistir. Cari agigin finansmani sorunu
Tiirkiye’nin uluslararas1 sermaye akimlarina bagimliligini artirmistir. Genellikle kisa vadeli
portfoy yatirimlar1 seklinde gergeklesen bu sermaye akimlari ekonomiyi dis soklara kars1 kirillgan
hale getirmistir. Bu donemde faizlerin diisiiriilmeye calismasi faiz orani-doviz kuru dengesini
bozmus ve 6zellikle bankacilik sektorii iizerinde 6nemli baskiya sebep olmustur. Olusan baski
sonucu bazi banka ve araci kurumlar iflas etmistir (Tiirel, 2010). Bankacilik sektoriinde iflas
dalgasinin genisleyecegi endisesi mevduat sigortasi sisteminin kapsaminin genisletilmesiyle
astlmistir. Ancak bu durum 2001 yilinda yasanacak bankacilik krizinin énemli nedenlerinden
birini olugturmustur.

o 1997 Giineydogu Asya Krizi: Kriz Oncesi gercgeklestirdikleri dikkat c¢ekici kalkinma
performansi sonrasinda Asya kaplanlar1 olarak anilan Tayland, Malezya, Endonezya ve Giliney
Kore 1997 yilinda ciddi bir krizle kars1 karsiya kalmistir. Sonrasinda kiiresel ekonomi agisindan
da risk olusturan bu kriz Bretton Woods sisteminin ¢okiisiinden sonra gergeklesen en agir kriz
olarak nitelendirilmektedir (Sungur, 1999: 203-204). Yasanan finansal kriz 6zellikle finansal
serbestlesme sonrasinda ortaya ¢ikan spekiilatif sermaye akimlari ile iligkilendirilmektedir (Wade,
1998).

e 1998 Rusya Krizi:1998 yilinda ortaya ¢ikan ve bir bankacilik krizi niteligi tasiyan Rusya krizi
1997 Gilineydogu Asya’da yasanan krizin yildoniimiine denk gelmektedir. Rusya krizi temelde
1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrast Rusya’nin serbest piyasa ekonomisine
gecisiyle iliskilendirilmektedir. Sonrasinda iki 6nemli neden isaret edilmektedir. Birincisi, 1997
Gilineydogu Asya krizi sonrasi Diinya’da petrol fiyatlarinin gerilemesi ve Rusya’nin ihracat
gelirlerinin azalmas sonrasi derinlesen bir cari agigin ortaya ¢ikmasidir. Ikincisi, yiiksek rating
notu sayesinde Rusya’nin kisa vadeli bor¢lanma imkanlarindan yiiksek diizeyde yararlanmasi ve
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petrol fiyatlarinda yasanan diisiis sonrasi bor¢larin geri ddenmesinde yasanan aksakliklardir (Black
vd., 2000).

e 1999 Brezilya Krizi: 1997 Giineydogu Asya krizi ve 1998 Rusya krizi sonrasi Brezilya
spekiilatif yabanci sermaye akimlarinin ilgi odagina doniismiistiir. Kamu bor¢ problemini ¢ozmeye
odaklanmis Brezilya hiikiimeti ger¢ceklesen spekiilatif saldirilar sonrasi faiz oranlarini arttirmak ve

doviz rezervlerini hizla satmak zorunda kalmistir. 15 Ocak 1999°da real serbest dalgalanmaya
birakilmistir (Krugman, 2001: 159).

o Kasim 2000-Subat 2001 Tiirkiye Krizleri: Kasim 2000 krizi bir para krizi, Subat 2001 ise para
ve bankacilik krizi seklindedir. Kasim 2000 krizini tetikleyen gelismelerin baglicalart;
Ozellestirmede istenilen mesafenin kat edilememesi, yabanci yatirimeilarin uygulanan ekonomik
programa giiveninin kaybolmasi, bazi yabanci bankalarin iilkeden 7 milyar dolar1 asan dovizi
cikartmalari, IMF nin taahhiit ettigi kredi dilimini zamaninda 6dememesi ve ¢ok sayida bankanin
kotii yonetim ve denetimsizlik gibi problemlerle milyarlarca dolarlik maliyet ortaya ¢ikarmalaridir
(Cakici, 2001: 475). Kasim ayinda gerceklesen bu kriz sonrasinda Subat 2001°de Tiirkiye
ekonomisi yeni bir finansal krizle yiizlesmistir. Bir para ve bankacilik krizi seklindeki bu krizi
devlet yonetiminin en {ist kademelerinde gerceklesen bir tartisma ateslemis ve bir devlet krizi
seklinde yorumlanmistir. Heniliz Kazim 2000 krizinin etkileri silinmeden gergeklesen bu krizle
para ve sermaye piyasalar1 altiist olmustur. Tiirk lirasindan yogun kacis ve artan doviz talebi
sebebiyle Tiirk Lirasi serbest dalgalanmaya birakilmis, merkez bankasi rezervleri 5,3 milyar dolar
erimis, hazine bor¢lanma faiz oran1 %144, interbank gecelik faiz oranlari ise %7500 seviyelerine
yiikselmistir. Artan faiz oranlar1 sonrasi portfoylerindeki yliksek miktardaki tahvil ve bononun
fiyatlarinin diismesiyle bir¢ok banka iflasa siiriiklenmistir (Turan, 2011: 72).

e 2001-2002 Arjantin Krizi: 1990-2000 arasinda Arjantin’e spekiilatif sermaye akimi seklinde
150 milyar dolarin iizerinde fon girisi ger¢eklesmistir. Ayrica Asya, Meksika ve Rusya’da ortaya
cikan finansal krizlerin etkisiyle Arjantin’in bor¢lanma maliyeti artmis ve kisa vadeli bor¢larin
toplam borglar icerisindeki payr hizli bir artis gostermistir. Arjantin’in uyguladigi ekonomi
politikalarina olan giivensizlik sonrasinda kredi derecelendirme kuruluslarinin iilkenin kredi
notunu diisiirmesi, yabanci bankalarin aktiflerini Arjantin’den ¢ikarmaya baslamalar {ilkeden
sermaye kacgisina sebep olmustur. IMF ile yapilan goriismelerde serbest degisken doviz kuru
sistemine gec¢is Onerisinin reddedilmesi sonucu kredi dilimleri dondurulmustur. Bu durum krizin
derinlestirmis ve sermaye kacisinin hizlandirmistir. Sermaye kacisini engellemek amaciyla
mevduatlarin bloke edilmesi mudileri harekete ge¢irmis ve banka kapilarina yigilmalarina sebep
olmustur (Inan, 2002; Evirgen, 2004).

e 2008 Kiiresel Finansal Krizi: Kriz; kontrolsiiz kapitalizm, asir1 kar hirsi, yeni nesil finansal
uriinler, deregililasyon vb. bir¢ok gelismenin ortak bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Krizin
ozellikle ekonomik ve finansal altyapis1 gii¢lii gelismis piyasa mekanizmasina sahip ekonomilerde
yasanmas! dikkat cekicidir. 2008 kiiresel finansal krizi, finansal krizlerin sadece GOU’ler i¢in
degil tiim ekonomiler i¢in bir tehdit olusturdugunu gostermesi sebebiyle Oonemlidir. Krizin
kapitalizmin merkezi kabul edilen ABD’de ortaya ¢ikmasi ve 6zellikle gelismis ekonomileri etkisi
altina almasi bankacilik krizlerinin 6nlenebilirligini tartismaya agmis, daha radikal uygulamalarin
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

163



Bankacilik Krizlerinin Onlenmesinde Banka Birliklerinin Ustlenmesi Gereken Roller

2. 1980 Sonrasi Diinyada ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriine iliskin Diizenlemeler

1970’1i yillarda Bretton Woods sisteminin ¢okmesi finansal piyasalarda énemli diizeyde kur, faiz
ve fiyat dalgalanmalarina sebep olmustur. Ayni ddonemde sermaye hareketlerinin kiiresel diizeyde
serbestlesmesi bankacilik sektoriinii etkileyen bir¢cok gelismeye sahne olmustur. Giiven esasina
gore faaliyette bulunan bankalar arasinda sermayenin hizli ve serbest dolasim imkanina
kavusmasi, bankacilik sektoriinii etkilemis ve risk yonetiminde bankalar1 zor durumda birakmustir.
Bu zorluklar bankacilik krizlerinin yayginlagmasina sebep olmus ve gelismekte olan ekonomileri
olumsuz etkilemistir.

Sermayenin denetimden ve diizenlemeden uzak piyasalara dogru yonelmesi énemli bir sorun
olusturmustur. Ulusal diizeyde bankacilik diizenlemelerindeki farkliliklardan kaynaklanan bu
durum bankacilik sektoriine olan giiveni olumsuz etkilemistir. Diizenleyici arbitraj (regulatory
arbitrage) adi1 verilen bu sorun sermayenin belli bolgelerde toplanmasina sebep olmus; bankacilik
sektoriiniin kiiresel diizeyde dengeli gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Bankacilik sektorii i¢in
ortaya ¢ikan bu olumsuz durumun ¢oziimiine yonelik bir¢ok uluslararasi ¢alisma yiiriitilmiistiir.
Bu c¢alismalara en &nemli katki Uluslararas1 Odemeler Bankasi1 (BIS) biinyesinde olusturulan
Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision) tarafindan
yapilmistir.

Komite tarafindan bankacilik sektoriinde kiiresel uyumu saglamak amaciyla bircok standart
yaymlanmigtir. Uygulanmadigi durumda herhangi bir cezai yaptirnmi igermeyen, tavsiye
niteligindeki bu standartlar bir¢cok {lilke tarafindan benimsenmis ve ulusal diizenlemelere
uyarlanmigtir. Komite tarafindan yayinlanan en 6nemli standartlar Basel I, II ve III uzlasilaridir.
Basel uzlagilarinin en 6nemli 6zelligi bankacilik sektdrii icin kiiresel diizeyde ortaya cikan
ihtiyaglarin birer sonucu olmalaridir. Biitiin Basel uzlasilar1 gelisen ve degisen bankacilik
sektoriliniin ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica her yeni uzlasi bir
oncekinin eksikliklerini ve yetersizliklerini gidermeye yonelik ¢abalar1 igermektedir.

Tiirkiye’de 2001 bankacilik krizinden sonra elde edilen tecriibe dogrultusunda bankacilik sistemi
onemli bir yapisal reform siirecine girmistir. 2000 yilinda kurulan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu araciligiyla bankacilik sektoriiniin tek elden denetlenmesi ve diizenlenmesi
saglanmistir. Ayrica Basel II kriterleri de dikkate alinarak hazirlanan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu 2005 yilinda yiirlirliige girmistir. Kanunun yliriirliige girmesiyle birlikte birgok
yonetmelik ve tebli§ de ¢ikarilarak bankacilik sektoriiniin kapsamli bir sekilde diizenlenmesi
amaclanmustir.

3. Bazi Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Banka Birliklerinin Gorev ve Sorumluluklari

Calisma kapsaminda 6rnek {iilkeler belirlenirken iilkenin; kriz tecriibesine sahip olmasi, kiiresel
ekonomi igin 6nem arz etmesi ve bankacilik tarihinde 6nemli bir yerinin bulunmasi etkili olmustur.
Bu kapsamda belirlenen on iilke; Meksika, Cin, Malezya, Japonya, ingiltere, Isvigre, italya, Giiney
Kore, Brezilya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir. Ornek iilkelerde yapilan taramada baz1
iilkelerin birden fazla banka birligine sahip oldugu tespit edilmistir. Bu durumun en ug¢ 6rnegini
ABD olusturmaktadir. Ozellikle eyalet sisteminin bir sonucu olarak ABD’de onlarca banka birligi
bulunmaktadir. ABD’de bankalar veya bankacilar meslek birliklerine {iye olurken cinsiyet, 1rk,
bankanin faaliyet tiirii vb. kriterleri dikkate almaktadir. Bu durumun sonucu olarak bir banka veya
bankact birden ¢ok meslek birligine iiye olabilmektedir. Caligma kapsaminda belirlenen
iilkelerdeki banka birlikleri asagidaki gibidir:

Meksika — Meksika Bankalar Birligi (Banks of Mexico Association)

Cin — Cin Bankalar Birligi (China Banking Association)

Malezya — Malezya Bankalar Birligi (The Associations of Banks in Malaysia)
Japonya — Japon Bankacilar Birligi (Japanese Bankers Association)
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e ingiltere — Ingiliz Bankacilar Birligi (British Bankers Association)

e isvigre — Isvigreli Bankacilar Birligi (Swiss Bankers Association)

e italya — italya Bankalar Birligi (Italian Banking Association)

e Giiney Kore — Giiney Kore Bankalar Birligi (Korea Federation of Banks)

e Brezilya — Brezilya Bankalar Birligi (The Brazilian Federations of Banks)

e ABD — Amerikan Bankacilar Birligi (American Bankers Association)
S6z konusu iilkelerdeki banka birliklerine iligskin gorev ve sorumluluklar Tablo 1’de gosterilmistir.
Tabloya gore, banka birliklerinin degisik birgok gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Uye
bankalar1 temsil etmek, bankacilik sektdriiniin ve mesleginin ulusal diizeyde gelisimine katki
saglamak banka birliklerinin ortak gorevleridir. Ancak hi¢bir banka birliginin bankacilik krizlerini
Oonlemede diizenleme, gozetim ve denetimde bulunmak gibi gérev ve sorumlulugu tespit
edilememistir.

Tablo 1: Ornek Ulke Banka Birliklerinin Gorev ve Sorumluluklar:

Ulkeler
2
Gorev ve Sorumluluklar © o g
= % g g @ . S
L 25 = 5 £ ¥ T o
2 £ 8 g 2 F T = £ o
_ SO =S £ 2 £ 0O o<
Uye bankalari temsil etmek e o o o o o ° o o
Uye bankalarin ¢ikarlarini korumak o o o o ° °
Bankacilik sektoriiniin  ulusal diizeyde gelisimine katki
. e o o o o o o o o o
saglamak
Bankacilik mesleginin ulusal diizeyde gelisimine katki
. e e o o o o o o o o
saglamak
Uluslararas ilgili diizenlemeleri takip etmek ve yenilikleri o e o o o

ulusal diizenleyicilere iletmek
Bankacilik sektorii hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek ° ° [ [
Bankacilik sektoriinde haksiz rekabeti Onlemek ve {liye

bankalarin rekabet giiciinii arttirmak ¢ ¢ ¢
Kamuoyunu bankacilik hizmet ve iriinleri hakkinda e o o o o
bilgilendirmek

Ulusal kalkinmaya katki saglamak [ e o o e o o
Odeme sistemlerini (takas sistemi) isletmek °

Bankalar igin etik kurallar olugturmak veya etik kurallarin o o o o
uygulanmasini tesvik etmek

Mevduat sahiplerinin ve miisterilerin haklarin1 korumak o o o o
Bankacilik sektoriiniin uluslararasi gelisimine katki saglamak o o o °

Uye bankalarin ilgili diizenlemelere uyumu konusunda destek o o
saglamak

Uye bankalara hukuki destek saglamak ° °
Uye bankalar arasinda veya iiye banka ile miisterisi arasindaki o

anlagmazliklarda tahkim gorevini yiiriitmek

Kaynak: (Banks of Mexico Association, 2019; China Banking Association, 2019; The Associations of Banks in
Malaysia, 2019; Japanese Bankers Association, 2019; British Bankers Association, 2019; Swiss Bankers Association,
2019; Italian Banking Association, 2019; Korea Federation of Banks, 2019; The Brazilian Federations of Banks, 2019;
American Bankers Association, 2019)

4. Tiirkiye Bankalar Birligi

Tiirkiye’de iki bankalar birligi bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla TBB ve Tiirkiye Katilim Bankalar1
Birligi’dir (TKBB). Tiirkiye’de faaliyette bulunan mevduat bankalar ile kalkinma ve yatirim
bankalar1 TBB’ye; katilim bankalar1 ise TKBB’ye iiye olmak zorundadir (Bankacilik Kanunu,
2005: 79). Calismada Tiirk bankacilik sektoriiniin biiyiik kismini temsil eden TBB incelenmis ve
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kullanilmistir. TKBB Haziran 2021 yilsonu itibariyle Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliik
olarak %7,49°nii; TBB ise %92,61’lik kismin1 temsil etmektedir (TKBB, 2021).

TKBB, aym kanun ve diizenlemelere tabi olmalar1 sebebiyle TBB’ye benzer gorevler
yiirtitmektedir. TKBB’nin baglica gérevleri; katilim bankalariin hak ve menfaatlerini korumak,
katilim bankalariin rekabet giiclinii arttirmak ve haksiz rekabeti 6nlemek, bankacilik sektoriiniin
ve mesleginin gelisimine katki saglamaktir (TKBB, 2019).

4.1. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Kurulusu ve Kanuni Dayanag

1958 yilinda kurulan TBB’nin merkezi Istanbul’da bulunmaktadir. Birligin faaliyetlerini 5411
sayil1 Bankacilik Kanunu ve bu kanuna istinaden hazirlanan yonetmelikler diizenlemektedir. Bir
meslek kurulusu olan TBB, tiizel kisilige haiz kamu kurulusu niteligindedir (TBB, 2019).

4.2. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Yonetimi, Isleyisi ve Mali Yapisi

TBB’nin yonetimi, isleyisi ve mali yapis1 17 Temmuz 2006 tarih ve 26231 sayili Tiirkiye Bankalar
Birligi Statiisii’nde ayrintili sekilde belirlenmistir. S6z konusu yonetmelige gore:

Birligin ana organlarin1 genel kurul, yonetim kurulu ve denetgiler olusturmaktadir. Birligin karar
organi olan genel kurul iiye bankalarin temsilcilerinden olusmaktadir. Genel kuruldaki oy
kullanma islemlerinde her iiye bankanin temsilcisinin kullandigi oyun etki giicii birbirinden
farklidir. Bankanin aktif biiyiikliigiinlin sektordeki payr arttikca genel kuruldaki temsilcisinin
kullandig1 oyun da etki giicii artmaktadir.

Birligin yiiriitme organi olan yonetim kurulu genel kurul tarafindan belirlenmektedir. Yonetim
kurulu; yatirnm ve kalkinma bankalarindan bir, mevduat bankalarindan on iki, toplamda on ii¢
iyeden olusmaktadir. Yonetim kuruluna mevduat bankalari arasindan iiye secilirken iiye
bankalarin aktif biiyiikliikleri etkili olmakta; sektor iginde iiye bankanin aktif biiyiikliik sirasi
yiikseldikge TBB yonetim kurulunda yer alma olasilig1 artmaktadir.

Birligin biitiin hesap ve islemlerini denetlemekle gorevlendirilen denetgiler genel kurul tarafindan
secilmekte ve 2 yil siire ile gorevde kalmaktadir. Denet¢i se¢iminde yonetim kurulu liye se¢imine
benzer bir siirec isletilmektedir.

TBB’nin diger birimlerini genel sekreterlik ve danmigsma kurulu olusturmaktadir. Genel sekreter
yonetim kurulu tarafindan atanmaktadir. Danisma kurulu tiyeleri, birligin yonetim kurulunda yer
alan bankalarin kendi yonetim kurullari tarafindan secilmektedir. Danigma kurulu, birligin
yonetim kurulunun danigsma birimidir.

Birligin gelirleri bes ana kalemden olusmaktadir. Bunlar; iiye bankalarin genel kuruldaki oyunun
etki giiciine gore belirlenen masraf istirak paylari, bankalarin faaliyete gecerken 6dedikleri tek
seferlik sisteme giris aidatlari, bir dnceki yildan devreden gelirler, bagislar ve sair gelirlerdir.

4.3. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Gorev ve Sorumluluklar:

TBB’nin gorev ve sorumluluklar: 17 Temmuz 2006 tarih ve 26231 sayil1 Tiirkiye Bankalar Birligi
Statiisti'nde ayrintili sekilde aciklanmistir. S6z konusu gorev ve sorumluluklar 10 madde de
Ozetlenebilir:

e Bankacilik sektdriiniin ve mesleginin gelisimine katki saglamak,

e Bankalarin hak ve menfaatlerini korumak, onlar1 temsil etmek ve bankalar ile kamu
arasinda iletisim kanali olusturmak,

e Bankalar arasinda haksiz rekabeti dnlemek ve rekabeti canlandirarak sektoriin gelisimine
katk1 saglamak,
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e Bankacilik etik kurallarmi ve bankalarin reklamlarinda uymasi gereken kriterleri
BDDK’nin uygun goriislinii alarak belirlemek, s6z konusu kriterlere ve kurallara
bankalarin uyumunu saglamak,

e Bankacilik sektoriiniin ulusal ekonominin gelisimine katki yapmasini saglamak,

e Banka ile miisterisi arasindaki anlagmazliklarda tahkim gorevini yiiriitmek,

e Bankacilik sektorii hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek,

e Kamu otoritesini temsilen BDDK tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini izlemek ve
BDDK tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek,

e Birligin aldig1 kararlara uymayan iiye bankaya idari para cezasi vermek,

e Uyelerin ortak menfaatine zarar verecek nitelikte alman ydnetim kurulu kararlarinm
iptaline iligkin dava agmak.

5. Banka Birlikleri ve Diizenleme-Denetleme iliskisi

Banka birlikleri; bankacilik sektoriiniin gelisimine katki saglamak amaciyla politikalar olusturan,
bu dogrultuda kararlar alan ve {iye bankalarin bir araya gelmesiyle olusan organizasyonlardir.
Banka birlikleri faaliyette bulundugu iilkedeki bankalar1 temsil eden cati kuruluslardir. Bu
dogrultuda banka birlikleri {iye bankalarin ¢ikarlarini gézetmekte, onlar1 basta diizenleyici otorite
olmak iizere diger ilgililere kars1 temsil etmektedir.

Bankacilik krizlerinin onlenmesinde bir meslek birligi statiisiindeki banka birlikleri kamu
otoritesince gergeklestirilen denetleme siireclerine dahil edilerek tamamlayict bir rol {istlenebilir
(Sen, 2011: 210; Pestoff, 2009: 179). Ornegin Sen (2011) finansal istikrarin saglanmasi ve
bankacilik sektoriinde demokratik katilim sorununun ¢oziimii i¢in yaptigi c¢alismasinda banka
birliklerinden yararlanmistir. Calismada, Tiirk bankacilik sektorii igin bir meslek birligi olan
Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) kullanilmistir. Sen, TBB’yi kamu otoritesini temsil eden Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve
Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu (TMSF) ile piyasada faaliyette bulunan bankalarin arasina
konumlandirilmistir (Sekil 1). Ancak ¢alisma, bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde ve finansal
istikrarin saglanmasinda banka birliklerinin sadece otokontrol ve demokratik katilima iliskin goérev
ve sorumluluklariyla ilgili 6nerilerle sinirli kalmistir.

Sen’e (2011: 214) gore, kamu otoritesi bankalarin diizenlenmesi, denetlenmesi ve gbzetiminde
karar alma siireclerine TBB’yi dahil etmelidir. Bankacilik sektorii icin Sekil 1°deki gibi
tasarlanacak bir organizasyon yapisinin faydalar1 sunlardir:

e Bankalarin kamu otoritesiyle dnemli bir iletisim kanali olusacak,

e Kamunun aldig: kararlara bankalar demokratik bir sekilde dahil olacak,

e Kamu tarafindan alinan kararlarin bankalarca i¢sellestirmesi saglanacak,

e Bankacilik diizenlemelerine etkinlik kazandirilacak.
Asin kar giidiisiiyle motive olan finansal kuruluslar bankacilik krizlerini onleyici geleneksel
tedbirler yetersiz birakabilmektedir. Kar maksimizasyonu giidiisityle hareket eden bankalarin
davraniglarinin 6nceden kestirilmesi, olas1 bankacilik krizlerini 6nlemek i¢in biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bir bankanin davraniginin tahmin edilmesi ayni giidiiyle hareket eden baska bir
banka veya banka birlikleri tarafindan miimkiin olabilir. Kisacas1 bir bankanin asir1 kar ugruna
neler yapabilecegini en iyi ayn1 sektorde ve ayni giidiiyle hareket yer alan diger banka ve banka
birlikleri bilebilir. Kay’a (2015: 48) gore, bankacilik sektoriinde yer alanlar sektor hakkindaki olasi
riskleri 6nceden kestirebilir. 2008 kiiresel finansal krizi oncesi kredi genislemesinin zirveye
ulastigi donemde mortgage balonu olusmus ancak finansal kuruluslar arasinda karlilik yarisi
devam etmistir. Bu durumu eski Citibank Finansal Isler Miidiirii (CFO - Chief Financial Officier)
Chuck Prince “Miizik ¢aldig: siirece kalkip dans etmek zorundasiniz. Biz hala dans ediyoruz.”
climlesiyle 0Ozetlemistir. Prince kisaca siirecin normal olmadigim1 ancak piyasadan
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ayrisamadiklarmi belirtmistir. 2008 kiiresel finansal krizinin patlak vermesiyle Prince isini
kaybetmis, Citibank da kurtarma operasyonlariyla hayata tutunmustur.

Kamu otoritesinin bankacilik sektdriine iliskin aldigi kararlar veya hazirlanan yasal diizenlemeler
bankalar tarafindan benimsenmeyebilmektedir. Bankalarin bankacilik sektoriine iliskin kararlarin
alinma siirecine dahil edilmesi alinan kararlarin bankalarca i¢sellestirilmesine katki saglayacaktir.
Bu sebeple bankalarin meslek birlikleri aracilifiyla kamusal siireclere demokratik katiliminin
saglanmasi bu ¢alismanin 6nemli 6nerilerinden bir digeridir.

Sekil 1: Bankacilik Sektériinde Istikrarin Saglamasinda ve Demokratik Katilim Sorununun
Coziimiinde TBB 'nin Rolii

[ TMSF, TCMB, BDDK ]

Karar Alma Siireci
(Kamu otoritesi ve birlikler denetleme ve gozetime iliskin 6nlemleri beraber alir)

AN

[ Demokratik Katilim Mekanizmasi ]
1
[ Tiirkiye Bankalar Birligi J
[ |
[ Otokontrol Mekanizmasi ]

G

Uygulama Siireci
(Kamu kurumlar1 ve birlikler diizenleme ve denetleme dahil olmak {izere alinan énlemleri birlikte
uygularlar)

~~

Kamu Bankalari, Ozel Sermayeli Bankalar,
Yabanci Bankalar

Kaynak: (Sen, 2011, s.217)

6. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Bankacihk Krizlerinin Onlenmesinde Ustlenmesi Gereken
Tamamlayic1 Roller

2001 Tirk bankacilik krizi ve 2004 yilinda yaymlanan Basel II kriterleri Tiirkiye’de bankalarin
diizenlenmesi ve denetlenmesi siirecini biiylik oranda sekillendirmistir. 2001 Tiirk bankacilik
krizinin ortaya ¢ikardig1 maliyet bankalarin siki bir sekilde diizenlenmesi ve denetlenmesi geregini
ortaya ¢cikarmistir. Bu kapsamda Basel I kriterlerinden yararlanarak hazirlanan ve 2005 yilinda
yayinlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu Tirkiye’de bankalarin diizenlenmesi ve

168



Roles That Bank Associations Need to Take in Prevention of Banking Crises

denetlenmesinde ana g¢ergeveyi olusturmaktadir. Kanun, bankalarin genel denetim siirecini ve
denetimde yer alacak kuruluslar1 ana hatlariyla a¢iklamaktadir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda agiklanan bankalarin genel denetim siireci makro ve mikro
denetim olarak siniflandirilabilir. Makro denetimde BDDK murakiplar1 aracilifiyla
gerceklestirilen kamusal denetim ve yine BDDK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim
kuruluglarinca gergeklestirilen bagimsiz dis denetim bulunmaktadir. Mikro denetimde ise
bankalarin kendi biinyesinde istthdam etti§i miifettislerce gerceklestirilen i¢c denetim
bulunmaktadir.

2008 kiiresel finansal krizi; finansal kuruluslarin 6zellikle asir1 kar hirst sebebiyle ihtiyati
politikalardan uzaklastigini, toplumsal fayday1 goézetmedigini, kamusal denetimi ve gdzetimi
asmak amaciyla ara¢ ve yontemler gelistirebildigini gostermektedir. Bu ylizden geleneksel
tedbirlere ilaveten bankacilik krizlerinin Onlemesinde daha radikal tedbirlere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kapsamda TBB’nin geleneksel tedbirlere etkinlik kazandiracak tamamlayici
gorev ve sorumluluklar {istlenmesi bu ¢aligmanin baslica onerilerindendir. TBB’nin 6rnek iilke
uygulamalarinda oldugu gibi Tiirkiye’de bankacilik krizlerini 6nleyici kamusal tedbirlere etkinlik
kazandiracak tamamlayici rolleri bulunmamaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de olasi bankacilik krizlerini 6nlemek i¢in TBB’nin birgok rol tistlenmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. TBB nin iistlenecegi bu roller bankacilik krizlerini dnleyici geleneksel
tedbirleri tamamlayici bir nitelik tasimaktadir. Mezo tedbirler? olarak da isimlendirilebilecek bu
tedbirler Sekil 2’de gosterilmistir. Bu calisma kapsaminda Onerilen bu yeni yapi; sacayagi
seklinde, daha saglam, ayaklar1 yere basan, birbirini tamamlayan ve daha etkin bir tedbir seti
niteligindedir.

# Ingilizce meso kelimesinden tiiretilen mezo kavrami, ingilizce’de orta veya orta diizey anlaminda kullamilmaktadir
(Oxford Dictionary, 2019). Mezo; mikro ve makronun arasinda kalan orta diizeyi temsil etmektedir. Finansal kriz
literatiiriinde makro ve mikro kavramlari ¢ok¢a kullanilmaktadir.
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Sekil 2: Bankacilik Krizlerinin Onlenmesini Amaclayan Yenilik¢i Bir Yaklasim

Alternatif Model

Bankacilik Krizleri ile Miicadelede

e Son Bagvuru
Mercii
e Mevduat Sigortasi

e Batmayacak Kadar

Biiyiik Uygulamasi
o Denetim ve * Diizenleme-
Gézetim Gozetim-Denetim
e Yasal o KamUS?ll Etkinlik ° IQ Kontrol
Diizenlemeler e Banka IQI Etkinlik ° I(,‘ Denetim
o Kredi * Aracilik ve e Risk Yonetimi
Derecelendirme Demokratik e Kurumsal Yonetim
Kuruluslari Katilim
e Basel Uzlasilari e Toplumsal Fayda
e IMF’nin Kriz e Otokontrol
Onleyici
Uygulamalar1
Makro ve Mezo Tedbirler
Banka Birliklerinin
U‘}'lles(;;?ﬁzz:*SI (I"Jstlenmesi Gereken Mikro Tedbirler

Roller)

Kaynak: (Balkan, 2021, s.115)

Bankacilik sektoriinde mezo tedbirlerin hayata gegirilmesinin baz1 faydalar1 olacaktir. Meslek
birliklerinin gorev ve sorumluluklarini arttirarak ortaya ¢ikacak bu faydalar ¢aligmanin 6nemli

iddialaridir. Bunlar:

Mevcut denetim siireclerinin etkinligi artar,
Onemli bir otokontrol mekanizmasi olusur,
Bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde makro ve uluslararasi ile mikro tedbirlerin etkinligi
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Bankalar ile kamu arasinda (mikro ve makro arasinda) ileri-geri besleme siireci isletilir,
Reel sektoriinde ¢ikarlar1 korunur,
Toplumsal fayda gozetilir,
Bankalarin kamusal siireclere demokratik katilim1 saglanir,
Diizenlemelerin ve denetimin igsellestirilmesi saglanir,
Asiri kar hirst azalir,
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e Sektorde zarar verici spekiilasyonlar 6nlenir,
e Bankalar arasi zarar verici rekabet azalir,

e Kamu denetiminin yiikii azalir,

e Bankacilik etigine uyum gozetilir.

6.1. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Diizenleme-Gozetim-Denetime iliskin Rolii

Bankacilik  krizlerinin 6nlemesinde diizenleme-gozetim-denetim kamu otoritesinin  asli
sorumluluklarindandir. Diizenleme-gozetim-denetim aksakliklart 2008 kiiresel finansal krizinin
ana nedenlerindendir. Bankacilik sektoriiniin  diizenlenmesi, denetlenmesi ve gozetimi
siireclerinde bankalar ile kamu otoritesi arasindaki iliskinin yonii genellikle kamu otoritesinden
bankalara dogrudur. Bankalar kamu otoritesince alinan tek tarafli kararlar sebebiyle hareket
alanlariin genellikle daraldigin1 ve karlhiliklarinin olumsuz etkilendigini diisiinmektedir. Bu
sebeple alinan kararlar1 agsacak yontem ve araclar gelistirebilmektedir. Yeni yontem ve araglar
alinan tedbirleri etkinlikten uzaklastirmaktadir. Diizenlemelere, gézetime ve denetime iliskin karar
alma siireglerine bankalarin TBB araciligiyla dahil olmasi s6z konusu siireglerin amacina uygun
hizmet etmesini saglayabilir (Sekil 3). TBB bu faaliyetleri yiiriitiirken bankalarin toplumsal
fayday1 da gozetmelerini saglamalidir.

Sekil 3: Tiirkiye’'de Bankacilik Krizlerinin Onlenmesine Yonelik Onerilen Banka Diizenleme,
Gozetim ve Denetim Yapisi

Kamu Otoritesi
(BDDK, TCMB ve TMSF vb.)

!

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI

!

Bankacilik Sektorii

Halk

|

Toplum

Ban ka Banka

Banka Banka

Kaynak: (Balkan, 2021, 5.125)

Bankalar TBB araciliiyla diizenleme faaliyetlerine déhil edilebilir. Bu durum hem kriz 6nleyici
prokatif diizenlemelerin olugsmasina hem de bu diizenlemelerin bankalarca igsellestirilmesine katki
sunabilir. Diizenleme faaliyetlerinde ortaya ¢ikan bu yap1 denetim ve gozetim faaliyetlerine de
proaktif bir yap1 kazandirir.

Tiirkiye’de bankalarin kamusal denetimi BDDK bagkani tarafindan belirlenen, i¢cerisinde BDDK
uzmanlarinin yer aldigi bir ekip tarafindan gergeklestirir (Bankacilik Kanunu, 2005: 95). Bu
denetim ekibine TBB’den bir veya birka¢ uzmanin dahil edilmesi denetim siirecine bilyiik etkinlik
kazandirabilir. TBB’nin mesleki inceliklere hakim konumu kamunun denetim faaliyetlerini daha
islevsel hale getirebilir. Tarihi bir 6rnek niteligindeki Osmanli Lonca Teskilati’nda oldugu gibi
uzmanlik isteyen meslek gruplarinda hilenin, usulsiizliiglin veya meslege zarar verecek
faaliyetlerin tespiti ancak ayni meslek grubunda yer alanlar tarafindan gerceklestirilebilmektedir.
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Bu kapsamda TBB’nin BDDK’nin denetim siirecine dahil edilmesi kamusal denetime etkinlik
kazandirabilir ve ayn1 zamanda bankacilik krizlerine kars1 proaktif bir 6nlem olusturabilir.

6.2. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Kamusal Etkinlige iliskin Rolii

TBB konum olarak kamu otoritesi ile bankalar arasinda yer almaktadir. Bu konumundan dolay1
TBB, kamu ile bankalar arasinda 6nemli iletisim kanali gorevini ifa etmektedir. TBB’nin bu
konumu bankacilik krizlerinin énlenmesinde kamunun alacag: tedbirlere etkinlik kazandirmak
amaciyla kullanilabilir. Ornegin TBB bankacilik krizlerini 6nlemede kamunun alacagi tedbirlerin
daha kapsayici olmasini saglayabilir. TBB’nin araci konumu ve bankacilik meslegine hakimiyeti;
krizlerin tahmin edilmesi, var olan bir krizin yayilmasinin engellenmesi ve yonetilmesi siireglerine
etkinlik kazandirabilir. TBB bankacilik krizleriyle miicadelede devletin alacag: tedbirlere karsi
sektordeki Onyargiy1 azaltabilir. Bu durum bankacilik krizlerini 6nlemede devletin alacagi
tedbirlerin daha hizli uygulanmasini saglayacaktir.

6.3. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Banka Ici Tedbirlere iliskin Rolii

Bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde banka i¢i tedbirler kurumsal yonetim ile i¢ sistemler
kapsamindaki i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimidir. Bankalardan bu tedbirlerin isletilmesi
kamu otoritesince istenmekte ve yonetmeliklerle diizenlenmektedir. Bu tedbirlerin dncelikli amact
bankacilik krizlerini 6nlemek degildir. Tedbirlerin 6ncelikli amaci finansal istikrarin saglanmasi,
sisteme olan giivenin korunmasi ve bankalarda karliligin stirdiiriilebilmesidir.

Xu vd.’ne (2019: 32) gore, bankalarda yiiksek kar riski diisiiriir. Kar, bankalarda olumsuz soklara
kars1 tampon olusturma egilimindedir. Banka karliliginin seviyesi finansal istikrar i¢in 6nemlidir.
Ancak yazarlara gore karin nereden ve nasil elde edildigine dikkat edilmelidir. Aksine Nouy
(2017)’a gore, bankalarin asir1 kar giidiisiiyle hareket etmesinin ve biiylimesinin bazi olumsuz
sonuclar1 bulunmaktadir. Bunlar:

e Bankalarin kér giidiisiiyle giristikleri rekabet zayif bankalar1 olumsuz etkilemektedir. Artan
rekabet zayif bankalarin sermaye tamponu olusturma konusunda daha az kapasiteye sahip
olmalarina sebep olur. Bu durum zayif bankalar1 daha riskli yatirimlara yonlendirir.

e Bankacilik sektoriinde gerceklesen asir1 kar yetenekli ¢alisanlari finansal piyasalara ceker.
Bu durum diger sektorleri ve ekonominin genelini olumsuz etkileyebilir.

e Bankacilik sektoriiniin asir1 kar elde etmesi ve biiylimesi ekonominin bor¢lu oldugunun
gostergesidir.

e Bankacilik sektoriiniin bliylimesi ekonomiler i¢in iyi bir performans gostergesidir. Ancak
olas1 bir bankacilik krizinde ortaya ¢ikan maliyet de yiiksek olacaktir.

Risk-getiri iliskisi sebebiyle bankalarda yiiksek karliliga dikkat edilmelidir. Bankalarda yiiksek
karlilik ongoriilemeyen riskleri isaret edebilir. Bu durumu banka denetgileri stirekli goz oniinde
bulundurmalidir (Hale, 2019). Dolayisiyla banka hissedarlarinin banka {ist yonetimine daha fazla
kar i¢in yaptigi baskinin kriz Onleyici banka i¢i tedbirleri olumsuz etkilemesine izin
verilmemelidir.

TBB bankalarda yiiksek kar arzusunun sebep oldugu asir1 risk istahini diigiirmelidir. TBB’nin bu
yonde uygulayacagi programlar banka i¢i tedbirleri daha islevsel hale getirecektir. Ayni1 zamanda
bankalar arasindaki karlilik yarisim1 ve zarar verici rekabeti 6nleyecektir. Bu durum bankacilik
sisteminin kirilganligini da azaltacaktir.

6.4. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Otokontrol Siirecindeki Rolii

Bu ¢alisgma TBB’nin bankalarin asir1 kar giidiisiiyle gergeklestirdigi yikici rekabeti ve faaliyetleri
otokontrol faaliyetleriyle diizenleyebilecegini iddia etmektedir. TBB’nin halihazirda bankalar
arasindaki rekabeti diizenlemeye iliskin gorevleri vardir. Bankalar arasindaki asir1 kér giidiistiyle
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gerceklesen rekabetin dizginlenmesi; riskli faaliyetleri engelleyecek, suistimalleri onleyecek,
sektorli daha istikrarlt hale getirecek ve bankacilik krizlerinin gergceklesme olasiligini azaltacaktir.

TBB bankalarin sektore zarar verebilecek faaliyetlerini engellemede bankalar arasi bir otokontrol
mekanizmasi olusturmalidir. Bu mekanizmada her banka adeta bir kontrol mercii olarak sektore
zarar veren diger banka faaliyetlerini TBB’ye ve/veya BDDK’ya iletebilmelidir. TBB’nin
olusturacagt bu otokontrol mekanizmasi bankalarin meslek etigine aykiri faaliyetlerini
Onleyecektir. TBB’nin iiye bankalardan herhangi birinin yonetim kurulunda alinan ve {iyelerin
ortak menfaatlerine zarar verebilecek kararlara istinaden halihazirda dava agma yetkisi
bulunmaktadir (Tiirkiye Bankalar Birligi Statiisii, 2006: 4).

6.5. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Aracilik ve Demokratik Katilima fliskin Rolii

TBB, kamu otoritesi ile bankalar arasinda 6nemli bir iletisim kanalidir ve taraflar arasinda aracilik
rolii bulunmaktadir. Bu aracilik etkisinin islevselliginin arttirilmasi1 bankacilik krizlerinin
onlenmesinde olumlu bir etki olusturabilir. TBB, aracilik rolii kapsaminda banka ile kamu otoritesi
arasindaki iletisimi gii¢lendirmelidir. fletisimde yasanan iyilesme devlet-banka dayanismasini ve
yardimlagsmasini arttiracaktir. TBB halihazirda banka ile miisterisi arasindaki ihtilaflarda hakem
gorevi lstlenmektedir. TBB’nin tahkimlik gérevinin kapsami genisletilmeli ve banka ile kamusal
otorite arasindaki ihtilaflar1 da kapsamalidir.

Bankacilik krizleri kamusal otoritenin finansal piyasalarla ve kuruluslarla uyumunun yetersizligini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde kamusal otorite ile bankalar arasindaki
uyumun seviyesi onemli bir etkendir. Bankacilik krizleri demokrasilerin ilerlemesine pozitif katk1
sunmaktadir. Yasanan krizler kamusal otoritenin daha demokratik siirecleri isletmesini
tetiklemektedir. Ayrica bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde demokratiklesme onemli tesvikler
olusturmaktadir (Gath, vd., 2019: 20). Andersson (2016: 145)’a gore, biiylik bankacilik krizleri
kamusal otoritenin finansal piyasalarla uyumunu gelistirmekte; hesap verebilirligine katki
saglamaktadir.

TBB’nin; BDDK, TMSF, TCMB ile bankalar arasindaki konumunun gelistirilmesi, bu
kuruluslarin bankalarla uyumunu ve iletisimini gelistirecektir. Bu durum ayni1 zamanda bankalarin
kamusal siire¢lere demokratik katilimini saglayacaktir. Bankalarin diizenlemelerin hazirlanma
stirecine dahil edilmesi diizenlemelerin bankalarca i¢sellestirilmesini saglayacaktir. Bu yap1 ayni
zamanda kamunun denetim ve gozetim roliiniin etkinligini arttiracaktir. Demokratik katilim siireci;
diizenlemelerin, gdzetimin ve denetimin etkinligini arttiracaktir. Artan etkinlik bankacilik
krizlerinin 6nlenmesine pozitif katki sunacaktir.

6.6. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Toplumsal Faydaya lliskin Rolii

TBB, bankalarin toplumsal fayday:r gozetmesini saglayabilir. TBB’nin bu kapsamda iistlenmesi
gereken roller su sekildedir:

e Bankalarin topluma zarar verici, spekiilatif faaliyetlerini 6nlemek,

e Reel sektoriin ¢ikarlar1 korumak,

e Bankalar ile toplum arasinda sosyal bir diyalog kanali olusturmak.
Bankacilik krizleri vergi miikelleflerine biiyiik maliyetler yiiklemektedir. Ozellikle batmayacak
Kadar biiyiik veya batmayacak kadar onemli uygulamalari kapsaminda bankalara saglanan likidite
vergi miikelleflerince finanse edilmektedir. TBB’nin bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde
tistlenecegi roller gerek dogrudan gerekse dolayli olarak toplumsal fayday: arttiracaktir.

7. Sonug¢ ve Oneriler

Bankacilik krizleri genellikle bankalarla ilgili birtakim problemler silsilesi veya s6z konusu
problemlerin belli bir esigi agsmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bankacilik krizleri sosyal ve
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ekonomik maliyetleri sebebiyle diger finansal krizlere oranla daha agir sonuglar
dogurabilmektedir. Bankacilik krizlerinin olusturdugu bu maliyet tarihsel siirecte s6z konusu
krizlerin tekrarlanmamasi i¢in birgok tedbir mekanizmasinin gelistirilmesi ¢abalarini beraberinde
getirmistir. Basta son bagvuru mercii ve mevduat sigortasi sistemi olmak iizere bir¢cok geleneksel
tedbir mekanizmasi olusturulmustur.

Geleneksel tedbir mekanizmalarinin varligima ragmen 6zellikle 1980 sonrasinda gergeklesen
bankacilik krizi sayisinda ciddi artis yasanmistir. Bunun son Orneklerinden biri 2008 kiiresel
finansal krizidir. Kiiresel kriz 6zellikle geleneksel tedbir mekanizmalarinin etkin sekilde isledigine
inanilan gelismis ekonomileri etkilemistir. Bu durum geleneksel tedbir mekanizmalarinin
yetersizliginin 6nemli bir kanitidir.

Bankacilik krizlerinin 6nlenebilmesi i¢in daha radikal ve reformist uygulamalara ihtiyag
duyulmaktadir. Calisma kapsaminda banka birliklerinin bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde
onemli roller tstlenebilecegi vurgulanmaktadir. Banka birliklerinin geleneksel tedbirleri
tamamlayici nitelikte listlenecegi ilave gorev ve sorumluluklar ile bankacilik krizlerine kars1 daha
etkin bir ara¢ seti olusturulabilir. Bu kapsamda ilk olarak banka birliklerinin devlet ile banka
arasindaki aracilik roliiniin kapsami genisletilmelidir. Aracilik rolii kapsaminda devletin
bankacilik sektoriine iliskin karar alma siire¢lerine bankalarin demokratik katilimi banka
birliklerince saglanmalidir. Demokratik katilimla devletin aldig1 kararlar daha kapsamli olacaktir.
Ayrica diizenlemelerin varlik sebeplerinin bankalarca igsellestirilmesi saglanacaktir. Devlet
tarafindan alinan kararlarin bankalarca igsellestirilmesi bankacilik krizlerini dnleyici geleneksel
tedbirlere etkinlik kazandiracaktir. Ornegin bankalarin diizenlenmesi, gdzetimi ve denetimi
siiregleri daha etkin isleyecektir. Ayrica bankalarin i¢ sistemleri kapsamindaki i¢ denetim, i¢
kontrol ve risk yonetimi ile kurumsal yonetim siiregleri de iyilesecektir. Ikincisi, banka
birliklerinin gorev ve sorumluluklar1 bankalar arasinda otokontrol olusturacak sekilde
arttirilmahdir. Uglinciisii, bankacilik krizlerinin nihai olarak topluma (vergi miikelleflerine)
maliyet yiikklemesi sebebiyle bankalarin toplumsal faydayr gézetmelerinin saglanmasi banka
birliklerince saglanmali ve takip edilmelidir. Kisacas1 banka birlikleri bankalarin toplumsal
fayday1 gozeterek faaliyette bulunmalarimi saglamalidir. Banka birliklerinin iistlenecegi tiim bu
ilave gorev ve sorumluluklar hem kamunun bankacilik sektoriine iliskin is yiikiinii azaltacak hem
de bankacilik krizlerini 6nleyici geleneksel tedbirlere etkinlik kazandiracaktir.

Calisma bankacilik krizlerinin 6nlenmesinde literatiire dnemli yenilikler getirmektedir. Bankacilik
krizlerinin 6nlenmesinde bir meslek birligi olarak banka birliklerinden yararlanilmasi1 6nemli bir
yeniliktir. Bankacilik krizlerinin dnlenebilmesi i¢in getirdigi 6zgilin Onerilerle oncii bir nitelik
tasiyan bu calisma bir¢ok calismanin Oniinii agmaktadir. Calisma Oncii nitelik tasimasi ve
hélihazirda herhangi bir veri setinin bulunmamasi sebebiyle sayisal bir analiz icermemektedir. Bu
durum calismanin bir kisidini olusturmakla birlikte sayisal analizler icerecek yeni ¢aligmalarin
yolunu agmaktadir. Ayrica her is kolunda olas1 usulsiizliikler ve ihlaller neticesinde kamunun
onleyici rolii veya siirecteki yetersizligi tartisilmaktadir. Bankacilik krizleri nezdinde kamu
otoritesinin banka birlikleri araciligiyla is ytlikiinii azaltacak 6zgiin 6neriler igeren bu ¢alisma diger
is kollar1 i¢in de kullanilabilir. Caligma tiim is kollar1 icin ilgili meslek birliklerinin gorev ve
sorumluluklarinin gézden gegirilmesi vesilesiyle 6zgilin oneriler icerecek yeni calismalar i¢in de
bir kilavuz niteligindedir.

Yazarhk Katkilar1 (Authorship Contributions): Ali Sen, Ismail Balkan, Baki Cakir.
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