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Oz

Sinirlari yakin olan devletlerin siyasi yaklagimlari ve toplum yapilari birbirlerinden etkilenmektedir. Bu devletlerin
sinir glivenlikleri agisindan benzer dis politikalar izledikleri gérilmektedir. Devletler lilke icinde ve disinda
glivenliklerini saglayabilmek igin istihbarat birimlerinin ¢alismalarindan her zaman faydalanmislardir. Istihbarat
birimlerinin geligtiriimesi, en az askeri ve ekonomik alanlardaki gelismeler kadar énemlidir. Uluslararasi alanlarda,
ilkelerin istihbarat tegkilatlarinin ortak hareket ettigi faaliyet alanlari olmaktadir. istihbarat faaliyetleri (ilkelerin
sosyo-kiiltiirel yapilarindan etkilenmektedir. Istihbaratin bilgi toplama faaliyetleri sirasinda toplum iizerinde baski
unsuru olusturdugu alanlar olusabilmektedir. Hukukun dstinligi ilkesinin tim devlet organlari tarafindan
oziimsenmesi, derin devlet diye adlandirabilecegimiz devletin otoritesinin c¢egitli toplumsal gruplar lizerinde
ayrilikgilik yaratacak sekilde kullaniimasini ortadan kaldirabilir. Bu g¢alismanin amaci; istihbarat kavramini
aciklamak, Tiirk istihbarat birimlerinin, Osmanli imparatoriugu’nun son dénemlerinden giiniimiize kadar olusan
farkli teskilat yapilarini anlatmak ve istihbarat faaliyetlerinin kanunlara aykiri uygulamalari sonucu ortaya ¢ikan derin
devlet yapilanmalarinin faaliyetlerinin g6riiniir kilinmasini saglayarak tartigilir hale getirilmesine katki
saglamaktadir. Calismanin kapsami ise istihbarat kavraminin tanimini yaparak, istihbarat faaliyetlerini agiklamak,
Batinin istihbarat birimlerinin Tlirk istihbarat birimleri ile ortak ve farkli 6zelliklerini tespit etmektir. Calismanin temel
sorusu ise; Istihbarat uygulamalarinin kanunlar gergevesinde olmayan faaliyetlerinin énlenip énlenemeyecedinin
tespit edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: istihbarat, Derin Devlet, Strateji, Giiven

The Development of Turkish Intelligence Units After 1880 and Deep State
Structures

Abstract

Political approaches and social structures of states with close borders are affected by each other. It is seen that
these states follow similar foreign policies in terms of border security. States have always benefited from the work
of intelligence units to ensure their security inside and outside the country. The development of intelligence units is
as important as the developments in the military and economic fields. In the international arena, there are areas of
activity in which the intelligence agencies of the countries act jointly. Intelligence activities are affected by the socio-
cultural structures of countries. There may be areas where intelligence creates a pressure factor on the society
during information gathering activities. The assimilation of the rule of law principle by all state organs can eliminate
the use of the state's authority, which we can refer to as the establishment of the deep state, in a way that creates
separatism over various social groups. The aim of this study; To explain the concept of intelligence, to explain the
different organizational structures of the Turkish intelligence units from the last periods of the Ottoman Empire to
the present, and to make the activities of the deep state structures that emerged as a result of illegal practices of
intelligence activities visible and debatable. The scope of the study is to define the concept of intelligence, to explain
the intelligence activities, to identify the common and different features of the western intelligence units with the
Turkish intelligence units. The main question of the study is; It is to determine whether the activities of intelligence
applications that are not within the framework of the law can be prevented.
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Giris

Haber alma ve istihbarat kelimeleri birbirlerinin yerine kullanilsa da iki kavram
birbirinden farkli anlamlara gelmektedir. Bu iki kavram, 6zellikle devletlerin istihbarat
faaliyetlerinde birbirlerinin yerine kullanilmamalidir (Eroglu, 2003: 13). Devletler arasi
istihbarat, muttefik, dusman veya tarafsiz gibi gorinen devletlerin politik stratejileri,
gelismiglikleri mevcut  durumlart  hakkinda bilgi  toplanip bu bilgilerin
anlamlandiriimasidir. Haber alma kavrami bu tanim itibariyle, istihbarat kelimesi ile
ayni anlamda kullanildiginda, tanimi ve c¢agristirdigi anlam itibariyle yetersiz
kalmaktadir. Ulke iginde yapilan istihbarat ise toplumda diisman ya da dost gériinen
gruplarin faaliyetlerinin édnceden tahmin edilmesini ve tedbir alinmasini saglayacak
bilgilerin yorumlanabilmesi faaliyetidir (Ertekin, 2017: 16). istihbarat bilgileri farkli
kaynaklardan elde edilebilir. istinbarat carki sayesinde toplanan bilgiler, kendi icinde
gruplandirilir, bu gruplar bir kompozisyonmuscgasina bir mantik sirasinda birbirleri ile
baglantih olarak dizenlenir. Gruplandirilan ve siralanan bilgiler, ilgili mercilere
istihbarat garkinin dizenli isletiimesi sayesinde iletilebilir (Guney, 2008: 2).

Devlet ve kurumlari igin istihbarat bilgileri her zaman énemli olmustur. istihbarat
bilgilerini devletler farkli kaynaklardan elde edebilir. Turk Devletleri tarihinde de
istihbarat ¢calismalari titizlikle yapilan devlet faaliyetlerinden olmustur. Dinya devletleri
gibi Turk Devletlerinde de istihbarat g¢alisanlari her zaman var olmus ve Onem
verilmistir. (Eroglu, 2003:12-14). Osmanh imparatorlugu’nun yiikselis déneminde,
yabanci devletlerin toplum ve askeri yapisi, yonetim sekli ile ilgili istihbarat ¢aligmalari
devlet icin o6nemli bilgi kaynaklarinin olusturulmasini saglamistir. Osmanli
imparatorlugu'nun ¢dkils déneminde dahi, Il. Abdulhamitin kendisi tarafindan
olusturulan Yildiz istihbarat Teskilati, Il. Mesrutiyet dSneminde Enver Pasa tarafindan
kurulan Teskilatt Mahsusa diye anilan 6nemli istihbarat tegkilatlarindan olmustur.
Osmanli Devleti’'nin 1918de Birinci Dinya Savasi’ndan sonra yenilmesi, baris
anlagsmalarinin yapildigi donemden Cumhuriyet’in ilanina kadar ki surece Mutareke
Dénemi denilmigtir. 1923-1926 yillari arasi istihbarat faaliyetlerini Ordu Mufettiglikleri
yerine getirmistir. Ancak yasanan politik gelismeler, toplumsal hareketler askeri
birimler tarafindan takip edilememistir. Askeri birimler istihbarat calismalarindaki bu
eksikligi fark etmiglerdir. Bu gelismelerden sonra Cumhuriyet doneminde 1926 yilinda
Milli Emniyet Hizmeti (MEH), ilk istihbarat teskilati olarak kurulmustur. MEH’in yaptigi
espiyonaj (casusluk) galismalarinin 6nemi anlagiimaya baslandikga, 1930 yilinda
kriminal anlamda istihbarat yapacak yeni bir birime ihtiya¢ duyulmustur. Polis Tegkilat
icinde istihbarat galigsmalarina kriminal yonden destek vermek amaciyla 1937 yilinda
Onemli isler Mduirligi kurulmustur (Giiney, 2008: 1).

Osmanli imparatorlugu déneminde yapilan istihbarat faaliyetleri, Osmanl devletinin
yasadigl gelismeler ile evrilmis, yodnetisimsel olarak yeni bir kurumsal kimlik
kazanmigtir. Savasglarin yogun oldugu doénemlerde kanun ve yoOnetmelikler
kapsaminda istihbarat faaliyetleri yapillamamigtir ancak istihbarat birimlerinin
faaliyetlerinin dnemi her gegen gin artmistir. istinbarat birimleri Milli Miicadele
déneminde devletin istedigi yeterlilikte ¢alisamamis ise de her gegen gun ilerleme
kaydeden birimler olmuslardir. Dinyada, gelismekte ve gelismis Ulkelerde oldugu gibi
Tark istihbarat birimlerinin gelismesi de Turkiye’nin gelisimine katki saglamistir
(Caglak, 2021: 68). istihbarat faaliyetlerinin gesitleri, Tiirk istinbarat teskilatianmasinin
1880 sonrasi gelisimi ve derin devlet olugsumlarinin yontemlerini arastirmak amacli
yapilan bu galismada, literatir taramasi ve nitel veri kaynaklarindan faydalaniimistir.
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Tame varim teknigi kullaniimistir. Derin devlet olusumlari alaninda yeterli kaynak
bulunamamasi c¢aligmanin sinirli imkanlar ile yapilmasina neden olmustur. Bu
kapsamda, calisma (¢ boliimden olusmustur. Birinci bolimde; istihbarat birimlerinin
bilgi toplama yontemleri, istihbarat gesitleri ve stratejik, operasyonel, taktik istihbarat
konularina deginilmistir. ikinci bélimde; Turk istihbarat Birimlerinin 1880 sonrasi
gelisimi, 2937 Sayili Kanun kapsamindaki kuruluslar, Milli istihbarat Teskilatrnin
(MiT’in) goérevleri aciklanmistir. Ugiincli bélimde; Tiirk istihbarat Teskilat’nin batili
ulkelerin istinbarat teskilatlarindan farkli galisma teknikleri ile benzer yonleri, Turk
istihbarat Tegkilatlanmasinda derin devlet olusumlari, istihbarat faaliyetlerinin
denetlenmesi vurgulanmistir. Sonug kisminda; istihbarat faaliyetlerinin gelistirimesinin
ulkelerin kalkinmasina katkisi ve hukukun Ustlnligu ilkesinin istihbarat teskilatlarinda
da uygulanmasinin gerekliligi degerlendirilmigtir.

istihbarat
istihbarat Cesitleri

Devletlerin, toplum ve sinir guvenliklerini saglayabilmelerinde istihbarat birimlerinin
gérevi 6nemlidir. istihbarat sadece, bireysel ve kurumsal bir faaliyet degildir. Bitiinlesik
bir calismadir. istihbarat faaliyetleri konusunda uzmanlasmis insanlar tarafindan
yerine getirilir. istihbarat bilgilerini toplama ve degerlendirme asamalarini yerine
getiren personel ve faaliyetleri agsagida ifade edilmektedir (Dogan, 2018: 13).

e Toplayicilar: istihbarat faaliyetinin gergeklestirilecegi alandan bilgi toplayan
kisimdir. Bilgi toplama yodntemlerini ve kaynaklarini sakh tutarlar. Yerel
gorunmeye 6zen gosterirler. Bilgiyi teknik, insan kaynakli farkli aragtirma yollar
ile elde edebilirler.

e Analistler: Toplayicilardan gelen bilgileri kendi agik kaynaklari ve verilerini de
ekleyerek, zamaninda kullaniimalari igin hazir halde gruplarlar. Dénemin baskin
siyasi goruglerinden etkilenmeden gruplandirmalari yaparlar. Boylece elde
edilen veriler siyasallagtirlmamis olur.

e Operatorler: Enformasyon alaninda filmlere, romanlara konu olan bilgi toplama
personeli, casus diye adlandirabilecegimiz gorevlilerdir. Kimliklerini ve
gorevlerini profesyonel olarak sakli tutmalari gerektigini bilirler ve oyle
davranirlar.

e YoOneticiler: Sahadaki personeli yoneten, istihbarat faaliyetlerinin yapiimasini
saglayan ve yonlendiren, ¢alismalar igin gerekecek butgce planlamasini yapip,
butcenin yonetilmesini de saglayan istihbarat personelidir.

e Karar Mercileri: Genelde siyasetciler kast edilir. Karar verme pozisyonundaki
politika yapici, gelistirici personeldir. Politik streglerin degiskenligi g6z dninde
bulunduruldugunda diger personel ile ontolojik farklari bulunmaktadir (Dogan,
2018: 14; Ozer, 2018: 44).

istihbarat faaliyetleri, uzman personel tarafindan gerceklestirilen, cok yonlii ve ¢ok
katmanl sureglerin toplamidir. Uluslarin gegirdigi gelismelerin sonucu faaliyetler
sistemlesmis, kurumsallagsmis ve uluslararasi alanlarda da organize olarak yapilan
calismalar olmustur. istihbarat birimleri; calismalarinda bagvurdugu bilimsel sosyolojik
verileri, bilimsel, teknoloji ve toplumsal hareketler alaninda, elde ettigi bilgiler Gzerinden
degerlendirmeler yaparak saglamaktadir. Istinbarat bilimi sosyolojik olarak bu ii¢
alanda ¢ok genis calismalar yapabilmektedir. istihbarata dair veri toplama faaliyeti
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“istihbarat donglsu” diye adlandirabilecegimiz birbirini takip eden sureglerden
olusmaktadir (Kavsiraci, 2020: 706-713). Bu tanim kavramsal bir ifadedir. Devlete ait
kuruluslar, askeri birimler ve sivil birimler bu kavram kapsaminda istihbarat verilerini
toplarlar ve degerlendirirler. Devletler kendi istihbarat doktrinleri g¢ercevesinde
istihbarat dongusunln koordineli olmasina dikkat eder. Aksi takdirde iletilen istihbarat
bilgilerinde eksiklikler olusabilmektedir. Bilgi toplama, toplanan bilgilerin gruplanip
degerlendiriimesi ve karar vericilere iletiimesinde zaman ve enerji kaybi yasanabilir.
Ulusal guvenligi tehdit eden konular tespit edildiginde, istihbarat birimleri bu tehditlerin
ortadan kaldirilmasi igin toplamis olduklari bilgiler 1gi1ginda tavsiyelerde bulunurlar
(ilter, 2002).

Dinyada her alanda hizli bir gelisim siireci yasanmaktadir. istihbarat birimleri
calismalarinda bu hizh donusimu takip edebilmeli ve gerekli birimler ile koordine
saglayabilmelidir. istihbarat birimlerinin iletisim yetenegdi cok énemlidir. istihbarat
yetkilileri, farkli birimler arasinda koordinasyon kurulmasina yardimci olurlar. Bu
stratejik bir zeka gerektirir. istihbarat faaliyetinin ne amagla yapildiginin tespiti net bir
sekilde anlasiimalidir. istihbarat ihtiyaci tespit edildikten sonra, bilgi istihbarat
kaynaklari aracih@l ile toplanir. Toplanan bilgi, istihbarat faaliyetinin amaci
dogrultusunda diger bilgilerden ayiklanip gruplandirilir ve karar vericilere iletilir.
istihbarat faaliyetinin planlanmasindan, ydnetim kademesine iletimesine kadar
dongusel bir sure¢ oldugu gozlemlenmektedir. Bu dongusel faaliyetler sadece devletin
glivenlik birimlerinde tekrarlanmamaktadir. Istihbarat faaliyetleri ayni déngii
cercevesinde, Ozel sirketler, devlet kurumlari ve 0Ozel guvenlik sirketlerinde de
tekrarlanmaktadir (Akman, 2019: 32-33). Gelismis Ulkelerde c¢esitli faaliyetler icin veri
tabanlar olusturulmaktadir. istihbarat faaliyetlerinde de bu amaca yénelik bilgi islem
merkezleri ve veri tabanlari olusturuldugu goriilmektedir (Unver, 2018).

ABD kokenli acik kaynak istinbarat faaliyetleri, insan istihbaratinin 6neminin gézden
kaciriimasina neden olmustur. Bu durum o&zellikle liderlerin karakter tahlillerinin
yapilmasinda ve terdr faaliyetlerinin baslamadan tespit edilebilmesinde zayif kalmigtir.
Sug orgutlerinin olusumlarinda insan faktérinin etkisi yeterince anlasilamamistir.
insan istihbaratinin ihtiyag oldugunu savunan arastirmacilar her bilginin internet
ortamindan elde edilemeyecegini belirtmiglerdir. Teknolojik gelismelerin bilginin
saglanmasindaki yararlari gittikce artmaktadir. Ancak teknik bilginin analiz edilmesi
gerekmektedir. Teknoloji kaynakl bilginin istihbarat faaliyetleri haricinde kullanimi da
artmaktadir. Ancak bu bilgi turinin vakalarin psikolojik ve sosyolojik durumlari ile ilgili
eksiklikleri bulunmaktadir. istihbarat inhtiyaglari igin toplanan bilgiler ve bilgilerin
analizindeki psikolojik ve sosyolojik etki ancak insan istinbarati kaynaklari ile tespit
edilebilmektedir. Sadece Agik Istihbarat Kaynaklar'ni (AiK'ler) kullanmak ve elde
edilen verileri yeterli gormek istihbarat faaliyetlerinin tek bir yéntem Uzerinden
degerlendiriimesine neden olmaktadir (Akman, 2019: 36).

AiK’ler; televizyon, radyo, kitap, dergi ve sanal ortam, internet yayinlari olarak
tanimlanmaktadir. Kapali istihbarat kaynaklari ise; ilgili kisilerin haricinde erisimin
yasak oldugu alanlardir. Bu tanimdan anlasiimasi gereken teknolojik alanlarda gizli
tutulan bilgiler oldugu gibi argiv kayitlari, gizli ve gok gizli dereceli evraklar da kapall
istihbarat calismalarina kaynak olabilmektedir (Ertekin, 2017:17-18). Bununla birlikte,
teknolojik gelismeler acgik istihbarat faaliyetlerine veri saglamaktadir. Sosyal ag
platformlarinda, gunlik olaylar paylasildigi gibi, bilgi aktarimi, distince ve o6rgit
propagandalari yapilabilmektedir. Geleneksel konseptlerine (kitap, dergi, rapor) yeni
boyutlar kazandirilarak sosyal medya platformlari AiK'ler igin oldukga elverigli ortamlar
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haline getirilmektedir (Tiryaki & Ozdal, 2020: 288-289). Makro ve mikro diizeyde ortaya
cikan yenilikler; yayin suresinin kisalmasi ve kolaylasmasi, bilgiyi elde etme, toplama,
isleme ve kullanim sulreglerinin yeni yorumlamalarla ilerlemesini saglamistir. Bu
yenilikler AIK galismalarinda, dogru ve faydali sonuglar elde edilmesini saglamistir
(Ertekin, 2017:14-15). Ancak AiK’lere basvurulurken demokrasinin unsurlarinin, ézel
hayatin gizliligi ilkesinin ihlal edilip edilmedigi hukuksal tartismalara neden olmaktadir.
Cunki giinimiizde internet ortaminda paylasilan bilgiler istihbarat kaynaklari igin veri
tabani olusturabilmektedir (Durmus, 2006: 12-13).

istihbarat faaliyetleri tim kaynaklarin aktif kullanildigi bir sekilde gerceklestirilebilir.
“Tum Kaynak istihbarat” (TKi) birgok bilgi kaynaginin degerlendirildigi calismalardir.
TKi ayri bir disiplin olarak da degerlendirilebilmektedir. TKi’nin dayandidi istihbarat
bilgisi ve alinan kaynaklar su sekilde gruplandirilabilir (Akman, 2019: 34-35):

e insan istihbarati: Bilgi edinilecek konu hakkinda, ¢alisilan sahadaki insanlardan
elde edilen istihbarat faaliyetidir.

e Sinyal istihbarati: Yabanci ve yerli verileri sinyalizasyon takibi sayesinde
anlamlandirip tespit etme calismalaridir.

e Cografi istihbarat: Iistihbarat faaliyeti yapilacak alanin gdzlemlenip
degerlendiriimesinin yapiimasidir.

e Teknik istihbarat: Teknik kaynaklarin degerlendiriimesi, gbzlemlenmesi verilerin
degerlendiriimesi ¢alismasidir.

e Elektronik istihbarat: Elektronik araglarin ve kaynaklarin kullaniimasi ile yapilan
istihbarat calismasidir.

Dolayisiyla TKi, istihbarat calismalarinda gerekli tim alanlarda yapilan istinbarat
faaliyetlerinden elde edilen bilgilerin toparlanip, degerlendirildigi ¢ok bilesenli bir
buatandur (Akman, 2019: 36).

Stratejik, Operasyonel ve Taktik istihbarat

Stratejik, operasyonel ve taktik istihbarat calismalari kendi faaliyet alanlari iginde
degerlendiriimektedir. Stratejik istihbarat faaliyetleri ile diger istihbarat cesitleri
arasinda benzer ve farkli yonler bulunmaktadir (Koca, 2019: 2190). Taktik istihbarat
kisa zamanda ¢dzUme gidilmesi gereken problem sahalarinda kullaniimaktadir.
Operasyonel istihbarat, taktik istihbarata gore biraz daha zaman alabilecek
calismalarda yapilan faaliyetlerdir. Stratejik istihbarat, uzun vadeli planlamalarin
yapildigi istinbarat faaliyetleridir. Operasyonel istihbarat faaliyetleri tehlikeli girisimleri
caydirici niteliktedir. Taktik istihbarat dugsmanin kisa slrede etkisiz hale getiriimesini
saglamaktadir. Stratejik istihbarat ise problemlerin ¢gikmadan 6onlenmesi amagli
calismalardir. istihbarat faaliyetlerini birbirlerinden ayiran en énemli faktér zamana
bagh alinan sonuglardir. Zamansal beklentiler istihbarat faaliyetinin hangisinin
kullanilabilecegine karar veriimesini saglamaktadir (Séylemez, 2019: 55-57; Ozdag,
2011: 156).

Guvenlik gucleri sahada veya masa basinda kisa slUrede sonug¢ almalari gereken
olaylarda taktik istihbarat calismalari yapmaktadir. istihbarat faaliyetlerinin
gerceklestirilecegi alanlar ¢oklu hedefler igeriyor ise veya gunlik rutin faaliyetlerde
koordine gerektiren calismalarda operasyonel istihbarat faaliyetleri planlanip
gerceklestirilir. Stratejik istihbarat daha kapsamli, olay &rgulerinin incelenmesi
gerektiginde, dusman faaliyetlerinin yapisi, amaci ve olusumu hakkinda karar verip bir
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politika olusturulmasini saglayan istihbarat tlriddir (Koca, 2019: 2191). Taktik
istihbaratin yapildigi calisma stratejik istihbaratin alanina gore daha belirgin bir
faaliyettir. Stratejik istihbarat ise karsilasilan problemlerden sonra yapilan
calismalardan derlenen verilerin toplandigi yenilikler igeren bir faaliyetler batanudur.
Stratejik istihbarat birimlerinde Ust dizey yoneticiler gérev yapmaktadir (Gul, 2014: 85-
86).

Tiirk istihbarat Teskilatlanmasi
Tiirk istihbarat Teskilatlanmasinin 1880°den Sonra Yapilanmasi

istihbarat faaliyetlerinin tarihi, diinyada ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Sun Tzu
(2017) ogretilerinde, “dismani tanirsan ona saldirabilirsin, kendini iyi taniyorsan
kendini koruyabilirsin” diyerek digmana ait bilgilerin dogru degerlendiriimesinin
onemine 2000 yil 6nce deginmistir. Bu sdzler ginumuzde de istihbarat biliminin
temelini olusturmustur. Bununla birlikte, ilk istinbarat faaliyetlerinin amaci genel olarak
askeri hususlar ile ilgili olmustur. Bilinen ilk istihbarat teskilati ingilizlere aittir ve 650
sene oncesine dayanan bir teskilatlanma yapisi vardir (Aydin, 2020; Acar, 2019: 106).
Turk istihbarat faaliyetlerinin de baslangi¢c noktasinda yabancilar ile yapilan evlilikler
etkili olmustur. Cinli ve Hunlu gelinler ile yapilan evliliklerin devlet yonetimine etkileri
istihbarat faaliyetlerinin baglamasina neden olmustur. Devletler tarihinde birgok
devletin ortaya c¢ikisi, politik ve siyasi gelismelerin artmasi istihbarat faaliyetlerinin de
gelistirimesini gerektirmistir. istinbarat teskilat yapilari olusturulmus ve gelistiriimistir.
Turkiye Cumhuriyeti MiT 1965 yilinda kurulmustur (Eroglu, 2003: 14).

Osmanlidan ginimuze istihbarat yapilanmalar sirasi ile; Tanzimat (1839-1856) ve
Islahat (1856-1876) dénemlerinde olusturulmaya gahsiimistir. MiT’in gelisimlerine ve
olusumlarina bakildiginda 1880 vyilinda ilk istihbarat teskilatinin yapilandirildigi
gorilmektedir (ilter, 2002). Osmanlinin ¢okiis déneminde 1. Abdilhamit tahta
gectiginde Ulkede i¢ karisikliklar yasanmakta ve dis politikada dnemli gelismeler
meydana gelmekteydi. Osmanli imparatorlugu'nun giigsiiz kaldigini géren batili
ulkeler, imparatorlugu yikmaya yonelik gizli planlar yapmakta, Osmanli topraklarinda
casusluk faaliyetlerini arttirmaktaydi. Bu nedenler ile Il. Abdulhamit kendi oOzel
girisimleri ile 1880 yilinda Yildiz istihbarat Teskilat’nin kurulmasini saglamistir (Gér,
2018: 3). Ancak |. Mesrutiyet sonrasi toplumda meydana gelen karisikliklar, ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin Makedonya’da baglattigi hareket ve Il. Mesrutiyet’in ilani ile Yildiz
Teskilat'na ait tim dosyalar imha ediimis ve teskilat kapatilmistir (ilter, 2002).
Ardindan 20. yUzyila kadar Osmanli Devleti'nde herhangi bir istihbarat yapilanmasi
gorulmemistir. Ancak Balkan savaslari oncesi, balkan bolgesinde Turklere yonelik
baslatilan katliamlar, balkanlarin Osmanli’dan ayrilmasina yonelik Batili devletlerin
baslattigi calismalar, Bulgarlar ve Yunanllarin c¢ikardigi ayaklanmalar, bodlgede
istihbarat faaliyetlerinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Tekin, 2017: 67). Bu surecte,
Baskomutan Yardimcisi olan ve Birinci Dinya Savagi sonrasi Harbiye Nazirhgi
gOrevini yuruten Enver Pasa’ya yeni bir istihbarat teskilat yapisi olusturmasi igin gorev
verilmigtir. Bu donemde, Enver Pasa onderliginden Teskilat't Mahsusa kurulmustur.
Teskilat't Mahsusa, Osmanli Devleti'nin siyasi birlik saglamasini engelleyecek
olusumlarin, Orta Dogu dahil yabanci devletlerin kigkirtmalar ile gikabilecek ayrilikgl
hareketlerin dnlenmesi amaciyla kurulan bir istihbarat teskilatidir. Mustafa Kemal'in,
Teskilat't Mahsusa’nin iginde gorev aldigi zamanlarda olmustur. Vatan ve Hurriyet
Cemiyeti, ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin idari olarak alt kadrolarina katilmistir. Vatan
ve Hurriyet Cemiyetine uye olan Mustafa Kemal, Bosna, Trablugarp bolgelerinde
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Teskilat't Mahsusa gorevlileri ile birlikte goérev yapmistir. Askeri istihbarat alaninda
caligsmalari olmustur (Kayabasi, 2019: 104). Mustafa Kemal Trablus’ta gorev yaparken
Mustafa Serif sahte ismini kullanmis (Sivgin, 1987; Akgicek, 2022), 30 Aralik 1911
tarihinde Derne savunmasinda komutan olarak gorev almigtir. Osmanh Devleti'nin
¢OkUs sureci devam ederken 1914 yilinda Birinci Dlinya Savag’i baglamistir. Savasi
kaybeden Osmanli Devleti agir anlasma hukumlerine imzalamak zorunda kalmigtir
(TGrkmen, 2001).

30 Ekim 1918’de Osmanli Devleti’'nin ittifak devletlerince paylagiimasini amaglayan
Mondros Mutarekesi imzalanmigtir. Birinci Dinya Savasi’'nin kaybedilmesi nedeniyle
istihbarat faaliyetlerinden dolayr Tegkilati Mahsusa'nin suglanabilecegini dusinen
Hiisamettin Ertlrk, istihbarat teskilatinin ismini 5 Aralik 1918’de “Umum Alem-i islam
ihtilal Teskilati” olarak degistirmistir. Bu tarihten sonra, Osmanli Devleti icinde herhangi
bir istinbarat teskilatinin faaliyetine iliskin bilgiye rastlanmamistir. Ancak ingiliz Haber
Alma Teskilat’'nin faaliyetlerinin Osmanli topraklarinda devam ettigi bilinmektedir (Gor,
2018: 3-6). ingiliz ajan Hoyland’in 28 Subat 1919 tarihli raporunda Mustafa Kemal'in
ismi “azledilip surulecekler” listesinde gegmektedir. Ancak Mustafa Kemal Paga, askeri
istihbarat faaliyetlerinden dolayl herhangi bir ceza almamis ve tutuklanmamigstir
(Dogan, 2019: 33). Bununla birlikte, Mustafa Kemal Pasa 19 Mayis 1919 tarihinde
Samsun’da Havza genelgesi ile Milli micadele hareketini baslatmistir. Dismanin
Misak-1 Milli sinirlari disina ¢ikartiimasi amaglh baslatilan Kurtulug Savasi yillarindan,
Tarkiye Cumhuriyeti'nin  kurulusuna kadar gegen sure de Milli Miacadele’yi
destekleyen, istihbarat amagli, bir gok gizli grup kapatiimistir. Karakol Cemiyeti de bu
kuruluslardandir. istihbarat faaliyetleri, amaciyla kurulan cemiyet halk lizerinde baski
yaptigi ve korkuya neden oldugu igin kapatiimigtir. Mustafa Kemal (2018: 357),
Cemiyetin faaliyetlerinin halki rahatsiz etmesinden dolayi, cemiyeti desteklemedigini
1927 tarihinde Nutuk’ta agikga belirtmistir. Bunun Uzerine Cemiyet yetkilileri kurtulug
mucadelesini destekledigini belitmiglerdir. Cemiyetin faaliyetlerinden dolay1r Mustafa
Kemal, Kara Vasif Bey'i uyarmigtir. Temsil Heyeti tarafindan 1920 tarihinde Karakol
Cemiyeti’nin faaliyetlerine son verilmistir (Mlezzinoglu, 2016: 2919). Bir sonraki
olusturulan istihbarat teskilati, Zabitan Grubu, Karakol Cemiyeti’nin devami niteliginde
07 Ekim 1920 tarihinde Kurmay Yarbay Mustafa Muglah tarafindan kurulmustur.
Zabitan Grubu, Kurtulug Savasi’nda gorevli komutanlara gerekli olacak istihbarat
bilgileri temin etmenin yaninda, cepheye gerekli cephane, techizat, personel temini ve
sevki icin galismalar yapmistir. Ancak Hintli bir ajanin Zabitan Grubu’nun da kullandig,
Karakol Cemiyeti’'nin muhra ile muhurlenmis bir belge tasidiginin tespit edilmesi,
Atatlrk’e suikast (11 Aralik 1920) girisiminin, Kafkas Firkasi Komutani Yarbay Kemal
Bey tarafindan tertip edildiginin anlagilmasi ve Zabitan Grubu uyelerinin ifsa olmasi
gibi nedenlerden, Kurtulug Savasi yillarinda istihbarat amach kurulan bu cemiyette
kapatilmistir (ilter, 2002). Zabitan Grubu’nun kapatiimasindan sonra, Mustafa Muglali
tarafindan Yavuz Grubu kurulmustur. Yavuz Grubu denmesinin sebebi, grubun
muhrinde Yavuz Sultan Selim Han'’in resminin bulunmasidir. Yavuz Grubu’nun varhgi,
MIT 6zel arsivinde Maresal Fevzi Cakmak ile yapilan gériismeyi gésteren 12 Mart 1921
tarihli belgeden anlagilmaktadir (Aydin, 1990).

TBMM'’nin agilmasi ile birlikte Genelkurmay Bagskanligina bagli Hamza Grubu pek ¢ok
kez isim degigtirerek ayni amag¢ dogrultusunda devam etmigtir. Kurtulug mucadelesi
yillarinda; Mucahit, Muharip, Felah ve en son askeri bilgilere ulasmak i¢in ordu iginde
farkh birimlere nufuz eden yabanci ajanlari tespit etmek igin Garp Cephesi
Komutanhgrna bagdli, Askeri Polis (Ayn-Pe) Teskilati kurulmustur. Misellah Midafaa-
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i Milliye Grubu akabinde, Tetkik Heyeti Amirliklerinin olusturuldugu, MIT Mizesi
internet sitesinde yer almaktadir (MiT, 2022). Devam eden siirecgte, Atatlirk’e suikast
girisimine kalkisiilmasi ve suglularin tespitinden sonra duzenli ve devamli istihbarat
faaliyetleri igin tegkilat kurma g¢alismalarina baglanmigtir. Gorev Mustafa Kemal Ataturk
tarafindan Fevzi Cakmak Pasa’ya verilmistir. 21 Aralik 1926 yilinda kararname ile Milli
Emniyet Hizmeti (MEH) kurulmustur. MEH’in genel merkezinin Ankara da olmasi ve
istanbul, izmir, Adana, Diyarbakir, Kars'da subeler aciimasi éngérilmistir. MEH'in
basina Kurmay Yarbay Siikrii Ali Bey getiriimisti. MEH su anki MIiT’in temellerini
olusturan birimdir. istihbarat faaliyetlerinin tek elden sevk ve idare edilmesi i¢in 22
Temmuz 1965 tarihinde, 644 sayili Kanun ile MEH'in adi MIT olarak degistirilmistir
(Ozdemir, 2013: 15-17).

MIT ve 2937 Sayilh Kanun Kapsamindaki Kuruluslar

1965 tarihinde, 644 Sayili Kanun ile kurulan MiT 18 yil faaliyetlerini yiiriitmis ancak
degisen dunya sartlarinda, kanun hukumlerinde duzenleme yapilmigtir. 1983 yilinda,
2937 sayill “Devlet istihbarat Hizmetleri ve istihbarat Teskilati Kanunu” ¢ikariimistir.
MiT’in gérevleri bu kanun gergevesinde yerine getirilmektedir. istinbarat faaliyetlerini
diizenleyen kanun Tirkiye'de tekdir ve MIiTin faaliyet esaslarinin usulleri, kurulus
unsurlarini icermektedir. Bakanliklar, Genel Kurmay Bagkanhd:i ve bagli olan
Komutanliklar, Milli Savunma Bakanhgi, Emniyet Genel Mudurlaga gibi kuruluslarin
istihbarat faaliyetlerine katkilari, sorumluluklari 2937 sayili Kanunda ayrintili bir sekilde
belirtilmistir. MiT 2017 tarihinde yapilan degisiklik ile Cumhurbaskanligina baglanmistir
(MIT, 2022). Bununla birlikte, kurumlarin igindeki istinbarat birimlerinin, genel gérev
hatlari kanun ile belirlenmistir. istinbarat birimlerinin adlari, sayilar, i¢ érgitlenme
yapilari Cumhurbagkanliyina bagl gizli yénetmeliklerle belilenmektedir. istihbarat
birimlerinin gorevlerinin yonetmelikler ile belirenmesi goérevlerin hizli bir sekilde yerine
getiriimesini ve gizliligin saglanmasini saglamaktadir (Soylemez, 2019: 46).

MiT’in Gorevleri

MiT’in gérevleri arasinda; kurumlarin istihbarat birimlerinden elde edilen bilgiler ile
ulusal guvenlik politikalarinin olusturulmasina veri saglamak, elde edilen bilgileri;
Cumhurbagkani, Genelkurmay Baskani, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve
gorevi kapsaminda iletmesi gereken birimlere iletmek, istihbarat ve istihbarata kargi
koyma calismalarinda kamu kurumlarinin sorularina cevap vermek, Genelkurmay
Baskanligi'nin koordinesinde, Silahli Kuvvetler i¢in hazirlanacak protokollerde gerekli
istihbarat faaliyetlerini, hazirlklarini yapmak, devletin ulusal ve uluslararasi alanlarda
guvenliginin saglanmasi i¢in kurumlarin bilgi islem merkezleri ve argivlerinden gerekli
dokimanlari almak, belgelerden elde ettigi bilgiler ile kurumlar arasinda koordine
saglayarak ortak istihbarat c¢alismalarinin yapilmasini, bilgi islem merkezinde veri
tabanlari olusturulmasini saglamaktir (Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Kanunu, 1983: madde 4). Bunlara ek olarak, 2937 sayili Kanun ile istihbarat
teskilatlarinda goérevli personelin glvenliginin saglanmasi ile ilgili gérevlerini yerine
getirmek, devletin menfaatine olacak alanlarda ve guvenligin saglanmasi igin diger
ulke istihbarat birimleri ile kanunlar gergevesinde is birligi yapip ortak ¢alismalar
yapmaktir (Seckin, 2010: 16). Ayrica MiTin, ambleminde ve MIiT mensuplarinin
rozetlerinde bulunan simgelerin anlamlari $ekil 1°de belirtilmistir.
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Defne dallar; Atatlrk'an
bars politikas:

Diinya Gzerinde Tirkiye:
TC'nin dunya devleti
oldugunu ve MIT in
kdresel ilgi alam

Yildizlara uzanan gﬂnes
isinlar: Gunes, TCni

gecmisten gelen birikimi
ve tarihiyle kurdugu bagi

Ay yildiz: Bagimsizlik ve
birlik

Atatlrk: MIT"in
Atatiirk'e baghlig

Yildizlar: 16 Tirk
devletini

Sekil 1. MiT’in Amblemi’
Kaynak: Milliyet, 2003
Tiirk istihbarat Teskilatinin Kuruluslari

Tirkiye’de MIT faaliyetleri belirli teskilatlar baskanhginca, devlet eli ile organize
edilmekte ve yaptirimaktadir. Bu faaliyetler diger ulke devletleri ile yapilan benzer
calismalari icermektedir. Bagkanliklarin gorevleri, asagida sunulmustur (MIT, 2022).

e Givenlik Tahkikat Baskanh@:: Ulkenin milli giivenligine giren konularda kamu
kurum ve kuruluslarinca talep edilen tahkikat ve arsiv arastirmalarini
yapmaktadir.

e Istinbarata Karsi Koyma Baskanli§i: Yabanci ilkelerin, kuruluslarin, Glkenin
aleyhinde olan casusluk faaliyetlerine kargi gerekli kuruluslar ile igbirligi icinde
olan istihbarata karsi koyma faaliyetlerinin olusturuldugu kurulustur.

e Dis Operasyonlar Baskanligi: Tuarkiye’nin milli guvenlik stratejilerini siyasi
konjonktlrle paralel gitmesini saglayan, yurt igi ve yurtdigi birimleri ile ortak
caligmalar yapan kurulustur.

e Givenlik istihbarat Baskanligi: Turkiye’nin milli glicline karsi terér ve terérizm
faaliyetlerine kargi istihbarat faaliyetlerinde bulunan kurulustur.

o Elektronik ve Teknik istihbarat Baskanligi: 2937 Sayili Kanun Kapsaminda,
teknik usul arag ve sistemleri kullanan, verilen goérevleri ile ilgili her tirlG veri
toplayan, depolayan verileri gerekli birimlere ileten kurulugtur.

e Sinyal istihbarat Bagkanh@i: Muharebe ve Muharebe digi sinyalleri erken
yakalayarak gerekli ikazlari yapabilen, sinyal istihbarati Uretebilen kurulustur.

MIT i¢ ve dis istihbarattan sorumludur. i¢ giivenlik ile ilgili Emniyet Genel Mudurligi
(EGM) ve Jandarma Genel Komutanligi istihbarat faaliyetlerinde bulunur. Kuvvet
Komutanliklari askeri istihbarat ve sinyal istihbarati galigmalari yapmaktadir. Devletin
ve toplumun guvenliginin saglanmasina yonelik kanunlar incelendiginde, ulusal
guvenligi saglamakla gorevli kuruluslarin, istihbarat ve istinbarata karsi koyma birimleri

" MiT’in amblemi igerisinde yer alan “Defne dallari: Atatiirk'iin "Yurtta sulh, cihanda sulh" temel politikasini temsil ediyor. Diinya
lizerinde Tirkiye: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir diinya devleti oldugunu ve MiT'in kiiresel ilgi alanini simgeliyor. Yildizlara uzanan
glnes isinlar: Devlet forsunda da bulunan glnes Turkiye Cumhuriyeti'ni, gines isinlarinin yildizlara uzanisi Turkiye
Cumhuriyeti'nin gegmisten gelen birikimini ve tarihiyle kurdugu bagi simgeliyor. Ay yildiz: Bagimsizlik ve milli birligin simgesi.
Atatlrk: Servisin, Atatlrk ilkelerine ve inkilaplarina bagliligini temsil ediyor. Yildizlar: Tarih boyunca kurulan 16 bagimsiz Turk
devletini sembolize ediyor” (MIT, 2022).
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bulunmaktadir. Bu husus Turkiye Blyuk Millet Meclisi tutanaklarinda belirtiimistir
(TBMM, 2009: 318; Yilmaz, 2006: 371).

Derin Devlet Yapilanmalan

Tiirk istihbarat Teskilatinin Batidaki Ornekleri ile Benzer ve Farkli Yapilanmalari

istihbarat tegkilatlari arasindaki benzer galismalar ele alindi§inda asagidaki bilgilerden
faydalanilabilir:

Degisen diinya sartlarinda, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra soduk savas
doneminde devletlerin istihbarat teskilatlari olugturulmustur (Sel, 1985:181).
Devletler Askeri istihbarat birimlerini destekledigi gibi kamu kurumlarinda da
istihbarat birimlerinin olusmasini saglamiglardir. Devlet tarafindan kurulan
istihbarat birimleri hari¢ 6zel kuruluglarda, istihbarat yapilanmalari farkh amaglar
dogrultusunda olusturulmustur. Ekonomi, ticaret ve guvenlik amaciyla
gerceklestirilen benzer istihbarat faaliyetleri gergeklestirimektedir (Atag, 2019:
4).

istihbarat tegkilatlari komiinizm faaliyetlerinin ve fikirlerinin yayilmasini dnlemek
amagcli kurulmustur (Gul, 2015: 247).

NATO Uyesi olan iilkelerin istinbarat teskilatlari bulunmakta ve NATO tarafindan
desteklenmektedir (Galeotti, 2019).

istihbarat tegkilati olan (lkelerde, istihbarat faaliyetlerinde ve devletin
uygulamalarinda hukuka aykiri uygulamalar bulunmaktadir (Yilmaz & Alagoz,
2017: 75).

istihbarat teskilatlarini ABD ve CIA desteklemektedir. Soguk savas sonrasi
komunizmin yayillmasini onlemek amaci ile ABD, NATO uyesi ulkelerin
istihbarat birimlerinin bu yonde calismalar yapmasini, istihbarat teskilatlarini
maddi yonden ve ekipman yonunden destekleyecegini belirtmistir (Acar, 2019:
114; Gultekin, 2018).

istihbarat teskilatlari arasindaki farkliliklar ele alindiginda ise asagidaki
bilgilerden faydalanilabilir:

Turk Istihbarat Birimleri, (ilkelerin bagimsizligina, menfaatleri karsi olusabilecek
tehlikelerin Ulke iginden kaynaklandigini kabul ederek arastirmalarini, Ulke
icinde yogunlastirmaktadir. Diger ulkelerin istihbarat teskilatlari bu tur vb.
tehlikelerin kaynagini Glke disi unsurlar ile bagdastirmaktadir (Acar, 2019: 114).
Turk istihbarat Birimlerinde alinan kararlarda sahsi fikirlerin, hiikiimlerin etkisi
g6zlemlenmektedir. Faaliyetlerin, tek elden kurumsal merkezli idare edilmeleri
bu sonuglara neden olmaktadir. Batili Ulkelerin istihbarat faaliyetlerinde,
c¢alismalar konu merkezli kurumlara dagitiimig ulusal degerlerin etkili oldugu
gozlemlenmektedir. Turk istihbarat faaliyetlerinde sahsi kararlar verilebilmesi,
istihbarat faaliyetlerinin denetimini zorlastirmaktadir (Hubar, 2022; Acar, 2015:
40-45).

Turk istihbarat Birimlerinde gorevli personel, gérevinde ayrilabilimekte ve diger
kurumlarda farkli godrevlere getirilebilmektedir. Diger Ulkelerde istihbarat
personeli 6lene kadar istihbarat birimlerinde calistiriimaktadir.

MOSSAD gibi istinbarat birimlerinde istihbarat personeli olarak ¢alisacak kisiler,
cocuklugundan itibaren bu alanda yetistiriimektedir. Turk istihbarat birimlerinde
ise personel segiminde boyle bir durum s6z konusu degildir.
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e Tirk Istihbarat Birimi galisanlari ulusal sinirlar iginde aktif faaliyet
goOsterebilmekte  iken, uluslararasi  duzeyde calismalar yapmakta
zorlanmaktadir. Batili Ulkelerin istihbarat birimlerinin personeli uluslararasi
alanlarda daha rahat ¢alismaktadir (Gog, 2013: 105-107; Hubar, 2022).

Tiirk istihbarat Teskilatlarinda Derin Devlet Olugsumlari

Turk siyasi tarihinde “Hikmet-i hikimet” kavrami ile devletin faaliyetlerinde, hukuki
olmayan yontemlerin kullanildigi ve tarihinin, eski yillara dayandigi bilinmektedir
(Ozdag, 1991). Dinya devletlerinin tarihinde de bu tir uygulamalar bulunmaktadir.
Devlet eliyle yapilan bu hukuki dayanagi olmayan faaliyetler, halkin Uzerinde
hukuksuzlugun sebep oldugu bir baskiya sebep oldugu icin halkin, haklihgini
savunabilecedi mecralarinda islem yapmasina engel olusturabilmektedir (Berksoy,
2013). Kanunlara aykiri islem yapan ancak yetkisini devletten alan bu birimler glcun
ve otoritenin zorlayici ydnunu halka ve devletin diger kurumlarina hissettirmekte ve bu
sekilde yaptirnmlar uygulayabilmektedir. Toplum Uuzerinde hegemonya kurmaya
¢alisan bu kuruluglar ve sahislar devlet korumasi altindadir (Yiimaz & Alagdéz, 2017:
285). Devletin i¢ ve dig politika uygulamalarina destekgidirler. Bu destekten de ayrica
gug alirlar. Bu kuruluglar, devletten aldiklar yetkiler ve toplumda sagladiklari destek ile
guglenerek devlet Uzerinde de otorite kurmaya c¢ahigirlar (Gog, 2013: 109).

Turkiye’de Susurluk kazasindan sonra derin devletin varhidi ile ilgili haberlerin basin
yayin organlarinda acik bir sekilde yer almaya basladigi gériimektedir (Colak, 2018:
680). ABD de Baskan John F. Kennedy’nin suikasta kurban gitmesinde derin devletin
etkisinin oldugu diinya kamuoyunda yer almistir. Iki olayda ilkelerin kanuni
dizenlemelerinde eksiklikler ve aciklar olmasinin, derin devlet olusumlarinin devletin
lizerinde gii¢ olusturmaya baslamasina neden oldugu gézlemlenmektedir (izmir, 2017:
23; Go¢, 2013: 109). Bununla birlikte, derin devlet diye adlandirilan kuruluglar,
faaliyetlerinde dini ve etnik motifleri kullanarak halki etkilemeye calisirlar. Halk
uzerinde kanuni olmayan faaliyetleri ile baski kurmaya c¢alisilan kuruluslar tarihi,
cografi farkhliklardan, dinin toplum uUzerindeki etkisinden faydalanirlar (Yilmaz &
Alagdz, 2017: 76).

Cografi yapi, jeopolitik konum, Turkiye icin de Ulkelerin gikarlarinin birlestigi bir nokta
olmasina neden olmugtur. Firat, Dicle, Nil irmaklarinin su kaynagina ihtiyaci olan
ulkelerin bu bolgelere hakim olmak icgin yaptiklari istihbarat galismalari, Akdeniz
bdlgesinin ikliminin 1hman etkisinin, tarim yapmayi, yasam sartlarini kolaylastirmasi
gibi nedenler ile bu bolgelere hakim olmak isteyen ulkelerin sayilarini arttirmistir
(Yilmaz & Alag6z, 2017: 76). Dolayisi ile zengin kaynaklari olan, insanlarin yasamasi
icin elverisli bolgeler, yogun askeri mucadelelerin yani sira istihbarat faaliyetlerinin de
yogun yapildigi alanlar olmuslardir (Ozcan, 2001: 23). Ayrica, derin devlet anlayisinin
olusumunda tarihi faktorlerde onemlidir. Derin devletin amaclarinin ayni kalarak tarihi
bir sireklilik icinde oldugu gérilmektedir. istihbarat birimlerinin denetlenemeyen
faaliyetleri, devletlerin politika olusturmalari Gzerindeki etkilerinin sureklilik arz etmesi
tarinte bir slre¢ olarak devam etmistir. Derin devlet anlayisinda statiikoculuk ve
muhafazakarlik bulunmaktadir. istinbarat faaliyetlerinde gizlilik ve ketumluk esastir.
istihbarat bilgi toplama ve degerlendirme siirecinde, stratejik istihbarat faaliyetlerinde
hiyerargik kademelerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri istihbarat
calismasinin amacina basariyla ulasmasinda énemlidir (Ozcan, 2001: 22).

Tarihte belli donemlerde, cografi faktorlerin yani sira dini Ogeler, derin devlet
yapilanmasinda toplumu yonlendirmek igin kullanilan unsurlardan olmustur. Dini
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degerler ile devletin ydnetim kademelerinin yetkileri, uygulamalarinin sonuglari,
birbirlerine benzetiimek suretiyle istihbarat birimlerince, toplumu etkilemek igin
kullanilabilmektedir. Devlet bagkani, istihbarat gorevlileri tarafindan topluma ilahi bir
glici temsil ediyormus gibi lanse edilebilir. istihbarat birimlerinin faaliyetleri ile
toplumda inan¢ merkezli sinifsal farkhliklar olusturulabilmektedir. Dini kavramlarin
nedenlerinin  toplum tarafindan sorgulanmasinin Onlune gecilerek devletin
faaliyetlerinin de sorgulanmasinin éniine gegilebilmektedir (Ozdag, 1991: 173). Kadin
ve ¢ocuklarin zayifigr kullanilarak, devletin yaptigi destekler halka abartili bir sekilde
anlatilabilir. Halkin devlete mutesekkir kalmasi saglanarak, toplumda devlete karsi
vicdani bir sorumluluk yuklenir. Tum bunlar istihbarat birimlerinin toplumun dini
Ogelerini gergceveleme politikasi gozetip yaptigi ¢alismalar ile olabilmektedir (Gdg,
2013: 87-88; Giiler, 2018: 201-205). Ote yandan, Turk istihbarat tegkilati
yapilanmasindan kaynaklanan yetkiler ve denetime tabi olmayan faaliyetlerinden
dolayi, yaptirnm gucunu toplum Gzerinde kullanmistir. Turk i¢c ve dig politikasini
etkileyen baslica sorunlar bulunmaktadir. Bu sorun alanlari; Komunizm, Kuirtgullk,
Turkgillk ve irtica faaliyetleri baslklari altinda toplanabilmektedir (Yilmaz & Alagdz,
2017: 285). Turkiye kurulusundan bugine kadar bu alanlar ¢ergevesindeki sorunlar ile
miicadele etmistir. istihbarat Teskilati baslica bu sorunlar etrafinda galismalarini
yogunlastirmistir. Bu problemlerde, derin devlet ya da devletin gizli gucu diye
adlandirabilen olusumlarin kaynak bulabilecegi alanlar olmustur (Over, 2022: 68-69).

istihbarat Faaliyetlerinin Denetlenmesi

istihbarat faaliyetlerinin denetlenmesinde i¢ denetim ve disardan gdzetim olmak (izere
iki temel unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar hakkinda bilgi vermek gerekirse;

e i¢c Denetim: Kaynaklarin etkili ve ekonomik kullanilip kullaniimadigi, faaliyetlerin
kanunlara uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin denetleme seklidir. MiT
kendi tegkilati igindeki personelin 6zluk haklarinin korunmasina yonelik tedbir
aldigi gibi gerektigi durumlarda calisanlarin faaliyetlerinde sug¢ teskil edecek
konularda galisanlarina disiplin cezasi verip ilgili tahkikatlari MiT bagkaninin izni
ile yapabilir. MiT Baskani hakkinda ise Cumhurbaskaninin izni ile sorusturma
acilabilir (Acar, 2015: 44-45).

e Disardan Godzetim: istihbarat goérevlilerinin yaptiklar faaliyetlerden dolayi
sorumluluklari vardir. istihbarat servislerinin de faaliyetlerinden dolayi hesap
verilebilirligi bulunmaktadir. Herhangi bir kademedeki eksik veya yanlig
alanlarda c¢alisma vyapilmasi bitin bir sireci etkileyebilmektedir. MIT
personelinin, gorevinin ifasi sirasinda isledigi sucglardan Agir Ceza
Mahkemesinin gorevine giren konularda sorusturma aclimasi
Cumhurbagkani’'nin iznine baglidir (Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli
istihbarat Kanunu,1983: madde 26).

MIT, kamu kuruluglarinin dahil edildigi tim denetim mekanizmalar i¢indedir. 2014
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ve 6532 Sayili Kanun ile MiT’in ilk TBMM tarafindan
denetlenebilmesi saglanmistir. Demokratik Ulkelerde mevcut olan bu dizenleme,
kanunlarimiza dahil edilmistir (MiT, 2022). Ayni zamanda MIT’in elinde bulunan belge
ve bilgilerin, MIT Bagkanrnin kuracadi bir komisyon tarafindan kamuoyu ile
paylasilabilmesi saglanmistir. Yapiimasi muhtemel ¢alismalarda kaynak olarak MiT’e
ait evraklarin kullanilabilmesi, toplumda bilinen bazi yanhs bilgilerin dogrusunun
ogrenilmesine katki saglayacaktir (Basturk, 2018: 32).
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Sonug¢

Tarihi sureclerde devletlerin farkl alanlarda gelismeler gostererek, modern devlet ve
ulus olma yolunda ilerledikleri gorulmektedir. Teknoloji alanindaki geligimleri ile diger
devletlerden ilerde olan devletler, Ulkeler Uzerinde hegemonya kurabilecek dizeye
gelmektedir. Askeri gug, ekonomik ilerleme ulkelerin uluslararasi alanlarda
g6zlemlenebilen faaliyetleridir. Ancak devletler tim bu gelisimleri saglar iken i¢ ve dig
kaynaklardan gelebilecek tehlikelere karsi kendilerini savunabilmelidir. Savunma
yontemlerinin temelinde istihbarat faaliyetlerinin basarili bir sekilde yerine getiriimesi
yer almaktadir. istihbarat faaliyetlerinde ulusal ve uluslararasi alanlarda basarili olan
ulkeler, askeri, ekonomik ve teknolojik alanlarda da ilerleme kaydedebilmektedir.
Degisen dunya sartlarinda istihbarat faaliyetlerinin de ¢alisma alanlari farkhlagmigtir.
istihbarat calismalarinin farkli alanlarda yapilmasi, istihbarat faaliyetlerinin de
denetlemesini zorlagtirmigtir. Kurumlarda, istihbarat konularina gore c¢alismalarin
yapilmamasi ve istihbarat galismalarinin tek elden takip edilmesi demokrasinin
gereklerinin yerine getirilmesini engellemektedir. Ulke iginde istihbarat birimleri
arasinda rekabet olusturulabilir, birimlerin bolinmesi calismalarini ve denetimlerini
kolaylagtirabilir.

Bilginin toplanmasi ve yorumlanmasi gerektiginde operasyon yapilmasi hususlarinin,
tek bir birim tarafindan yerine getiriimesi sahsi kararlarin alinmasina neden
olabilmektedir. Bununla birlikte, ulusal ve uluslararasi alanlarda kanuni dizenlemelerin
yapilmasi denetimsizligin sebep oldugu derin devlet anlayisinin ortadan kalmasina
katki saglayacaktir. Hiyerarsi azaltildiginda istihbarat personelinin  bagimsiz
davranmasi ve karar almasi engellenebilecektir. Istihbarat birimlerinde
merkeziyetcilikten uzak, ¢alisilan konularin kurumlara paylastiriimasi ile hizli ve gesitli
konularda konusunda uzman personel tarafindan dogru kararlarin alinmasi
saglanacaktir. Sonug itibariyle gelismis Ulkelerde, halk demokratik bir sosyal yagsam
surdurebilmektedir. Sosyal yasamdaki istikrarin saglanmasi ulkenin istihbarat ve
istihbarata karsi koyma faaliyetlerinin basarili bir sekilde devam ettiriimesine baghdir.
Ulkeler kanuni dizenlemeleri ile istinbarat faaliyetlerinde de hukukun Gstinligani
saglamig olacaklardir. Devletin her biriminin ulusal ve uluslararasi alanlardaki hukuk
kurallarina uymasi halkin devlete olan guvenini ve baghligini arttiracaktir.
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