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MALMQUIST ENDEKSI iLE 25 ULKENIN
ORTAOGISETiM PERFORMANSININ
DEGERLENDIRILMESI

ibrahim DEMIR" Ozer DEPREN"™

OZET

Tiirkive'nin ~ Uluslararasi  Ogrenci  Degerlendirme — Programi  (PISA
2003) deki diisiik performansi, iilkemiz i¢in ¢ok biiyiik bir hayal kirikligina
sebep olmustur. 2003 ve 2006 yillarinda yapilan PISA verilerinden
yararlanilarak, matematik, okuma ve fen bilimlerindeki bu diisiik
performansin sebebini arastirmak ve iilkelerin performanslarindaki degisimi
incelemek amaciyla bu ¢alismada, Malmquist Endeks yaklagimini
kullamilmistir.  Orneklem PISA’ya katilan iilkelerden olusmaktadir. Bu
verileri kullanarak egitimde etkin olan ve olmayan iilkeler belirlenmigtir. Bu
analiz sonucunda toplam etkinligin: Calismaya ddhil edilen 25 iilkeden
18’inde arttigi, 3’tlinde degismedigi ve 4’linde azaldigi gosterilmistir.
Tiirkiye 'nin ise toplam etkinliginde yaklasik %2 lik bir azalma oldugu, bunun
sebebinin de egitim reformlarina uyum zorlugu oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Malmquist endeksi, PISA, Veri zarflama analizi.
1. GIRIS

Kiiresellesen diinyada toplumlarin saglam adimlarla ilerleyebilmesi bilyiik oranla egitim
seviyesinin yiikseltilmesine bagli oldugu i¢in gerek ulusal, gerekse uluslararas: diizeyde
tlkemizin konumunu belirlemek gerekmektedir. Bunu yapabilmek i¢in egitim
gostergelerine ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle belirli referans noktalarina gore
tilkemizin egitim alaninda hangi diizeyde oldugunun, giderilmesi gereken eksikliklerin
ve alimmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi ve bu sayede de egitim diizeyinin
yiikseltilmesi amaciyla Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iiye iilkesi
olarak Tirkiye, PISA projesine ilk olarak 2003 yilinda katilmistir. PISA projesinden
elde edilen sonuglar, egitim-6gretim programlarinin gelistirilmesinde, karsilasilan
eksikliklerin giderilmesinde ve egitim alaninda yapilan arastirmalarda kaynak olarak
kullanilabilir. Boylece egitim sistemimize kazandirilan yeniliklerin ilk sonuglarinin
uluslararasi nitelikteki bir perspektiften gecirilmesi imkan1 dogacaktir (MEB, 2003).
Iste bu sebeple orta ogretim sadece Tiirkiye icin degil tiim iilkeler igin oldukca
onemlidir. Son yillardaki egitim bilimlerindeki literatiir tarandiginda egitimin kalitesi,
egitimde verimlilik ve egitimde toplam kalite uygulamalarinin olduk¢a fazla oldugu
fakat bu uygulamalarm yillar bazinda incelenmedigi gozlemlenmistir. Bir iilkede egitim
reformlar1 veya egitim i¢in uygulanan iyilestirmeler kisa donemde etkisini gostermedigi
icin yillar boyunca bu degisikligi izlemek ve analiz etmek gerekmektedir.

Tiirkiye 2004 yilinda, Avrupa Birligi’nin egitim hedeflerini yerine getirmek amaciyla
miifredat programinda ¢esitli reformlar uygulamaya koymustur. Tirk egitim
sistemindeki 2004 yilinda yapilan reformlar asagida verildigi bicimdedir:
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73 okul tiiriiniin 5’e indirilmesi,

Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilarak liselerin zorunlu egitime dahil edilmesi,

Anadolu liseleri sinavinin zorunlu olmasi,

Meslek liselerine yonlendirilen grencilerin Avrupa Birligi tilkelerindeki gibi bilgi ve
becerilerine gore ¢esitli programlari segmeleri.

balbadia e

Ayrica 2005-2006 6gretim yilinda yapilan degisiklikler de:
1. Anadolu liselerinin hazirlik sinifi kaldirilmistir,
2. Liseler dort yila ¢ikartlmistir,
3. Anadolu liseleri ve yabanc dil agirlikli liseler birlestirilmistir.

Yapilan bu ¢alisma sonucunda uygulanan reformlarin ne derece basarili oldugu veya
basarili olmasina 3 yilin yeterli olup olmadigi sorularina yanit aranmaktadir.

Calismada PISA 2003 ve 2006 yil1 verilerinden faydalanilmistir. OECD’nin bir egitim
projesi olan PISA, OECD Egitim Direktorligi’ne bagli PISA Yoénetim Kurulu
tarafindan yritilmektedir. Projede kullanilan testlerin ve anketlerin gelistirilmesi,
analizlerinin yapilmasi ve uluslararast raporun hazirlanmasi islemleri, PISA Yo6netim
Kurulu go6zetiminde belirlenen bir konsorsiyum tarafindan yuritiilmektedir. PISA
calismas: onde gelen endustrilesmis iilkelerdeki 15 yas grubundaki 6grencilerin
kazandiklar1 bilgi ve beceriler {izerinde 3’er yillik araliklarla yapilan bir ¢alismadir.
2003 yilinda uygulanan ¢alismanin ana amaci matematik basarisini 6lgmek ve 2006
yilinda uygulanan c¢aligmanin ana amaci da fen bilimleri basarisint 6l¢gmek olmasina
ragmen, bu ¢alismalarin her ikisi de genel basar1 diizeyini 6lgmekte de kullanilmaktadir.

PISA calismalar1 genel olarak su sorulara cevap aramaktadir:

1. 15 yas grubundaki 6grenciler, karsilastiklar: giincel sorunlarm tistesinden gelebiliyorlar
mi?

2. QGunlik yasamda karsilastiklart okuma materyallerini ne dl¢tide anlayabiliyorlar?

3. Okulda 6grendikleri matematik ve fen bilimleri bilgilerini ger¢cek yasama ne oSlgiide
uygulayabiliyorlar?

4. Ogrenme sekli, motivasyon, 6gretmen iliskileri vs. gibi faktorler basarida ne derece
etkilidir?

PISA c¢aligmalar1 hem OECD’ye iiye, hem de OECD’ye iliye olmayan iilkelere
uygulanmaktadir. Ornegin 2003 yilindaki ¢alismada 41 iilke ¢alismaya dahil edilmisken
2006 yilinda ¢alismaya dahil edilen iilke sayis1 57’ ye ytikseltilmistir.

Calismada veri zarflama analizi Malmquist endeksi konularinda bilgi verilmis ve
iilkelerin orta 6gretimdeki basarilarmin 2003 yilindan 2006 yilina gelindiginde nasil ve
hangi sebeple degistigi incelenmistir.

2. YONTEM

Uluslararasi literatiir incelendiginde, okul etkinligi ol¢iilmesinde Malmquist Endeks
kullanilarak yapilmis ¢ok az sayida calisma oldugu gortilmistiir. Bu c¢alismalar
genellikle bir iilkede bir ildeki veya kasabadaki okullarin birbirlerine gére etkinliginin
aragtirtlmasini igermektedir.
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Grifell-Tatje ve Lovell galismalarinda, genellestirilmis Malmquist toplam verimlilik
endeksinin Malmquist verimlilik endeksi ve Malmquist 6l¢cek endeksi olarak ifade
edilebildigini gostermislerdir. Ayrica genellestirilmis Malmquist endeksinin, Malmquist
¢ikti miktar endeksinin Malmquist girdi miktar endeksine boliinmesiyle de ifade
edilebilecegini ortaya koymuslardir. Bunlarin yam sira girdi ve ¢ikti sayisindan
bagimsiz olarak, genellestirilmis Malmquist verimlilik endeksinin Tornqvist verimlilik
endeksine esit oldugunu da kanitlamislardir (Grifell-Tatje ve Lovell, 1999).

Mansor ve Radam caligmalarinda, Malezya’daki hayat sigortasi yapan sirketlerin 1975-
1997 yillar1 arasindaki etkinligini ve verimliligini incelemiglerdir. Sonug¢ olarak bu
endiistrinin 1997 yilinda 1975 yilina gore %48 gibi biiyiik bir oranda gelisme
kaydettigini gostermislerdir. Ayrica bu sektdrdeki bliytimenin Gayri Safi Yurti¢i Hasila
ile dogrudan ve pozitif iliskili oldugunu belirtmislerdir (Mansor ve Radam, 2000).

1979 ve 2001 yillar1 arasinda illerin gelismislik diizeylerini inceleyen Zheng ve Hu
caligmalarinda 1995 yilindan sonra toplam verimliligin olduk¢a yavagladigini ve bunun
sebebinin de Cin’deki ekonomik reformlarin etkisi oldugunu géstermislerdir (Zheng ve
Hu, 2004).

2007 yilinda yapilan ve 1998-2005 yillar1 arasinda Afrika’daki 12 adet elektrik dagitim
sebekesinin verimliligini inceleyen Estache vd. bu sektoriin az da olsa ilerleme
kaydettigini fakat hala gidilecek ¢ok yol oldugunu gostermislerdir (Estache vd., 2007).

Malmquist endeks kullanilarak egitim alaninda da caligmalara rastlanmaktadir. Bu
caligmalarda tiniversitelerin, liselerin ve ilkogretim okullarinin yillara gére degisimleri
incelenmistir.

Grosskopf ve Moutray ¢aligmalarinda, 1989-1994 yillar1 arasinda Chicago’daki liselerin
performans degisimini Malmquist endeksini kullanarak incelemislerdir. Ortalama olarak
1989 ve 1994 yillar1 arasinda ¢ok az bir ilerleme kaydedildigini ve bir 6grencinin
giderlerinin yillar bazinda stirekli artig gostermesinin, gelismeye negatif olarak en fazla
etki eden degisken oldugunu gostermislerdir (Grosskopf ve Moutray, 2001).

Flegg vd. calismalarinda, 1980-1993 yillar1 arasinda Ingiltere’deki 45 {iniversitenin teknik
etkinligini veri zarflama analizi kullanarak 6lgmiislerdir. 1987 yilindan 1988’e geciste ve
1990 yilindan 1991°e gegiste gozle goriilebilir biiytik artiglarin  yasandigini
gostermislerdir. Ayrica bu gelismelerin 6lgek etkinliginden ¢ok az etkilendigini de
gostermislerdir (Flegg vd., 2003).

Maragos ve Despotis c¢alismalarinda, 2001-2002 ve 2002-2003 yillar1 arasinda
Yunanistan’daki 60 lisenin etkinligindeki degisimi incelemislerdir. Her iki donemde de
sadece 2 okulun etkinligini arttirdigini1 gostermislerdir (Maragos ve Despotis, 2004).

Hua calismasinda, 1993 ve 2001 yillar1 arasinda Cin’deki ilkdgretim, ortadgretim ve
Universite Ogretiminin toplam verimliligindeki degismeyi incelemistir. Ayrica
ilkogretim ve orta 6gretimin toplam verimliligi negatif yonde etkiledigini ve tiniversite
egitiminin ise pozitif yonde etkiledigini gostermislerdir (Hua, 2005).

Worthington ve Lee ¢alismalarinda, 1998 ve 2003 yillar1 arasinda Avustralya’daki
universitelerin  etkinligindeki, teknolojisindeki ve verimliligindeki degisimleri
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incelemiglerdir. Bu g¢alismada Avustralya’daki 35 farkli tniversite i¢in verimlilik
Malmquist endeksi kullanilarak teknik etkinlik ve teknolojik degisim olarak iki yaprya
ayristirmislardir. Sonug olarak tiim tiniversiteler géz ontine alindiginda verimliligin en
fazla %1.8 azaldigini, en fazla %13 arttigin1 ve ortalama olarak da %3.3 arttigini
gostermislerdir (Worthington ve Lee, 2005).

Johnes calismasinda, 1996 ve 2003 yillar1 arasinda Ingiltere’deki 113 lisenin etkinligini
Malmquist endeksini kullanarak incelemistir. Malmquist endeksindeki ortalama etkinlik
artisinin %1.5 oldugunu gosteren Johnes ayrica yillik ortalama teknolojik etkinlikteki
artisin %2.3 ve teknik etkinlikteki azalisin da 9%0.8 oldugunu gostermistir (Johnes,
2006).

2.1 Veri Zarflama Analizi (Data Envelopment Analysis)

Zaman zaman “Sinir Analizi” olarak adlandirilan (Data Envelopment Analysis, DEA)
ilk kez 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan ortaya konulmustur.
Organizasyonlarda karar birimlerinin goreli etkinligini degerlendirmede kullanilacak bir
performans 6l¢iim teknigidir (Ute, 2002). Bu matematiksel programlama teknigi
Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan gelistirilmis olmasina ragmen kargilagtirmali
verimliligin temel kavramlarini ilk tanitan Farrel’dir (Oral vd., 1992, 166).

Olgege gore sabit getiri varsayimma dayanan Ciktiya Yonelik (Charnes, Cooper ve
Rhodes , CCR) model formu esitlik (1)’deki gibidir (Cooper vd., 2004,10-11):

E, = Min()_v.X,)

i=1

P m

QoY) - vX,)<0 (1)
r=1 i=1

u 2 v, 2 &

i=l,..m j=1.,n r=1,.p
Ciktrya yonelik CCR modelinin dual modeli ise esitlik (2)’deki gibidir.

E, = Maxﬂ+$(is[)+g(zp:sj)

QXA+, -X,)=0
j=1

g
(ZYUJ’; =, = BY,)=0 (2)
=1
3,20
i=l,..m j=1.,n r=1,..p
Burada,

u,: k karar birimi tarafindan r. ¢iktiya verilen agirlik,
v;: k karar birimi tarafindan i. girdiye verilen agirlik,
Y« k karar birimi tarafindan tiretilen r. ¢ikti,

Xi: k karar birimi tarafindan kullanilan i. girdi,

Y,;: j. karar birimi tarafindan tiretilen r. ¢ikti,

Xy j. karar birimi tarafindan kullanilan i. girdi,
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g Yeterince kiiciik pozitif bir say1 (6rnegin 0,00001) olarak tanimlanmaktadir.

Olgege gore degisken getiri yaklasim ise (Banker, Charnes and Cooper, BCC) modeli
olarak bilinir. BCC modelinin CCR modelinden farki Z/ll. =1in kisitlara eklenmesidir

i=1
(Cooper vd., 2007, 90-91). Her birim i¢in matematiksel programlama modeli ve duali
coziildiikten sonra o karar verme biriminin etkin olup olmadif: ve etkin degilse etkin
olabilmesi i¢in hangi birimleri referans alacagi, girdi ve ¢ikt1 diizeylerinin ne olmasi
gerektigi hesaplanabilmektedir. Veri Zarflama Analizinin en bilyiik avantaj1 da budur.

Bir karar verme biriminin CCR etkinligi i¢in agsagidaki sartlara bakilmalidir.
e 1 CCR probleminin optimal sonucu eger 1 ise, karar birimi CCR-verimli olarak
tanimlanmaktadir. Aksi takdirde karar birimi verimsizdir.
e 2 Dual problemde optimal ¢6ziimde asagidaki kosullar saglanirsa, karar birimi
verimlidir aksi takdirde verimsizdir.
o a=1lise
o b- Slack degiskenlerinin (s; ve s, ) hepsi 0’a esitse bir bagka ifade ile,

Etkin olmayan karar biriminin referans kiimesinde bulunan karar birimlerinin
olusturdugu kuramsal birim esitlik (3)’teki gibi hesaplanmaktadir (Thanassoulis, 2001,
78).

XP=Y XA Y= G)

2.2 Malmquist Endeksi

Malmquist verimlilik endeksi ilk olarak 1953’te Sten Malmquist tarafindan ortaya
¢ikarilmis ve daha sonra birgok kisi tarafindan {izerinde ¢alisilmis ve gelistirilmistir. Bu
endeks bir karar verme biriminin toplam faktor verimliligindeki biiylimeyi iki zaman
periyodu boyunca izlemek i¢in kullanilmaktadir. Bu biiylimenin iki elemani vardir ve
bunlar “Catch-Up” ve “Frontier-Shift” olarak adlandirilmaktadir. Frontier Shift terimi
iki zaman periyodu arasindaki karar verme biriminin etrafindaki etkinlik siirindaki
degisimi ifade ederken, Catch-Up terimi ise bir karar verme biriminin teknik
etkinligindeki degismeyi ifade eder.

j- karar verme biriminin x} = (x{,,...,x,) girdi vektoriinii kullanarak y’ =(y;;,..., ;)

cikti vektoriinii Urettigini disiinelim. Bu durumda ¢ anindan 7+/ anma gecildiginde
herhangi bir karar verme biriminin etkinligi degisebilir veya etkinlik siir1 kayabilir.
Iste bu iki degisim esitlik (4)’teki gibi 6l¢tilmektedir:

C — [5t+l ((XO, yO)HI) / 5[ ((xo,yo)t)]
F= [[5t((xo’yo)r)/5H1((x0’yo)r)]x[é"((xogyo)m)/5”1(()60,)/0)”1)]]1/2 (4)
MI=CxF

Burada,

6" ((x,,¥,)") : Segilen karar verme birimi i¢in # anindaki girdileri ve ¢iktilart kullanarak ¢
anindaki etkinlik sinirina,
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5™ ((x),,)"™) : Segilen karar verme birimi i¢in 7+/ anmindaki girdileri ve ¢iktilari
kullanarak 7+/ anindaki etkinlik sinirina,
' ((x4,¥,)™") : Segilen karar verme birimi i¢in ¢ anindaki girdiler ve #+/ amindaki

ciktilar kullanilarak ¢ anindaki etkinlik sinirina,
3"'((x457,)") ¢+ Segilen karar verme birimi i¢in #+/ anindaki girdiler ve ¢ anindaki

ciktilar kullanilarak #+/ anindaki etkinlik sinirina olan uzakliklarin etkinlik degerlerini
ifade etmektedir (Zhu, 2003, 278-279).

Ayrica girdi ve c¢iktt yonelimli Malmquist endeks formiilleri birbirine esittir
(Thanassoulis, 2001, 182). Yalmizca girdi veya ¢ikti yonelimli modele gore
hesaplanacak matematiksel programlama formiilii degismektedir.

Formiildeki C iki zaman arasindaki etkinlik degerindeki degismeyi, F ise etkinlik
sinirindaki kaymayr ya da teknolojik degisikligi gostermektedir. MI toplam faktor
verimliligindeki degismeyi gostermektedir. C, F' ve MI 3 farkl bilgi icermektedir. Eger
C <1 ise birinci donemden ikinci doneme geg¢ildiginde etkinlikte bir azalis, C > 1 ise
etkinlikte bir artis s6z konusu iken, C = 1 oldugu durumda ise etkinligin degismedigi
soylenir. Eger F > 1 ise birinci donemden ikinci doneme ge¢ildiginde teknolojik
degisim diizeyinde bir artis, F' < 1 ise teknolojik degisim diizeyinde bir azaligtan s6z
edilirken, F = 1 oldugu durumda da teknolojik degisimde herhangi bir degisim
yasanmadig1 soylenir. MI toplam verimlilik endeksi i¢in ise benzer sekilde yorumlar
yapilabilir (Thanassoulis, 2001, 179-181).

3. BULGULAR

Uygulamanin amaci uluslararast 6grenci degerlendirme programina katilan iilkelerin
2003 ve 2006 yillart arasinda etkinliklerinin degisimini ve Tiirkiye’nin diger iilkelere
gore durumunu detayli olarak incelemektir. Bu ¢alismadaki veriler PISA 2003 ve PISA
2006 calismalarindan alinarak diizenlenmis ve analize uygun hale getirilmistir (MEB
PISA wveriseti). Bu veri seti diizenlenirken PISA 2003 ve PISA 2006 caligmalarina
katilan tilkeler kullanilmistir. Ortak {ilkeler belirlendikten sonra okul basarisini en iyi
sekilde ifade edebilecek degiskenler gerek literatiir taramasi, gerekse diger egitim ile
ilgili etkinlik 6l¢timii ¢aligmalart yardimiyla secilmistir. Secilen degiskenler ve segilme
nedenleri asagida belirtilmistir;

1. Okul Biiyiikliigii: Okul buyiikligii bir okuldaki kiz ve erkek 6grencilerin toplamini
gostermektedir. Bu degisken hem siiflarin kalabalik olmasi, hem de 6gretmen basina
diisen o6grenci sayist ile ilgili oldugu i¢in bir okulun basarisinda 6nemli bir faktor
olmaktadir.

2. Ogretmen Basima Ortalama Ogrenci Sayisi: Ogrenci/Ogretmen orami, 6gretmen
basina diisen dgrenci sayisint vermektedir ve mantikli olarak bu oran bir okulun etkin
olabilmesi i¢in analiz edilmesi gereken kriterlerden biri olup, bu saymin diisiik olmasi
beklenmektedir.
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3. Satin Alma Giicii Paritesine gore Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila: Bir
tilkedeki kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasila o iilkenin gelismislik diizeyini
gostermektedir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi ile egitim seviyesi ¢ok yakindan
iligkilidir.

4. HISEI (Highest parental occupational status). Kontrol edilemez bir girdi degiskeni
olarak analize dahil edilen HISEI, her bir 6grenci i¢in en yiiksek ebeveyn mesleki
durumunu gostermektedir. Bu endeks hesaplanirken temel 3 degisken kullanilmistir:
Anne ve babanin meslegi, meslekteki pozisyonu ve meslek kategorisi (PISA, 2003).

1. Matematik Basar: Puani: Bir 6grencinin matematik performans: matematigin 4
alaninda ol¢iilmiistiir ve bu 4 alan Uzay ve Sekil (Geometri), Degisme ve Iliskiler
(Cebir), Say1 (Aritmetik) ve Belirsizlik (Olasilik)’tir.

2. Okuma Basari Puani: Bu asamada dgrenciler hem diiz yazilar ve listelerden, hemde
grafikler ve semalardan yararlanarak her bir metin ile ilgili belirlenen bilgiyi elde etme,
yorumlama ve degerlendirme yapmaktadirlar ve puanlart belirlenmektedir.

3. Fen Bilimleri Basari Puani: Bu asamada asil vurgulanan nokta bilimsel bilgi ve
becerilerin gercek yasam durumlarinda kullanilabilmesidir. Bu amagla 6grencilerden
bilimsel olay ve olgulari tanimlama, bilimsel arastima ve incelemeleri anlama gibi bazi
bilgi ve becerilerini kullanmalar1 istenmistir.

Avustralya, Arjantin, Brezilya, Kanada, Sili, Danimarka, Fransa, Meksika, Katar ve
Amerika tilkeleri i¢in segilen degiskenlerdeki kayip veri oraninin fazla olmasi sonucu,
diger caligmalarda da gortldiigi tizere bu c¢alismadan da ¢ikarilmistir. Sonugta
calismada kullanilan 25 iilke: Avusturya, Belgika, Isvigre, Cek Cumhuriyeti, Ispanya,
Finlandiya, Ingiltere, Yunanistan, Hong Kong, Italya, Macaristan, Japonya, Kore,
Liksemburg, Lituanya, Macao, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Portekiz, Rusya,
Slovakya, Tayland, Tiirkiye ve Uruguay’dir.

Efficiency Measurement System (EMS) programi kullanilarak veriler analiz edilmis ve
yorumlar yapilmistir (EMS, 2008).

4. TARTISMA VE SONUC

2006 yilinda 2003 yilina gore teknik etkinlik degerindeki degisim incelendiginde bu
degerin, ¢aligmaya dahil edilen 25 iilkeden 18’inde arttigi, 3’tinde degismedigi ve
4’tinde ise azaldigi sonucuna ulagilmustir. Teknik etkinlik bakimindan %20’lik artis
miktar1 ile en fazla gelisme gosteren iilkenin Lituanya, %21’°lik azalis ile en fazla
gerileme kaydeden iilkenin ise Yunanistan oldugu gorilmiistiir. Tirkiye ise teknik
etkinlik bazinda %4’liik bir artis ile ¢ok biliyik olmayan bir gelisme kaydetmistir.
Teknolojik etkinlik degerlerindeki degisim incelendiginde ise bu degerin iilkelerin
cogunda azaldigi goézlemlenmistir. Teknolojik etkinlik bakimindan %31°lik artig ile en
fazla gelisme kaydetmis tilkenin Yunanistan, %15’lik azalis ile en fazla gerileme
kaydeden iilkenin ise Lituanya oldugu sonucuna ulasilmistir. 2006 yilinda Tiirkiye’nin
teknolojik etkinliginde ise 2003 yilma gore %6’lik bir gerileme yasanmistir. Toplam
faktor verimliligi incelendiginde bu degerin ¢ogunlukla arttigi bagka ifade ile iilkelerin
genelinde okullarin basarisinin arttig1 goriilmektedir. Sadece Finlandiya, Kore, Polonya
ve Tirkiye’de toplam verimliligin azaldig1 goriilmektedir. Fakat bu azalmalarin ya da
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artmalarin ¢ok asirt olmadig, artiglarin en fazla %S5, azaliglarin ise en fazla %4 oldugu
sonucuna ulagilmistir. Ornegin 2006 yilinda 2003 yilina oranla egitim sektoriindeki
verimliligini en fazla arttiran ilkeler Japonya ve Uruguay’dir. En fazla gerileme
kaydeden iilke ise %4’liik bir gerileme ile Polonya’dir. Tirkiye toplam verimlilikte
gelisme kaydeden iilkeler arasinda yer almamaktadir ¢iinkti Tiirkiye’de 2006 yilinda
2003’y1lina oranla %2’lik bir gerileme yasanmistir.
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Sekil 1. 2003 ve 2006 Yillar1 Ciktiya Yonelik CCR Etkinlik Degerleri

Sekil 1°den hareketle, ¢alismada goze ¢arpan dnemli noktalardan birisi de toplam faktor
verimliliginde en fazla artisin yasandig: tilke olan Japonya’nin hem 2003, hem de 2006
yillarinda etkinlik sinirinda olmamasidir. Toplam verimliliginde en fazla ilerlemeyi
kaydetmesine ragmen her iki yilda da etkin ve referans alinabilecek bir birim
olamamustir. Toplam verimlilikte en fazla artig1 saglayan bir diger tilke Uruguay ise, her
iki yilda da etkin birimler arasinda yer alarak referans olarak gosterilebilir. Belcika,
Yunanistan, Portekiz ve Rusya hem 2003, hem de 2006 yillarinda etkin birimler olmus
ve toplam verimliliklerini arttirmay1 basarmislardir. Toplam verimliligin artmasinin,
Belgika i¢in teknik etkinliklerinin artmasindan, Yunanistan, Portekiz ve Rusya i¢in ise
teknolojik etkinliginin artmasindan kaynaklanmakta oldugu saptanmistir. Finlandiya ve
Tirkiye’nin toplam verimliligindeki azalmanin kaynagi ise teknolojik etkinlikteki
gerilemedir. Macaristan ve Lituanya’nin 2003 yilinda etkin birimler arasinda olmasina
ve 2006 yillarinda da etkin birimler arasinda olmamasina ragmen toplam faktor
verimliligi azalmamigstir. Bunun en biiyiik sebebi her iki iilkenin de teknik etkinligini
arttirmasidir.
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Sekil 2. Teknik Etkinlik, Teknolojik Etkinlik ve Malmquist Endeksi

Sekil 2’de goriildiigu tizere teknik etkinlik ve teknolojik etkinlik degerleri arasindaki
farklar sadece Yunanistan ve Lituanya’da ¢ok fazladir. Ayrica bu fark ne kadar fazla
olursa olsun toplam faktor verimliligini “1” etrafinda dengelemektedir. Bu zaten
beklenilen bir sonuctur ¢iinkii bir iilkedeki egitim sektorii diger sektérler gibi krize
girme veya batma tehlikesi yasamadigindan dolayi, teknik etkinlik ve teknolojik etkinlik
degerleri toplam verimliligi dengelemektedir. Burada bir iilkenin asil amact hem teknik
etkinligi, hem de teknolojik etkinligi miimkiin oldugunca artirmak olmalidir.

Calismada Tirkiye’nin yeri ayrica incelendiginde, Tirkiye’nin teknik etkinligini
arttirmasina ragmen teknolojik etkinligini arttiramamasi sonucu toplam verimliligi 2006
yilinda 2003 yilina oranla %2 azalmistir. Ayrica Tiirkiye’nin hem 2003, hem de 2006
yillarinda etkin birimler arasinda oldugu, referans gosterilecek bir ortadgretim egitim
sistemine sahip oldugu ve 2006 yilinda diger tlkelere gore goreli etkinligini azalttig
gozlemlenmistir. Bu sebeple toplam verimlilikte bir azalma s6z konusudur. Tiirkiye’nin
asil sorunu teknolojik etkinligin diismesidir. Bunun en biiyiik sebeplerinden birisi
Tirkiye’deki egitim reformlarinin oldukga yavasg ilerlemesidir. Tiirkiye Avrupa Birligi
tiyeligine Aralik 2004°te kabul edilmeden once, Avrupa Birligi’nin egitim hedeflerini
yerine getirmek amaciyla miifredat programinda c¢esitli reformlar uygulamaya
koymustur. Yapisal reformda ise Tiirkiye’deki egitim sistemini bagimsizlastirmayi
hedeflemektedir. Bu ¢alisma ilk kez 2004 yilinda yapilmaya calisilmis, fakat basarili
olunamamustir (Aksit, 2007, 129-137). Bu basarisizlik Tiirkiye’nin toplam faktor
verimliligindeki %?2’lik azalmay1 dogrular niteliktedir. Ayrica 2005 yilinda Anadolu
liselerinde hazirlik siniflarinin kaldirilmasi, liselerin 4 yila ¢ikarilmasi ve Anadolu
liseleri ile yabanct dil agirlikli liselerin birlestirilmesi gibi uygulamaya konulan
reformlara ayak uydurmadaki zorluklar toplam verimliligin azalmasinda bir diger
etkendir. Kisacasi 2004 ve 2005 yillarinda egitim sistemindeki reformlara uyum
stirecinin uzun olmasi sonucunda Tiirkiye’nin toplam verimliligi %2 azalmistir.

2003 ve 2006 yillarinin her ikisinde de etkinligini koruyan, baska bir ifade ile referans
alinabilecek tiilkeler sinifina giren ve toplam verimliliginde artis yaratabilmis tlkeler
Belgika, Yunanistan, Lituanya, Portekiz, Rusya ve Uruguay’dir. Ozetle bu iilkelerdeki
egitim reformlar, mevcut egitim sistemi, ililkenin egitime harcadigi pay, okul
bityiikliikleri ve Ogretmen basina diisen 6grenci orani gibi egitimin temelini olusturan
ozellikler referans alinarak etkin bir egitime sahip olunabilir. Sonug olarak Tiirkiye’de
yapilacak reformlarin gerekliligi, uygulamaya konma zamani, siiresi ve etkinligi goz
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ontine alindiginda yapilan hatalarin tekrarlanmayacagi ve ilerleyen yillarda egitim
sisteminin etkinliginin arttirilacag: diistintilmektedir.
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ASSESSING SECONDARY SCHOOL
PERFORMANCES OF 25 COUNTRIES USING
MALMQUIST INDEX

ABSTRACT

The low performance of Turkey in the Programme for International Student
Assessment (PISA 2003) was a great disappointment for that country. To
investigate the likely causes for low performances in mathematics, reading
and science and to measure the discrepancy of countries performances using
PISA dataset in 2003 and 2006, this study measured performance difference
using Malmquist Index approach. The sample was prepared from countries
which participated in Programme for International Student Assessment
(PISA). Efficient and inefficient countries were determined by analyzing the
sample data. As a result of the study, we found that 18 of the 25 countries’
performances increased, 3 of 25 countries’ performance decreased and 4 of
25 countries’ performance did not changed. Also we found tha the relavent
Turkey’s total performance for the years of 2003 and 2006 has been
decreased about 2 percent. The reason for that was the difficulty in being
compliant to educational reforms.

Keywords: Malmquist index, PISA, Data envelopment analysis.
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