Tirkiye’de Akademide Sosyal Politika Geleneginin Dogusu ve Geligimi Uzerine...

Turkiye’de Akademide Sosyal Politika
Geleneginin Dogusu ve Gelisimi Uzerine
Tarihsel Bir Yeniden Degerlendirme

Ahmet MAKAL'

Ozet: “Sosyal politika” Tiirkiye’de tniversitelerde ve diger akademik
platformlarda giderek yayginlasmakta ve popiiler bir disiplin haline
gelmektedir. Bu stirece, yakin tarihlere kadar sosyal politika
disiplininin esas gelisme platformu olan Calisgma Fkonomisi ve
Endistri Tliskileri boliimlerinin yani sira; sosyoloji, siyaset bilimi gibi
degisik disiplinlerden gelen akademisyenler de alana iliskin arastirma,
vayin ve diger etkinlikleriyle katkida bulunmaktadirlar. Bir diger
gelisme ise Turkiye’de sosyal politika distincesinin dogus ve
gelisimine iliskin bazi farkll gérislerin ortaya ¢itkmis olmasidir.
Bugiine kadar Tirkiye’de sosyal politika geleneginin olusumunda iki
ana cizginin varligt kabul edilirdi. Buna gére, birinci ¢izgiyi 1930’larda
Istanbul’da Gerhard Kessler baslatmis, bu cizgiye 1950’ yillarda
Ankara’da Cahit Talas’in onculik ettigi ikinci ¢izgi eklenmisti. Bu
vazimizda esas olarak, Turkiye’de sosyal politika gelenegini ve
Oncilerini farkli bicimde kurgulayan bazt yeni ve farkll yorumlar
inceleme konusu yaptyoruz. Gelenegin Onciisit ve stirdiriiciisi
akademisyenlerin alana  katkidarindan hareket ederek  yapmis
oldugumuz degerlendirmeler, bugiine kadarki kabullerin isabetli
oldugunu ortaya koymaktadir. Buna karsiik, bu gelenck ve
olusturuculari konusundaki bilgimizi yetersiz gériyor ve bu konuda
daha ¢ok calisma yapmanin gerekirligini vurguluyoruz.

Anahtar sozciikler:  Calisma  Ekonomisi ve Endistri  Iliskileri
bélimleri, Cahit Talas, Gerhard Kessler, Orhan Tuna, Sosyal politika,
Turkiye’de sosyal politika gelenegi.

A Historical Re-Evaluation on the Rise and Development of
Social Policy Tradition in Academia in Turkey

Abstract: "Social policy" is becoming increasingly common and a
popular discipline in universities and other academic platforms in
Turkey. Labour Economics and Industrial Relations Departments
which have been the main development platform for the idea of
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social policy until recently as well as academics from different
disciplines such as sociology and political science contribute to this
process with research, publications and other activities related to the
field. Another development is the emergence of some different
opinions concerning the rise and development of the idea of social
policy in Turkey. Until now, the existence of two main lines in the
formation of the tradition of social policy in Turkey was considered.
Accordingly, Gerhard Kessler launched the first line in Istanbul in
1930s; the second line led by Cahit Talas was added to this line in
Ankara in the 1950s. In this article, we are mainly examining some
new and different interpretations which construct the tradition and
precursors of social policy in Turkey in different formats. Our
evaluations based on the contributions to the field of the academics
who are the precursors and followers of the tradition reveal that
assumptions made so far are accurate. However we consider that our
knowledge about this tradition and its creators is insufficient and we
emphasize the need for further study in this field.
Key words: Labour Economics and Industrial Relations
Departments, Cahit Talas, Gerhard Kessler, Orhan Tuna, Social
policy, Social policy tradition in Turkey.
Giris
Sosyal politika, giinlimuzde Turkiye’de hi¢ bir zaman olmadigr kadar poptiler bir
akademik ugrasi alami haline déntismis durumda. Bu popiilerlik, hi¢ kuskusuz,
dinyada ve Turkiye’de son 20-30 yida yasanan iktisadi ve sosyal gelismelerle
yakindan baglantli bir siitec. Universitelerimizde 193071arda  baglayan ve
giiniimiizde esas olarak Calisma Ekonomisi ve Endistri Iliskileri bolimleri ve
buralardaki akademisyenler araciligtyla strdirilen etkinlikler, sosyal politika
alanindaki akademik g¢abalarin birinci platformunu olugturuyor. Bu boliimler
disinda, degisik Universitelerde sosyal politika alaninda calisan akademisyenler ile
bunlarin bileseni oldugu olusumlar da ikinci ana platformu olusturuyor. Kisisel
acidan bakildiginda, biz birinci ¢izgl icerisinde 36 yidir bu gelenegin bir parcast
olmaya gayret gosteriyoruz. Temel akademik ilgi alanimiz olan Tirkiye’nin sosyal
politika tarihi tizerindeki ¢alismalarimiz, bizi Tirkiye’de tarihsel stirec icinde sosyal
politika disiplininin gelisimiyle ilgilenmeye de gotiriiyor ve bu baglamda
bélimlerimizin tarihine ve buglniine egilen calismalar da yapiyoruz. Bu streg,
zaman igerisinde bilimsel kongrelerde sundugumuz tebligler ile iki makalenin ortaya
¢tkmasina da yol acmistt (Makal, 2008; Makal, 2013). Son donemlerde sosyal
politika alaninda yaganan gelismeler ve tlkemizde sosyal politika geleneginin
olusumuna iliskin bazi tartismalar, bu konuya biraz da farkli boyutlariyla yeni
bastan egilme ve bir degerlendirme yapma ihtiyacint dogurdu. Elinizdeki makalede,
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kisa ama 6zli bigimde bunu yapmaya ¢alistyoruz. Stiphesiz ki, burada yapacagimiz
degerlendirmeler stnirlidir ve bu konular tizerinde daha kapsamli ve derin ¢aligmalar
vapilmasinda fayda vardir. Calismamizin vargilarindan birini, daha burada kisaca
belirtmekte fayda gorityorum: Tirkiye’de sosyal politika disiplininin gelisimi ile bu
gelisimde hayati rol oynamus akademisyenlerin biyilk bélimiiniin yasamlar ve
calismalart sosyal politika yazinimizda yeterince degerlendirilmemistir. Alanin iki
onci ismi olan Kessler ve Talas tizerinde dahi henliz doyurucu calismalar
vapilabilmis degildir.! Tirkiye’de akademide sosyal politika geleneginin saglikli
bicimde degerlendirilebilmesi icin, bu 6énemli isimler tizerinde kapsamli ¢alismalar
yapilmasini bir zorunluluk olarak gbriiyoruz. Aksi takdirde, alanin tarihine iliskin
olarak, calismamizda kapsamli bicimde ele alacagimiz eksik ve yanls
degerlendirmelerin ortaya ¢ikmast kacinilmaz olacaktir.

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimleri ve
Sosyal Politika

Turkiye’de akademide sosyal politika geleneginin baslangict, 1930’lu yillara kadar
uzanir. Bu gelenegin olusmasinda, Nazi Almanyasi’ndan kacarak tlkemize gelen
Gerhard Kessler'in belirleyici bir katkist vardir. 1930°Iu yillarin basindan itibaren
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi'nde o6nce sosyoloji, daha sonra ise 1936
yilindan itibaren igtimal siyaset dersleri vermeye baslayan Kessler, yetistirdigi
ogrenciler, yaptigt akademik aragtirma ve yayinlar yaninda, meslegin gelismesine de
ciddi katkilarda bulunmus; basta asistant Orhan Tuna olmak tizere, kendisini takip
eden bir sosyal politikacilar kusaginin yetismesinde Onemli rol oynamigtir.
Kessler’le baslayan bu sosyal politika ve sosyal politikacilar ¢izgisinin yaninda, ikinci
bir ¢izgi de Ankara’da Miilkiye’'de olusmustur. Once kurulusunun ilk yillarinda
Calisma Bakanligi’nda calisan, 1953 yilindan itibaren de Miilkiye’de alana iliskin
dersler vermeye baslayan Cahit Talas, Tiirk sosyal politika geleneginin bu ikinci ana
cizgisinin olusturucusudur. Sosyal politika anlayist acisindan degerlendirildiginde,
bu iki ¢izginin degerlendirilebilmesi hi¢ de kolay degildir. Bunun i¢in, her iki ¢izgi
arasindaki benzerlik ve farkliliklar kadar, ¢izgilerin kendi i¢indeki farkliliklarin da
ortaya konmast icap eder. Ancak, yaztmizin sinirll kapsami i¢inde ve en genel
cizgileriyle bakildiginda, rezervli bicimde de olsa, iki ana eksenden biri olan Siyasal
Bilgiler Fakiltesi’'nin sosyal politika alanina yaklagtminin daha sosyal bir icerik
tastdigt  diisiincesini  tastyorum. Bu  rezervli  degerlendirmemiz, Istanbul
Universitesi’nin temsil ettigi cizginin sosyal olmadigi biciminde degil, daha
heterojen bir yapt g0Osterdigi ve icinde daha farkli yaklasimlara sahip
akademisyenlerin bulundugu bi¢iminde anlamlandirilmalidir. Durum béyle olunca,
Istanbul’daki gelenegi tek bir cizgiye indirgemek ya da bu cizgi icindeki basat

1 Ornegin, bilebildigimiz kadariyla éncii isimlerden Prof. Dr. Cahit Talas konusunda sadece
bir ytiksek lisans tezi yazilmis durumdadir. Bakiniz, Ozdemir, 2013.
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yaklagimin hangisi oldugunu belirlemek de, daha sonra ele alacagimiz gibi, epeyce
problemli hale gelmektedir.

Tiirk sosyal politika gelenegi iginde iki ana cizgiyi temsil eden Istanbul
Universitesi 1ktisat Fakiiltesi ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltes?ndeki
“Sosyal Siyaset ve Is Hukuku” kiirsiileri, 1982 yilinda bir béliimlestirmeye baslangic
teskil etmis, degisik tiniversitelerde Cakgma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri bolimleri
kurulmaya baslanmistir. YOK 6ncesi dénemde birkag iiniversitede sosyal politika
alaninda ugrast veren kiirsiiler var iken, YOK sonrast donemdeki bolimlesme ile
bu alanda ugrast veren akademisyenlerin sayist ile bunlarin bulundugu bélim ve
tniversitelerin sayist siirekli artis géstermistir (Makal, 2008: 12). Bu bolimler,
giiniimiizde 40 civarinda tniversitede, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri
biinyesinde yer alir hale gelmistir. Boéyle bakildiginda, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Tliskileri boliimleri, Tiirkiye’de 1930’lu yillarda baglayan ve giiniimiizde de
devam eden bir gelenegin surdiriiciisi olarak gérinmektedirler. Bu 40 kadar
bélimde calisan ylizlerce akademisyenin varligiyla, hem sosyal politika alaninda
calisan insanlarin sayist artmus, hem de ugrast alanlan ve tizerinde ¢alisilan konular
cesitlenmistir. Bu bélimlere iliskin kapsamlt bir degerlendirmeyi, daha 6nceki bir
makalemizde yapmis oldugumuz icin (Makal, 2008), burada 6nemli gérdigiimiiz
bir soruna, sosyal bilimler arasi iligkiler acisindan bu béliimlerin durumuna iliskin
gbristimiizi kisaca tekrarlamakla yetiniyoruz.

Sosyal Bilimler Arasi i!i§kiler Acisindan Galigma
Ekonomisi ve Endustri lligkileri Boliimlerine lligkin
Elestirel Bir Degerlendirme

Calisma Ekonomisi ve Endistri Iliskileri bélimleri, 32 yili bulan yasamlarinda
Turkiye’deki bilimsel bilgi Giretimine ve egitime 6nemli katkilarda bulunmuslardir.
Bu katkilar, bu yazimizin cercevesi disinda kalmaktadir. Ancak, bélimlerin diger
sosyal disiplinlerle iliskileri acisindan elestirilerimi kisaca tekrarlamakta fayda
miilahaza ederim.2 En genel cizgileriyle degerlendirildiginde, alanimizin disiplinler
arast niteligi son derecede belirgindir. Disiplinimiz; siyaset bilimine, iktisada,
sosyolojiye, hukuka, psikolojiye ve baska bircok sosyal disiplinin ugrast alanlarina
uzanarak, onlarla eklemlenmektedir. Bu 6zellik, bir taraftan ugrast alanimizi son
derecede genis, renkli ve zevkli kilarken, diger taraftan da sorumluluklarimizi
artirmaktadir.  Sosyal bilimler alaninda son yillann en Gnemli akademik
tarismalarindan  biri olan ve “sosyal bilimler arasindaki bariyerleri yikma”
biciminde formiile edilen gelismeler hatirlanirsa, disiplinimiz acisindan bir ikilem
karsisinda kalmaktayiz. Izleyebilecegimiz yollardan biri, disiplinimizi diger sosyal
disiplinlerle —iktisatla, siyasetle, tarihle ve digerleriyle- besleyip, daha derin ve

2 Makal, 2008’de ele aldigimiz bu konular tzerinde faydali baska bazi elestiti ve
degerlendirmeler icin bakimz, Koray, 2013.
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analitik hale getirerek, gelistirmenin yollarini arastirmak ve bulmaktir. Bu yolu
izlemememiz ve alanimizin disiplinler arast niteligini gbz ardi etmemiz durumunda
karsimizda kalan secenek ise onun giderek diger sosyal disiplinlerden yalitilmast ve
yuzeysellesmeye, siglasmaya terkedilmesidir. Kamimca, diger sosyal disiplinlerle
iligkilerimiz ac¢isindan 6ntimiizdeki alternatifler bunlardir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda  bakildiginda, diger sosyal disiplinlerle
iliskilerimizin olmasi gereken diizeyde oldugunu séylemek zordur. liskilerimiz
olmasi gerektigi kadar giiclii degildir ve bu durum disiplinimizi zayiflattig gibi, bizi
de sosyal bilimler camiasinin nispeten dis halkalarinda konuslandirmaktadir.
Kuskusuz ki bunda, gérece daha yeni bir alam kendilerine yakin bulmayan diger
sosyal disiplinlere mensup bazt bilim adamlarinin 6nyargili distincelerinin de etkisi
vardir. Ancak, diger disiplinlere yonelik benzeri 6nyargilarin, bizim alamimizdan
bazi kisilerde de bir bicimde olmadigint séylemek giictir. Sonucta, hem
vaptiklarimizt diger sosyal disiplinlere yeterince tanitamamak, hem de kendimizi
onlara yeterince agmama anlaminda; esas sorumlunun bizler oldugu disiincesini
tasidigimt ifade etmeliyim. Disiplin itibariyle, ice kapali bir yasamu ve kendi
yagimizla kavrulmayi tercih ediyoruz ve saka payiyla ifade etmek gerekirse, asiri
ithal ikameci politikalar izliyoruz. Kendi dergilerimizin, kendi toplantilarimizin
olmast kuskusuz son derecede olumludur, ama bu disartya acilmamiza bir engel de
olusturmamalidir. Diger sosyal disiplinlerin  bilgi alanlarindan  yeterince
yararlanmadigimiz gibi, onlart da kendi alamimizdan yeterince yararlandirmiyoruz.
Bu ciimleyi, yararlandirabilecegimiz halde yararlandirmiyoruz seklinde okumak
gerek. Bir bagka ifadeyle, aslinda onlara reel olarak verdiklerimiz, potansiyel olarak
verebileceklerimizden daha az. Bunun ana nedenlerinden biri, sosyal disiplinler
arast bilgi degis-tokus alanlarina yeterince katilmamamiz. Ornegin, iki yilda bir
Tirkiye'de degisik sosyal bilimler mensuplarint bir araya getiren ve benzeri
olusumlar gibi, insanlarin akademik c¢alismalarini digetlerine tamttigt bir akademik
fuar olma niteligini tastyan Ttrk Sosyal Bilimler Kongresi’nin ge¢mis programlarina
bir géz atildiginda, bélimlerimizin temsil orantnin, olmasi gerekenin ¢ok altinda
oldugu rahatlikla gérilebilir. Tirkiye’de akademik-entelektliel camianin yayginlikla
izledigi dergilerde de siklikla yer almiyoruz. Son yillarda 6gretim elemanlarimizin bu
ve benzeri etkinliklere ve yayin organlarina daha ¢ok ilgi g6stermesi ise
sevindiricidir (Makal, 2008: 16-17).

Diger Akademik Platformlar ve Farkli Sosyal Politika
Anlayiglari

Giuniimiizde Tirkiye’de sosyal politika alanina ilgi duyan ve bu alanda etkinlikler ve
vayinlar gerceklestiren akademisyenlerin bir bolimi, degisik universitelerde
Calisma Ekonomisi ve Endistri Tliskileri bélimleri disindaki akademik birimlerde
yer aliyor. Bu akademisyenlerin buytk bélimi koken olarak iktisat, sosyoloji,
siyaset bilimi gibi bazi temel disiplinlerden geliyorlar. Sosyal politikaya ilgilerinin ise
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daha ¢ok akademik yasamlarinin belitli bir evresinde gelismis oldugu ve diger
calismalartyla  baglantih  olarak  bu alana uzandiklart  s6ylenebilir.  Bu
akademisyenlerin alana iliskin bireysel calismalari ve yayinlant yaninda, 6nctlik
ettikleri bazi platformlar ile (Bogazi¢i Sosyal Politika Platformu gibi, web sayfast:
http://www.spf.boun.edu.tr/index.php/tr), lisanststii egitim programlarinin (Orta
Dogu Universitesi Sosyal Politika yiiksek lisans programi gibi, web sayfast:
http://splmetu.edu.tt) bulundugu da belirtilmelidir. Diger taraftan bazt
tniversitelerde ise alana iliskin merkezlerin (Ko¢ Universitesi Sosyal Politika
Merkezi gibi, web sayfast: http://spm.ku.edu.tr) etkinlik gosterdigi gorilmektedir.
Bitin bunlar yaklasik son 10-15 yilda ortaya ¢ikmis ve hizlanmis gelismelerdir. Bu
tniversitelerin hi¢ birinde direkt olarak sosyal politikayla ilgili bir bolim ya da
anabilim dali bulunmamaktadir. ODTU’niin bilebildigimiz kadartyla béliimler
disinda yer alan sosyal politika alanindaki tek lisansiisti programi ise 2007 yilindan
bu yana, degisik bélimlerden 6gretim elemanlarinin katkilariyla hem tezli, hem de
tezsiz dizeylerde yurttilmekte olup, disiplinler arasi bir karakter g&stermektedir.
Programda basta sosyoloji olmak tiizere; daha cok iktisat, uluslararas: iliskiler,
siyaset bilimi ve toplumsal cinsiyet konularinin agirlik tagidigi, buna karsilik 6rnegin
sendikacilik ve is hukuku gibi alanin bazi merkezi konularina yer verilmedigi
goriilmektedir. Kanimizca, bu eksikliklerine karsin, ODTU’niin programi anlamlt
bir icerige sahiptir ve benzeri lisansiistli programlarnin yayginlasmast faydali
olacaktir.

Bir agidan bakildiginda, sosyal politika konusundaki tartismalarin giderek
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimlerinin disina da cikmasi, alana
o6nemli artilar getirmektedir. Bu artilar biiytk 6lciide sosyal politikaya ilginin
artmast, artan ilginin farkll sosyal disiplinler kaynakli olmasi ve bunun getirdigi
zenginlik ile kuram ve uygulama dizeyinde bazt yeni gelismelerin tlkemize
aktarilmasi ve benzeri bicimlerde tezahiir etmektedir. Ancak, sosyal politika anlayist
itibariyle, bu iki temel ¢izgi arasinda 6nemli farkhiliklar ve bunun getirdigi sikintilar
da bulunmaktadir. Iki anlayis arasinda, alanin  kapsam ve igeriginin
tamimlanmasindan, ele alinan sorunlara ve ¢6ziim Onerilerine kadar biiyiik
farkliliklar bulunuyor. Her iki ¢izgi de kendi icinde homojen olmamakla birlikte,
genel cizgileriyle degerlendirildiginde geleneksel olarak sosyal politika geleneginden
gelenler icin sosyal politikanin kapsam alanina devlet tarafindan gelistirilen sosyal
politika 6nlemleri yaninda, iscilerin kendi sendikal 6rgiitleri araciligiyla gosterdigi
etkinlikler ve kazanimlar yani “kendine yardim” uygulamalari da dahil edilmektedir.
Opysa diger anlayis icerisinde agirlik dar anlamda sosyal polittka Onlemlerine
verilmekte ve sendikal haklar ve faaliyetler konusu neredeyse yok sayilmaktadir.
Ornegin bu alanda en ¢ok etkinlik gésteren ve yayin yapan meslektaslarimizdan biri
olan Ayse Bugra’nin yayinlarina bir igerik analizi uygulandiginda, sendika sézctigi

3 Programda yer alan dersler icin bakiniz, http://spl.metu.edu.tr/ course-requitements.
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ile karstlasmanin dahi zor oldugu gorilebilir. Oysa sosyal politikanin hem olusumu,
hem de gelisimi tizerinde sendikalarin etkisi direkt olarak da, endirekt olarak da yok
sayllamaz. Bu yoniiyle, en azindan bazt yaklasimlann, tarihsel stre¢ icerisinde
giderek genisleyen sosyal politika anlayisint daraltict bir nitelik tasidigini goézlityoruz.
Ornegin, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu’nun calismalarinda da;
sosyal politikayi, aslinda sosyal giivenlik konusunun bilesenlerinden biri olarak
gbrdiigimiiz sosyal yardimlarla neredeyse 6zdeslestiren bir anlayisin hakim oldugu
goriilmektedir ki, bunun sosyal politikanin diger araglarimi ihmal eden ve nihai
analizde sosyal politikayt daraltan bir yaklasgtm oldugunu distntyoruz. Farkl
disiplinlerden gelen ve sosyal politika alanina farkli zaviyelerden yaklasan insanlarin
varligt, alanin zenginlesmesi ve potansiyelinin genislemesi acisindan bir olumluluk
olmakla birlikte, deginmis oldugumuz sorunlarin varligi da bir gercektir.

Tarkiye’de Sosyal Politika Gelenegi, Tasiyicilik ve
Temsiliyet Uzerine Bir Degerlendirme

Istanbul’da Kessler'in, Ankara’da Talas’in baglattigi cizgiler iizerinden sekillenen
Tirk sosyal politika gelenegine iliskin olarak son dénemlerde yapilan bir tartisma,
bazi hususlarin  yeni bastan degerlendirilmesini gerekli kilan savlar ortaya
koymaktadir (Tasct, 2013). Bu yeni sava gore, bugiine kadar Tirkiye’de sosyal
politika geleneginin olusumunda 6ncii isim olarak kabul ettigimiz Kessler, “sosyal
politika geleneginin kurucusu degildir, tastyicisidir” (Taset, 2013: 1109). Buna gore,
bir gelenek olusturabilmek icin ekol olusturmak gerekir ki, Tirkiye’de sosyal
politika geleneginde sadece iki ekol vardir; Sabahaddin Zaim ekolii ve Cahit Talas
ekolt. Ekol olabilmenin kogullarindan birincisi ise ekol yaraticilarinin séyledikleri
ile yaptiklarinin birbitlerine uygun olmast yani ahlakilik meselesidir (Tagsct, 2013:
1110). Ikinci kosul otorite olmak, yani yeni alanlar agmaktir. Usgiincii kosul ise
temsiliyettir, yani sizin fikirlerinizi takip eden insanlarin varligl, sizi takip edecek
yeni nesil hocalar ve dgrenciler yetistirmenizdir (Tasct, 2013: 1111). Bu cercevede,
Turkiye’de sosyal politikaya iki ast yapilmustir. Bunlardan biri, Sabahaddin Zaim’in
1950li yillarda yaptigi “Islami motifli ast”, digeri ise Cahit Talas’in yaptigi “sinifsal
temelli agt”dir (Tasct, 2013: 1111).

Turkiye’de sosyal politika gelenegini dogru anlayabilmek ve gelecege yanlis
degerlendirmeler birakmamak adina, bu gorislerin tizerinde ciddi bigimde
durulmast ve elestirilmesi gerektigi diistincesindeyim. Bu yazimizin da eger bir
katkist olacaksa, bu goriislerin elestirilmesi olacaktir. Oncelikle Cahit Talas tizerine
goriislerimi ifade edecek olursam, kendisinin Ankara’da Istanbul’dakinden farkli bir
ikinei ¢izginin olusturucusu yani ekol oldugu bir gercektir. Talas, yukarida sayilan
ckol sahibi olmanin t¢ gerekirligini de bihakkin yerine getirmektedir. Ancak,
Talas’in Turkiye’deki sosyal politika gelenegine “sinifsal bir ast” yaptigt diistincesini
gerceklerle uyumlu bulamiyoruz. Buradaki sinifsallik nitelemesinin hangi anlamda
vapildigt ¢cok acik olmamakla birlikte, hemen séylenmesi gerekir ki, Talas sosyal
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politikaya ve isci-isveren iliskilerine esas olarak sinif perspektifinden bakan bir kisi
degildi. Bir anlamda, sosyal politika ve isci-isveren iliskileri baglaminda elbette sinif
gerceginin varligint reddetmek miimkiin degildir ama salt bunun kabuld, insanlar
sinifsal bakis noktasina gotirmez diye distiniiyorum. Talas’in goriislerini 6rnegin
Marksizm’le bagdastirmak hicbir bicimde miimkiin degildir. Kendisinin hayata
bakis ve siyasal goriis acisindan hiimanist ve sosyal demokrat olarak nitelenmesinin
en uygun oldugunu disiiniyorum. Buna ilave olarak, Talas’in sosyal politika
anlayisinin zaman icinde de bir degisim gosterdigi, 1960’lt yillara kadar, sonraki
dénemlerine kiyasla daha muhafazakar bir ¢izgl izledigi de séylenebilir. Hocamizin
meslek hayati boyunca yazdigt kitap, makale ile diger etkinliklerinden bu sonug
rahatlikla cikarilabilir. Kendisiyle meslek yasaminin son yillarinda birlikte calisma
sansina kavusmus bir kisi olarak kisisel gézlemlerim de bu dogrultudadir. Bu
noktada nagizane olarak, Kessler ile Talas arasinda sosyal politikaya iliskin 6nemli
bir yaklastm farklilig olmadigint, aralarindaki farkliligin biiyik 6lgiide Istanbul’da ve
Ankara’da olmak gibi cografl bir farkliliktan ibaret oldugu diisiincemi de ifade
etmek isterim.

Istanbul’daki diger ekol s6z konusu oldugunda ise savi ve 6zellikle Kessler’in
durumunu ciddi bigimde degerlendirmek icap eder diye dusiiniyorum. Ekol sahibi
olmanin Ol¢ltlerinden biri olan “ahlakilik” s6z konusu oldugunda; Toker Dereli,
Kessler icin “Acilar yasamis, Almanya’nin/Avrupa’nin sorunlarint gérmus bir kisi
olarak pek tabii bu hal ahlakina yansiyor, o da Ogretisine yansiyor”
degerlendirmesinde bulunmaktadir (Dereli, 2013: 1115). Dereli, Kessler’in 6grencisi
ve kendisinin hocasi olan Orhan Tuna’ya dayanarak, Kessler’in sabah cebine bozuk
paralar doldurarak evinden citktgini ve karsilastigr fakirlere dagitigim da ifade
etmektedir (Dereli, 2013: 1114-1115). Findikoglu’'nun az agagida aktaracagimiz,
Kessler'in  dilenciler ve sokak hayvanlaniyla ilgili tavrt {izerine yapugi
degerlendirmeyi de buna eklemek gerek.

Ikinci olarak, Kessler’in sadece bir “tastyicr” oldugu savi degerlendirilmelidir.
Tastyrcilik savi, dar bir ¢ergevede anlamlandirildigr zaman sadece sosyal politika
degil, tiim alanlar itibariyle diigiincelerin ve normlarin diinya tizerindeki yayilisint
anlamakta yetersiz kalir. Sosyal politika distincesi yaninda, diger tim disiinceler de
-liberalizm, sosyalizm ve digerleri- belirli tlkelerde ortaya ¢ikmis ve daha sonra
yetyiiziiniin diger bélgelerine tasinmis degil midir? Ornegin, 19. yiizyihn ikinci
varisinda Batt Avrupa ilkelerinde gelisen solidarist akimin, 6nce Osmanli
Imparatorlugu’na, oradan da Cumhuriyet Tiirkiyesi'ne ulasmast ve etkinlik
kazanmasi baska nasi anlagilabilir? Her tlkenin ya da distnirin, bu akim ya da
fikirleri yok kabul edip, yeni bastan yaratmast mu gerckmektedir? Ayni sey,
distinceler yaninda, belirli bir alanda, Grnegin sosyal politika alaninda olusan
normlar konusunda da gegerli degil midir? Ornegin Tiirkiye’nin, ¢alisma hayatina
iliskin olarak endiistrilesmis tlkelerde olusan ve giderek uluslararasilasan normlari,
aynt zorluklart yizyidlar boyunca yeniden yasayarak yeni bastan olusturmast mi
gerekmektedir? Bu cercevede bakildigi zaman, disiincelerin de stnirlart agmasi,
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baska cografyalara ulasmasi, “tastyicilik” yoluyla yayginlasmast kadar dogal bir sey
yoktur. Bu anlamda ise insanlik tarihinde 6nemli bir disiinceyi baska tlkelere ve
zamanlara tagiyabilmis olmak biiylk bir onur sayidmalidir ve Kessler’e, batida
olugan sosyal politika diistincesini ve bunun uygulamasina iligkin bilgileri Ttrkiye’ye
getirdigi, kendisinden sonraki kusaklara aktardigi icin kendimizi borglu
hissediyoruz. Bu agidan degerlendirildiginde, siiphesiz Talas’in  ve diger
hocalarimizin yaptiklart da 6ztinde bundan farkli degildir.

Bununla birlikte, bir kisi belirli kosullarda ortaya ¢ikmus diistincelerin tagima
yoluyla bagka bir cografyada yayginlasip benimsenmesine katkida bulunur, ancak
vaptiklart sadece bundan ibaret kalirsa, elbette bir eksikligin varligindan s6z
edebiliriz. Bu noktada ise sorun, tastyanlarin tasidiklart iizerine Tirkiye’ye iliskin bir
seyler koyup, o dusiince 1s1ginda Turkiye gerceklerini ¢6ziimlemeye ve uygulamaya
katkida bulunup bulunmadiklart noktasinda digiimlenmektedir.

Turkiye’de 1930°Iu yillardan baslayarak sosyal politika alanindaki gelismeler
tzerinde etkili olan Kesslerin durumu bu agdan degisik boyutlar itibariyle
degerlendirilebilir. Bunun bir boyutu, egitim faaliyetleridir. Kessler, Tirkiye’de
bulundugu yillar boyunca binlerce 6grencinin yetismesine katkida bulunmustur. Bu
katkilari, sadece egitim degil, Tirkiye’de sosyal politika uygulamalari tzerindeki
etkileriyle de degerlendirmek icap eder. Kessler’le uzun yillar bitlikte ¢alismis olan
geng¢ meslektagt Findikoglu'nun 1960t yillarin basinda yaptigt degetlendirmeletle,
“Bugiin Calisma Bakanhgt Isci Sigortalart ve Is ve Is¢i Bulma Kurumlarinda calisan
ve 1937-1951 arasinda Fakiiltede okuyan ve cikan Sosyal Siyasetci, sosyal sigortact,
Calisma Vekaleti Midir ve memuru olanlar, “Ttrkiyede Prof. Kessler sosyal siyaset
cgir’’nin mahsult sayiirlar”™ (Findikoglu, 1964: 14). Diger taraftan Kessler'in
varlig, Tirkiye’de sosyal politika alaninda atilan bazi 6nemli adimlar tzerinde de
etken olmustur. “Kessler’in goriislerinin koalisyon yasaklarinin kaldirilmasinda ve
1947 tarithinde kisitlayict da olsa Sendikalar Kanununun kabul edilmesinde 6nemli
bir rol oynadigi kabul edilmektedir. ...Kessler o dénemlerde hentiz herhangi bir
tecriibeye sahip olmayan birinci nesil sendika yOneticilerinin  yetistirilmesi
konusunda faaliyet gostermistir” (Héinlein, 2008: 211).

Bunlar distinildiginde, Kessler’in sosyal politika alanindaki islevinin salt
tastyiciik boyutuna indirgenmis olmasini, bir haksizlik olarak degerlendirmekte
tereddiit etmiyoruz. Diger bir boyut, onun Tirkiye’deki duruma iliskin olarak
yaptigt arastirma ve yayinlardir. Kessler, Turkiye’yi boydan boya gezmis,
problemleri yerinde gormiis, iilkenin bir¢ok yerindeki ve Istanbul’daki isletmelerde
ve madenlerde incelemelerde bulunmustu (Hinlein, 2008: 210). Ttrkiye’de iscilerin
calisma kogullar, cocuk emegi, is istatistikleri onun ilgi ve calisma konulan
arasindaydi. Gene Findikoglu'nun ifadeleriyle, Kessler “Sanayi miiesseselerinde
bizzat yasanan bir sosyal tecritbe fikrini talebelerine ve bizler gibi geng
meslekdaglarina yasatmak icin sik stk mesleki gezintiler tertip etmistir. Tirkiyenin
sahipsiz cocuk meselesine sahip ¢itkmaya calismis, perisan kooperatifciligimizin
dertlerine derman aramis, Istanbul Belediyesinin ifa ettigi hizmetlere, o zaman
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Belediye Iktisat Miidiirii olan Asim Siireyya Beyinn delaletiyle rehberlik etmeye
gayret etmis, Prof. Kessler, Ttrkiyede ilk nesriyat olarak Belediyece bastirilan
(Biiyiik Sehirler...) adl risalesini 1934 de nesretmis?, nihayet Istanbulun cadde ve
sokaklarim dolduran dilenciler icin islahaneler ve is evleri kurmayr distinmiis,
sokaklarda hayvanlara iskence edenleri 6nce konusmaya cabaladigt sevimli
Turkegesiyle aydinlatmaya gayret etmis, aydinlanmayt kabul etmiyenleri Sislideki
“Hayvanlart Koruma Cemiyeti”ne bizzat giderek sikayet etmistir” (Findikoglu,
1964: 13).

Kessler, 1930’lu yillanin basindan itibaren sosyoloji alaninda da dersler
vermis, ders kitabr mahiyetinde kitaplar ile makaleler yayinlamistt (Kessler, 1934(b);
Kessler, 1938). Sosyal politika disiplininin teorik boyutlarina iliskin olarak yapmis
oldugu yayinlar yaninda, Ttrkiye gercekligine iliskin arastirmalarindan kaynaklanan
vayinlari da, Turkiye’nin sosyal politika tarihiyle ugrasanlar acisindan vazgecilmez
onemde degerli kaynaklardir (Kessler, 1942; Kessler, 1943; Kessler, 1945; Kessler,
1948). Tim yayinlar itibariyle distintildigiinde, gene Findikoglu’'nun ifadeleriyle,
“Etrafli bir Prof. Kessler bibliyografyast hi¢ stphesiz 1937-1951 arasindaki
nesriyatinin listesini de ihtiva edecektir. Boyle bir liste karsisinda ona Tirkiyede
sosyal siyaset kurucusu ve yayicist riitbesini vermek bir zaruret olacaktr”
(Findikoglu, 1964: 14).

Uglincii olarak ise “temsiliyet” sorunu degerlendirilmelidir. Eger temsiliyet,
sizin fikirlerinizi takip eden insanlarin varligy, sizi takip edecek yeni nesil hocalar ve
ogrenciler, bunlar yaninda uygulama icerisinde yer alan kisiler yetistirmekse, buna
Kessler’den daha uygun bir isim distinmek dahi giictiir. Basta asistant Orhan Tuna
ve onun 6grencileri Metin Kutal, Toker Dereli ve digerleri ile onlarin dgrencileri
distinildiigiinde ve bu ¢izgi icerisinde yer alanlarin akademik calisma, yayin ve
diger etkinlikleri degerlendirildiginde, bu ¢izginin giiniimiize kadar bihakkin devam
ettigini sOylemek en uygunu olacaktir. Bu anlamda, Kessler’le sadece kendisini takip
edenler degil glinimiizlin sosyal politikacilar arasinda da bir siireklilik vardir diye
diistiniiyorum ve buna Istanbul ekoliinden gelmemekle birlikte kendimi de dahil
etmekten mutluluk duyuyorum.

Turk sosyal politika tarihi lzerinde c¢alisan bir kisi olarak bu
degerlendirmelerime, bu gelenek icerisinde yeri genellikle ihmal edilmis olan Orhan
Tuna’nin krittk bir 6neme sahip oldugu ve kendisine haksizlik yapilmamast
gerektigi eklemesinde bulunmak isterim. Onun 6grencisi olan Sabahaddin Zaim’in
degerlendirmeleriyle “Tirkiye’de sosyal siyaset ilminin Ttrk kurucusu olan” Tuna,
“...uUstad Kessler'in Sosyal Siyaset disiplininde halefi olmus, bu ilmi disipline etmis,
sisteme baglamistir” (Zaim, 1982). Tuna, Kessler’in asistant olarak bagladigt meslek
hayatinda 1940’lt yillardan baglayarak yayinladigi ve yasaminin son dénemlerine
kadar devam eden kitap ve makale calismalari ile sosyal politika alanina ciddi
katkidarda bulunmustur (Tuna, 1940 Tuna, 1943; Tuna, 1945; Tuna, 1966-1967;

4 Kessler, 1934(a)’ya referans verilmektedir.
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Tuna, 1969). Tuna, “Sosyal Siyaset Konferanslarint Universite Kiirsiisiinden
fabrika salonlarina, sendika binalarina tasimis” (Zaim, 1982), tlkemizde sendikal
faaliyetlerin hentiz basladigr yillarda katiddigr sendikal egitim programlart ve diger
sosyal etkinlikleri ile sendikacilik hareketinin ilk agamalardaki zorlu gelisim
stirecinde katkilarda bulunmug, bu ugurda Demokrat Parti iktidarinin tepkilerini de
tzerinde toplamistt (Makal, 2002: 281, dn. 385). Tuna, yetistirdigi ve bir sonraki
kusagin 6nemli isimlerini teskil eden Metin Kutal, Toker Dereli gibi isimler
aractigtyla da sosyal politika geleneginin siirekliligi ve kalitesi tizerinde etken
olmustur.> Orhan Tuna, bu katkilarina kargin, énemli Tirk sosyal politikacilart
arasinda belki de tzerinde en az cahgilmis olanudir ve hakkinda kapsamli
calismalarin yapilmasinda fayda vardir.

Siiphesiz ki biitiin bu degerlendirmelerimiz, Tiirk sosyal politika tarihinin en
6nemli isimlerinden biri olan Sabahaddin Zaim hocamizin degisik bicimlerde alana
vaptigt katkilart g6z ardi etmek anlamina hi¢ bir sekilde gelmez. Kendisi;
aragtirmalari, yayinlar, etkinlikleri ve yetistirdigi Ogrencileriyle zaten gelenek
igerisinde hak ettigi yeri almis durumdadir.® Sabahaddin Zaim’in Tirk sosyal
politika gelenegi icerisindeki kendine Ozgi ¢izgisini, bu ¢izginin katki ve
farkliliklarini vurgulayarak ayn bicimde ele almak, saniyorum ki hocamizin alana
katkisina ve anisina daha uygun disecektir.

Sonug

Turkiye’de sosyal politika tniversitelerde ve diger akademik platformlarda giderek
vayginlasmakta ve popiler bir alan haline gelmektedir. Bu popiilerlik, Calisma
Ekonomisi ve Endistri {liskileri bélimlerinde ¢alisan akademisyenlerin yant sira,
degisik disiplinlerden gelen akademisyenlerin de alana iliskin etkinlik ve yayinlartyla
karakterize olmaktadir. Diger taraftan, esas olarak Tirkiye’de sosyal politikanin
gelisiminin esas mecrat olan bu bélimlerdeki gelismelere iliskin farkli yorum ve
degerlendirmelerin de ortaya c¢kugr gorilmektedir. Stiphesiz bunun 6nemli
nedenlerinden biri, kendi sosyal politika gelenegimiz ile bu gelenegi yaratan isimlere
iliskin bilgilerimizin yetersiz olmasidir. Kisisel gézlemlerime dayanarak rahatlikla
sOyleyebilirim ki, bélimlerimizin 6gretim tyelerinin bir bélumunin, 6zellikle de
gen¢ meslektaglanimizin boélimlerin gegmisi ve bu gegmisi olusturan hocalarin
varligt ile akademik calismalart konusundaki bilgileri son derecede yetersizdir.” Bu
eksikligin giderilmesi igin, bu hocalarimizin esetleri ve alana katkilari konusunda

> Tuna’ya iliskin anilarini, her iki hocamizdan da zaman zaman dinleme bahtiyarligin
yasadik.

6 Zaim’in “Istanbul Mensucat Sanayiinde Ucretler” baglikli 1956 tarihli kitabini, alanimizda
bugiine kadar yazilmis en iyi eserlerden biri olarak goériyoruz. Bakiniz, Zaim, 1956.

7 Degisik tniversitelerde juri tiyesi olarak girdigim doktora yeterlilik sinavlarinda, sorularim
lzerine, bir¢ok arastirma gorevlimizin Kessler’i, Talas’t, Zaim’i tanimadiklatina ben ve
jurilerde yer alan diger meslektaslarim bizzat sahit olduk.
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kapsamli caligmalar yapilmast gerekli olup, bu konuda Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri béliimlerine biiyiik sorumluluk diismektedir. Bu béliimlerin
Ogretim tiyeleri, kendi yapacaklart calismalar yaninda, yonetecekleri yiiksek lisans ve
doktora tezleri aracilifiyla da bu alandaki bilgi birikimine katkida bulunmalidirlar.
Diger taraftan, Tirkiye’de sosyal politika disiplininin gelismesine katkida bulunan
hocalarimiz adina bilimsel etkinlikler dizenlenmesinde, isimlerinin alamimizla ilgili
kurum ve mekanlara verilmesinde de fayda goriirim. Bu baglamda, 2012 yilindan
itibaren Miilkiye Sosyal Politika Merkezi tarafindan hocamiz Cahit Talas anisina
sosyal politika alaninda yazilmis doktora ve yliksek lisans tezlerine verilmeye
baslanan “Prof. Dr. Cahit Talas Sosyal Politika Odiilii”niin daha simdiden olumlu
sonuclar vermeye basladigini da belirtmek isterim. Bunlarin yaninda, alanimizin
yasamakta olan Onemli isimlerinin Tirkiye’de sosyal politika alaninin  ve
tniversitelerde sosyal politika diistincesi ile egitiminin tarihsel ge¢misine iliskin bilgi
ve gozlemlerini gelecek kusaklara aktaracak calismalar yapilmasinda buytik fayda
vardir. Bu hocalanimizi aniarini yazmalart dogrultusunda ikna etmek icin caba
gostermek yaninda, kendileriyle miilakat ve soylesiler yaparak da, paha bicilmez
deneyimlerini gelecek kusaklara aktarmak biyik katki saglayacaktr. Gegmisimiz
hakkinda daha ¢ok ilgi, merak ve bilgi, Tirkiye’de sosyal politika geleneginin daha
iyi degerlendirilmesi ve anlagilmasi kadar, saglikli bicimde gelismesine de katkida
bulunacaktir.
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