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Ozet: Kadinlarin calisma yasaminda isci sifatiyla yer almaya baslamalart tizerine,
onlarin korunmasi ihtiyact kendini gOstermistit. Koruma Once uluslar arast
kuruluglar tarafindan gerceklestirilmeye ¢alistimis; bunun icin kadin-erkek esitligini
saglamaya ve cinsiyet temeli tizerinde yapilan ayrimlara son vermeye yonelik olmak
Uzere, cesitli duzenlemeler (s6zlesme ve yoOnergeler) kabul edilmistit. Bu
dizenlemelerde basta ticret esitsizliginin giderilmesi, kadinin calistirilamayacagy isler
ile durumlarin belirlenmesi, ¢alisma zamanlarinin sinirlanmast olmak tzere, gesitli
onlemler 6ngéralmustar.
Kadimin korunmasina iligkin uluslararast diizenlemeler zamanla Tirk hukukunu da
etkilemistir. Anayasamizda kadinlar ile erkeklerin esit haklara sahip olduklar
vurgulanmis; kadinlarin ¢alisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunacaklari ifade
edilmistir. Anayasada bu konuda Ongoérilen ilkeler Tiurk is mevzuatina da
yansitilmis bulunmaktadir.
Bu makalede, kadin iscilerin korunmast bakimindan 2003 yilinda kabul edilen 4857
sayillt Iy Kanunwnun ve ilgili mevzuatin uluslararast normlarla, ézellikle 11O
Sozlesmeleri ile AB Yo6nergeleri ile uyumu degerlendirilmeye calislmustir. Sonugta,
bu konuda mevzuatta buylk Ol¢lide uyum saglandigt saptanmakla birlikte,
uygulamanin aynt yonde gelismedigine de isaret edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Kadin isci, kadinin korunmasi, uluslararast diizenlemeler
(Sozlesmeler, Yonergeler), Anayasa, 4857 sayili I§ Kanunu, esitlik ilkesi, analik
durumu, taciz, feshe karst koruma, kidem tazminati, zihniyet.

Protection of Women Workers under International Regulations and Turkish
Labour Legislation

Abstract: After the women took place as workers, the necessity of protecting the
women in the worklife has arised. The protection was firstly held by the
international organizations and for this purpose various rules (conventions and
directives) have been enacted, which are designed to promote the equality between
men and women and to prevent the gender inequality. These regulations contain
provisions on various measures such as the ones, which abolish the income

" Editoryel siirecten kaynaklanan bir hata nedeniyle Derginin 40. sayisinda yazinin ilk
versiyonu yanlis basilmistir. Makalenin yayina esas bicimi basili hali degil, bu elektronik
dosyada yer alan halidir. Yapilan hata nedeniyle yazarlardan ve okuyuculardan 6ziir dileriz.
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FDr. Yeditepe Universitesi, Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi 6gretim gorevlisidir.

29



Uluslararasi Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk is Mevzuatinda Kadin isginin Korunmasi

inequality, design the limitation of working hours, and declare the workplaces and
types of work, which are not suitable for the women workers.

In the course of time, the international regulations regarding the protection of
women employees have also had an impact on turkish law. Turkish constitution
states that the men and women workers have the equal rights, however the woman
employees are granted by special rights in terms of working conditions. These
constitutional principles have already been adopted by the turkish labour
legislation.

This article discusses the harmonization of the Turkish Labour Act No. 4857,
which was enacted in 2003, and the further related legislation in Turkey to the
international rules, especially to the ILO conventions and to the directives of the
European Union. In conclusion, the author points out the fact that, the turkish and
international legislation have already been successfully harmonized to a wide
extent, whereas the development of the legal practice in the same way has failed.
Key Words: Women worker, protection of women rights, international regulations
(conventions and directives), constitution, labour act no. 4857, equality principle,
status of motherhood, harassment, protection against wrongful termination,
severance pay, mentality.

Giris

Tarihsel acgidan bakidiginda, kadmnlarin calisma yasaminda isci sifatiyla yer
almalarinin ¢ok eskilere dayanmadigi goriliir’. Kadinlara toplumda verilen islev,
daha ¢ok onlarin ev islerini gérmeleri, eslerin ve cocuklarin bakimini dstlenmeleri
seklinde olmustur. Kadinlar 6nce es ve anne olarak degerlendirilmis; ev disinda da
calismast ancak ekonomik zorunluluklar dolayistyla uygun goriilmiistiir®. Bununla
birlikte, gelisen teknoloji zamanla yeni istthdam tirlerinin ortaya ¢ikmasina yol
agmug; Ozellikle giintin belli bir déneminde (part-time) ¢alisma olanagi, nispeten
disiik tcretle calismayr kabul etmeleri sonucunda kadinlar isgliciine giderek artan
bir bicimde katilmaya baglamiglardir.

Kadinlarin calisma yasaminda ikincil isglici olarak goérilmesi, erkeklere gore
birtakim farklt yapisal Ozellikler tagimalari onlarin korunmasi ihtiyacint da ortaya
cikarmistir. Boylelikle, kadinlarin distik tGicretle, gece dénemlerinde, sanayiye ait agir
islerde, yer altt islerinde, dogum sirasinda ve sonrasinda calistirilmalar
stntrlandirdmis ya da tamamen yasaklanmistir. Bugln icin gerek uluslararast ve
gerekse ulusal diizenlemelerde kadin-erkek esitligini saglama amacint tagtyan
hikiimler 6nemli bir yer tutmakta; ayrica kadinin dogum ve annelik siirecinde
korunmast igin ciddi bir ¢aba gosterilmektedir.

! Kadinin calisma yasamindaki yerinin tarihsel siireci icin bak. (Ertiirk, 2008: 7 vd.).
Ulkemizde kadin haklart ile ilgili gelismeler igin bak. (Demir 2008, 8- 24).
? (Adakale Demirhan / Ekonomi, 2005:55).
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Tirkiye’de kadinin calisma yasaminda yer almasit Avrupa tlkelerine gore
oldukea yakin tarihlerde gerceklesmistir’. Burada da temel neden ekonomiktir, yani
aileye ek bir gelir saglama amact 6n plandadir. Ancak, egitim dizeyi ytkseldikce, bir
meslek sahibi olma, dolayisiyla kocaya ve eve bagimhliktan kurtulma, ruhsal tatmin,
yeni cevre edinme, kendini gelistirme gibi etkenler de s6z konusu olmaktadir. Yine
de, tilkemizde kadinlarin isgiiciine katilim oranlart erkeklere gére oldukea dustiktir.

Tirkiye’de is iliskileri 1920’li yilardan beri 6zel yasalar ile diizenlenmis
bulunmaktadir. 1923 yilinda Cumhutiyetin ilanindan bir yil sonra, 394 sayih “Hafta
Tatili Hakkinda Kanun” yurirlige konulmustur; bu kanun halen ytrirliktedir.
1926 yihinda Isvicre Medeni ve Borglar Kanunlar Tiirkceye cevrilerek Tiirk Medeni
ve Borclar Kanunu olarak kabul edilmistit. Borclar Kanunu’nun 313 vd.
maddelerinde (2011 yilinda yenilenerek kabul edilen Tiirk Borglar Kanunu’nun 393
vd. maddelerinde) is (hizmet) s6zlesmesine iliskin hitkiimlere yer verilmistir. 1936
yilinda is iliskilerini diizenleyen ézel bir kanun, 3008 sayilt (ilk) Is Kanunu kabul
edilmigtir. 1952 yilinda basinda ¢alisanlarin; 1954 yilinda da denizde calisanlarin is
iliskilerini diizenleyen 6zel is kanunlan yurtrlige konulmustur. 1971 yiinda 3008
sayili Ts Kanunu yirirlikten kaldirilarak is iliskileri 1475 sayih Is Kanunu ile
yeniden belitlenmistir. Ancak, zaman icinde bu kanunun da ekonomik ve sosyal
gelismelere ayak uyduramadigi gorilmis; 2003 yilinda yeni bir is kanunu, 4857
sayilt Is Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, ILO Sézlesmeleri ile Avrupa Birligi’nin
Direktifleri g6z Ontine alinarak hazirlandigt icin burada kadin isciyi koruyucu
dizenlemeler ¢agdas Olciitlere uygun olarak yer almis bulunmaktadir.

Hazitlanan makalede o6nce -Turk is hukuku uluslararasi duzenlemelet,
bunlarda 6ngorilen ilke ve kurallardan genis olcide etkilendigi* icin- kadin isciyi
koruyucu uluslararast diizenlemelere kisaca isaret edilmistir. Tturk is hukukunda
konuya iliskin olan anayasal ve yasal hiikiimler belirtildikten sonra da, kadin is¢inin
is iliskisi siirecinde korunmasina iliskin hitkiimler 6greti (doktrin) ve yargt kararlari
s1ginda agiklanmaya; giderek de 4857 sayilt Is Kanunuw’nun Avrupa normlarina
uyumu degerlendirilmeye ¢aligtimistir;

Bu c¢ercevede, 6nce kadmn iscinin is iliskisinin  kurulmasi sirasinda
korunmasina deginilmistir. Arkasindan da, kadin iscinin, esitlik ilkesi ¢ercevesinde
korunmast, analik durumunda korunmasi, (cinsel ve psikolojik) tacize karst
korunmast, feshe karst korunmast ve kidem tazminatina hak kazanma bakimindan
korunmast konulari ele alinmistir.

* Bununla birlikte, 1934 yilinda tilkemizde kadin haklart bakimindan ¢ok énemli bir gelisme
meydana gelmis; Tirk kadinina se¢me ve secilme hakk: tanmnmistir. Bu hak kadina;
Fransa’da 1944, Ttalya’da 1946, Belcika’da 1960, Isvicre’de ise 1971 yillarinda taninmustir.

* Uluslararast diizenlemeler ile bunlarin Tiirk mevzuatina etkisi konusunda bak. (Senyen
Kaplan, 1999; Siirel, 2001: 1289 vd.; Soysal, 2006: 89 vd.)
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Kadin is¢iyi Koruyucu Uluslararasi Diizenlemeler

Kadin iscinin uluslararast alanda korunmast icin gesitli kuruluslar ¢aba gostermis ve
hazirladiklart belgeler ile bu yolda 6nemli adimlar atmislardir®.

Birlesmis Milletler ve Duzenlemeleri

Kadin iscinin uluslararasi alanda korunmasina iliskin diizenlemeler ilk olarak
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan gergeklestirilmigtir.

1945 yilinda kurulan ve ana hedefi “dinyada baris ve givenligin korunmast,
insan haklar ile temel 6zglrliiklere sayginin saglanmast” biciminde ézetlenebilecek
olan Birlesmis Milletler’in hem kurulus Antlasmast’nin ve hem de Orgiitiin 1948
yilinda kabul edip diinyaya duyurdugu Insan Haklart Evrensel Bildirgesi’nin
Baslangic kisminda ‘erkeklerle kadinlarin hak esitligine olan inanc” vurgulanmustir®,
Birlesmis Milletlerin somut olarak kadinlarin korunmasina iliskin sézlesmesi 1981
tarihinde yiiriirliige giren “Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi
S6zlesmesi” (CEDAW) dir. 1985 yilinda Ttrkiye tarafindan da onaylanmis bulunan
s6z konusu Sozlesme ile, erkeklerle kadinlarin esitligi temeli lizerinde siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltirel, medeni veya bir bagka alanda kadinlarin insan haklari ve
temel Gzgirliklerinin taninmast, bu hak ve 6zgtrliikleri kullanmalari, 6zetle cinsiyet
temeli tizerinde yapilan ayrimlarin kaldirilmast amaglanmistit’.

Avrupa Konseyi ve Diuizenlemeleri

Avrupa’da “insan haklarinin ve temel 6zgtrliklerinin korunup gelistirilmesi” ideali
ile 1949 yilinda kurulmus bulunan Avrupa Konseyi, 1965 yilinda 1rk, renk, cinsiyet,
din, siyasal gbriis, ulusal soy veya sosyal koken ayrimi gbzetmeksizin herkesin
sosyal haklardan yararlanma hakkint giivence altina alacak bir s6zlesmeyi, “Avrupa
Sosyal Sartr’n1 kabul ve ilan etmigtir. 1988 yilinda Sart’t tamamlayan ve birtakim
yeni haklar iceren “Avrupa Sosyal Sartina Ek Protokol” kabul edilmigtir. Avrupa
Sosyal Sart1 1996 yilinda yeniden olusturulmus ve “(G6zden Gegirilmis) Avrupa
Sosyal Sartt” adiyla imzaya acilmustir. Turkiye giincellendirilmis bu Sart1 2007
yilinda bazt maddelerini dislayarak onaylamustir. Sartin 1. Bolimtnde belitli sosyal
hak ve ilkeler 31 madde halinde sayilmis; 2. Bélumde ise bunlara aciklik
getirilmistir. Sart’in 4. maddesinin 3. fikrasinda, ¢alisan erkekler ile kadinlarin esit
ise esit Ucret hakkina sahip olduklati vurgulanmis; 8. maddede, calisan kadinlarin
annelik durumunda korunma hakks; 20. maddede ise, istthdam ve meslek
konularinda cinsiyete dayalt ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit islem gérme
hakk: duzenlenmigtir. Ayrica, Sartn ayrilmaz bir parcasini olusturan Ek’de,

* Kadin erkek esitligine iliskin olarak uluslararasi girisimler i¢in bak. (Ertiirk, 2008: 42 vd.)

¢ Birlesmis Milletler ve yayimladigi Insan Haklari Evrensel Bildirgesi icin bak. (Reisoglu,
2001: 7-12)

7 Bitlesmis Milletler Orgiitii ve s6zii edilen Sézlesme icin bak. (Taskent, 1993: 19 vd., 141 vd.)
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cinsiyet, medeni hal, ailevi sorumluluk, hamilelik annelik ya da aile izni olgularinin

is sOzlesmesinin sona erdirilmesi icin gegerli bir neden olusturmayacag ifade
edilmistir (Madde 24/ 3 d, e)®.

Uluslararasi Galisma Orgiitii ve Sézlesmeleri

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler’in insan haklart ile ilgili
uzmanlik kuruluglart arasinda yer alir’. Yerytziinde evrensel ve strekli bir barisin
ancak “sosyal adalet” ilkesinin gerceklesmesi durumunda miimkiin olabilecegi
inanct ile c¢alisma ve yasama kosullariin iyilestirilmesi igin ¢aba g0steren
Uluslararast Calisma Orgiitivniin iizerinde durdugu ilk konular arasinda, dogum
yapan kadin is¢inin korunmasi, kadin iscilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi yer
almistir. Orgiit’iin kabul ettigi S6zlesme ile Tavsiye Kararlar'nda genelde erkek-
kadin ayrimi yapilmaz; bunlar tim iscileri kapsar. Bununla bitlikte, ILO’nun
dogrudan veya dolayistyla kadin iscilere yonelik dizenlemeleri de vardir. Bunlar
arasinda, ticret diizeylerinin cinsiyet ayrimi gézetilmeksizin saptanmasini amaglayan
“Erkek ve Kadin Tscilerin Esit Degerde Ts I¢in Esit Ucretlendirilmesine Tliskin 100
Sayili Soézlesme”; 1k, renk, cinsiyet, din, siyasal goris, koken temeli tzerinde
yapian ayrim, dislama ya da tercihi ifade eden “ayrimcilik” ile ilgili “Calisma ve
Meslek Bakimindan Ayrimcihiga Tliskin 111 Sayil Sozlesme”; kadinin hamileligi
sirasinda ve sonrasinda korunmasini Ongbren “(Gozden Gegirilmis) Analigin
Korunmasina Iliskin 183 Sayilt Sézlesme” 6rnek olarak verilebilir. Tiirkiye bu son
Sézlesmeyi heniiz onaylamamistir.

Avrupa Birligi ve Yonergeleri (Direktifleri)

1951 yilinda Avrupa Kémir Celik Toplulugu biciminde temelleri atilan Birlik, 1957
yilinda imzalanan Roma Antlagsmast ile “Avrupa Ekonomik Toplulugu” (AET);
1967 yiinda imzalanan Britksel Antlasmasi ile “Avrupa Toplulugu” (AT) ve 1992
yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yirirlige giren Maastricht Antlasmasi ile
“Avrupa Birligi” (AB) adint almustir.

1999  yilinda yurirlige giren Amsterdam Antlasmasi, Maastricht
Antlagsmas’nin kosullarinda birtakim degisiklikler yapmis; Birligin ortak degerleri
olan 6zgurlik, demokrasi, insan haklart ve temel 6zgurliklere saygt ve hukukun
Ustinligi ilkelerine vurgu yapmustir. 2003’te, o6zellikle Birligin organlarinin
olusumu ve islevleri tzerinde degisiklikler yapan Nice Anlasmast yurirlige
girmistir. 2009 yilinda yurtrlige giren Lizbon Antlagsmast ile de Birligin daha
demokratik ve etkili isleyen bir yapiya kavusturulmast amaclanmus; ayrica, yapilan
bir atifla “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’’nin hukuken baglayict hale gelmesi
saglanmistir.

¥ Avrupa Konseyi ve s6zii edilen Sart igin bak. (Reisoglu, 2001: 31 vd., 206 vd.)
? Uluslararasi Calisma Orgiitii hakkinda bak. (Taskent, 1993: 217 vd.; Kaya, 1999)

33



Uluslararasi Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk is Mevzuatinda Kadin isginin Korunmasi

Avrupa Birligi’nin Temel Insan Haklart Belgesi olarak kabul edilen “Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti”nin 21. maddesi genel bicimde “Ayrimcilik Yasagi”
ongdrmekte; “Kadin-Erkek Esitligi” baslikli 23. maddesinde de aynen “Kadinlar ve
erkekler arasmdaki esitlik, istibdam, is ve dicret Ronular: da dabil olmak iizere ber alanda
saglanmalider” denilmektedir'.

Avrupa Birligi yetkili organlari (AB Konseyi veya Komisyonu) tarafindan
cikardan tizik, yonerge (direktif) ve kararlar tye devletler icin baglayict nitelik
tastmaktadir''. Bu baglamda, kadin iscilerle ilgili olarak ozellikle su yonerge
(direktif) 6nemlidir: “Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve FErkege Esit
Muamele ve Firsat Esitligi Ilkesinin Uygulanmasina Dair (yeniden diizenleme)
2006/54/EC Sayili Yonerge”. Daha once kadin-erkek esitligine iliskin olan
75/117/EEC, 76/207/EEC, 86/378/EEC, ve 97/80/EC sayili yonergeleri
yurtrlikten kaldiran (m. 34) bu yonergenin “Ayrimciligin Yasaklanmasr” baslikli 4.
maddesine gore: “Aynz is igin veya esit deder atfedilen isler igin, odemenin biitiin boyutlars ve
kogullar: bakimndan cinsiyet temeline dayals olarak dogrudan veya dolayl ayrimeilik ortadan
kaldimilir. Ozellikle iicreti belirlemek. icin bir is simflama sisteminin kullanildigs hallerde,
kadinlar ve erkekler igin ayni kriter bag, olarak almir ve sistem, cinsiyet temelinde berbangi bir
ayrimeilygy  diglayacak  sekilde diizenlenir”. YOnergenin 15. maddesinde de “Analik
(dogum) izninden donis” bashigl altinda, kadin is¢inin dogum izninin bitiminden
sonra eski isine veya buna esdeger bir pozisyona geri dénmeye ve izin sirasinda
calisma kosullarinda meydana gelen her tlrli iyilestirmeden yararlanmaya hakks
oldugu ifade edilmistir.

Kadin isciyi Koruyucu Ulusal Diizenlemeler

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

3

1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda kadinlar genel olarak “egitlik ilkess’
cercevesinde korunmuslardir. Anayasaya gore, herkes, bu ¢ercevede “kadinlar” da
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir (AY. m. 10/ 1). Bu genel
hikkiim yaninda, maddenin 2. fikrasi kadin-erkek esitligini daha somut bir bicimde
vurgulamaktadir: “Kadmlar ve erkekler esit haklara sabiptir”. Anayasa esitligi ifade
etmekle yetinmemekte, Devlete bu konuda gorev de yiiklemektedir: “Devlet, bu
esitlidin yasama gegmesini saglamakla yikiimlidir”. Yine Anayasa uyarinca, Devletin bu
maksatla alacagi tedbirler, yani belirli alanlarda yasa yolu ile kadin haklarina
ustiinlitk taninmasi esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamayacakur (AY. 10/ 2).
Ote yandan, Anayasanin “Calisma sartlar: ve dinlenme hakks” baslikli 50. maddesinin

' Avrupa Bitligi mevzuatinda kadin erkek esitligine iliskin diizenlemelerin tarihi siireci icin
bak. (Erttrk, 2008: 85 vd.)

" Topluluk tiiziikleri dogrudan uygulanabilir nitelik tasirlar; buna karsilik, yonergeler béyle
bir nitelik tasimazlar, iye devletler yonergelerde yer alan kurallart kendi ulusal hukuklarina
yansitmak zorundaditlar (Tekinalp/Tekinalp, 2000: 132).
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1. fikrasinda, kimsenin vyasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirilamayacagi 6ngorilmekte; maddenin 2. fikrasinda ise, daha somut olarak
kadinlarin ¢alisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunacagi ifade edilmektedir.

Tirk Borglar Kanunu

2011 tarihli Turk Borglar Kanununun “Higmet Sioglesmeleri” baslikli  Altinci
Bolimiinde genelde erkek-kadin ayrimi yapilmaksizin is iliskisi ve bundan dogan
hak ve borgclar diizenlenmektedir. Bdyle olmakla birlikte, iscinin kisiliginin
korunmasina iliskin 417. maddede, isveren, iscilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalari ve bu tlr tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri
icin gerekli Onlemleri almakla yikimli tutulmustur. Bunun gibi, isverenin, ev
diizeni icinde ¢alisan ve sosyal sigorta yardimlarindan yararlanamayan kadin iscinin
gebeligi ve dogum yapmast durumunda belitli bir siire bakimini ve tedavisini
saglamast 6ngoriilmiistir (TBK. m. 418). Ote yandan, isveren, gebelik ve dogum
yapma sebebiyle is gérme edimini en ¢ok Ug ay siireyle yerine getiremeyen kadin
iscinin yillik teretli izin stresinden inditim yapamayacaktir (TBK. m. 423/ 3).

Is Kanunlari

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayih Is Kanunu kadin isciyle ilgili olarak bircok
hikiim igerir; bunlar agsagida actklanacaktir. Basinda calisanlara iliskin olan 5953
saytll Basin Is Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nda kadmnt 6zel olarak koruyan hikiimler sadece analik durumunda séz
konusudur. 5510 sayill Kanun kadini ayrica erken yasta emeklilik bakimindan da
korumaktadir. Denizde calisanlara iliskin olan 854 sayili Deniz {s Kanunu’nda ise,
kadinlarla ilgili herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

is Saghig: ve Giivenligi Kanunu

2012 tarih ve 6331 sayil Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca,
isveren calisanlarin igle ilgili saglk ve glvenligini saglamakla yikimli olup bu
cercevede risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yukdmlidar. Risk
degerlendirmesi yapilirken ise, geng, yasl, engelli, gebe veya emziren kadinlar gibi
Ozel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu dikkate alinacaktir (m.
10/ ¢).

Kadin isgilerin is iliskisi Siirecinde Korunmasi

Is iligkilerini diizenleyen yasalar kadin-erkek ayrimi yapmaksizin genelde isciyi
koruyucu hitkiimler icermektedir. Bununla birlikte, kadinlarin birtakim bedensel
Ozellikleri onlarin is iliskisi sirecinde erkeklere gére farkli alanlarda ve daha genis
bir bi¢cimde korunmalarint gerekli kilmaktadir. Asagida durumlar incelenecektir.
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Kadin isginin ig iligkisinin Kurulmasi Sirasinda Korunmasi

Yukarida isaret edildigi gibi, Anayasamizda kimsenin yasina, cinsiyetine ve gliciine
uymayan iste calistirilamayacagt actk bir bicimde belirtilmistir (AY. m. 50). Bu
dogrultuda olmak tzere, kadin is¢inin belirli yer ve islerde ¢aligmasi yasa tarafindan
yasaklanmis; béylelikle onun daha is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda korunmasi
saglanmustir.

4857 sayili Is Kanununa gére, kadinlarin maden ocaklart ile kablo désemesi,
kanalizasyon ve tlnel insaatt gibi yer altinda veya su altinda calistirilmast yasaktir
(m. 72). Bu hiikim Uluslararast Calisma Orgiiti’niin 45 Sayili Sozlesmesi ile
paralellik géstermektedir.

Kanunun “Gece ¢alsstirma yasags” bashklt 73. maddesi, sanayie ait islerde
onsekiz yasini doldurmamis c¢ocuk ve gen¢ iscilerin gece calistirilmasint
yasaklamaktadir. Maddenin 2. fikrasinda ise, onsekiz yasint doldurmus kadin
iscilerin gece postalarinda calistirlmasina iliskin usul ve esaslarin bir yonetmelikte
gosterilecegini 6ngdrmektedir. Belirtilmelidir ki, Is Kanunu ve kanunun 73.
maddesinde sozii edilen yonetmelik'® onsekiz yasint doldurmus kadinlarin sanayie
ait islerde gece calismalarina herhangi bir yasak getirmemektedir". Oysa, daha 6nce
yirtirliikte olan 1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu sanayiye ait islerde her yastaki
kadinlarin gece ¢alismasini kural olarak yasaklamis bulunmaktaydi. Yeni yasadaki bu
dizenlemenin Avrupa hukukundaki egilimler ve diizenlemeler dogrultusunda
olduguna isaret edilmelidir.

Kanunun “Agr ve teblikeli isler” baslikli 85. maddesi onalti yasim
doldurmamis geng isciler ile ¢cocuklarin agir ve tehlikeli islerde calistirilamayacagint
ongérmektedir. Maddenin 2. fikrasina gore ise, hangi islerin agir ve tehlikeli
islerden sayilacagi, kadinlarla onaltt yasim doldurmus fakat onsekiz yasini
bitirmemis geng iscilerin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecekleri bir
yonetmelikte gosterilecektir. Ilgili yonetmelige' gore, BEK- 1’de yer verilen
cizelgede, karsisinda (K) harfi bulunmayan islerde kadinlar calistirilamayacaktir.
Gizelgede agir ve tehlikeli isler belirli basliklar halinde sayilmakta; yaninda (K) harfi
bulunmayan islerde ise kadinlarin ¢alistirlmast yasaklanmis olmaktadir. Buna gére,
belitli islerde, 6rnegin arama ve sondaj islerinde, metaliitji sanayii ile ilgili islerde,
yapt islerinde, metal ve metalden mamul esya sanayii ile ilgili islerin buytk bir
cogunlugunda kadin isci ¢alistirilmast miimkiin olmayacaktur.

Ote yandan, Is Kanunu’nun “Esit davranma ilkesi” baslikli 5. maddesine
gore, isveren, biyolojik veya isin niteligine ilisgkin sebepler zorunlu kilmadikea, bir

"2 Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirlma Kosullart Hakkinda Yonetmelik (RG.
24.07.2013, 28717).

" Yénetmelige gore, kadin calisanlar her ne sekilde olursa olsun gece postalarinda yedi
buguk saatten fazla ¢alistirllamayacaklardir (m. 5).

" Agir ve Tehlikeli Tsler Yonetmeligi (RG. 16.06.2004, 25494) ile bu yonetmelikte degisiklik
yapan yonetmelik (RG. 07.03.2010, 27514).
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isciye, is sGzlesmesinin yapilmasinda cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolaylt olarak farklt islem yapamaz (f. 3).

Asagida esitlik konusu iizerinde ayrica durulacak olmakla birlikte, bu
asamada deginilmesi gereken bir husus da, ise alinma goriismeleri sirasinda®® kadin
isciye  hamileligi ile ilgili soru sorulmasinin hukuken uygun go6rilip
gorillemeyecegidir. Alman Federal Is Mahkemesinin eski kararlarinda, adayin
ustlenecegi isin niteligi dikkate alinmaksizin, ona hamileligi hakkinda soru
sorulabilecegi kabul edilmis iken, kadin ve erkek isciler arasinda ayrim yapilmasini
yasaklayan bir hikmin Alman Medeni Kanunu'na eklenmesiyle (§ 611 a BGB)
Yiksek Mahkeme goriis degistirmis ve bu tiir sorularin yasaya aykiri olacagina,
dolayistyla sorulamayacagina hitkmetmistir'®. Aynt dogrultuda olmak iizere, Avrupa
Bitligi’nin 2006/54/EC Sayili Yonergesi de, hangi faaliyet alaninda olursa olsun, ise
alma kosullart da dahil olmak tizere, istthdama veya meslege erisim kosullarina
iliskin olarak cinsiyete dayali dogrudan veya dolayll ayrimcilik yapilamayacagint
vurgulamis bulunmaktadir (m. 14).

Sorun daha 6nce Tirk hukukunda da tartisilmis ve bu konuda farkli gériisler
6ne stralmistir”. Bununla birlikte, 4857 sayth Is Kanunuwnun isciye is
sOzlesmesinin  yapilmasinda cinsiyet veya gebelik sebebiyle farkli islem
yapilamayacagini belirten diizenlemesinin (m. 5/ 3) kadin isci adayina hamilelik ile
ilgili soru sorulmasini hukuka aykirt kildigint belirtmek gerekir. Nitekim, kadin isci
bu tiir sorulara cevap vermeyebilir; yanls bir bilgi vermesi de is sozlesmesinin
iptaline ya da sozlesmenin gegerli nedenle feshine yol agmaz. Hamilelik ile ilgili
soru sorulamayacaginin, sorulsa bile bunun gizlenebileceginin istisnasini “isin
niteligine iliskin sebeplerin zorunlu kilmast” olgusu olusturur (IsKK. m. 5/ 3).
Gergekten de, yapilacak isin 6zelligi kadin adaya boyle bir soru yoneltilmesini hakli
gOsteriyorsa, bu cinsiyete dayali ayrimcilik olarak degetrlendirilemez; adayin soruya
dogru cevap vermesi gerekir. Ornegin, kadmnin ise alindiginda tistlenecegi gorev
sporculuk, mankenlik, sahne sanatcilligi gibi is gbrme edimini geregi gibi yerine
getiremeyecegi bir is ise, hamileligini saklamasi uygun goérilemez. Kald: ki,
durtstlitk kurall (MK. m. 2) uyarinca, kadin adayin béyle bir durumda -soru
sorulmamus olsa dahi- hamile oldugunu kendiliginden aciklamasi gerekir.

Kadin ig¢inin Esitlik ilkesi Bakimindan Korunmasi

Yukarida isaret edildigi gibi, Anayasamizda kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip
olduklart vurgulanmis; Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikimla
tutulmustur.

Anayasal diizenleme yaninda, “esitlik ilkesi” 4857 sayil Is Kanunu’nda da

' Ayrimer is ilanlart ile ilgili olarak bak. (Yenisey, 2002, 48; Bakirci, 2007: 26). Ayrica,
Dissseldorf Eyalet Is Mahkemesinin ise alimda cinsiyet ayrimciligina iliskin karart ve bu
kararin incelenmesi icin bak. (Unld, 2010: 247- 255).

' (Taskent, 1982: 178-180; Ertiirk, 2008: 156- 163 vd.; Eyrenci, 1991: 252- 255)

"7 Bak. dn. 17°de belirtilen yazarlar ve yazarlarca isaret edilen goriisler. Ayrica, (Yildiz. 2008: 199).
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yer almis ve ayrica da yaptirima baglanmis bulunmaktadir'®.

Bu kanunun 5. maddesinde 6nce, is iliskisi icinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal
digiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrm
yapilamayacagt genel bir ilke olarak belirtilmistir (f. 1). Maddede ayrica, isverenin,
biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isciye, is
s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarin olugturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolaylt farkli islem
yapamayacagi vurgulanmistir (f. 3)".

Kanunun 5. maddesinde 6ngorilen bir baska hitkiim ile de, esitlik ilkesi
tcret bakimindan da gozetilmistir. Buna gore, kadin is¢iye sirf kadin oldugu icin
erkek isciye verilenden daha az bir ticret 6denemeyecektir. Nitekim, maddenin 3. ve
4. tikralarina gore, “Aynz veya esit dederde bir i5 igin cinsiyet nedeniyle daba diisiik dicret
kararlagtiriamas. Lscinin cinsiyeti nedeniyle izel koruynen hiikiimlerin nygulanmasi, daha
diigiik bir dicretin wygnlanmasmz hakls kilmag”.

Isverenin bu hitkme ragmen kadin iscilere farkli islem yapmast veya isciye
kadin olmast dolayistyla dusiik tcret 6demesinin yaptrimi yasada su sekilde
belirtilmistir: “Iy Iiskisinde veya sona ermesinde yukardaki fikra biikiimlerine aykars
davranidiginda isci, dort aya kadar dicreti tutarmda wygun bir tazminattan baska yoksun
birakildid haklarmz da talep edebilir”. (m. 5/ f. 6)*.

Ayrimctlik tazminatinin fikrada 4 ay olarak bir Ust stur getirilmek suretiyle
belirlenmis olmast yerinde olmamustir. Yenisey’in ifade ettigi gibi, tazminat miktart
ile ugranilan zarar arasinda bir iliski kurulsaydi AB normlarina uyum agisindan daha
dogru olurdu®. Bu bakimdan, fikrada “dort aya kadar” ifadesi yerine “en az dort
ay” denilip, bu konuda yargica takdir yetkisi verilmeliydi kanisindayrz. Eklenmelidir
ki, yasaya gore, aykirt davranma sendikal nedenlerden kaynaklaniyorsa, o zaman
iscinin bir yillik Gcretinden az olmamak tizere sendikal tazminata hiikmedilecektir
(bak. STSK. m. 25/ 4)*.

Dikkat edilirse, yasaya gore, is sozlesmesinin yapilmasinda ayrim
yapilmasinin herhangi bir yaptirimi yoktur; yaptirim sadece is iliskisi siirecinde ve is
s6zlesmesinin sona erdirilmesinde ayrim yapilmasi halinde s6z konusu olmaktadir.
Bunun nedeninin, yasa koyucunun isverene is¢i aliminda tercih esnekligi tanimak
oldugu sOylenebilir. Gergekten de, isveren is sézlesmesinin yapilmasinda isi hangi

'® Esitlik ilkesi konusunda bak. (Yenisey, 2006: 63- 81; Yildiz, 2008; Siizek, 2008: 24 vd. ;
Stizek, 2013, 459 vd.).

" Bununla bitlikte, Tiirkiye’de ise alinmada cinsiyete dayali ayrimciligin uygulamada cok
yaygin oldugu bir gercektir (Dedeoglu, 2009: 49).

220 (Yenisey, 2006: 77).

12! Maddenin elestirisi i¢in bak. (Bakirct, 2007: 26; Dedeoglu, 2009: 49).

2 4857 sayih Is Kanununda ‘2827 sayilz Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hiikiimleri
saklidr” denilmektedir. 2012 yilinda 2821 sayili Kanunun yerini 6356 sayih “Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu” (STSK) almistir. Yeni kanunda sendikal tazminat 25.
maddede diizenlenmistir.

38



Uluslararasi Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk is Mevzuatinda Kadin isginin Korunmasi

isci ile en uyumlu ve en verimli bir bicimde yuriitebilecegini belirfleme yetkisine
sahip olmalidir®. Bununla bitlikte, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun kisinin ise
alinmasinda ayrm yapilmasini su¢ saydigina ve ayrim yapan kimse hakkinda alts
aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezast verilecegine hikmettigi de
belirtilmelidir.

Isverenin yukaridaki hitkiimlere aykirt davrandigini isci ispat edecektir.
Ancak, isci bir ihlalin varligr ihtimalini glicli bir bicimde gosteren bir durumu
ortaya koydugunda, isveren bdyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle
yikimli olur (1§K. m. 5/ son).

Konuya iliskin olarak Yargitay tarafindan degerlendirilen bir olayda,
isyerinde satts midiirii olarak gérev yapan kadin is¢i dogum iznine ¢ikmig; bu izni
kullandigr sirada yerine baska bir isci atanmistir. Dogum izini sonrasi ise, kadin
isciye baska bir gorev (Istanbul Anadolu Bolge Miidiirliigii gorevi) teklif edilmistir.

Kadin isci actigt davada, yapilan bu degisikligin 2 ¢ocuklu bir bayanin satis
midirligi goérevini yerine getiremeyecegi distincesiyle yapildigini ileri sirmis ve
ayrimcilik tazminati talep etmistir. Davali isveren ise, genel midir diizeyinde
organizasyon degisikligine gidildigini, davacinin gorev degisikliginin de bu
kapsamda yapildigini aciklamistir.

Davact kadin iscinin taniklari olan diger kadin isgiler, davacinin dogum izni
sonrasinda bir alt gbreve atanmak istendigini, yeni gérevin stk stk sehir disina
seyahatleri gerektirecegini aciklamiglardir. Yine davact taniklari, isverence dogum
izninin kullandirmama yo6niinde baskilari ifade etmisler; taniklardan biri bu yiizden
isten ayriddigini, digeri ise dogum izni kullanmadigi icin dogum sonrast terfi
ettirilerek ise baslatildigini belirtmistir.

Uyusmazhgr degerlendiren Yargitay, 6nce bu konudaki uluslararast belgelere
isaret etmistir. Bunlardan, Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit
Muamele ve Firsat Esitligi Ilkesinin Uygulanmasina Dair 5 Temmuz 2006 tarihli
Avrupa Patlamentosu ve Konseyi'nin 2006/54/EC  Sayih  Yo6nergesinin
(Direktifinin) "Analik (Dogum) Izninden Donis" baslikli 15. maddesine kararda
yer verilmistit. S6zi edilen maddeye gore, : "Dogum iznindeki bir kadimm, dogum
agninin bitiminden sonra isine veya esdeder bir pogisyona kendisi icin daba dezavantajl olmayan
kosul ve sartlarda geri dinmeye ve ¢alisma kosullarmda yoklngn sirasinda yararlanmis olacags
her tiirlii iyilestirmeden yararlanmaya hakk: vardu”'.

Yonergede dogum iznini kullanan kadin is¢i yoninden, isverenin esit
davranma borcuna vurgu yapildigini belirten Yitksek Mahkeme, kararinda, davact
kadin isciye dogum iznini kullanmasi sebebiyle kabulti mimkiin olmayan daha alt
bir gorev teklif edildiginin ve bunun is¢i tarafindan kabul edilmemesi tizerine de is
s6zlesmesinin feshedildiginin anlasildigini ifade etmistir. Mahkemeye gére, davact

» Diizenlemenin elestirisi icin bak. (Bakirct, 2007: 26; Yildiz, 2008: 198).

# Is Kanunu’nun is giivencesi hiitkiimleri cercevesinde, fesih bildirimine itiraz ve usulii
belirleyen 20. maddesine gore ise, feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yikimlilaga
kural olarak isverene aittir.
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iscinin dogum iznini kullanmasi ve analik sebebiyle maruz kaldigi bu durum
ayrimctlik tazminatina htikmedilmesini gerekli kilmaktadir. Kadin is¢i ayrica yoksun
kalinan haklarini da talep edebilecektir®.

Bir bagka uyusmazlikta ise, isveren ekonomik nedenler gerekce gostererek
davact kadin iscinin is s6zlesmesini sona erdirmistir. Isci ise iade davast acmis ve
bunun sonucunda, feshin hamilelik nedeniyle ve son ¢are ilkesine aykiri olarak
yapildigr tespit edilmis ve ise iade karart verilmistir. Isveren ise, ise iade kararinin
kesinlesmesine ve iscinin ise baslatilma bagvurusuna ragmen isciyi ise baglatmamis;
ancak, kendisine kidem ve ihbar tazminati ile is glivencesi tazminatini ve bosta
gecen stire tcretini 6demistir. Kadin is¢i ayrt bir dava daha acarak, fesih isleminin
kotiniyetle ve hamilelik nedeniyle yapildigi gerekgesiyle IsK. m. 5 uyarinca
ayrimeilik tazminati istemistir. Yargitay ise verdigi kararda “ Lsinin ise baglatima
basvurusunun isverence reddedilmesi, Dairemizin 14.10.2008 tarih, 2008/29383 Esas,
2008/27243 Karar sayils kararmda ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 23.12.2009
tarth, 2009/9-526 Esas, 2009/ 583 Karar sayili fararnda ve Dairemigin yerlesik
kararlarinda belirtildigi gibi yeni bir fesih sayimaktadir. Dolayistyla burada, ayrimciik sz
konusu olmayip kanundan dogan sonug gerceklesmektedir. Miieyyidesi ise Yasa'nn 21.
maddesinde is giivencesi tazminatr seklinde diizenlenmistir. Bu nedenle burada, ayrica 5.
maddedeki ayrom yasaklarmm tartisilmast da miimkiin degildir” demis ve kadin iscinin
ayrimcilik tazminati talebini reddetmistir™.

Yargitay’in karart kanimizca da isabetlidir. Cinkd, Yiksek Mahkemenin
kararinda da isaret edildigi tizere, is¢inin basvurusuna ragmen isverenin onu ise
almamasi -eskisi gegersiz oldugundan- yeni bir fesih islemidir. Bunun yaptirimi da
Is Kanunu m. 21°de 6ngériilmiis bulunmaktadir. Séz konusu madde uyarinca, ise
iade kararmna ve iscinin ise baslatilma basvurusuna ragmen isveren isciyl ise
baslatmaz ise, ona en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat (is
glivencesi tazminat) 6demekle yikimli olur. Bu tazminatin ne kadar olacagt
-belirtilen sinirlar ¢ercevesinde- yargicin takdirine birakilmustir. Hig kusku yoktur ki,
yargic bu uyusmazlkta is glivencesi tazminatinin tutarini belirlerken olayin
Ozelligini (fesih nedenini) géz 6niinde tutmustur. Bu bakimdan, ayni olay nedeni ile
tekrar bir tazminata hitkmedilmesinin yerinde olmayacagt aciktir.

Kadin igginin Analik Durumunda Korunmasi

Dogumdan énceki ve sonraki koruma

Is Kanunuwmuzda, analtk durumunda kadin -ILO Sézlesmeleri dogrultusunda-
korunmus ve bunun icin gerekli Onlemler 6ngérillmis bulunmaktadir. s
Kanunu’nun 74. maddesine gbre gore, kadin iscinin dogumdan oénce sekiz ve
dogumdan sonra sckiz hafta olmak iizere, toplam onaltt haftalik siire icin

* Yarg. 9.HD, 29.11.2011, E. 2009/ 19835, K. 2011 / 46440; www.hukukturk.com.
*Yarg. 9. HD, 18.06.2012, E. 13065, K. 23353; www.legalbank.net.
7 Karst goriiste: (Yenisey, 2006: 79 ve dn. 65’de gésterilen yazatlar).
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calistiridmast yasaktir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce ¢alistirilmayacak sekiz
haftalik stireye iki hafta daha eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde,
doktorun onayi ile kadin isci isterse dogumdan Onceki li¢ haftaya kadar isyerinde
calisabilit. Bu durumda, kadin iscinin calistigt siireler dogum sonrast siirelere
eklenir.

Yukarida belirtilen siireler -kadinin saglik durumuna ve isin 6zelligine gore-
dogumdan 6nce ve sonra gerekirse hekim raporu ile artirilabilir.

Hamilelik stresince kadin is¢iye periyodik kontroller icin ticretli izin verilir.
Hekim raporu ile gerekli géruldiigi takdirde, hamile kadin is¢i sagligina uygun daha
hafif islerde calistirilir; bu halde is¢inin tcretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadin isciye, onalti haftalik (cogul gebelik halinde onsekiz
haftalik) siirenin tamamlanmasindan sonra alt1 aya kadar izin verilir. Ancak, bu sire
i¢in tcret 6denmez. Ayrica bu stre yillik ticretli izin hakkinin hesabinda da dikkate
alinmaz (IsK. m. 74/ 5). Fikra emredici niteliktedir; acikcas, isci talep ettiginde
kendisine yasal tcretli dogum izinlerinin kullanilmasindan sonra isverence 6 aya
karar Gicretsiz izin verilmesi zorunludur. Yasanin 104. maddesine gére de, gebe veya
dogum yapmis kadinlari ¢alistimamast gereken siire icinde caligtiran veya ticretsiz
izin vermeyen isveren veya isveren vekiline idari para cezast verilir. Ote yandan,
yasal ticretli dogum izinlerinin kullanilmasindan sonra, 6 aya karar iicretsiz izin
talep eden kadin isciye isverence bu iznin verilmemesi durumunda, is¢i is
sozlesmesini haklt nedenle feshedebilir ve kidem tazminatina hak kazanitr® .

Yargitay tarafindan ¢éziime baglanan bir uyusmazlikta, isyerinde yonetici
pozisyonunda ¢alisan bir kadin isci dogum izninden sonra altt aylik ticretsiz iznini
de kullanmis; ancak ise basladiginda, isverence kendisine daha 6nce calistigt
pozisyonun dolu oldugu gerekgesiyle is degisikligi teklifinde bulunulmustur. Kadin
isci, yoneticilik kadrosu haricindeki gérevleri kabul etmeyecegini isverene bildirmis
ve is sOzlesmesinin ihbar ve kidem tazminatlari 6denerek feshedilmesini talep
etmistir. Buna karsilik, isveren, isciye verdigi cevapta IsK. m. 18’de éngériilen
kosullarin gerceklesmemesi nedeniyle is sézlesmesini feshedemeyeceklerini; istifa
etmesi gerektigini isciye bildirmistir. Bu gelisme karsisinda istifa eden kadin isci
daha sonra a¢tig1 dava ile ise iadesini talep etmistir.

Sorunu inceleyen Yargitay kararinda Once Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'nin 2006/ 54/ EC sayih Yonergesine (Direktifine) isaret etmistir.
Direktifin 9. maddesinde, kanunla veya anlasmayla taninan ve isveren tarafindan
Ucreti 6denen dogum izni veya ailevi sebeplerden dolayt alinan izin dénemlerinde
haklarin  iktisabint  veya muhafazasit  askiya  alma  ayrmethk  olarak
degerlendirilmistir. Yonergenin “Analik (Dogum) Izninden Déniis” baslikli 15.
maddesini de g6z 6niinde tutan Yiksek Mahkemeye gore, “Kadim isginin dogum oncesi
ve sonras: Rullandigs yasal izinlerden dolay: ortaya cikan isgiicii aggimm yeni bir isciyi izin
siiresine bagl olarak belirli sifreli is sozlesmesi ile calsstirmark yahut igyeri personellerinden birini

* Yarg.9.HD, 26.09.2008, E. 27521, K. 25157; www.hukukturk.com.
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gegici olarak gorevlendirmek suretiyle doldurulmasi miim#kiindiir. Dogumdan kaynaklanan yasal
izinlerini kullanmasm: davac: kadm isginin aleybine geviren s63 konusu nygnlama ynkarida
belirtilen uluslararas: ve ulusal (IsK. m. 5, 74) mevznatmn kadm iscilerle ilgili kormyucn
hiikiintlerine uygun diismemeftedir”.

Yargitay, kadin iscinin Onerilen iste calismayacagini belirtmesine ragmen
isverenin onu Onceki iste calistirmayacagint agtklamasini is sézlesmesinin eylemli
olarak isverence feshedildigi biciminde yorumlamis ve kadin iscinin ise iadesine
karar vermistir®.

Analik halinde stit izni hakki

Is Kanunuwnun analik halinde siit iznini de diizenleyen bu maddesi (IsK. m. 74)
uyarinca, kadin iscilere bir yasindan kigiik cocuklarini emzirmeleri icin glinde
toplam bir buguk saat stit izni verilecektir. Bu stre ¢alisiimis gibi kabul edilir. Stt
izninin hangi saatler arasinda ve kaca bélinerek kullanilacagint kadin is¢i kendisi
belirleyecektir.

Cogul gebelik halinde siit izni stiresinin artirilip artirdlamayacagy sorulabilir.
Kanimizca bu halde de siit izni glinde toplam bir buguk saati ge¢memelidir; zira
annenin bu siire icinde birden fazla olan ¢ocuklarini emzirmesine herhangi bir
engel yoktur. Ayrica, sézgelimi ticliz bir dogumda izin siiresi dért buguk saate
cikacaktir ki, bunu kabul etmek uygun gorilemez.

Yasaya gore, bu izin her glin icin (toplam bir bucuk saat) kullanilacaktir. Bu
hitkme ragmen, bazi isyerlerinde kadin iscilerin siit izinlerini her giin kullanmak
yerine, bu streleri biriktirerek, toplu bir bicimde kullanmak yoniinde talepte
bulunduklart gérilmektedir. S6zi edilen talebin yasaya uygun olmadigi agiktir.
Bununla birlikte, isci talep ediyor ve isveren de toplu izin kullanmada bir sakinca
gbérmiyorsa, bu sekilde bir uygulama yapilabilir. Ancak, tekrar vurgulamak gerekir
ki, boyle bir uygulama yasanin amaciyla bagdagmaz.

Bu konuda iizerinde durulmast gereken 6nemli bir sorun da sudur: Isveren
kadin isciye st iznini kullandirmayip onu ¢alistirir ise, bunun yaptirimi ne
olacaktir? Bu konuda acilan bir davada, kadin isci siit izninin karsihigt olan tceretlerin
faiziyle birlikte kendisine 6denmesini talep etmis; yerel mahkeme de verilmeyen stit
izni strelerini fazla calisma Ucreti gibi kabul etmis ve zamli tcret Uzerinden
hesaplanarak karsiliginin davaci isciye 6denmesine karar vermistir. Uyusmazligs
degerlendiren Yargitay ise, kadin isciye siit izni verilmemesinin yaptiriminin IsK. m.
104’de 6ngorildigl, yasada bunun disinda stit izni verilmemesi durumunda isciye
ek bir tcret ddenecegine dair bir kurala yer verilmedigi gerekecesiyle st izni
siresinin fazla calisma siiresi olarak degetlendirilmesini hatali bulmustur™.
Yargitay’in bu kararini isabetli bulmak miimkiin degildir. Her seyden énce -Ozel’in
vurguladigi gibi- IsK. m. 104’de sadece gebe ve dogum yapmis kadinlart calistiran
veya Ucretsiz izin vermeyen isveren icin idari para cezast ongorilmus; buna kargilik,

¥ Yargitay'in séz konusu karart ve kararin incelenmesi igin bak. (Ozdemir, 2009: 100 vd.)
** Yargitay'in karart ve kararin incelenmesi igin bak. (Ozel, 2011: 325 vd.)
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kadin isciye siit izni verilmemesi herhangi bir yaptirima baglanmus degildir. Ote
yandan, béyle bir durumda is¢iye ek ticret 6denecegine dair bir kural olmamasi da
kanunen verilmis olan bir hakkin isverence yok saytlmasint miimkiin kilmaz (Ozel,
2011: 328). Bu konuda yasada yaptirim alaninda bir bosluk oldugu gérilmektedir.
Kanmmizca bunun ¢6ziimi, yargicin kendisine Tirk Medeni Kanununun 1.
maddesiyle taninmis olan “kural koyma yetkisi” ni kullanmasidir. Yargic sézii edilen
yetkisini kullanirken de IsK. m. 27’de diizenlenen ve yeni is arama iznini vermeyip,
o esnada isciyi ¢alistiran isveren icin 6ngdrilmus bulunan yaptirimi géz 6ntinde
tutmalidur.

Analigi koruyucu diger hikiimler

Is Kanununa gore, gebe veya cocuk emziren kadinlarin belirli dénemlerde ve
belitli islerde ¢alistirdmalart  yasaktir; yasada ayrica, kigik ¢ocuklarin
emzirilebilmeleri i¢in -belirli kosullarin varliginda- emzirme odalari, hatta cocuk
bakim yurtlarinin (kres) kurulmasi da O6ngérilmis bulunmaktadir. Bunlarin
ayrintilart bir Yonetmelik ile diizenlenecektir (IsK. m. 88)°".

2013 yilinda yururlige konulan “Gebe veya Emziren Kadmlarm Calistirilma
Sartlaryyla Emzirme Odalar: ve Cocuk Bakum Yurtlarma Dair Yinetmelik™” uyarinca,
gebe calisanlara gebelikleri stresince periyodik kontrolleri igin dcretli izin
verilecektir (m. 11; TsK. m.74/ 3). Ayrica, gebe veya emziren calisan giinde yedi
bucuk saatten fazla calistirilamayacaktir (m. 9). Yonetmelik bu durumdaki kadin
calisanlarin gece c¢alismasina da yasak getirmektedir. Soyle ki, kadin ¢alisanlarin,
gebe olduklarinin saglik raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gecen siirede
ve dogumu izleyen bir yil boyunca gece calistirtlmast yasaktir (m. 8)%.

Aynt Yonetmelik cercevesinde, 100-150 kadin isci calistirilan isyerlerinde
isveren tarafindan calisma yerlerinden ayri ve isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta
bir emzirme odastnin kurulmast zorunludur. Sayet isyerinde 150 den ¢ok kadin isci
calistirthyor ise, isveren tarafindan calisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir
yerde yurt agcma zorunlulugu vardir (m. 13).

Kadin isginin Tacize Karsi Korunmasi

Is Kanunu kadin is¢ileri “%aciz” bakimindan da ciddi bir bicimde korumaktadir™.
Soyle ki, taciz olgusu Is Kanunu'nda bir “derhal fesih” nedeni olarak kabul
edilmistir. Kadin is¢i isveren tarafindan cinsel tacize ugrarsa ya da baska bir isci
kendisine tacizde bulunur ve isveren gerekli Onlemleri almazsa, kendisi is

*' Dedeoglu, maddede erkeklerin ¢ocuk bakimi sorumluluklarinin géz ardi edildigi
gorisindedir (Dedeoglu, 2009: 51).

*2 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik (16.08.2013, 28737).

3 Benzer bir diizenleme de “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirlma Kosullars
Hakkinda Yénetmelik” m. 9” da yer almaktadur.

** Cinsel taciz konusunda bak. (Bakirct, 2000; Aydin, 2002: 89-108; Ozdemir, 2006: 83- 96)

43



Uluslararasi Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk is Mevzuatinda Kadin isginin Korunmasi

sozlesmesini hakli nedenle feshedebilir (m. 24/ f. II- b, d). Ayrica, isveren de cinsel
tacizde bulunan iscinin is sézlesmesini yine haklt nedenle sona erdirebilecektir (m.
25/ 1I- ¢).

Is Kanunu 24. ve 25. maddelerinde “cinsel taciz’den soz ediyorsa da,
psikolojik tacizin (mobbing)™ de bu hiikiim icinde yer aldigini kabul etmek gerekir.
Yasanin derhal fesih hallerini gosteren her iki maddesinin de “II. Ablak ve iyiniyet
kurallarima nymayan haller ve bengerleri” bashigini tasimast bu sonucu dogrulamaktadir.

Kaldi ki, 1 Temmuz 2012 tarihinde yurirlige giren Turk Borglar
Kanununda her iki taciz tirt birlikte ifade edilmistir. Bu yasa da isvereni, is¢ilerin
(kadinlarin) psikolojik ve cinsel tacize ugramamalart ve bu tir tacize ugramis
olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli 6nlemleri almakla yikimla
tutmustur (m. 417)%.

Dava konusu olan bir olayda, isyerinde genel miidir asistant olarak c¢alisan
kadin isci kendisine amiri tarafindan cinsel iligki teklif edildigini, bunu kabul
etmeyince performans notunun duasirildiging, isyerinde olayin duyulmast
neticesinde bunalima girerek calisamaz hale gelmesi nedeniyle is sézlesmesini
sonlandirmak zorunda kaldigini iddia etmis ve feshin hakli nedene dayandigini
belirterek kidem tazminati talep etmistir. Yerel mahkeme, tacizin vuku buldugunun
kanitlanamadig1 gerekgesiyle istegin reddine karar vermistir.

Uyusmazhgt degetlendiren Yargitay verdigi kararda, once Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin cinsel tacizin 6nlenmesi konusundaki 2002/ 73 sayih
Yonergesine isaret etmistir. Bu yonergede, “wnsel taciz, insan onurunu iblal etme
amacina yonelen veya bu sonucn doguran, istenilmeyen, her tirlii cinsel nitelikte sozli, ozl
olmayan veya cinsel nitelikte fiziksel ve i%el olarak dijsmanca, asagilaywr utandurce ve saldigan
bir ortam yaratan davranss” olarak tanimlamustir.

Yiksek Mahkemeye gore:

“Isyerinde cinsel taciz derecesine varan davranslara karst iscinin korunmast
isverenin koruma yikimliligi icinde 6nemli bir yer tutar ve iscilere yonelik
cinsel taciz iscinin kisilik haklarina karst yapilmis hukuka aykirt bir
davranistir. Tacizin isyerinde gerceklesmesi sart olmayip isyeri disinda veya
mesali saatleti disinda da olmast mimkundur. 4857 sayili Is Kanunu 24/11-d
bendine gore; iscinin dier bir isci veya tgiincl bir kisi tarafindan cinsel
tacize ugramast ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli
tedbitlerin alinmamast is¢i bakimmdan haklt fesih nedeni olusturacaktir.
Cinsel tacizin ispatlanmast sorunun ¢6zimu noktasinda isin en zor yanidir.

%% Mobbing konusunda bak. (T1naz vd., 2008; Tinaz, 2006: 13- 28; Savas, 2007)

% Tirk Ceza Kanunu’nun 105. maddesine gére, bir kimseyi cinsel amaglt olarak taciz eden
kisi magdurun sikayeti tizerine ¢ aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilabilecektir.
Tacizin isyerinde ast-iist gibi hiyerarsi veya hizmet iliskisinden kaynaklanan niifuz
kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi halinde ise ceza yart oranda artirilacaktir. Bu fiil
nedeni ile magdur isi terk etmek mecburiyetinde kalmis ise, verilecek ceza bir yildan az
olamayacaktir. Ayrica bak. (Artuk, 2006: 29- 43)
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Olay ¢ogu zaman fail ve magdur arasinda yasanan bir eylem niteligindedir.
Dolayistyla sadece magdur tarafindan yasanan bir olayin inandirict bigimde
ortaya konulmasi biytik bir glclik arz etmektedir. Nitekim Dairemizin
19.2.1998 gin 21644-2236 esas ve karar sayilt ictihadinda '..sarkintilik
eylemleri cok zaman gizli yapildigindan nitelikleri itibariyle gbrgti taniklart ile
ispatt mimkiin olmayan olaylardir' biciminde ifade edilmistir. Fransa'da
Toulouse istinaf Mahkemesi de bir kararinda ; "....cinsel taciz vakalarinda
diger kimselerin olayt gOrmeleri, gorseler dahi taniklik yapmayr kabul
etmeleri istisnaidit" denilmistit.

Cinsel tacizin Oncelikle isyeri disinda gerceklestiginin ve isveren vekili
konumundaki genel midir tarafindan yapildiginin iddia edilmesi karsisinda
gercekliginin ve ispatinin glicliigi ortadadir.”

Somut olayda Yargitay, davact kadin iscinin taciz olayint insan kaynaklarini
bildirerek amiri konumundaki genel midiirden sikayetci olmasini ve gerekli
tedbirlerin alinmasini istemesini, arkadaslarina olayin ayrintilarini ve gizli yonlerini
anlatmasini, yasamis oldugu psikolojik bunalim ve depresyon teshisi nedeniyle
alinan doktor rapotlarini, olayin yaratmis oldugu netice ile performans notunun
dustik gosterilmesini géz Oniinde tutarak, davacinin iddialarinin ciddi ve olayin
gercek oldugu kanaatine varmustir. Yitksek Mahkemeye gore, fesih islemi haklidir,
dolayistyla kadin isciye kidem tazminati 6denmelidir”.

Kadin isginin Feshe Karsi Korunmasi

4857 sayill Is Kanunuwnun 18. maddesinde isciler bakimindan “is giivencesi”
6ng6rilmis bulunmaktadir. Buna gore, is¢inin belirsiz stireli is sézlesmesini
fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorundadir. Maddede belitli olgularin fesih igin gecerli sebep olusturmayacagi
Ozellikle belirtilmistir. Bu baglamda, cinsiyet, medeni hal, aile ytkiumlilikleri,
hamilelik veya dogum fesih icin gecerli bir sebep olusturmayacaktr (IsK. m.18/ 3 d).

Is Kanunuwnun yukarida agiklanan 74. maddesine gére, kadin iscinin
dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplam onaltt
haftalik siire igin ¢alistirlmamast esastir. Iste bu maddede 6ngérilen ve kadin
iscinin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemesi de fesih igin gecerli bir
sebep sayilamayacaktir (IsKK. m.18/ 3 e).

Ote yandan, Is Kanunwnun 25. maddesi uyarinca, iscinin saglik
sebeplerinden kaynaklanan devamsizlik hali de -belitli kosullara bagl olarak- bir
derhal fesih nedeni sayilmustir. Tscinin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde
isveren icin is sbzlesmesini bildirimsiz fesih hakki, belirtilen hallerin iscinin
isyerindeki calisma stresine gbre bildirim siirelerini altt hafta asmasindan sonra

7 Yarg.9.HD, 04.11.2010, E. 2008/37500, K. 04.11.2010; www.legalbank.net.
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dogacaktir. Dogum ve gebelik hallerinde bu stire 74. maddedeki siirenin (kural
olarak, onaltt haftalik stirenin) bitiminde baslayacaktir.

Kadin isginin Kidem Tazminati Bakimindan Korunmasi

Tirk calisma yasamina ilk defa 3008 sayili ve 1936 tarihli Is Kanunu ile giren ve
daha sonraki is yasalarinda da diizenlenen kidem tazminatt kurumuna 4857 sayilt
yeni Is Kanununda yer verilmemistir. Bunun nedeni, yasanin gecici 6. maddesinde
kidem tazminatt icin bir kidem tazminatt fonunun kurulacaginin 6ngérilmis
bulunmasidir. Yine aynt maddeye goére, kidem tazminati fonuna iliskin yasanin
yirirlige girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri igin 1475 sayilt Is Kanunu’nun 14.
maddesi hitkiimleri uygulanacaktir. Bu nedenledir ki, 1475 sayil Is Kanununun tiim
hikimleri yurtrlikten kaldirlirken kidem tazminati baghkli 14. maddesi haric
tutulmustur (IsK. m. 120).

Kidem tazminati, is sézlesmesi 1475 sayili Is Kanununun 14.maddesinde
ongoérilen kosul ve nedenlerle sona eren isciye veya onun Olimi halinde
mirascilarina isverence yapilan bir 6demedir.

Iscinin kidem tazminatina hak kazanabilmesi icin, is s6zlesmesinin isveren
veya isci tarafindan yasada sayilan belirli nedenlerle feshedilmesi ve ayrica is¢inin,
sOzlesmenin sona erdigi tarthe gore, isyerinde en az bir yillik bir kideminin
bulunmasi gerekir. Kidem tazminati miktari, is¢inin son otuz giinlitk briit ticretinin
isyerinde calistig1 yil sayist ile carpilmasi sonucunda bulunan tutardir.

Is Kanunu m. 14’de sinirlt olarak sayilan kidem tazminatina hak kazanma
halleri g6z 6ntinde tutuldugunda, is sézlesmesinin taraflarin anlagmast ile ortadan
kalktig; belirli stireli is sézlesmesinin stirenin dolmasi ile kendiliginden sonra erdigi
durumlarda bu tazminatin 6denmeyecegi anlasilir. Bunun yaninda, isci is
s6zlesmesini Is Kanunu m. 16’da sayilan hakli bir neden bulunmaksizin (siireli fesih
yoluyla) sona erdirdiginde yine s6zii edilen tazminata hak kazanamayacaktur.

Ne var ki, maddede buna belitli istisnalar getirilmistir.

Bu istisnalardan bir tanesi de, calisirken evlenen kadin iscinin, evlendigi
tarihten itibaren bir yil icinde, is s6zlesmesini feshetmesi olgusudur (m. 14/ 2).
Kadin isciye taninan bu olanaga gbre, kadin isci evlenir ve is sdzlesmesini
evlenmesi nedeniyle kendisi fesheder ise, kidem tazminatina hak kazanacaktir™.

Yargitay, bu konuda kendisine gelen bir uyusmazlikta belli bir uygulamay1
hukuka uygun bulmamis ve kadin iscinin kidem tazminati talebini reddetmistir.
Yiksek Mahkeme, evli iken siddetli gecimsizlik nedeniyle bosanan ve cok kisa bir
stre sonra eski esi ile tekrar evlenen, ardindan da is s6zlesmesini feshederek kidem
tazminati isteyen kadin isciye bu tazminatin 6denmesini -kanuna karst hile

*¥ Madde, evlilik sonrast kadinlarin isten ayrilmalarint tesvik edici nitelikte oldugu, erkelkler
icin gecerli olmadigl gorisi ile elestirilmistir (Dedeoglu, 2007: 50). Buna karsilik Bakirct,
kadinlarin bakim ve aile yikamltliklerini hafifleten mekanizmalar olusturuluncaya kadar,
s6z konusu diizenlemenin korunmasi gérustindedir (Bakirct, 2007: 35- 36).
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gerekeesiyle- kabul etmemistir”. Buna karsilik, evlenme nedeniyle isten ayrilarak
kidem tazminati alan kadin iscinin daha sonra gelir ihtiyact dolayistyla tekrar bir ise
girmesi halinde kanuna karst hileden veya hakkin kotiye kullanilmasindan sz
edilemeyecektir®.

Ote yandan, Ts Kanunu m. 14’de yer alan, is sézlesmesinin kadinin evlendigi
tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirilmesi halinde kadin
iscinin kidem tazminatina hak kazanacagi hitkmiiniin Anayasanin esitlik ilkesini
dizenleyen 10. maddesine aykirt oldugu 6ne siiriilmiisse de, Anayasa Mahkemesi

bu itirazi oy coklugu ile reddetmistir*'.

Sonug

Yukarida yapilan acgiklamalardan anlasilabilecegi gibi, Turk is hukukunda, kadin
iscinin korunmast Avrupa normlart ile buylik 6lciide paralellik gostermekte;
buglinkii mevzuatta bu konuda herhangi ciddi bir eksiklik gérinmemektedir. 1475
sayilt eski Is Kanunu’ndan farklt olarak®, 4857 sayih {5 Kanunu ve diger mevzuat
kadin isciyi ise alinmasindan baglayarak is s6zlesmesinin sona ermesine kadar, tim
bu siirecte oldukca koruyucu hitkiimler icermektedir. Bu konuda 6zellikle, esitlik
ilkesi 6nem tasimakta ve ayrica analikk durumunda etkin bir koruma kendini
gostermektedir. 4857 sayili s Kanunuwnun hazirlanmasinda ILO Sozlesmeleri ile
AB Yoénergelerinin (ilkenin kosullari cercevesinde) géz 6ntinde tutulmasmnin bu
sonuca varlmasinda etkili oldugu aciktir. Vurgulamak isteriz ki, ¢calisma yagaminda
kadin is¢inin korunmast Tirk Sgretisinin oldugu gibi Tirk yargisinin da oldukea
hassas oldugu bir konudur.

Makalede kadin is¢inin korunmasina iliskin olarak Ttrk is mevzuatinda ciddi
bir eksiklik gortilmedigi sonucuna varilmasi, uygulamanin da aynt yonde
gerceklestigi gibi bir algt yaratmamalidir. Nitekim, Bolcan’in Awvrupa Birligi
Direktifleri Isiginda Tiirk Calisma Mevzunatinda Kadm” adli makalesinde belirttigi gibi,
mevzuatta uyum saglanmasina ragmen uygulamada esitsizliklerin hala stirddgd bir
vakiadir®. Kadin haklart konusunda mevzuatin gelistirilmesi tek bagina yeterli
olmamakta, aynt zamanda hitkiimetin ve sivil toplum kuruluslarinin kadina bakis

* Bu konuda bak. (Ertiirk, 2008: 187- 189)

40 Yarg HGK, 27.04.1988, E.9-225, K.369, Tthis Dergisi, Agustos 1988, 19-21.

*' AY Mah. 19.06.2008, E. 2006/156, K. 2008/125. Karar ve kararin incelenmesi i¢in bak.
(Bakirct, 2008: 112 vd.)

# Yenisey 2002 yilinda 1475 sayih Is Kanunu’nu géz 6niinde tutarak yazdigi makalesinde su
sonuca varmis bulunmaktaydr: “Konuya iliskin buknki temeller bulunsa da AB buknkn ile
karsilastrildiginda  somut  olarak  yeterli  yasal, yonetsel hiikiimlerin  veya yargisal kararlarm
bulundngundan babsetmek miimkiin degildir” (Y enisey, 2002: 70).

# (Bolcan, 2010: 264).

* (Bolcan, 2010: 273).
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agtsint degistirecek projeler yiiriitmesi de gerekmektedir.
Ozetle, bu hususta mevzuat kadar, toplumda adalete ve kadina verilen
degerin; acikeast “zihniyet”in de 6nemli olduguna isaret edilmelidir.
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