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ABSTRACT

The informal economic activities gain a continuance and the
formal economic activities gradually become narrowed. The capital
accumulation has become dependent to the informal economy. In
this economy, the most widespread labour force is the female
labour force and it is open to all negative consequences of informal
economy which can be summarized as pauperization and
deprivation. In this study it is aimed to analyse the reasons and
forms of the informalization of the labour market and the
economic, social, political and legal consequences of this process
especially for the female labour force.
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Girig

Kapitalist ekonomik diizende formel ekonomik faaliyet giderek daralmakta
ve enformellesme sireklilik kazanmaktadir. Gelismislik diizeyine bakilmaksizin
hemen hemen tim tlkelerde sermaye birikimi enformel ekonomiye baglt hale
gelmistir. Bu nedenle, enformel isglicti piyasast hem mutlak, hem de goreceli
olarak genislemektedir.

Enformel ekonomide ¢alisanlarin ¢cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir.
Enformel kadin c¢alisanlar hem ise alma ve istthdamda ayrimcilik, hem de
toplumsal rollerin yeniden uretilmesiyle karst karsiyadir. Bu nedenle, artan
yoksulluk ve yoksunluktan en ¢ok kadin isgticti etkilenmektedir.

Bu c¢alismada, isglici piyasasinda enformellesmenin gerekgelerinin,
bicimlerinin ve Ozellikle kadin isgiicii bakimindan sonuglarinin ¢éziimlenmesi
amaclanmaktadir.

A. isgiicii Piyasasinda Enformellesme Kavrami

1. Tanim

Enformel isglicii piyasasinin uzun siire gelismekte olan ekonomilere 6zgi
ve gecici oldugu dustunilmistir. 70l yilarda “enformel sekt6r” kavramiyla ilk
kez tarim dist ekonomik faaliyetlerde formel/enformel ayrimi yapilmustir!.
Enformel sektor, formel istthdamdan dislanan isglici fazlasinin yasa ile
dizenlenmemis, gecimlik ekonomik faaliyetleri olarak gorilmiistiir?.

Formel isglicii piyasasi, kentsel alanda endistri, ticaret ve hizmetler
sektoriinde strekli veya gecici islerde calisanlar ile kamu kesiminde calisanlart
kapsayacak bicimde kavramlastirilmistir. Enformel isglicii piyasast kavrami ise,
g6¢ alan kentlerde formel isglicti piyasasinda strekli bir is bulamayip giindelik
veya gecici olarak Ucretli statide calisan niteliksiz isglictinin ve hizmetler
sektorinde ¢ok kiigik bir sermaye ile bagimsiz ¢alisarak gelir saglayanlarin
olusturdugu “gayrt resmi” veya “matjinal sektér” olarak da anilan ikincil bir
piyasayl betimlemektedir’. Bu anlamda, aralarinda bag bulunmayan, formel ve
enformel olarak nitelendirilen iki ayr1 isglicii piyasast olarak kavramlastirilmustir.

Enformel isgiicti piyasasinda, ticretler piyasa kosullarina bagli tutuldugu
gibi, sosyal glvenlik, sendikal o6rgiitlenme ve toplu sozlesme diizeni

1 ILO.; Women and Men In The Informal Economy: A Statistical Picture. International
Labour Office, Geneva, 2002, s. 11.

2) James HEINTZ, Robert POLLIN; “Informalization, economic growth and the
challenge of creating viable labor standards in developing countries,” Working Paper No. 60,
Political Economy Research Institute, University of Massachusetts Amherst, June 2003, s. 3.

3) Kuvvet LORDOGLU, Nurcan OZKAPLAN; Calisma Tktisadi. Der Yaynlari, No.
358, Istanbul, 2003, s. 81.
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bulunmadigindan ¢alisma kosullar1 formel isgiicii piyasasinin ¢ok gerisindedir.
Enformel isglicii piyasast istikrarsiz ve giivencesiz calisma kosullan* kadar,
kentteki yoksul kesimlerin marjinal yasam kosullariyla da 6zdeslesmektedir®

70°li yillarda gelistirilen yaklagimlarda formel sektorin gelismesine bagl,
ikincil ve gegcici olarak tamimlanan enformel isglicii piyasasinin formel isgilict
piyasast tarafindan igerilecegi ve dontstirilecegi varsayilmistr (iki kesimli
ekonomi yaklasimi). Bu varsayima gore, gecici bir durgunluk déneminden sonra
saglanan ekonomik biyiime ve formel sektorde yaratilacak istthdamla enformel
sektorin kapsami daralacaktir’. Enformel sektor, girdileri (hammadde, ara mali)
ve nihai Grin bakimindan formel sektore bagli oldugundan, geriye donik ve
sorun kaynag olarak goriliirken, formel sektor, enformel sektorde egemen olan
dusik verimlilik ve insan onuruyla bagdasmayan ¢alisma kosullarina ¢agdas bir
¢6zum olarak sunulmusturs,

Ilkk yaklasimlar arasinda, enformel sektériin, girdi ve isgiicti maliyetlerini
azaltarak rekabet giiclerine katki yaptiklart formel buytk isletmelere bagimli
ekonomik birimler ve c¢alisanlardan olustugu distncesi de bulunmaktadir
(yapisalcl yaklasim). Bu yaklasima gére, gelismis tlkelerden ayrt olarak, gelismekte
olan tlkelerde endistrinin  gelismesi enformel ekonomik faaliyetlerin
genislemesini iceren farkli bir bicim alabilecektir®. Gergekten, enformel isglict
piyasast gelismekte olan tlkelerde issizler ve eksik istthdamdakiler icin baslica
istthdam kaynagt olarak kabul gérmis, ¢ogu zaman sosyal guvenlik aglarinin
disinda veya iyi islemedigi kosullarda asgari diizeyde de olsa toplumsal uyumun
saglanmasina katki yaptigt icin 6rttla bir bicimde desteklenmistir?®.

4 Lourdes BENERIA, Maria S. FLORO; “Labour market informalization and social
policy: Distributional links and the case of homebased workers,” Working Paper No. 60,
Vassar College Economics, 2003, s. 4.

%) Lourdes BENERIA; “Shifting the risk: New employment patterns, informalization,
and women’s work,” International Journal of Politics, Culture and Society. Vol. 15, No. 1,
September 2001, s. 33.

6 BENERIA, FLORO; s. 4; Martha Alter CHEN, John VANEK, Marilyn CARR;
Mainstreaming Informal Employment and Gender in Poverty Reduction, A Handbook
for Policy-makers and Other Stakeholders. Gender Section Social Transformation
Programmes Division Commonwealth Secretariat Matlborough House, L.ondon, 2004, s. 17.
7y George A. ARYEE; “Policy design for the promotion of employment and incomes in
the informal economy, the need for labour market information,” Workshop on “Making
Good Use of Labour Market Information”. Windhoek-Namibia, 12-15 August 2002, s. 2.
8 BENERIA; s. 33.

9 ILO.; s. 10; CHEN, VANEK, CARR;s. 17.

10) Josiane CAPT; “What skills are needed to ensure survival and growth of enterprises?”
Linking Work, Skills, and Knowledge: Learning for Survival and Growth International
Conference. Interlaken-Switzerland, 10-12 September 2001, s. 1.
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70’1i yillarda enformel sektoriin, istthdam ve gelir yaratmak amaciyla mal
ve hizmetlerin tretimi ve dagitimina katilan ktgtik ol¢ekli, aile mulkiyetinde, yerli
kaynaklar ile isglici yogun ve uyarlanmis teknoloji kullanan, formel sistemin
disinda elde edilmis becerilerle diizensiz ve rekabet¢i piyasalarda faaliyet gosteren
enformel isletmelerden olustugu konusunda uzlasma saglanmistir!!. Ancak
“sektor” deyiminin ¢agristirdigr tiirdes ekonomik faaliyetleri icermedigi ve
formel/enformel faaliyetler arasindaki baglantilart yansitmadigt icin celiskili
bulunmustur'?. 80’li yillarda kiiresel ekonomide meydana gelen gelismeler
enformel sektor kavramina iliskin kuskular giiclendirmistir. Donusturtlmesi
beklenen enformel sektor hizla genislemis, enformel istthdam bicimleri gelismis
tlkelerde geleneksel sektorlerde formel istihdamin yerini almaya baglamustir.
Enformellesmenin belirli bir endiistri veya ekonomik faaliyet grubu olarak tek bir
sektorle sinirlandirilamayacagt anlasildigindan', iki kesimli ekonomi yaklagimi
etkisini yitirmistir. Tartismalar gelismis kapitalist ekonomilerde meydana gelen
degisimleri de kapsayacak bicimde genislemistir. 90’It yillarda enformel sektriin
ozellikleri ve formel sektorle baglantilarinin agiklanmasinda yeni bir yaklagim ileri
sturtilmistir. Bu yaklasima gore enformellesme, devlet mudahalelerinin ve
isletmelerin formel olmanin getirdigi maliyetlerden kac¢inmak icin enformel
faaliyete yoOnelmelerinin bir sonucudur (asirt dizenleme yaklasimi)!4.  Asirt
diizenleme yaklagimi kurumsal baglamin enformel faaliyetleri artiran bir etki
yapabilecegi diistincesine dayanirken, giincelligini koruyan yapisalct yaklasim
buytik kapitalist isletmelerin  enformellesmeyi igeren  taseronlastirilmis
faaliyetlerinin etkisi Gzerinde durmaktadir.

Enformel sektor kavrami uluslararasi dizeyde ilk kez 1991 yilindaki 78.
Uluslararast Calisma Konferansinda tartismustir. Tartismalarda enformellesme,
giderek artan isglici icin is ve gelir saglama kapasitesinin azaltilmasi géze alinarak
yasal diizenlemelerin ve sosyal korumanin enformel sektore de yayginlastirilmasi
veya enformel sektorin istthdam ve gelir kaynagi olarak desteklenmesi
ikileminden kaynaklanan bir sorun olarak betimlenmistir. Bu ikilem karsisinda
Uluslararast Calisma Orgiiti (UCO)’nde, enformel sektoriin diisiik maliyetli
istthdam yaratilmast i¢in uygun bir yontem olarak kullanilmasina yardim etmekte
bir sakinca bulunmadigi, ancak “somuriniin” en kot bigimlerinin ve insanlik dist
calisma kosullarinin asamali olarak giderilmest i¢in kararlilik gésterilmesi gerektigi

1) Jeemol UNNI; “Informal economy: definition and survey methods,” Gujarat Institute
of Development Research, Gota, Ahmedabad, 2000, s. 2.

12y ARYEE; s. 4.

13) HEINTZ, POLLIN; s. 1.

14 CHEN, VANEK, CARR; s. 17; Bkz. As.; s. 15-17.
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sonucuna vardmstir. Bununla birlikte, sorun daha genis kapsamlh ve daha
karmagik bir ikilem olarak giinlimiizde de 6nemini korumaktadir!®.

1993 yilinda 15. Uluslararast Calisma Istatistikcileri Konferanst (ICLS)’nda
tanimi ve yeni Ulusal Muhasebe Sistemi (SNA) konusunda anlagsma saglanabilmistir.

Ulusal Muhasebe Sistemi enformel sektorti, 6ncelikli amact istihdam ve
gelir yaratmak olan mal ve hizmet treticisi birimler olarak tanimlamistir. Bu
tanim hanchalklarinin  mulkiyetinde olan anonim sirket haline gelmemis
isletmeleri de kapsamaktadir. Bu isletmeler yasal statiileri ve tuttuklari hesaplar
bakimindan sirketlerden ve sirket benzeri isletmelerden ayrilmaktadir. Bu
isletmelerin, sahipleri olan hanehalklarindan bagimsiz, yasal bir statileri yoktur.
Enformel sektoriin isletme odakli bu taniminda, isletmelerde calisanlarin statiisii
ve ¢alisma kosullart Gizerinde hi¢ durulmamistir. Enformel istthdami ayirt etmek
tzere, enformel birimlerde calisan herkesin (isverenlerin, iscilerin, bagimsiz
calisanlarin ve tcretsiz aile calisanlarinin) enformel sektor calisani oldugu
varsayilmaktadir?.

15. Uluslararast Calisma Istatistikcileri Konferansi’nda enformel sektoriin,
isyerinin tiiriine, isletmenin sabit varliklarinin miktarina, faaliyetlerinin siiresine ve
asil veya ikincil olduguna bakilmakstzin, belirli bir 6lcegin altindaki butiin kayitsiz ve
sirketlesmemis isletmeler olarak iretim birimlerine dayali bir tanim yapilmustir.
Buna gore, enformel isletmeler; “bir veya daha ¢ok isciyi siireklilik gosterecek
bicimde tcretli olarak c¢alistiran enformel isverenlerin sahibi oldugu mikro
Oleekteki isletmeleri; ticretsiz aile calisanlarint ve iscileri streklilik g6stermeksizin
istthdam edebilen bagimsiz calisanlarin faaliyetleri”ni kapsamaktadir. Ulkelerin bu
kavramsal cerceve icinde kalarak, enformel isletme tanimi ve Olcitlerini 6zglin
kosullarina uyarlayabilmelerine de olanak taninmistir. Istihdam edilen iscilerin
sayisina iliskin Gst sinirda esneklige (genellikle en ¢ok 5-10 isci) ve isletmelerin veya
iscilerinin kayitsizligr gibi ek Olciitler kullanilmasina, profesyoneller veya tcretsiz
aile ¢alisanlari ile tarimin dahil edilmesine veya dislanmasina izin verilmistir!”.

Ekonominin formel ve enformel olarak iki katman halinde
tanimlanmasinin ve tanimin ¢alisma iliskilerinden ¢ok, tretim birimlerine veya
isletmelere dayandirilmasinin nedeni, Ulusal Muhasebe Sistemi ¢er¢evesiyle uyum
saglanmast ve enformel sektor icin ayri bir Gayri Safi Ulusal Uretim hesabt
yapilabilmesidir's. Bu nedenle, enformellesme calisma iliskilerinin degil, salt

15 Amuda SHRESTHA; “Social protection in the informal economy,” National
Consultation Workshop “Identifying of Informal Economy for Trade Unions” (15-16
May 2004) Lalitpur-Nepal, Fredrich Ebert Stiftung, Nepal Office, 2004; ILO.; Decent
Work and The Informal Economy. Report VI, International Labour Office, International
Labour Conference, 90th Session, Geneva, 2002, s. 1.

16) UNNI; s. 2.

M ILO.s. 11.

18) UNNI s. 3.
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isletmelerin bir ézelligi olarak gorilmiistiir. 15. Uluslararast Calisma Istatistikcileri
Konferans’'nda benimsenen enformel sektor tanimi hem formel, hem de
enformel isletmelerdeki istthdami bitiniiyle icermesi bakimindan ayrilmaktadir.
Bununla birlikte, Konferans’ta salt isletmeye dayali bir tanimin enformel
istthdamin butin boyutlarini kapsamadigina ve calisma iliskileri boyutunun da
arastirilmast geregine dikkat ¢ekilmistir!®.

Gergekten, kiresellesmenin hiz kazanmastyla birlikte ¢ boyutta ortaya
cikan enformellesme, iscilerin, 6zellikle de kadin iscilerin korunmasi acisindan
onem tagimaktadir: formel sektor enformellesme egilimi gostermektedir;
enformel sektérde heterojenlik (gesitlilik) artmaktadir; formel ve enformel
sektorler arasindaki baglar gliclenmektedir®. Bu anlamda, formel ve enformel sektor
arasindaki ayrimlardan ¢ok baglantilarin 6nem kazanmasi glincel enformellesme
stirecinin dayandigt varsayimlarin gézden gecirilmesini gerektirmigtir?!.

Enformel sektoriin formel sektorle bagr artik, ucuz mal ve hizmet ireticisi,
ayni Urlin piyasasindaki bir rakip veya isglicii fazlast icin istthdam kaynagi olmast
gibi tipik Ozellikleriyle sinirli degildir. Enformel faaliyetler ekonomide geriye
dontk faaliyetlerin bir uzantist olmaktan ¢itkmistir. Enformel sektoér ¢iktilarinin
(ara veya nihai mallar) formel sektor tarafindan kullanilmasiyla kurulan ileri dogru
baglantllar artmistir. Finansal ve fiziksel sermayenin (makineler) formel
sektorden, enformel sektére dogru akisinin yerini, formel sektérin enformel
sektore katilmast almistir, Isgiicii ise her iki yonde de akiskanlik géstermektedir?2,

Formel ve enformel sektorlerde isletmeler —arasindaki  yapisal
eklemlenmeyle formel ve enformel isgiicti piyasalart da kargilikli bagimli hale
gelmistir. Gelismekte olan tlkelere 6zgli ve gecici oldugu distnilen enformel
faaliyetlerin gelismis kapitalist ekonomiler i¢in 6nemi artmustir. Dogrudan
yabanct yatirimlar ve kiiresel dretim aglarinin genislemesi enformel iretim
strecleri tarafindan desteklenmektedir. Formel sektor, maliyetleri azaltma
kaygistyla enformel sektorle karsilikli bagimli hale geldiginden, enformel sektorii
dontstirmesi icin hicbir gerekce kalmamustir?. Gelismekte olan tlkelerin
ekonomik biylime deneyimleri de enformel sektorin gecici degil, formel
sektorin genislemesi sirasinda var olabilecegini ve siireklilik kazanabilecegini
gostermistir,

Y)Y ILO.;s. 12, 11.

20) UNNIL; s. 2.

21) BENERIA, FLORO; s. 4.

22) Jim THOMAS; “Decent work in the informal sector: Latin America,” Decent Work
and the Informal Economy: Abstracts of Working Papers. Employment Sector,
International Labour Office, Geneva, 2002, s. 20.

2% HEINTZ, POLLIN; s. 4.

2% BENERIA, FLORO; s. 2-4.
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Son yillarda literatiirde enformel sektor kavraminin yerini, uluslararasi
istatistiksel tanimda yer almayan enformel istthdam bi¢imlerini de kapsayacak
bicimde, “enformel ekonomi” kavrami almaktadir. Kavram, isletmelerden cok
istthdam tzerinde odaklanan tanimi ve terminolojisiyle kayit dis1 isletmelerden,
yasal dizenlenmelerin ve/veya sosyal koruma alaninin tamamen veya kismen
disinda kalan calisma iliskilerine dogru kaymaktadir. Bunun nedeni, istthdam ve
calisma iliskileri bakimindan yasanan sorunlarin salt enformel ekonomiyle sinirl
olmayip, aynt zamanda formel eckonomiyle de kismi bir ortak alan
olusturmasidir®>. Enformel ekonomi deyiminin kavramsal ¢ercevesi, bir yandan
gelismis ve gelismekte olan tlkelerdeki enformellesme stirecini hem isletmeler,
hem istthdam bicimleri ve hem de ¢alisma iliskileri boyutlariyla bir buttin olarak
kapsamakta, diger yandan kuresel ekonomide hem formel, hem de enformel
istthdamda bulunabilen giinlik 1 Amerikan dolarinin altinda gelir elde eden
“calisan yoksullart” isgticti piyasasina dahil etme arayisini yansitmaktadir?®.

Bu anlamda, enformel ekonomi tretim ve c¢alisma iliskileri bakimindan
yasal diizenlemelerin kapsamindaki isletmelerden olusan formel ekonomi disinda
kalmaktadir. Bununla birlikte, tiretimi veya ¢alisma iliskileri cogu zaman kayitsiz veya
diizenlenmemis olmasina ragmen, enformel ekonomi, yasal mal ve hizmetlerin
tretimi ve dagitimina ilisgkin olup, su¢ ekonomisi kapsam disinda kalmaktadir.
Benzer bicimde, aile icindeki ticretsiz ev isleri ile bakim faaliyetlerini iceren yeniden
tretim ekonomisi enformel ekonominin kapsamina girmemektedir. Oysa,
ginimiizde piyasa ekonomisinin bir pargast olarak isleyen enformel ekonomide, mal
ve hizmete iliskin Gretim asamalart gelir elde etmek amactyla gerceklestirilmektedir?’.

Bu baglamda, enformel istthdam, ekonomik birime ve istthdamin
statiistine gore tanimlanabilmektedir.

Kigciik 6lgekli kayitsiz veya anonim sirket olamamus enformel isletmelerdeki
enformel istibdam; enformel isletmelerin isverenlerini, is¢ileri, bagimsiz ¢alisanlart ve
Ucretsiz aile ¢alisanlarini kapsamaktadir. Formel isletmeler icin, hanehalklart icin
calisan veya belirli bir isvereni olmayanlarin enformel isletmeler disindaki enformel
istthdamn; duzenli sézlesmesi olmaksizin evde calisanlari, belirli bir isvereni
olmaksizin glndelik¢i olarak rastlantisal calisanlari, 6zel istthdam birosu
aracihigtyla gecici ¢alisanlari, belirli bir isveren icin kismi streli ¢alisanlart, formel
veya enformel isletmeler icin endustride isletme disinda calisanlart (ve aracilarini)
ve kayitsiz veya bildirilmemis ¢alisanlari kapsamaktadir 28.

Enformellesme, istthdamin statiisi baglaminda ister zeretls, isterse bagmsiz
¢alyyma biciminde olsun, yasalar veya diger duzenlemelerle taninmamus,

25) ILO.; Decent, s. 4.

26y ILO.; s. 11.

N A ks, 12,

28) 15 ve sosyal giivenlik mevzuati kapsamindaki gegici ve kismi siireli isciler enformel
ekonomiye dahil edilmemektedir. ILO.; (dn. 13) s. 12.
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dizenlenmemis veya korunmayan bitin tcret karsiigr yapilan calismalart ve
Ucretsiz yapilan ¢alismalar kapsamaktadir?.

2. Unsurlar

Isgiicti piyasasinda enformellesme esneklik ve heterojenligin, egretilik ve
glivencesizligin, esitsizlik ve kutuplasmanin artmastyla belirginlesmektedir.

a. Esneklik ve Heterojenlik

Enformel ekonomide heterojenlik istthdam statiileri, beceriler, verimlilik,
diger sektorlerle ve devletle olan baglantilarin gesitligini anlatmaktadir. Bu
anlamda, esnekligin dogal sonuglarindan biri olan isgticii piyasasinin heterojen
niteligi Ucret, ¢alisma kosullart ve sosyal korumaya erisim bakimindan birbirinden
farkli istthdam bicimleriyle ortaya ¢tkmaktadir. Gelismekte olan ilkelerde formel
ekonomide yaratilan islerin ve tcretlilerin sayist sinirlt kalirken, kirsal ve kentsel
bolgelerde enformel bagimsiz calisanlar ¢ogunlugu olusturmaktadir. Isgiicii
piyasasinin formel ve enformel olarak bolinmiis ve heterojen yapisi gelismekte
olan ilkeleri gelismis tlkelerden farkli kilan bir 6zellik olarak kabul edilmistir?.
Bununla birlikte, formel ve enformel ekonomi arasindaki baglar giiclendigi
olctde gelismis tlkelerde de isglicti piyasast tirdes niteligini yitirmekte ve diizenli
tcretli isttihdam enformellesmektedir.

Bu baglamda, enformel tcretli ¢alismada da 6nemli bir degisim meydana
gelmektedir. Enformel faaliyetler uzun siire bagimsiz c¢alisanlarin  gecimlik
faaliyetlerinden olusan tek ve homojen bir biitlin olarak disintlmistiir’!. Ancak,
enformel c¢alisma salt kiciik isletmelerin gecimlik faaliyetlerini, bagimsiz
calisanlart ve tcretsiz aile ¢alisanlarini degil, ayn1 zamanda cesitli bicimler altinda
Ucretli calisanlart da icerecek kadar cok cesitlenmistir®2. Formel isletmelerin
rekabet edebilirligi artirmak icin isgicini esneklestirmesi ile formel istthdamin
yerini enformel istthdamin gtincel bicimleri (kismi streli, gegici ¢alisma burosu
aracthgiyla veya dogrudan ise alma yontemiyle gecici veya belirli stireli, ¢agr
tzerine veya bagimsiz sozlesmelerle ve taseron isletmeler araciligryla istthdam
vb.) almaktadir. Bu nedenle, esneklik isglicti piyasasinda heterojenlesmenin temel
kaynaklarindan biridir. Enformel isgiicii piyasast esnektir ve enformel ¢alisma
esnek isletme anlayisi icin biytik bir potansiyel olarak degerlendirilmistir.

) Ak s 12

) Jeemol UNNI, Uma RANI; “Women in informal employment in India,” The
International Association for Feminist Economics 2000 Conference. Bogazici University,
Istanbul—Turkey, August 15-17 2000, s. 1.

31 HEINTZ, POLLIN; s. 3.

32) ILO.; A Fair Globalization: Creating opportunities for all. International Labour
Office, World Commision on the Social Dimension of Globalization, Geneva, 2004, s. 60.
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Bu anlamda, istthdam bi¢imi disinda, enformel faaliyetler arasinda bir
baska temel ayirim O6nem kazanmaktadir. Gergekten, formel uretimin yerine
konulabilen ve rekabet yaratan enformel faaliyetler ile formel tiretimi tamamlayict
enformel faaliyetler (formel uretimin dikey zincirinde yer alanlar) birbirinden
ayrilmaktadir. Formel ekonomideki benzerleri i¢in bir tehdit olarak algilanabilen
ikame edilebilir enformel faaliyetlere 6rnek olarak pazarcilik, sokak saticiligy,
kalitesiz parca ve ayakkabr tretimi veya basit mekanik Uretim gosterilebilir.
Formel ekonomide elverisli olmayan ve dikey tretim zincirinin akiskanligt icin
gerekli olan enformel tasimacilik hizmetleri, ara mallart Gretimi veya egitim ve
ogretimin enformel tirleri gibi formel dretim siireglerinin tamamlayicist olan
faaliyetler ise ekonomide farkli bir rol oynamaktadir’3. Buna gore, giincel
enformellesme sureci agisindan, sokak saticiligl, ¢6p, hurda ve gazete toplama,
evde calisma ve marangozluk, tamircilik gibi kictk Olcekli atdlyelerdeki tcretli
enformel c¢alismanin formel Uretim stregleriyle bagi olmaksizin  gecimlik
amaglarla bagimsiz ¢alisma biciminde veya sermaye birikim siireciyle dogrudan
veya dolaylt baglarinin olmast 6nem tasimaktadir®*. Cogunlukla bagimsiz calisma
statisiinde yurttilen enformel istihdam, cesitli bicimler altinda, gelir elde etme
amaci tagtyan formel tretim siirecleriyle baglantili hale gelmektedir.

Cokuluslu isletmeler enformel ekonomiye kolayca ulasma ve isgiici
piyasast esnekligini artirmada farklt yontemler izleyebilmektedir. Biytk olcekli
isletmelerdeki formel istthdam kiiciik Glgekli isletmelere, evlere veya enformel
isyerlerine dogru dissallastirildiginda dolayli olarak istthdam edilenlerin cogu
enformel hale gelebilmektedir. Uretim ve istthdamin uluslararast diizeyde
taseronlastirilmasi ile enformel ekonomideki yansimalarindan biri de evde ¢alisma
bi¢imini almaktadir. Uretim siireclerinin evlere veya enformel atélyelere dogru
yerellestirilmesi tipik olarak iscilerle formel bir calisma iliskisi kurmaktan
kaginmanin maliyetleri azaltacag: dustincesine dayanmaktadir3>.

Cokuluslu isletmeler tarafindan dogrudan istihdam edilen iscilerin formel
istthdama katilma olasiligi daha yiksektir. Bununla birlikte, formel isletmelerin
ucretli iscileri dogrudan ise alarak enformel ¢alisma iliskileriyle calistirmalar®® da

3¥) ILO.; World Employment Report 2004-05: Global trends in employment,
productivity and poverty. International Labour Office, Geneva, 2005, s. 108.

3%) BENERIA, FLORO; s. 7.

¥) Kim VAN EYCK; “Flexibilizing employment: An overwiew,” Small Enterprise
Development Job Creation and Enterprise Department (SEED.), Working Paper No. 41,
International Labour Office, Geneva, 2003, s. 14.

%) Rossana GALLI, David KUCERA; “Informal employment in Latin America:
Movements over business cycles and the effects of worker,” Discussion Paper No. 145,
International Institute For Labour Studies, Geneva, 2003, s. 15.
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olasidir. Enformel isciler kismi veya gecici suireli sozlesmelerle, endustride isletme
disindan veya taseron sozlesmeleriyle formel isletmeler icin ¢alisabilmektedir?”.

Formel isletmelerin, iscilerini ¢ok cesitli 6zgiin s6zlesmelerle yoénetme ve
sosyal givenlik katkilarindan kurtularak mali ytikimliliiklerini azaltma ¢abalart da
enformellesme kapsamina girmektedir’®. Bu durumda, isciler belirli bir dénemde
cesitli istihdam statiilerinde calisabilmektedir. Is sézlesmesine dayanmaksizin,
sosyal giivenlik kapsaminda olmaksizin®®, calisma siirelerine uyulmaksizin veya
yillik dcretli izin doneminde Odeme yapilmaksizin calistirtlanlar®® bu duruma
ornek olusturmaktadir. Geleneksel bagimsiz calismanin disinda, is sézlesmesine
dayanmadan ¢alistirilanlar, ekonomik olarak bagimli olmalarina ragmen, hukuksal
olarak bagimsiz calisan statisiinde kabul edilmektedir. Bu anlamda, salt egreti ve
guivencesiz islerin artmastyla sinirli olmayan, ¢alisma iliskilerinin egretilestirilmesi
yoniinde ciddi bir déniistim yasanmaktadir. Bu doniistimle, calisma iliskisi piyasa
kosullarina  bagh  kilinarak  sosyal glvenlik alanindaki  sorumluluklar
azaltilmaktadir#!, Isletmeler iscilerini serbest calisanlara doniistiirerek hukuk ilke
ve kurallarini dolanabilmektedir*2. Bu anlamda, bagimli calismanin yerini,
bagimsiz degil, kendi hesabina bagimli ¢alisma almaktadur.

b. Egretilik ve Giivencesizlik

Enformel ekonomiye duyulan ilginin en 6nemli nedenlerinden biri de
istthdam yaratma potansiyelidir. Formel istthdamdaki gerileme, gecim kaynag:
olarak goriilen enformel faaliyetlerin gekiciligini artirmaktadir®3. Bununla birlikte,
enformel faaliyetler formel istthdam olanagi bulamayan herkese acik degildir.
Enformel ekonomide gecimlik dizeyde bir faaliyeti stirdiirebilmek i¢in de ekonomik
kaynaklardan ve toplumsal aglardan, asgari diizeyde de olsa, yararlanabilir
durumda olmak gerekmektedir. Aksi halde, enformel ekonomiye katilmak olanaksiz
olacaktir. Enformel ekonomiden dislananlarin olusturacagy acik issizlik ise enformel
ekonominin genislemesi sonrasinda da surebilecektir. Bu nedenle, isgiiciine
katilim i¢in sorumluluk ve ¢ogunlukla da parasal maliyetler artmaktadir#4,

N ILO. s. 12.

%) UNNI, RANI; s. 2.

) GALLI, KUCERA; s. 13.

40) Victor TOKMAN; “The informal sector in Latin America: From underground to
legality,” (in) Towards Social Adjustment, Labour Market Issues in Structural
Adjustment. Ed. by Guy STANDING and Victor TOKMAN), International Labour
Office, Geneva, 1991, s. 141.

41) Saskia SASSEN; “Informalization in advanced market economies,” Development
Discussion Paper No. 20, International Labour Office, Geneva, 1997, s. 11.

42) ILO.; s. 30.

4) BENERIA; s. 37.

4) SASSEN; s. 12.
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Yetersiz ekonomik biyiime ve yiksek issizlik oranlart nedeniyle “isgtict
piyasast giivencesizligi” kuresel olarak artmaktadir®>. Enformel calisma yeterli
istthdam olanaklarinin bulunmadigt kosullarda tercih edilmektedir. Formel isgticti
piyasasinda isler arasinda yapilacak tercih sunulan diger is firsatlarina bagliyken,
enformel isglicii piyasasinda issizlik veya enformel calisma arasinda bir se¢im
zorunlu hale gelmektedir®. 2004 yii sonunda kiresel dizeyde issizlik 184.7
milyona ulasmistir. Bu say1t dinya toplam aktif niifusunun yiizde 6.1%ini
olusturmaktadir?’.

Gunimiizde diinyanin pek ¢ok bolgesinde hem bagimsiz ¢alisma, hem de
tcretli calisma alaninda yaratlan istthdamin 6nemli bir ¢ogunlugu enformel
niteliktedir. Enformel calisanlar kiiresel tretim aglarinin ucuz isglicti kaynagini
olustururken, kiiresellesmenin sundugu olanaklardan da yararlanamamaktadir*S.

Is giivencesi alaninda hem giivencenin kapsaminda, hem de yararlanmast
beklenen isci sayisinda gerileme gozlenmektedir. Ise alma ve isten c¢ikarmaya
iliskin dizenlemelerin kapsami disinda enformel calisanlarin sayisinin artmastyla
birlikte “is glivencesizligi” yayginlasmaktadir. Haksiz isten ¢tkarma ve ekonomik
dalgalanmalar nedeniyle istihdamin istikrarsizlasmasi karsisinda sayilart giderek
artan isciler korumadan yoksun kalmaktadir®.

Enformel calisanlar is saglig1 ve giivenligine iliskin oldugu kadar, is stiresini
ve fazla calistirmayr smirlandiran diizenlemelerin  kapsami disinda  istthdam
edilmektedir. Bu nedenle, is kazast ve meslek hastaliklari karsisinda yasanan “is
guvensizligi” giderek artmaktadir®.

“Meslek glivencesizligi”, isgiicinin meslek veya “kariyer” olarak
tasarlanmis bir mevkiye erisimden ya da yeteneklerin artirilmasi yoluyla yeni bir
meslek edinme firsatlarindan yoksun kalmasi anlamina gelmektedir. Meslek
givencesizligi giderek daha c¢ok iscinin kisa araliklarla is degistirmek ve
calismanin yeni yollarini 6grenmek zorunda kalmastyla kotilesmektedird!.
Istihdamin istikrarsizlagmast karsisinda gecimini saglamak icin bir isten digerine
gecmeyi kabullenen bir tiir “gb¢ebe isglicti” ortaya ¢tkmaktadir®2.

#) Florence BONNET, Jose B. FIGUEIRO, Guy STANDING; “A family of decent work
indexes,” International Labour Review. Vol. 142, Issue 2, 2003, s. 216; BENERIA; (dn. 9) s. 50.
4) HEINTZ, POLLIN; s. 6.

47 ILO.; Global Employment Trends Brief. International Labour Office, Geneva,
February 2005, s. 1.

48) ILO.; Fair, s. 60.

49) BONNET, FIGUEIRO, STANDING; s. 217.

0) A k.; s. 218.

M) Al ks, 217.

2) ABD’de 1983’ten itibaren iste kalma siiresinin 35 yas ve tizerindeki erkek isciler igin
azaldigr ve 32 yasindaki iscilerin yaklasik 9 farkli isletmede calistiklart saptanmistir.
BENERIA; s. 30, 31.
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Teknolojinin, bilgi ve becerilerin, yasam boyu oOgrenmeyi gerektirecek
bicimde hizla glincelligini yitirmesi karsisinda enformel ¢alisanlarin ¢ogu ciraklik ve
mesleki egitim kadar, yeni beceriler kazanma ve becerilerini koruma firsatlarindan
yoksundur ve ¢ok azi kariyere esas beceriler kazanabilmektedir. Bunun i¢in
enformellesen isglicii piyasasinda “becerilerin yeniden iretimi giivencesizligi”
yuksektird3.

Formel istthdam disinda kalanlar icin yeterli diizeyde ve strekli gelirden
yoksunlukla “gelir glivencesizligi” artmaktadir™. Formel isglici piyasastyla
karsilastirildiginda, c¢alisanlarin 6nemli bir kismi yoksul oldugu gibi®®, formel
isgict piyasasinda olmak da her zaman yoksulluktan kurtulmak anlamina
gelmemektedir. Ozel kesimde geleneksel ticret kavraminin igerigi degismekte,
asgari ucret, sosyal guvenlik ve toplu pazarlikla saglanan gelir givencesi yerine
tcret esnekligi ve tcret farkliligr tesvik edilmektedir®®. Gelismekte olan ilkelerde
kamu isletmelerindeki formel ¢alisma ile ancak yasam tcreti dizeyinin altinda
gelir elde edilebilmekte ve yoksulluk kisir dongtisti kirtlamamaktadir?”.

Sendikasizlastirma, sosyal taraflarin katiimina dayali kurumlarin asinmast
ve toplu pazarligin degisen yapist isglici piyasasinda bagimsiz sendikalar
aracihgiyla  kullanilacak  kolektif guct azaltrken “temsil glvencesizligi”
artmaktadir®, Isciler is iliskisinin ve ticretli statiiniin varligina dayanan sendikal
orglitlenme ve toplu pazarlik yerine, giderek istikrarsizlasan isgiicii piyasasinda
bireysel pazarlik kosullarina bagli hale gelmektedir.

Enformellesmeyle birlikte isgiicii piyasasinin geleneksel islevleri biyik
Olgide enformel toplumsal gruplara veya ailelere aktarilmak istenmektedir.
Gergekten, isglicti piyasasinin enformellesmesiyle artan egretilik ve giivencesizlik,
sivil toplum 6rgutlerinin ¢alismaya iliskin sorun alanlarina katilmasi ve enformel
toplumsal organizasyonlarin desteginin artirilmast yonindeki baskilarin gerekgesi
olarak gosterilmektedir. Bu tlir ¢abalarla, enformellesme ve ekonomik biytime
arasindaki iliskinin ¢ok ¢esitli toplumsal gliclere baglt kilinma olasiligt arttirilmig
olacaktir.

) BONNET, FIGUEIRO, STANDING; s. 219.

) Al kg s. 220.

) ILO.; s. 12.

%) Guy STANDING; Global Labour Flexibility, Seeking Distributive Justice. MacMillan
Press, London, 1999, s. 211.

) ILO.; Decent, s. 31.

%) BONNET, FIGUEIRO, STANDING:; s. 220; BENERIA; (dn. 9) s. 50.

) Manuel CASTELLS; The Information Age, Economy, Society and Culture Volume I:
The Rise of Network Society. Blackwell Publishers, Malden, 2000, s. 302.

) HEINTZ, POLLIN; s. 4.
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c. Esitsizlik ve Kutuplagma

Enformellesme isglici piyasasinda ve giderek toplumda esitsizligi
artirmaktadir. Esitsizlik, isgtici piyasasinda istthdam bicimleri cesitlendirilerek
pazarlik gicleri birbirinden ¢ok farkli gruplarin olusturulmasindan dogmaktadir.
Gergekten, ¢okuluslu isletmelerde cok sayida gegici statlide, nitelik gerektirmeyen
ve giivence icermeyen enformel istthdama karsilik az sayida siirekli statiide,
yaraticillik gerektiren ve glivence iceren formel istthdam yaratilmasi isglict
piyasasindaki farkhilasma ve esitsizligin kaynagidir®l. Birincil ve ikincil olarak
katmanlasan isglicti piyasasinda esitsizlik kutuplagsmaya yol agmustir.

Isletmede cevresel isgiicii grubunda olan enformel calisanlarin caligma
kosullari ekonominin dalgalanmalarina bagli tutulmustur ve isglicii piyasasindan
dislanma riski yiksektir. Bu grup, ekonomik durgunluk déneminde yiiksek
duzeyde is gtivencesizligiyle karst karstya kalirken, ekonomik biyiime déoneminde
istthdam diizeylerinde gorece bir iyilesme olmaktadir. Ekonomik dalgalanmalar
karsisinda formel ekonomide nitelikli ¢ekirdek isgiiciintin issizlik riski disuktir.
Bu grubun isgtict piyasasindan dislanmasi ender bir durumdur®2.

Yaratilan islerin nicelik ve niteligindeki kutuplasmanin isglicii piyasast
tzerindeki etkileri mutlak degildir. Ancak, enformellesme formel isglict
piyasasindaki tcretleri de etkileyen ve iscileri disipline eden bir rekabet
yaratmaktadir®, Isgiiciiniin  formel iretim = siireclerinden enformel iiretim
streclerine dogru akiciligl, enformel c¢alisanlarin kendi aralarinda oldugu gibi,
enformel ve formel calisanlar arasinda da rekabeti artirmaktadir®. Formel islerin
giderek azalmasi, ¢alisanlarin hakca ticret, ¢alisma kosullart ve sosyal koruma i¢in
pazarlik etmesini giiclestirerek bir kisir déngtye yol agmaktadir. Bu nedenle,
pazarhk glictini yitiren isglicii salt enformel ¢alisma bicimleri arasinda bir tercihte
bulunabilmektedir®>. Bu anlamda, c¢alisma iliskilerinin egretilestirilmesinden
kaynaklanan baski giderek kismi streli veya gecici statiide c¢alisan cekirdek
isgticiinii de etkilemeye baslamistiro.

Bununla birlikte, isglicti piyasasinda Ucret ve diger c¢alisma kosullari
bakimindan ortaya c¢ikan bolinme, calisanlarin niteliklerinden kaynaklanan
farkliligt asan bir toplumsal kutuplasma yaratmaktadir. Enformel ve egreti
istthdam bigimleri cevresel isglicti icin isgiicti piyasasinin ayrilmaz bir parcast haline

o) ILO.; s. 12.

62) Hasan Ejder TEMIZ; Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlari ve Tiirkiye Actsindan Etkileri.
Birlesik Metal Iscileri Sendikasi, Ankara, 2004, s. 103-106; 1LO.; World Employment
Report 1998-99: Employability in the Global Economy How Training Matters.
International Labour Office, Geneva, 1998, s. 165.

03) HEINTZ, POLLIN; s. 6.

o9 BENERIA, FLORO; s. 8.

) HEINTZ, POLLIN; s. 1.

0%) SASSEN; s. 11.
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gelirken, gelismekte olan tlkelerde nufusun Onemli bir kesimi icin stireklilik
gbsteren giivencesiz ve esitsiz yasam kosullarina yol agmaktadir®”. UCO.’ ne gére,
2003’te diinyada gunlitk 2 Amerikan dolarinin altinda gelitle yasayan 1.39 milyar
calisan yoksul vardir ve bu grup dunyada calisanlarin yizde 49.7’sini ve
gelismekte olan tlkelerde ¢alisanlarin yiizde 58.7’sinden fazlasini olusturmaktadir.
Calisan yoksullarin 550 milyonu giinliik 1 Amerikan dolarinin altinda gelir elde
etmektedir ve bu grup da diinyada calisanlarin ytizde 19.7’sini ve gelismekte olan
tlkelerde calisanlarin yuzde 23.3’tinden fazlasini olusturmaktadir6s.

Toplumsal yapidaki kutuplasma cinsiyet esitsizligini de icermektedir.
Yoksullar sosyal koruma sisteminden buytk 6l¢iide dislanmakta ve yoksullarin
cogunlugunu da kadinlar olusturmaktadir®. Gergekten, kadinlar biyik olctide
ikincil, enformel isglici piyasasinda yer almaktadir. Enformel istthdam
bicimlerinin yarattig1 esitsizlik ve korunma gereksinimi farkli diizeylerde olmakla
birlikte, niteliksiz, kadin, go¢men ve ¢ocuk ¢alisanlarin korunma gereksinimleri
digerlerine gore katlanmaktadir”.

B. Iggiicii Piyasasinda Enformellesmenin Gerekgeleri

Enformellesme ve kapitalist ekonominin kiiresel yeniden yapilanmast
arasindaki  sistematik  baglantilarin  ¢6ziimlenmesi, isglicii  piyasasinda
enformellesmenin gerekgelerinin actklanmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

1. Sermaye Birikim Modeli

Giunimizde sermaye birikimi ¢okuluslu ag isletmede katma degerin,
bilgiye dayali Giretim siirecine, yani triin ve stirecte yenilige dayandigy; kaynaklarin
kullanitminin kiiresel o6lgekte planlandigy; Grtn ve hizmet piyasalar ile faktor
piyasalarinin kiiresel dizeyde oOrgiitlendigi; kurumsal baglamin serbest piyasa
kosullarint ve devlet miidahalesi i¢in asgari bir roliin dstiinligiini savunan yeni
liberal ideolojiyle uyumlu kilindigr bir model ile saglanmaktadir. Sermaye birikim stireci
icin kiiresel diizeyin secilmesi rekabetin uluslararasi nitelik kazanmasina neden
olmustur. Sermayenin kiresel akiciligint (niceliksel esnekligl) saglamak icin uluslararast
ticari engeller kaldirilmis ve finans piyasalart gibi, isglici piyasalart da
kuralsizlastirilarak uluslararast ticaret ve dogrudan yabanct yatrimlar tesvik
edilmistir. Bu stirecte, esnek tretim ve is organizasyonu ¢okuluslu isletmelere yenilikei

stratejilerle insan kaynaginin bilgi ve becerisini artirmak i¢in yeni teknoloji

67y HEINTZ, POLLIN; s. 1.
) ILO.; Report, s. 24.

%) BENERIA; s. 40.

70) UNNI; s. 3.
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sektorlerinde yatirim yapma, isglicii maliyetlerinin azaltilmasi stratejisiyle bagimsiz
calisma, taseronluk ve dis kaynaklardan yararlanma olanagi tanimaktadir’!.

Formel ve enformel ekonomi arasindaki baglantilar en acik bicimde
cokuluslu isletmeler ile taseronlart arasindaki iliskide gorulmektedir. Gergekten,
ekonomideki isleyisin en Onemli bicimlerinden biri taseronluktur. Cokuluslu
isletmeler kendi disinda gerceklestirilen tretim asamalarini organize eden bir gli¢
olarak, kendi yapisinin bir parcast olmayan, ancak buttniyle kendisine bagiml
olan taseronlastirilmis faaliyetlerin  esgiidimiini  saglamaktadir. Cokuluslu
isletmelerin uretim sureclerinin tretim ve isglici maliyetlerinin azaltilmast icin
yeniden yapilandirlmast yeni bir dretim cografyast ve yeni bir uluslararast
isbolumu de yaratmustir. Gelismis tlkeler dretim siurecinin teknoloji ve bilgi
yogun asamalarinda uzmanlasarak yitksek katma deger elde ederken, katma degeri
distik emek yogun imalat agamalarini gelismekte olan tlkelerde formel tretim
sisteminin disindaki taseron isletmelere dogru yerellestirmektedir. Cokuluslu
isletmenin ag1 icinde devinimi saglayan gug, tiketici talebindeki degisimleri en az
stok maliyeti ile tam zamaninda karsilamak icin gereken uyum saglama
esnekligidir. Bu nedenle, ¢okuluslu isletme tarafindan tasarim ve tiretim miktarlari
siklikla degisime konu edilmekte ve gelismekte olan tlkelerde yerlesik taseronlar
siparisin miktar1, kalite ve teslim siresi yoninden sirekli denetim altinda
tutulmaktadir’2. Markalar ve logolar piyasada onemli bir giic ve buyik 6zel
servetlerin  kaynagidir. Ancak, enformel taseron isletmeler yaratilmasina
katildiklart katma deger icindeki paylarint belirleme giiciinden yoksundur.

Formel eckonomideki isletmelerin taseronlasmadan elde ettigi temel
yararlardan biri enformel ckonomideki c¢alisma kosullarindan  sorumlu
tutulmamaktir.  Cokuluslu  isletmeler  tiiketici  talebindeki — degisiklikleri
(taseronlagsmaya bagl olarak) isgticii miktarint ekonomik genisleme dénemlerinde
artirarak ve ekonomik durgunluk dénemlerinde ¢ok az maliyetle veya maliyete
katlanmaksizin azaltarak hizli bicimde karsilayabilmektedir3. Bunu, isgiicintn
formel ekonomi, enformel ekonomi ve yeniden uretim ekonomisi arasinda
akiciligl/esnekligi saglamaktadir. Ekonomik durgunluk doénemlerinde enformel
ekonomi ve yeniden iretim ekonomisinin formel ekonomik faaliyetlerdeki
gerilemeyi telafi edecek bicimde genislemesiyle, ise almay1 ve isten cikarmay1
strdurebilen isletmeler iscilerin sayisini ekonomideki dalgalanmalarla uyumlu
olarak diizenleyebilmektedit’*. Bu nedenle, ¢okuluslu ag isletmede merkezden

1) Martha Alter CHEN; “Supporting workers in the informal economy: A policy
framework,” Decent Work and the Informal Economy: Abstracts of Working Papers.
Employment Sector, International Labour Office, Geneva, 2002, s. 7.

72 ILO.; Fair, s. 34; ILO.; Decent, s. 34.

%) THOMAS; s. 20.

%) BENERIA, FLORO; s. 6.
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cevreye dogru tcret ve ¢alisma kosullart giderek kotilesmekte ve taseron aginin
alt katmanlarinda ¢alisma iliskisinin enformellesme olasiligt artmaktadir”.

Bu baglamda, giincel sermaye birikim modeli isgiicii piyasasinda
enformellesmeyi iki yolla arttirmaktadir. Birincisi, gelismis ekonomilerin formel
istthdami artirmaksizin katma deger yaratilmasina bagh olarak dretim artigt
saglayabilmeleri isglici piyasasinda asagidan yukart dogru gelisen bir
enformellesme etkisi yapmaktadir. Ikincisi, isgiicii piyasasinda giivencelerin
ortadan kaldirilmasi, daha ¢ok enformel istthdam yaratimasi ve sendikal
orgutlenmenin geriletilmesinin yukaridan asagi dogru gelisen bir enformellesme
etkisi yapmasidir7®.

Cokuluslu sermayenin tretim maliyetini bask: altina alarak ve isgticti arzint
artirarak Uretimi isglici maliyetlerinin dusik oldugu ilkelere dogru tagimasi
gelismis ilkelerde isgiiciniin katma deger icindeki payini azaltmaya yoneliktir’”.
Gelismis tlkelerde az sayida isin yaratildigi veya hi¢ yaratilmadigi sermaye yogun
ve/veya beceri yogun yiiksek bir ekonomik biiyiime yasanmaktadir. Issiz
kalanlarin ¢ogu icin yeni isler enformel ekonomide yaratilabilmektedir. Bu
nedenle, yitksek verimlilik ve yiiksek tcretlerle biytime yaklasimi 6vilirken,
gelismis tlkelerde bile isglicinin tamami ekonomik buytimeden benzer bicimde
yararlanamamaktadit’8. Agir borg yiiki altindaki gelismekte olan tlkelerde ise,
ekonomik krizler ve istikrarsiz bir ekonomik biytime yasanmaktadir. Gelismekte
olan tlkelerde taseron isletmelerin ihra¢ piyasalart icin Uretim yapmalart ve
serbest bolgelerde taninan vergi ve is yasast muafiyetleri’ sayesinde buyik bir
direnisle karsilasiimadan isgiiciiniin payindan sermayeye aktarilan katma deger
gelismis tlkelere transfer edilmektedir®.

Ekonominin her iki katmaninda da sayilar1 giderek artan issizlerin son care
olarak enformel isglicii piyasasinda is bulabilmeleri ilgingtir8!. Cinkd, her iki
katmanda da isglctiniin farkli dizeylerde yaratilan katma deger icindeki pay:
sermayenin payina gore geriletilmis olmaktadir. Yaratilan katma deger miktarinin
degismedigi hallerde bile sermayenin pay: artarken, ¢okuluslu isletmenin aginda
yer alan farkli bolgelerdeki isglicti arasinda olusan rekabet sonucunda sermayeye

%) ARYEE; s. 3.

76) Nurul AMIN; “The informal sector in Asia from decent work perspective,” Decent
Work and the Informal Economy: Abstracts of Working Papers, Employment Sector,
International Labour Office, Geneva, 2002, s. 19.

) lzzettin ONDER; “Kiiresellesme ve Ulusal Ekonomiler Agisindan FEgemenlik
Sorunu,” Kiiresellesme ve Ulus-Devlet. Der. Meryem KORAY, Yildiz Teknik
Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, Sa: RE.SAM-01.001, Istanbul, 2001, s. 63.

78) Jack EATON; Comparative Industrial Relations. Blackwell Publishers, Malden, 2000, s. 2.
7y GALLI, KUCERA; s. 15.

80) ONDER; s. 63.

81) AMIN; s. 19.
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gelir transferi yapimis olmaktadir82. Bu anlamda, ekonomik biyime ile
bagdasmadig: distiniillen enformel ekonominin hem gelismis, hem de gelismekte
olan tilkelerde hizla genislemesi sastrtict degildir®3.

2. Ekonomik Kriz

1980’lerde Latin Amerika tlkelerinde yaganan deneyim, enformellesmenin
ekonomik kriz donemlerinde artma egilimini agiga ¢ikarmustir. 1997 yilinda Asya
ekonomik krizinde de bolge ilkelerinde islerini kaybeden milyonlarca kisi
enformel ekonomide is bulmaya veya is yaratmaya calismustir. Afrika’da yapisal
uyum programlari ve eski Sovyetler Birligi tilkeleri ile Orta ve Dogu Avrupa’da
yasanan ckonomik déntsim enformel istthdamin artmasina neden olmusturs*.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi konusunda, biiylime bakimindan
saglanan ustunliklerin yetersizligi giderek fark edilmeye baslamistir. Kiresel
sermaye akiciliginin artmasina, gelismekte olan ilkelerde siklikla yiiksek bir sosyal
maliyeti iceren, finansal krizlerin sikliginin artmast eslik etmistir. Bu krizlerin,
gecmiste ekonomik biylumeyle saglanan getirileri ortadan kaldiran, issizlik ve
yoksulluk biciminde agir bir sosyal bedel 6deterek, yikict bir etkisi olmustur®.
Opysa, krizlerden o6nceki donemde ihracata dayali endustrilesmenin isglict
piyasasinda esitsizlik ile tcretler ve istthdam bigimlerinde cinsiyet ayrimeciligi
icerdigi bilinmesine ragmen, ekonomik biyiimeye, isglci verimliliginin
artirlmasina  ve TUcretlerin  azaltlmasina dayanan bir modelin enformel
faaliyetlerin barindirdigt yoksullasmayr asamali olarak ortadan kaldirabilecegi
inanct glclenmisti. Asya deneyimi ve diger gelismekte olan ilkelerde yasanan
ekonomik krizlerle gorildiugi gibi, calisma ve yasam kosullarinin iyilesecegine
iligkin iyimser goriis gerceklesmemistir. Sorun, yavas ve kirillgan bir ekonomik
buylime, yiiksek issizlik ve eksik istthdam oranlariyla belirginlesmistir®®.

Ekonomik  biyimeye kosut olarak enformel istthdam  artist
sintrlanabilmektedir. Ancak, enformel calisanlarin oraninda mutlak bir azalma
meydana gelmesi i¢in salt ekonomik buyume yeterli degildir®”. Gergekten, belirli
tlkelerde saglanan milli gelir artistna baglt ekonomik canlanma enformel
istthdamin azalmasini saglamadig: gibi, issizligi de azaltmamustir®8. Endonezya’da
enformel ekonominin, ekonomik biyime doénemlerinde, daha da genisledigi

82) ONDER; s. 63.

8) BENERIA; s. 32. ARYEE; s. 3.

89 1LO.; s. 10.

8) ILO.; Fait, s. 34.

8) BENERIA; s. 31, s. 33.

87 HEINTZ, POLLIN; s. 20.

8%) Bettina MUSIOLEK; “Decent work in the informal sector: CEE/CIS region,”
Decent Work and the Informal Economy: Abstracts of Working Papers. Employment
Sector, International Labour Office, Geneva, 2002, s. 31.
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saptanmistir. Ekonomik buyime doéneminde, mal ve hizmet talebindeki
canlanmay1 yansitan kiictik ve mikro 6lgekli isletmelerin sayisinda; buna karsilik,
ekonomik kriz doénemlerinde enformel ekonomide daralmayr yansitan
faaliyetlerde artis gozlenmistir. Enformel ekonomideki bu genisleme enformel
faaliyetin giderek marjinallesmesine yol agmakta ve isglicti dusik verimlilik,
dustk gelir ve yetersiz yasam kosullarina tabi olmaktadir®?.

Krizlerin yol actigt ekonomik ve sosyal yikimlar bir yana birakilsa bile,
gelismekte olan ilkelerin kiresel finans sistemine katilmasindan elde edecekleri
yararlar yeniden tartisma konusu olmaktadir. Gelismekte olan tlkelerin yapisal
uyum politikalariyla denetimsiz finansal serbestlesmeye zorlanarak déviz kurunun
baskilanmast dis ticaret dengesini bozdugu gibi, ekonomiyi siirekli dis kaynaga
mubhtag hale getirmektedir®. Gelismis tilkeler etkileri altindaki uluslararas: finans
kurumlari araciligiyla kiiresel finans piyasasinda gegerli kurallart belirlemektedir.
Bu kurumlar gelismekte olan ilkelerin makro ekonomi ve finans politikalari
tzerinde buyiik bir baski uygulamaktadir. Kredi derecelendirme kuruluslari,
tlkelerin  bagimsiz  bor¢ alip alamayacaklarini  ve borcun maliyetini
belirlemektedir®. Kiresel sermaye finans piyasast tizerinden reel ekonomik
faaliyetlerle elde ettiginden daha cok gelir saglayarak, gelismekte olan tlkeleri
bor¢ sarmalina itmektedir®2. Ozel finans hareketleri 6zel aktérlerin (bankalar,
spekilatif fonlar, hisse senedi fonlari, kredi derecelendirme biirolarinin) rolini
ve etkisini 6nemli Ol¢iide artirmustir. Dogrudan yabanci yatirimlar genellikle
dislayan kiiresel finans sistemi, 6zel sermayenin yoksul (sermayesi kit) gelismekte
olan ilkelerden zengin (sermayesi bol) gelismis tlkelere net akist biciminde
islemektedir®. Bu siirecte, gelismekte olan tlkeler hem i¢ denetimi yitirmekte,
hem de dis soklara actk ve son derece duyarl hale gelmektedir?*.

Kiresellesmenin en acik etkilerinden biri de ekonomik alanda tlkeler
arasinda karsilikli  bagimliligin  artmasidir. Bu nedenle, genislemeci makro
ekonomik politikalarla istihdami artirmaya ¢aba harcayan tlkeler uluslararast
sermaye piyasalarinda aksine tepkiler dogurmaksizin tek bagina islem yapmak icin
sinirlt bir hareket alanina sahiptir®. Yapisal uyum programlarini uygulayan
gelismekte olan tlkelerde mali ve parasal politikalarin, toplam talep ve istthdami
artirmak yerine, enflasyonu denetim altina almak icin uygulamaya konulmasi
talebi kismayr beraberinde getirdiginden ekonomik biyiimeyi olumsuz
etkilemektedir. Bu tlkeler, ihracatt ve dogrudan yabanct yatirimlar tesvik etmek

89) ILO.; Decent, s. 21.
90y ONDER; s. 77.

9 ILO.; Fair, s. 34.

92 ONDER; s. 78.

93) ILO.; Fait, s. 88-89.
9y ONDER; s. 78.

%) ILO.; Fait, s. 110.
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icin isglici maliyetlerinin azaltllmasina dayal: karsidastrmali  Gstinlikleri
sturdirmek zorunda olduklarindan, verimlilik artislarinin Geret veya istthdam artist
olarak calisanlara yansitilmasint ve formel istthdam artisini sinirlayan, yasal ve
sosyal korumayr azaltan, calisanlarin pazarlik giiclerini zayiflatan isglicti piyasast
politikalart izlemektedir®.

3. Iggiicii Piyasasinin Kuralsizlagtirilmasi

Isgiicti piyasasinda enformellesmeyi aciklayan 6zgiin  yaklasimlarda
piyasalarin dizenlenmesinin enformel faaliyetler tzerindeki etkisinden yola
cikilarak Ozellikle kurumsal baglam tzerinde durulmaktadir. Bu anlamda, agr
diizenlenme yaklasim ve bu yaklasima karsit bir yorumu iceren yeni liberalizim
yaklagim andmaldir.

“Asirt dizenlenme yaklasimi” ile enformellesme, piyasa ekonomisinde
devlet mtidahalesinin yol actigt asirt aksakliklara bir tepki olarak agiklanmaktadir.
Bu yaklasima gore, enformel faaliyetlerin artmasi isletmelerin formel olarak
faaliyette bulunmalari halinde karsilastiklari yiksek maliyetlerin bir sonucudur.
Devlet diizenlemeleri ve formel kurumsal yapilanmalar ekonomik aktorler,
ozellikle de isletmeler ve bagimsiz calisanlar tzerinde maliyetler ve baskilar
yaratmaktadir. Buna gore, enformellesme formel ekonomide faaliyet gostermenin
yuksek maliyetleri nedeniyle kendini gésterme olanagt bulamamis bask: altindaki
girisimciligi yansitmaktadir. Enformel ekonomi, tanimi geregi, bu tiir baskilardan
bagimsiz oldugu icin enformel faaliyetlerin artist devlet miidahalesinin bozucu
etkilerinin gostergesidir?”. Bunun gibi, formel ekonomide isgtici standartlarinin
uluslararast ¢alisma normlarina uygun olarak iyilestirilmesi enformel istthdamin
artmasina neden olacaktir?s. Asir1 dizenleme yaklasiminda, hikkiimetle kurduklari
baglantilar: yoluyla 6zel avantajlar arayisinda olan politik gruplarin engellendigi
ileri strilerek daha az maliyetli ve daha az siurlayict dizenleme rejimleri
gelistirme gereksinimi tzerinde durulmaktadir®.

Bu yaklasimda, maliyetler, yasal c¢erceve ve enformellesme arasindaki
baglantilarin incelenmesi, ekonomik faaliyetlere iligkin dizenlenmelerin ikili
Ozellik tasidigini gbstermistir. Diizenlemeler formel ekonomide isletmelere ve
iscilere maliyetler getirirken, piyasanin aksakliklarina karst kamu mallart ve telafi
edici mekanizmalarla koruma da saglamaktadir. Bu ayirim, enformellesmenin
kiiciik 6leekli isletmeler arasinda veya isgiicti yogun faaliyetlerde yaygin olmasinin
actklanmasinda kullanilmustir. Kiiciik isletmeler ve bagimsiz ¢alisanlar icin formel
duzenlemelerin maliyetlerinin, yasal sistemden elde ettikleri yararlari asmast

%) HEINTZ, POLLIN; s. 6-7.
7 Ak s. 5.
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olasidir. Bununla birlikte, isletmelerin 6lgegi buytirken veya daha sermaye yogun
hale gelirken miilkiyeti koruyan, sézlesmeleri zorunlu kilan, dusiik maliyetli
kredilere erisimi saglayan sosyal kurumlara dahil olma gereksinimi veya trost riski
artmaktadir. Bu nedenle, formel hale gelmenin nimetleri kilfetlerinden ytiksekse,
enformellesmenin gerilemesi beklenebilir!®.

“Yeni liberalizm yaklasimi”nda ise, enformellesme kapitalist isletmelerin
gelir paylarini artirma ¢abasinin dogal bir sonucudur ve glincel enformellesme
stireci buytk 6lciide yeni liberalizmin yukselisinden kaynaklanmaktadir. Calisma
iligkilerinin esneklestirilmesi isglici maliyetlerinin azaltilmasini saglarken, is ve
gelir giivencesini, sosyal korumay1 ve iscilerin pazarhk gictini zayiflatmaktadir.
Ancak, dogal rekabetci baskilarin enformel istthdami artirmasinin asil gerekeesi
hem daha piyasa yonelimli olan, hem de daha yavas ekonomik biylime anlamina
gelen yeni liberal politikalardir. Yavas ekonomik biiyiime, dizenleyici baglamin
uygun calisma standartlarini gerektirip gerektirmedigine bakmaksizin ekonomik
firsatlari azaltmakta ve giivenceli isler yaratilmasi i¢in baskiyt zayiflatmaktadir!®l.

Ortodoks ekonomik analizde enformel ekonomide gelir diizeyinin dusik
olmast, isglici piyasasinin arz ve talep dinamikleriyle actklanmaktadir. Talebe
gore isglicti arzinin ¢ok yiiksek, isgiiciniin beceri ve verimlilik diizeyinin digik
olmast gelitleri etkilemektedir. Yetersiz isgiicti talebi de gelismekte olan tlkenin
yabanct sermayeyi ¢ekmekte bagarili olamamasi nedeniyle yerel sermayenin
kithigindan kaynaklanabilmektedir!??. Yeni liberalizm yaklasimi makro ekonomik
yonetimde issizlik sorunu karsisinda isglicli piyasalarinin kuralsizlastirilmasi, yani
isgiici piyasalarinda esnekligin artirilmast  yontunde politik bir mekanizma
onermektedir. Buna gore, isglicii piyasasinda enformellesmenin gerekcesi formel
istthdamin igerdigi koruyucu duzenlemelerin katiliklaridir ve sorunun ¢ézimi
isglici  piyasasinin  kuralsizlastrilarak — isgtici  esnekliginin  saglanmasinda
aranmalidir.

Yeni liberal modelde enformel ekonomideki dusiik ticret ve egreti calisma
kosullart bir tiir “isgiicii piyasast dengesini” temsil etmektedir!®3, Isgiicii piyasalart
daha esnek oldugunda isciler distk tcret ve kot ¢alisma kosullarini kabul etmek
zorundadir. Yeni liberalizm yaklasiminda enformel ekonominin icerilmesi,
esasen, tam istthdam varsayimina da olanak tanimaktadir. Formel ekonomide is
bulamayanlar enformel ekonomide calismayi siirdiirecektirl®, Igsizlik sorunu,
boylece iscilerin istenmeyecek isleri kabul etmeye istekli kilinmasi yoluyla
“cozilmis” olmaktadir. Ancak, piyasa dengesinin insan yeteneklerini zayiflatan
gecimlik  gelir ve c¢alisma kosullarinin  altinda  olusmasinin  sonuglari

100) A k.; s. 6.
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actklanmamaktadir. Bu sonuglarin insani gelisme yaklasiminin aksine insan
onuruna yarasir bir yasam saglamamasi da yanitsiz kalan sorular arasindadir!?>. Bu
¢6zim noktasinda paralel olarak gelisen enformellesme ve yeni liberalizm
strecleri birlesmektedir. Yeni liberal ekonomi politikast icin enformellesme,
alternatif politikalarin olumsuz bir yan etkisi degil, basl bagina bilingli bir politik
sonuctur. Bir bagka deyisle, enformellesme ve isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi
aynt strece tam olarak uyum saglamanin iki yoludur!0°.

Alternatif yaklasima goére, asir1 diizenleme yaklasiminda, enformellesmeye
liskin gercekler gozden kagirlmaktadir. En belirgin olani, gelismekte olan
tlkelerde devletin diizenleyici rold son yirmi yilda gerilerken, enformellesmenin
hem isgiici piyasasinda, hem de ekonomide artmis olmasidir. Bu nedenle,
enformellesmenin artmast ile devletin isglicti piyasasina mudahalesinin azalmast
arasinda degil, gelismekte olan ilkelerin 1950’ler ve 1960’larda baskin olan
Keynezyen kalkinmaci devlet politikalarindan yeni liberalizm lehine uzaklastig
ckonomi politikasindaki doéntisimle benzerlik kurulmast daha dogrudur.
Gergekten, son ceyrek yiizylda uygulanan yeni liberal politikalarla devletin
ckonomik faaliyeti yonlendirici rolinde yeni bir anlayis etkili olmustur. Asirt
dizenleme yaklasiminda, enformellesmeye neden oldugu ileri sirilen
dizenlemeler azalirken, enformellesmenin artmasit gerektiren gerekgeler
actklanmamaktadir.  Bu  nedenle, devletin  duzenleyiciligini  engelleyen
politikalardan vazgecilmelidir!®7.

4. Ekonominin Enformellegmesi

Ulus devletlerin  dogrudan yabanct yatiimlart  ¢ekmek amaciyla
basvurduklar: finansal serbestlesme, kuralsizlastirma ve serbest bolgelerdeki
uygulamalari, kendi ekonomilerinin ve giderek isgiici  piyasalarinin
“enformellesme” siireci igine girmesiyle sonuclanmaktadiri®®, UCO.’ne gore,
1975’te dunyada sayilart 79 olan serbest bolgeler veya benzer uygulamalar
cagristiran bolgeler, 2002’de 3000’¢ ulasmustir. Bir veya daha fazla serbest
bélgenin veya benzer bélgelerin bulundugu ilkelerin sayist da 1975’te 25 iken,
2002de 116’ya yukselmistir. Bu bolgelerde ¢alisanlarin sayist 50 milyonu
asmaktadir'®. Serbest bolgelerde cokuluslu isletmeler ulusal is yasalart karsisinda
muafiyetlerden yararlanma veya uygulamada haklarin kullanimina engel olma
yaninda, ulusal vergi, sibbvansiyon ve sosyal givenlik politikalarina da zarar

105 BENERIA, FLORO; s. 5.
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107) A. k; s. 6.
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vermektedir. Bununla birlikte, asil kayg1 yaratan gelismekte olan tlkelerin yabanci
yatirimlart ¢ekmek icin rekabet icine girmis olmasidir. Bu bolgeler kiiresel
ekonomiye stki sikiya bagliyken, ulusal ekonomilerle ¢ogu zaman az iliski
kurulmast, uluslararast glicler tarafindan kusatilmis alanlar yaratilmast anlamina da
gelmektedir. Bu bélgelerin disinda, formel ve enformel ekonomide uluslararast
taseronluk aglarinda sayilart giderek artan kiiciik isletmelerde de istthdam ve
calisma kosullart konusunda benzer kaygilar dile getirilmektedir!!0.

Bu sirecin  sonucu, enformel ekonominin  genislemesi  degil,
enformellesme yoniinde formel/enformel ayriminin ortadan kalkmasidir!''. Bu
nedenle, formel ve enformel arasindaki ayrim istthdam bicimlerinin tartisilmast
icin yararl olsa bile, bu tartisma esasen yapay hale gelmektedir.

Enformel isglicii piyasasi, su¢ eckonomisi ayrik tutulacak olursa, cogu
zaman mesruiyet baglaminda gelismistir'!2. Enformel faaliyetlerin, formel
ekonominin biraktigt boslugu doldurdugu ileri strilmis, ancak, baslangictaki
istisnalarin aksine, enformel faaliyetlere katillanlarin sayisinda azalma olmamustir.
Bu nedenle, enformel ekonominin formel ekonomi icin 6nemi artarken
mesruiyet de yitirilmektedir. Enformel ekonomi, artik formel ekonomi tarafindan
donustirilecek bir “yasa disiik” olarak goriilmedigi gibi, formel istihdamin da
daha “saygin” oldugunu distinmek giderek gliclesmektedir!!3.

Yapisal uyum programlarini  uygulamaya koyan hikimetlerin ve
kurumlarin enformel ekonomiye karst tutumlart da degismistir. Baslangicta
enformel sektorin genislemesini sinirlandirma istegi, yerini belitli bir hosgortye,
hatta destekleme istegine birakmistir. Kiresel olarak yoksullukla miicadele etmek
ve enformel sektordeki ekonomik kosullart ve calisma kosullarint formel sektore
yakinlastirmak icin enformel sektérde verimlilik ve gelirleri artirma geregi
tzerinde distince birligi saglanmis gériinmektedir!!4.

Gelismekte olan tlkelerde enformel ekonomi biyiimeye en az iki yolla
dogrudan katki yapacaktir. Birincisi, enformel ¢alisanlarin dretimleri ve dastik
Ucret diizeyleri onemli ihra¢ endustrilerinin gelismesine katkida bulunacaktir.
Ikincisi, enformel isletmelerin iiretimi ekonomik biiyiimeye katki yapacaktir!!,
Enformel ekonomi, dolayli olarak, formel ekonomide istthdam edilenleri de
kapsayacak bicimde, isgliciiniin toplumsal yeniden tretiminde yasamsal bir islev

10) TLO.; Fair, s. 111.

1y GALLI, KUCERA; s. 15.
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ustlenmektedir. Enformel isletmelerin ve ¢alisanlarin ¢ok dusiik gelir paylart mal
ve hizmet fiyatlarini disirecektir. Boylece, enformel ekonomi hem toplumsal
yeniden uretim maliyetini azaltarak calisan yoksullarin yasamlarint stirdirmelerini
saglayan, hem de formel ekonomideki mal ve hizmetlerin maliyetini azaltan bir
rol oynayacaktir!'. Buna gore, isglicii piyasasinda enformellesme, yeni liberal
politikalar ve kiiresellesmeyle birlikte ulusal ve uluslararast diizeyde gelirin
yeniden dagitim siirecinin bir pargast olarak ortaya ¢tkmaktadir.

C. isgiicii Piyasasinda Enformellesmenin Bigimleri

Isgiicii piyasasinda enformellesmenin giincel bigimleri hem formel galisma
biciminden, hem de ge¢misteki enformel ¢alisma bigimlerinden ayrilmaktadir.

1. Kadin Iggiiciiniin Artmast

Dinyada kadinlarin isglicti piyasasina ve enformel istthdama katilimlari
erkeklerden ¢ok daha hizlt artmaktadir. Isgiici i¢inde kadinlarin oraninin artisinin
cesitli gerekgeleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, kadinlart enformel ekonomide
calismaya zorlayan baslica etkenlerden biri, yasamak ve gecinmek icin gerekli
gelirden yoksunluktur. Gergekten, hem distik dizeyde ve diizensiz de olsa gelir
elde etmeye muhta¢ olduklarindan, hem de ¢alisacak alan bakimindan bagka
secenckleri olmadigindan giderek daha c¢ok kadin enformel isgliciine
katilmaktadir!'”. Bu iki temel baski, gerek formel veya enformel ekonomide
istthdam firsat1 yaratilmasini, gerekse kadinlarin teret diizeyi yuksek ve glivenceli
istthdam bicimlerine erisimini engellemektedir.

Kiresellesme, ihracata dayali endistrilesmeye gecis ve endustrilerin
gelismis tlkelerden gelismekte olan tlkelere dogru yerellestirilmesi enformel
istthdamin artmasina yol agarken, ucuz ve esnek isglici olarak c¢ogu zaman
kadinlar tercih edilmektedir!'!8. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren cokuluslu
isletmelerin cogu geng ve niteliksiz kadin iscileri istthdam etmekte, pek az mesleki
egitim vermekte ve goreceli olarak daha sik is degistirmeye tabi tutmaktadir!®.
Cogunlugunu kadinlarin olusturdugu evde calisanlar kiiciik ve tcra koylerde
caligsalar bile, ticret ve diger calisma kosullart dolayli olarak ¢okuluslu isletmeler
tarafindan belirlenmektedir!20.

Gelismekte olan ilkelerde yasanan ekonomik krizler nedeniyle ailelerin
gelirlerinin azalmasi da kadinlarin isglici piyasasina katilimlarini gerektirmistir.

116) BENERIA, FLORO; s. 6.

17 ILO.; Decent, s. 32.

118) UNNI, RANI; s. 1; BENERIA; s. 47.

19 TLO.; World, s. 142.

120) JLO.; World Employment Report 1997-98: Industrial relations, democracy and
social stability. International Labour Office, Geneva, 1997, s. 211.
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Kiiresel rekabet, glicli refah devletlerinde bile sosyal korumanin zayiflamasina
neden olmus, orta ve dusik gelir gruplar giderek yoksullasmistir!?l. Formel
ekonomide ¢alisanlar arasinda sendikal Orgiitlilik oraninin azalmastyla gercek
tcretlerin gerilemesi ve guvencelerin yitirilmesi ev isleri ve ailenin bakimini
Ustlenmis olan kadinlart tcretli ¢alismaya donmeye zorlamis ve kadinlar
cogunlukla enformel sektérde is bulabilmislerdir!?2,

Yapisal uyum programlarinin uygulanmasi kadinlarin formel ekonomideki
istthdamlarinin azalmasina neden olmustur. Devlet geleneksel olarak kadinlarin
formel ekonomideki en buytk isvereni ve kamu sektorii tcretlerle calisma
kosullarinda  esitligin =~ giivencesi  olmustur. Bu nedenle, zellestirme
uygulamalariyla kamu sektoriniin kigutltilmesi kadinlarin isglict piyasasindaki
konumunu da olumsuz yonde etkilemistir!?3.

Isgiicti piyasasinin  kuralsizlastiriimast ile kadinlarin iicretli calismaya
katilimlarindaki artis arasinda bir kosutluk séz konusudur. Isgiicii piyasasinda
kuralsizlastirma bir yandan enformellesmeyi artirirken, diger yandan da isgiicii
icinde kadinlarin oraninin artmasina neden olmustur. Enformel istthdamin giincel
bicimleri ile kadinlarin tretken rollerinden daha ¢ok yeniden tretim rollerine
deger veren tutumlarin bir araya getirilmesi formel isgiici piyasasina
katilimlarinda giiclii bir engel olusturmustur. Enformel isglici piyasasina katilim
esigi ylksek degildir; enformel ekonomideki isler yiiksek dizeyde bilgi ve beceri
gerektirmemekte, esnek calisma saatleri veya evde calisma gibi esnek calisma
kosullart sunulabilmektedir'?*. Ev isleri ve tcretli ¢alismaya harcanan zaman
arasinda tercih yapmak zorunda kalan kadinlar igin esnekligin getirdigi
sakincalarla birlikte enformel isgiicti piyasasinda is bulmak kolaylasmaktadir 125,

Kadinlarin isgiicii piyasasina katihmlarindaki artis, salt daha ¢ok sayida
kadinin geleneksel olarak erkekler tarafindan yapilan islerde istthdam edilmesi degil,
aynt zamanda islerin geleneksel kadin istthdaminin 6zelliklerini tastyacak bicimde
donustirilmesi anlamimna da gelmektedir. Geleneksel kadin istthdaminin
ozellikleri, verimlilik ve tcret diizeyi dustik fazla beceri gerektirmeyen islerde atipik
is sozlesmeleriyle giivencesiz ¢alismadir'?®. Bu nedenle, isgtct i¢inde kadinlarin
oraninin artmast ge¢miste erkeklerin  baglt tutuldugu c¢alisma kosullarinin

121y BENERIA, FLORO; s. 7.

122) THOMAS; s. 20.

123y TLO.; World, s. 142.

124 HEINTZ, POLLIN; s. 7.

125) Marima WILLIAMS; “Gender and trade in the international economy: A brief
overview,” Seminar on “Financing for Development: New tendencies, new exclusions
and new strategies for women in the Region”. REPEM-DAWN, Cartagena de Indias,
Colombia, July 15 2001, s. 7; ILO.; Employment, s. 180.

126) UNNI, RANI; s. 2.

34



IsgUcy Piyasasinda Enformellesme ve Kadin isgicy

kotilesmesi anlamimna da gelmektedir'?’”. Buna gore, kadinlarin isglictine
katilimlart arttigr Slciide, cinsiyete dayalt ayrimcilik da artmaktadir!?8. Bir baska
deyisle, kadin isgtictiniin istthdami, bir enformellesme bi¢imi haline gelmektedir.

2. Enformel Istihdamin Statii Dagilim1

Enformel ekonomide istthdamin statii dagilimi ticretli ¢alisma ve tcretsiz
calisma olarak ayrilabilir.

a. Ucretli Caligma

Enformel tcretli ¢alisma, enformel isletmelerde yapilan tceretli calismayi,
isletme disinda veya evde calisma ile formel isletmelerdeki enformel calismayr da
icerecek bicimde diger enformel ticretli calisma bicimlerini kapsamaktadir.

Enformel isletmelerde dicretli calsgma, enformel isletmede geleneksel isci olarak
istthdam edilmeye karsin, is iliskisinin yazili bir sozlesmeye dayanmamasini
anlatmaktadir. Bu tir Gcretli calisanlarin biyik cogunlugu gecici statide ve
glivencesiz ¢alisma iliskilerine baglh bulunmaktadir!?.

Lsletme disinda veya evde calisma, bir sézlesmeye veya belirli bir isveren ya da
taseron i¢in siparise dayali olarak evde veya isverenin degil, iscinin tercih ettigi
yerde yapilan ¢alismay1 kapsamaktadir!30,

Evde calisma, bagimsiz calisma ile tcretli calismanin kesistigi bir alan
olusturmaktadir. Evde calisanlar gecici isci olarak (isletme disinda ¢alisanin segtigi
bir yerde kullandan gerecler, malzemeler veya girdileri kimin sagladigina
bakilmaksizin, ticret karsihiginda isverenin siparisi tizerine bir iriin veya hizmet
Uretim asamasini gerceklestirenler) tcretli ¢alisan statiistinde kabul edildigi gibi,
kendi hesabina bagimli ¢alisan (sokak saticilari, otomobil sofdrleri gibi) veya aile
calisant olarak ticretsiz istihdam statiisiine de dahil olabilmektedir!3!.

Diger enformel iicretli caligmalarda, gorilen isin niteligi (hizmetgilik, bekeilik
gibi) bakimindan isverenin kisiliginin bir 6nemi bulunmamakta, streklilik
tasimayan iliski tcreti icermesine karsin, calisan tcretli degil, esasen bagimsiz
calisma iliskisine dayanmaktadir. Formel isletmelerdeki enformel calisma, tcret,
vergi ve sosyal sigorta ylikimliliklerini tanimaksizin gerceklestirilmektedir. Bu
gruptakiler icin tcretli ¢calisma stattsiinde enformellesme bagimsiz sozlesmelere
tabi olma ve daha az koruma anlamina gelmektedir'?2. Formel isletmelerdeki
enformel istihdam standart dist ¢alisanlart da kapsayabilmektedir.

127y BENERIA; s. 28.

128) Lena GONAS; “Gender segregation and the European employment strategy: Levels and
divisions,” International Industrial Relations Association (IIRA) Congtress, Berlin, 2003.
129y CHEN, VANEK, CARR; s. 24.

130) VAN EYCK; s. 14.

131) UNNI; s. 7.

132) UNNI, RANI; s. 3-4.
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b. Ucretsiz Caligma

Enformel tcretsiz calisma; enformel isletmelerin isverenlerini, bagimsiz
calismay1 ve tcretsiz aile calismalarint kapsamaktadir.

Enformel mikro oOlgekli isletmelerin artist formel ekonominin cesitli
dissallastirma  yontemleriyle genislemesinin  sonucudur.  Enformel  isletmelerin
isverenlers, genellikle 10 veya daha az tcretli isci istthdam edebilmektedir. Ancak,
isletmeler kayitl olmadigs gibi, iscilerin ¢alisma iliskisi de ¢ogu zaman yazili bir
sozlesmeye dayanmamaktadir.

Enformel ekonomide bagmsiz ¢alima, kendi hesabina bagimli calisma
olarak anlagilmalidir. Sokak saticilari, kendi hesabina bagimli calisanlara Ornek
olarak gosterilebilir. Sokak saticilart satislarint sabit bir yerde veya seyyar (sebze
ve meyve saticilart gibi) bicimde gerceklestirebilirler. Sokak saticilarinin yani sira,
otomobil soférleri ve el arabastyla yik veya yolcu tastyanlar gibi, sokakta ¢ok
saylda kendi hesabina bagimli ¢alisan vardir. Evde calisanlarin bir kismi gercekten
bagimsiz ¢alismaktadir. Kendi hammaddelerini satin alir, Gretir ve satarlar. Ancak,
buytik ¢ogunlugu parca basina calismaktadir. Hammaddeleri bir aract saglar.
Hammaddeyi nihai iriine iliskin par¢a haline donistiiriir ve ayni aractya teslim
ederler. Isci olarak kabul edilmemelerine ragmen, calisma iliskisi kurmak zorunda
olduklari kisi disinda tretimlerinin bagka alicist yoktur!33.

Ucretsiz aile caligmas: kendi hesabina bagimli calisanlar yaninda ya da
enformel mikro isletmelerde gerceklesebilmektedir. Ucretsiz calisma icin asil
sorumlulugu genellikle kadinlar Gstlenmektedir!34.

1. Enformel Istihdamin Niceliksel Dagilim1

Gelismekte olan tlkelerde tarim dist enformel istthdam toplam istihdamin
yaklagik yarisint olusturmakta, hatta agsmaktadir. Gergekten, 1994 ile 2000 yillari
arasindaki dénemde Kuzey Afrika’da yiizde 48, Latin Amerika’da ylizde 51, Asya’da
yuzde 65 ve Sahraalti Afrika’da ytizde 72’ye ulasmistir'®. Toplam istihdam icinde
enformel istihdamin orani Sahraalti Afrika tlkelerinde en yiiksek, Orta ve Dogu
Avrupa ile Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkelerinde en dustik diizeydedir!3.

Cin’de enformel ekonomide calisanlarin sayist 70 milyona ulasmistir.
Enformel istthdam, 6zellikle Sanghay boélgesinde hizla artmaktadir. Bu bélgede
1999 yilindan sonra cesitli hizmet alanlarinda uzmanlasan 7.820 enformel
istthdam biirosuna bagli 104.000 ¢alisanin oldugu tahmin edilmektedir'37. UCO.
verilerine gore, kentsel enformel ekonominin toplam istthdam icindeki orani

13%) A. k.; s. 5-6.

134 GONAS; s. 2, 14.
135 TLO.; s. 19.

136y TLO.; Decent, s. 12.
137) AL k. s. 21,
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Rusya Federasyonu'nda (1999) yizde 4.5, Hindistan’da (2000) ytizde 51.3 ve
Tirkiye’de (2000) yizde 10.2°dir!3.

Gelismekte olan tlkelerdeki kadin istthdaminin yluzde 60’tan fazlast
enformel ekonomide gerceklesmektedir. 1994 ve 2000 déneminde tarim dist
enformel istthdamda kadinlarin orani Kuzey Afrika’da yluzde 43%, Latin
Amerika’da yuzde 58’%, Asya’da yiizde 65’¢ ve Sahraaltt Afrika’da ylzde 84’e
ulasmistir. Hindistan’da tarim dist istthdamdaki kadin isglicintin yizde 86’st
enformel ekonomidedir!3°.

Enformellesme belirli bir sektor ya da sektoriin belirli bir kesiminde degil,
ekonominin hemen her sektérinde kendini gostermektedir. Gergekten, enformel
ekonominin formel ekonomide (iretim, ticaret ve hizmet gibi) hemen her
kesimle dogrudan veya dolayli baglantilari vardir. Bu anlamda, tarim dist
enformel istthdam formel imalat ve hizmetler sektoriiyle ic ice gecen genis bir
faaliyet alaninda gecerlidir.

Enformel istthdamin yaygin oldugu tipik imalat sektorleri hazir giyim,
ayakkabicilik, gida, elektronik ve otomobil endistrisi icin parcalar ile hassas
geregler uretimidir. Elektronigin yani sira, Japon, Giiney Kore ve Cin kokenli
isletmeler oyuncak imalatinda da Giiney Dogu Asya ve Gliney Asya tilkelerindeki
enformel isgiiciinden yararlanmaktadir. Latin Amerika ilkelerinde puro sarma,
cilt yapma, ttsii malzemesi tretme, terzilik enformel evde calismanin ve kadin
istthdaminin yaygin oldugu diger imalat alanlaridir!40.

Kentsel enformel faaliyetlerin 6nemli bir kismi1 da hizmetler sektoriindedir.
Formel isletmeler igin sokak saticiligi yapanlardan, formel isletmelere biiro
temizlik hizmeti veren taseronlar ve temizlik iscilerine, enformel gida tedariki ile
formel ekonomi i¢in tasimacilik ve atik toplama hizmetlerine kadar ¢ok ¢esitli
faaliyetleri kapsamaktadir. Buna gore, enformel ekonomide baslica hizmet
faaliyetleri kuciik olcekli ticaret ile yiyecek/icecek tedariki ve hizmetidir'4!. Bu
anlamda, perakendecilik en hizli biyiiyen kuresel ticaret sektéridur ve veri
isleme, cagri merkezleri ile lojistik hizmetleri gibi yeni hizmetler kiiresel tiretim ve
dagittim aglari yoluyla gelismekte olan tlkelerde veya gecis halindeki
ekonomilerde gerceklestirilmektedir!4?. Kadin isgtict, imalat sektériinden oldugu
gibi, teknoloji yogun hizmetlerden de dislanmakta ve yazilim alanindan daha ¢ok
veri girisi ve musteri hizmetleri merkezlerinde istthdam edilmektedir!43.

Misir’da enformel istihdam biitiin sektorlerde gorilmektedir. 1998 yilinda,
enformel c¢alisanlarin sektorlere gore dagilimi, imalatta ylizde 29, insaatta yiizde

138) ILO.; Reportt, s. 107.

139 ILO.; s. 19, 20.

140y TLLO.; Decent, s. 20, 25.

140 WILLIAMS; s. 5.

142y ILO.; Fair, s. 111.

143) CHEN, VANEK, CARR; s. 94.
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24, ticarette yuzde 19, hizmetlerde yluzde 16 ve tasimacilikta ytizde 11 olarak
gerceklesmistir. Imalat sektériinde enformel calismanin yiiksek oldugu izlenimi
yaygindir. Ancak, bu sektérde toplam istihdamin ytzde 48’1 enformeldir. Oysa,
ingaat sektoriinde enformel istihdam ytizde 82’ye ¢itkmaktadir!44.

El Salvador ve Rusya Federasyonu’nda 2002 yilinda enformellesme farkl
bir sektorel dagilim gostermektedir. Enformel istthdamin ¢ogu perakendecilik ve
kuctk Olcekli ticaret, oteller ve lokantalar ile insaat, ev hizmetleri ve kiicik imalat
faaliyetlerinde yogunlagsmustir. El Salvador’da enformel istthdamin ytizde 33’4
ticaret, oteller ve lokantalarda, ytizde 26’s1 tarim, hayvancilik ve balikgilikta, yiizde
147G imalat ve yuzde 6’si hizmetler ile insaat alaninda bulunmaktadir. Rusya
Federasyonu’nda enformel ekonomide istthdam edilenlerin yiizde 67’si tarim dist
faaliyetlerdedir. Bu tilkede enformel calisanlar ticaret, otel ve lokantalarda (yiizde
43), tarim, ormancilik ve balik¢ilikta (yuzde 30), tasimacilik, insaat ve
komiinikasyonda (ylzde 12) ve endiistride (yiizde 10) yogunlagsmaktadir!45.

Enformel faaliyetlerin istihdam statiisi bakimindan niceliksel dagilimi
bagimsiz calisma statiisinde yogunlagsmaktadir. 1980 ile 2000 yillart arasinda
dinyada bagimsiz calisma toplam tarim dist istthdamin doértte birinden, tgte
ikisine yiikselmistir!#. Gelismekte olan tlkelerde enformel isletmelerde tcretli
calisma ve taseron araciligtyla evde calisma; gelismis tlkelerde ise, daha cok
standart dist istthdam uygulamalariyla yayginlasan bagimsiz ¢alisma, esasen kendi
hesabina bagimli calisma niteligi tasimaktadir.

1994 ile 2000 yillart arasindaki donemde tarim dist enformel istihdamin
bagimsiz ¢alisanlar ve tcretli calisanlar arasindaki dagilimi; sirasiyla, Kuzey
Afrika’da ytizde 62 ve ytizde 38, Sahraalti Afrika’da yizde 70 ve yizde 30, Latin
Amerika’da yiizde 60 ve yiizde 40, Asya’da yiizde 59 ve yiizde 41 olmustur!4.

Rusya Federasyonu’'nda enformel calisanlarin tgte ikisini mikro 6lgekli
isletmelerin isverenleri olusturmakta ve bu isletmelerin ylizde 78’inde en ¢ok bes
isci istthdam edilmektedir!*. Cin’de 1996 ve 1999 yillari arasinda devlet
isletmelerindeki istthdamin toplam istthdam icinde orani yiizde 28’e gerilerken,
kentsel 6zel isletmelerdeki istthdam orant ylizde 70’e ve kendi hesabina ¢alisanlar
ile calistirdiklart iicretli isgilerin orant yiizde 41°e yiikselmistir. Ulkedeki degisim
Ozellikle kadin isgiicini etkilemis ve 6zel sektordeki kiigtik Olgekli isletmelerde

144) L. Josh BIVENS, Sarah GAMMAGE; “Will better workers lead to better jobs in the
developing world?” (in) Good Jobs, Bad Jobs, No Jobs, Labor Markets and Informal
Work in Egypt, El Salvador, India, Russia, and South Africa. Ed. by Tony AVIRGAN, L.
Josh BIVENS, Sarah GAMMAGE, Economy Policy Institute, March 2005, s. 8.

145 A ks, 9.

146y TL.O.; 5. 22.

147 AL k..; s. 20.

148) BIVENS, GAMMAGE; s. 10.
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kadin istthdamui ylizde 71°e ulasmustir!¥. Japonya’da 1995 ntfus sayimina gore, 64
milyon toplam istihdamin yiizde 8’1 kendi hesabina bagimli ¢alisan, yluzde 7’si
Ucretsiz aile calisant ve ylzde 1’1 evde calisanlardan olusmaktadir. Japonya’da
lcretsiz aile ¢alismasinin tarim, toptan ve perakende ticaret ile yiyecek ve icecek
tedarikinde yogunlastigt gérilmektedir!>.

Uygulamada kadinlarin  genellikle bagimsiz calismayr tercih  ettikleri
gorilmektedir. Tarmm dist istthdamda bagimsiz c¢alisan  kadinlarin  orani
yukselmektir. Bununla birlikte, kadinlarin bagimsiz ¢alisma statiistindeki istthdami
gerek imalat, gerekse hizmetler sektoriinde sinirlt sayidaki niteliksiz islerde
yogunlasmakta ve c¢ogunlukla da evde calisma biciminde gerceklesmektedir.
1990-2000 doneminde gelismekte olan tlkelerde toplam tarim disi istthdamda
bagimsiz calisanlar arasinda kadinlarin orani, Asya’da ylizde 27, Afrika’da yuzde
38 ve Latin Amerika’da yizde 51 olmustur. Gelismis tlkelerde ise, tarim dist
istthdamda bagimsiz ¢alisanlar arasinda kadinlarin orani ytizde 36°dir!51,

Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiiti (OECD) iilkelerinde evde
calisanlar arasinda kadinlarin orant yizde 30 ile 80 arasinda degismektedir.
Endustri  sektorinde evde calismanin  yizde 80t  kadinlar tarafindan
gerceklestirilmektedir'>2. Japonya’da toplam tcretsiz aile ¢alisanlarinin yizde 92’si
ve evde calisanlarin yizde 94’4 kadindir'>3. Evde ¢alisanlarin orani, Tayland’da
yuzde 38’¢, Filipinler’de ytizde 25 ile 39’a, Meksika’da ylizde 307a, Sili’de yiizde 30
ile 60’a ve Venezuela’da yiizde 45’e ulasmaktadir!>+.

OECD tlkelerinde standart dist istthdam kadin isgiicine 6zgi ¢alisma
bicimi olarak yayginlasmaktadir. 2004 yilinda bu tlkelerdeki toplam istihdamin
yuzde 15.2’sine ulasan kismi sireli calisma en belirgin O6rneklerden birini
olusturmaktadir. Aynt yilda, kismi siireli calismanin toplam istthdam icindeki
orant, 15 AB. tlkesinde ytizde 17.4, ABD.’de ytzde 13.2, ve Japonya’da yiizde
25.5tir. Bu oranlar, Meksika’da yiizde 15.1 ve Tirkiye’de yiizde 6.6 olarak
saptanmustir’>>. OECD ilkelerinde kadinlar kismi siireli calisanlarin yiizde 60’tan
fazlasini temsil etmektedir!>. Gergekten, 2004 yili verilerine gore, toplam kismi
streli istthdam icinde kadinlarin orani yiizde 72.2°dir. Ayn1 yilda bu oran, 15 AB.

149) ILO.; Decent, s. 21.

150) AL k. s. 25.

1B TLO.; s. 23.

152) BENERIA, FLORO; s. 3.

153) ILO.; Decent, s. 25.

154 WILLIAMS; s. 5.

155) OECD.; Employment Outlook 2005. Organisation for Economic Co-operation and
Development, Paris, 2005, s. 254.

150) BENERIA, FLORO; s. 3.
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ulkesinde yiizde 78.6’ya, ABD.de yiizde 68.3’¢ ve Japonya’da yiizde 67.4%,
Meksika’da ytizde 65.1°e ve Turkiye’de ytizde 59.4°¢ ulasmistir!>”.

D: isgiicii Piyasasinda Enformellesmenin Kadin isgiicii
Bakimindan Sonuglari

Isgiicti piyasasinda enformellesme ekonomik, toplumsal, siyasal ve
hukuksal bakimdan kadin ve erkekler tizerinde farklt sonuglar dogurmaktadir.

1. Ekonomik Sonuglari

Enformel isglici piyasasinda elde edilen gelitler, enformel mikro
isletmelerde isveren olarak ve bagimsiz ¢alismadan, enformel isletmelerde ticretli
calismaya ve isletme disinda veya evde calismaya dogru giderek azalma egilimi
gostermektedir!ss.

Kadinlarin isgiicti piyasasindaki statiisi daha ¢ok cinsiyete dayali mesleki
ayrimctlikla belirlenmektedir. Enformel isgiicti piyasasinda erkek isgiicii enformel
mikro isletmelerde isveren veya kendi hesabina bagimli ¢alisan, kadin isglicii ise
daha ¢ok tcretsiz aile calisani olarak yer almaktadir!®. Banglades, Etopya,
Yunanistan, Endonezya, Pakistan, Suriye, Tayland ve Turkiye gibi tlkelerde
bagimsiz calisan erkekler ile kadimnlarin toplam istthdam icindeki oranlari
arasindaki fark yiizde 20’nin tizerine ¢tkmaktadir!®0.

Gelismekte olan tlkelerde kadinlarin isglicti piyasasina katilimlart genellikle
isletme disinda veya evde yapilan parca basina calisma bicimini almaktadir.
Enformel ekonomide isyeri ve ev ¢ogu zaman tek ve ayni yerdir ve ¢alisma biiyiik
6lctde ailenin hosgoristint gerektirmektedir. Evde calisma dizensiz gelir, uzun
calisma saatleri, evde calisanlarin ve ailelerinin saghgina zarar veren zehirli
maddelere maruz kalmanin yant sira, toplumsal ortamlardan dislanma ve sosyal
korumadan yoksunluk anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, evde calisan
kadinlar ¢ogunlukla kendilerini is¢i olarak gérmemekte ve asil islevlerinin ev
islerini yapmak oldugunu dustinmektedir. Evde calisma kadinlar icin hem gelir
elde edebilecekleri, hem de toplumsal ve kiiltiirel olarak kabul edilebilir bir firsat
olarak sunulmaktadir’el.

Enformel isglici piyasasinda ayrimciligin yeniden tretilmesi kadin isglict
bakimindan ekonomik sonuclart etkilemektedir. Kadimnlarin egitim duzeyi ile
isglicti piyasasina katilimlart kosut olarak artmaktadir. Ancak, cinsler arasinda
egitime erisim bakimindan biyiik farklar vardir. Kadinlar, erkeklere gére daha az

157y OECD.; s. 254.

158) ELDER, JOHNSON; s. 454.

159 TLO.; Decent, s. 16.

160y ELDER, JOHNSON; s. 453.

161) TLO.; Employment, s. 180, 186, 211.
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egitimlidir ve ¢ocuk yetistirmek ile aile sorumluluklarindan dolay1 is deneyimleri
azdir. Bununla birlikte, kadinlarin egitim diizeyinin yikselmesi, her zaman
calisma kosullarina erkeklerle benzer bicimde yansimamaktadir!®2. Verimlilikleri
esit olan kadin ve erkekler esit 6dillere erisemedigi gibi, cevresel isglicii olarak
standart dist istthdam bicimleriyle c¢alisan kadinlarin isletme ici egitimden
yararlanmalart sanslart da yiksek degildir!®3. Enformel istthdam, yoksulluk
tuzagina surtkledigi icin de kadin calisanlar becerilerini  gelistirmek tzere
gereksinim duyduklart ekonomik glic ve zamandan yoksundur. Egitime erisim
kadinlarin yuksek beceri dizeylerine ulasmalart ve daha iyi is firsatlarindan
yararlanmalart i¢in 6nemini korurken, egitimde esitligin saglandigi bolgelerde
meslekte ve tcretlerde cinsiyete dayali ayrimcilik engelinin asilmasinda tek basina
yeterli olmamaktadir!4.

Isgiici piyasasinda kadin ve erkeklerin yogun oldugu isler ve istihdam
statiileri bakimindan ortaya c¢ikan bolinme calisma kosullarinin karsilastirilmasint
glclestirmekte ve kadin istthdamina iliskin sorunlari gizlemektedir. Calismanin
cinsiyet ayrimciligina dayali mekanizmalarla ve giic siirecleriyle diizenlenmesi
yasamin diger alanlart tzerinde de etki yapmaktadir. Bu nedenle, calisma
kosullarinda esitligin saglanmasi isglici piyasasinda kadin ve erkek isgiicini
mesleki ve istthdam statlisiine gore ayiran katiliklarin ortadan kaldirilmasina

baglidir!6s,

2. Toplumsal Sonuglari

Kadinlarin isgiicti piyasasina katimlarinin artmast, ¢ocuklarin ve yashlarin
bakim sorumluluklarinin  dagilimimna iliskin yeni toplumsal riskler ve yeni
gereksinimler yaratarak refah devletinden beklenti ve talepleri doniistiirmektedir.
Tek ebeveynli ailelerin ve eslerin calistigr ailelerin sayilarinin artmasi, erkek
endustri iscisinin aile reisi olarak ailenin ge¢imini sagladigi geleneksel modelden
farklt risklerle karsilagilmasina ve yardim taleplerinde onceliklerin, ¢ocuk ve
yasllarin bakimi ile ebeveyn izninden yana degismesine neden olmaktadir.
Gelismis tlkelerde hem erkegin, hem de kadinin gelir elde ettigi ¢ift gelirli aile
modelinin yayginhgt yaninda, tek gelirli aile modeli olasiliginin da artmast ve evli
olmayan annelere yonelik hizmet gereksinimi yaratmaktadir. Bu anlamda, reform
girisimleri ¢cercevesinde refah devleti salt bir gerileme degil, ayn1 zamanda da bir
yeniden yapilanma sireci gecirmektedir. Geleneksel yardimlarin azaldigi sirada,
cogunlukla ayni reform girisimlerinin pargast olarak yeni haklar da taninmaktadir.
1990’1arda cocuklarin yetisme ve yaslilarin bakim dénemleri igin emeklilik ayligi

162) BENERIA; s. 49.
163) TLO.; World, s. 153.
164) AL k.;s. 164, 150.
165) GONAS; s. 16.
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kredileri, maliyetlerin azaltidlmasina iliskin emeklilik ayhgr reform paketlerinin
standart bir pargast haline gelmektedir!%.

Artan kadin istthdami refah devletinde kadin isgiicinin talepleri
bakimindan oldugu kadar arzi bakimindan da doniisim yaratmaktadir. 21.
yuzyllda refah devletlerinin finansmani bir yandan kadmnlarin isgiiciine
katilimlarinin artmasinin milli gelire yapacagr katkiya, diger yandan da gelecek
kusagi yeniden uretme konusundaki istekliliklerine baghdir. Gelismis tlkelerde
nifusun yaslanmasi ve nufusla birlikte erkek isgiici istthdaminin azalmast
karsisinda  yliksek istthdam duzeylerinin  korunmasi icin refah devletinde
kaynaklarin kadinlarin istthdaminin en st diizeye c¢ikarilmasini saglayacak
bicimde kullanilmasi gerekmektedir!¢’. Bu anlamda, kadin istthdaminin artirilmasi
aileye doniik sosyal hizmetlerin genislemesinin hem gerekgesi, hem de sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Clnkd, es zamanlt olarak kadinlar icin ¢alisma olanagt
saglamakta ve isglicl piyasasina girislerini kolaylastirmaktadir.

ABD.’de kadinlarin istthdam diizeyi yiiksek olmakla birlikte, hem kadinlar
ve erkeklerin ticretleri arasindaki fark, hem de kadin ve ¢ocuk yoksullugu Avrupa
tlkelerine go6re daha yuksektir. Nifus artisindaki azalma da Avrupa’da
oldugundan daha biyiik bir tehdit olusturmaktadir!8,

Avrupa’da Kuzey tilkelerinde kadinlarin istthdami ve dcretleri buytk
Olcide kamu sektoriinde (saglik, egitim ve sosyal hizmetlerde) istthdam yoluyla
artrilmistir. Kadinlarin yiksek diizeyde istthdamu, ticret esitsizliginin azaltilmast
ile ebeveyn iznini de igerecek bicimde bircok kamu hizmeti ve yardimlarini
kapsayan “her iki esin calismasina dayali cinsiyet politikast modeli”
uygulanmaktadir. Kita Avrupa’sinin (Fransa disinda) diger tlkelerinde ise,
gelencksel aile modeline uygun olarak ailelere destek hizmeti ¢ercevesinde yiksek
Ucretler ve cOmert parasal yardimlar sunulmaktadir. Bu nedenle, Avrupa
tlkelerinde ¢ocuk ve kadin yoksullugu olduke¢a dusukttir!¢.

Bununla birlikte, Isvecli kadinlar artik cocuk sahibi olmayt ertelemektedir.
Bunun nedeni, yasamlarinda ¢ocuk sahibi olduklari stireyi kisaltmak istemeleridir.
Calismakta olan ve gelir dizeyi yitksek kadinlarin dogurganlik orani, issiz
olanlardan daha yiiksektir. Isve¢’te gecici calisan geng anneler yiiksek issizlik riski
nedeniyle isgiicii  piyasasinda en ¢ok korunmaya muhta¢c grubu
olusturmaktadir’”. Bu nedenle, esitligin saglanmast ve bakim olanaklarinin
artirilmasi, salt cinsiyete dayali esitsizligin giderilmesi bakimindan degil, aym

166 John MYLES, Jill QUADAGNO; “Political theoties of the welfare state,” The Social
Service Review. Vol. 76, Issue 1, March 2002, s. 41.

167) AL k. s. 41.

168y AL k. s. 42.

169) AL k. s. 42.

170y GONAS; s. 2.

42



IsgUcy Piyasasinda Enformellesme ve Kadin isgicy

zamanda ekonomi ve isgliciiniin yeniden tretimi tizerindeki etkileri bakimindan
da 6nem tasimaktadir!’?,

3. Siyasal Sonuglari

Isgiicti piyasasinda enformellesmenin artist  siyasal haklarin, bireyi
gliclendirmenin ve demokrasi séyleminin yiceltildigi bir déneme rastlamustir.
Ancak, soylem ile isglci piyasasindaki gelismeler tam bir karsitlik
olusturmaktadir. Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tlkelerde piyasanin
kuralsizlastirilmast  ve kiresellesmeyle birlikte refah devletinin  gerilemesi,
calisanlarin  haklarinin  ve is¢i sendikalarnin  gilicinin  azalmasina neden
olmaktadir. Giderek tekellesme egilimi gosteren ekonomik gliclerin yarattigt
buytk esitsizlikler demokratik yasami tehdit etmektedir. Enformellesme,
demokrasinin dogusuna temel olusturan insan haklar sézlesmeleri, is¢i sinifinin
miicadelesi, yurttaslik bilinci, demokratik kurumlarin olusumu ve sosyal haklarin
taninmasiyla karsithklar icermektedir.

Bu nedenle, demokrasi uygulamas: endustrilesme ve siyasal haklarin
taninmast bakimindan halen yeterince gelisme saglayamamis olan tlkelerde
umulan katkiyr saglamaktan uzaktir. Kadinlarin kentlere gbgti ve isgliciine
katiliminin  bireysel haklarini  glclendirmesi  ve 6zgurliklerini  artirmasi
beklenmektedir. Ancak, kadinlarin enformel istthdamiyla bir yandan, ataerkil
baskilardan kurtulmasi saglanirken, diger yandan ayrimci ve egreti calisma
kosullarina maruz birakilmaktadir!72.

Enformel istthdamda, igerigi tek tarafl belirlenen is s6zlesmeleri, ticret, is
stresi ve isletmede yikselmede 6ngorilemezlikle artan givencesizlik kadin ve
erkek calisanlarin glinlitk yasamlarina birebir yansimaktadir. Bu kosullarda, ¢cogu
zaman hak arama, savunma veya direnme icin tek secenek, isten ayrilmaktir.
Ancak, isglclniin isler arasinda akiciligiyla belirginlesen istikrarsizlik yerlesimi,
toplumsal ve siyasal bir varlik olusturmay: giiclestirmektedir. Egreti, glivencesiz
calisma ve yasam kosullart istikrarlt bir toplumsal yasam ve demokratik katilim
icin uygun degildir!”.

Isthdam bicimleri ve kurumsal diizenlemeler bakimindan ilkeler
arasindaki buytk farkliliklarin actklanmasinda, tceretli calismanin bireysel tercihe
dayandig1 iddiast ileri strilmektedir. Ancak, isglicii piyasasinin kuralsizlastirilmasi,
cocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olmast ve tcretli izinlerin sinrlandirilmasi,
calisan ve ailesini gecindiren kadinlara politik destek verilmedigini de
gostermektedir. Bu nedenle, bireysel tercih yaklasimi isglicii piyasasinda firsat

171y MYLES, QUADAGNO; s. 40.
172) BENERIA; s. 38.
173 ALk s. 38,
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esitliginin  saglanmasinda yetersiz kalmaktadir'’.  Yiksek bir ekonomik
buyimenin sturdirilmesi, kadmlarin isgiicine katiiminin  yarattigi yeni
gereksinimleri karsilamak bakimindan gerekli goriilmektedir. Ancak, kaynaklarin
nasil kullanilacags yeni talepleri bagdastiran eylem bicimlerine, siyasal temsile ve
karar stireclerine katilima baglidir!”.

Gunumizde enformel isglici ulusal ve uluslararast dizeyde iletisim
aglarindan yeterince yararlanamamaktir. Bununla birlikte, dunyanin gesitli
bélgelerinden evde c¢alisanlar birbirleriyle baglantilar kurarak ve istthdam
kosullarini iyilestirmek icin ilgili gruplara destek ¢agrilart yaparak orgiitlenmeye
baslamistir. 1994’te Uluslararast Hollanda Sendika Konfederasyonu Bolimii???
(FNV) tarafindan finanse edilen Uluslararast Evde Calisanlar Dernekleri
(HomeNet) kurulmustur. HomeNet tyeleri 1996 yilinda Uluslararast Calisma
Konferans'nda 177 Sayili Evde Calisma Soézlesmesi ile 185 sayili Tavsiyenin
kabul edilmesinde 6nemli bir rol oynamuslardir!’¢. Sézlesme, evde calisanlar ve
diger Gcretliler arasinda serbestce Orgiitler kurma veya sectikleri Grgiitlere tye
olma ve faaliyetlerine katilma hakk: bakimindan islem esitliginin saglanmasini
givence altina almaktadir (m. 4).

Enformellesme ve kadin isgiici konusundaki orgiitlenmelerin  bagka
ornekleri de vardir. Hindistan’da Bagimsiz Calisan Kadinlar Dernegi (SEWA)
basarilarindan dolaytr uluslararast {in kazanmistir. Kiiresellesme, Orglitlenme ve
Enformel Calisan Kadinlar Dernegi (WIEGO) enformel ekonomi ve evde
calisma konusunda c¢alisanlar, eylemciler ve akademisyenler arasinda bir ag
olusturmay1 basarmustir!”’. Bir baska uluslararasi ag (StreetNet) sokak saticilariyla
arastirmacilart ve ilgili kurumlart bir araya getirmistir!7s.

4. Hukuksal Sonuglar:

Formel c¢alismanin dizenlendigi yasal bir baglamin  varligindan
kaynaklandigi icin, enformel isgiicti piyasasinin ayirt edici 6zellikleri formel isgiicti
piyasasinin karsitt olarak tanimlanmistir!”. Enformellesmenin gostergesi olarak
iscilerin kayitsizlig1 esas alinacak olursa, enformel calisma cesitli ilke ve kurallarin
kapsami disinda kalmaktan veya yasalarin etkin olarak uygulanmamasindan
kaynaklanan yasal bir sorun olarak gorilebilir'®. Gergekten, enformel calisanlar
¢ogu zaman is ve sosyal giivenlik hukukunun kapsami disinda kalmaktadir.

174 GONAS; s. 12.

175) MYLES, QUADAGNO; s. 42.
176) ILO.; Employment, s. 211.

177y BENERIA; s. 42.

178) ILO.; s. 50.
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Gelismekte olan tlkelerde taseron calismast ve evde calisma kadinlarin
enformel istthdamda karsiastigt sorunlardan pek ¢ogunu anlatmaktadir. Evde
calisan kadinlarin en temel sorunlarindan biri ulusal istatistiklerde kapsama
alinmamaktir. Kayitsiz olarak evde ¢alisanlar yasal ve sosyal korumadan
yoksundur. Evde calisanlarin yasal olarak tanindigt ve sosyal koruma kapsamina
alindigy tlkelerde ise uygulama genellikle sorunludur!®l. Taseron aglarinin pek cok
katmandan olusmast calisanlarin haklari bakimindan tek bir isverenin sorumlu
tutulmasint zorlastirirken, isciler pazarlik gliclerini artirmak amaciyla 6rglitlenme
gucligl ¢ekmektedir!s?,

Bununla birlikte, isgiicii piyasasinin kuralsizlastirilmasi formel ve enformel
isglicti piyasalart arasindaki aymrimi belirsizlestirdiginden, standart dist calisma
bicimleri bitiniiyle yasa dist olarak nitelenememektedir. Gelismis tlkelerde kismi
streli veya gecici ¢alisanlar ile tele calisanlar, ticret ve sosyal koruma duzeyleri
strekli ve tam streli ¢alisanlardan daha dusiik ve kariyer gelisimi ile egitim ve
beceri zenginlestirme olanaklart daha sinirli olmasina ragmen, is ve sosyal
giivenlik mevzuati kapsamina girebilmektedir!#3.

Gelismis tilkelerde gonilstiz kismi streli ¢alisma hem artmis, hem de kadin
isgicine 6zgu bir istthdam bigimi haline gelmistir. AB.’de yasalarla isverenlere
kismi stireli iscilere karst Gcret, bazt sosyal yardimlar ve ¢alisma kosullarinda esit
islem yapma yukumliligu getirilmistir. Bircok Avrupa ilkesinde kismi siireli
calisanlara, tam sireli calisanlara taninan haklart ve yardimlar saglayan toplu is
sozlesmeleri yapimustir. Bununla birlikte, bazi ilkelerde bu yondeki koruma
belirli esikler altinda kalan calisanlart kapsamamaktadir. Gergekten, Fransa,
Almanya, Irlanda ve Isve¢’te oldugu gibi, Japonya’da da saglik bakimi, emeklilik
ayligr ve issizlik yardimlarindan yararlanabilmek icin kismi siireli calisanlarin
yerine getiremeyebilecegi asgari saat veya kazang esikleri s6z konusudur. ABD.’de
kismi streli ¢alisma, diger OECD. tlkelerinde oldugu kadar, yaygin degildir ve
kismi siireli ¢alisanlara ¢cok az sosyal yardim sunulmaktadir. ABD.’de isverenlerin
finanse ettigi saglik sigortasindan tam streli ¢alisanlarin ytzde 87°si; kismi streli
calisanlarin ise, sadece yuzde 181 yararlanabilmektedir. Benzer bicimde,
isverenlerin sagladigi emeklilik ayhigt olanagi da tam streli calisanlarin yuzde
60’1na, kismi streli ¢alisanlarin da ytizde 19’una sunulmaktadir!s.

AB. tlkelerinde gecici is¢iler i¢in (dogrudan ise alinan veya gecici ¢alisma
burosu araciligiyla calistirilan) tcretlerde ve yardimlarda esit islem zorunlulugu
vardir. Bu iscilerin toplumsal olarak yonetilen istthdama bagh yardimlardan
yararlanma hakk: olmasina ragmen, istihdamin istikrarsizligt gerekli saat, kidem ve

181) ILO.; Employment, s. 211.
182) BENERIA; s. 40.
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kazang esiklerinden baziarini agmalarini engelleyebilmektedir. ABD.’de gecici
iscilerin strekli iscilere gore saglik sigortast ve 6zel emeklilik ayligr planlarina dahil
olmalart ¢ok stk rastlanidan bir durum degildir. 2001 yilinda isverenlerin finanse
ettigi saglik sigortasindan, stirekli ve tam stireli ¢alisanlarin yizde 58’1, gecici
calisma biurolart araciligiyla calisanlarin yizde 1171 ve cagr Uzerine ¢alisanlarin
yiizde 30°u yararlanmistir. Isverenin finanse ettigi emeklilik ayligi planlart siirekli
ve tam sureli calisanlarin yuzde 50’si, gecici ¢alisma biirosu araciligiyla ¢calisanlarin
yuzde 8’1 ve ¢agri Gizerinde ¢alisanlarin ylizde 31’1 icin uygulanabilmistir!s>.

Sonug¢

Giintimiizde formel ve enformel ekonomi arasindaki baglantilar
enformellesme yoniinde gliclenmistir. Enformel istthdamdaki artis, esasen formel
istihdamda daralmanin ve is iliskilerindeki enformellesmenin sonucudur. Gerek
formel, gerekse enformel isgiicii piyasalarinda sayilari giderek artan calisan
yoksullar adil bir paylasimdan dislanmistir. Enformellesmenin getirdigi esitsizlik,
givencesizlik, egretilik ve yoksullugu en agir bicimde yagayan kadin isglict
olmustur.

Enformellesme gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki giig, yetkinlik
ve ctkar farkliliklarini artirmaktadir. Dogrudan yabanct yatrimlar enformel
faaliyetleri ve enformel istthdami tesvik etmekte, kiiresel rekabet ve gelismekte
olan tlkelerin borg ytki ulusal ekonomik ve sosyal politikalar icin eylem alanini
daraltmaktadir.

Isgiicti piyasasinin enformellesmesine karsi ekonomik bilyiimeyi artiran
politikalarin tamamlayicist olarak isglici standartlarinin ve sosyal korumanin
gelistirilmesine 6nem verilmelidir. Sosyal politikalar esitsizligin, glivencesizligin,
egretiligin ve yoksullugun azaltilmasi, is ve gelir glivencesinin saglanmasi igin
yeniden tasarlanmalidir. Bu baglamda, kadinlarin isgiicti piyasasina katilimlarinin
artirlmasinda belirleyici olmast gereken salt is ve aile yasaminin bagdastirilmasi
degil, ayn1 zamanda insan onuruna yarasir bir Gcret ve givenceli istthdama erisim
icin firsat esitliginin de yaratilmasidir.
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