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Oz: 2017 yilinda c¢ikartilan 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na
Ek 2. madde getirilmistit. Bu madde ile 1989 yilindan itibaren
Tirkiye’de kamu sektoriinde gontllii bir sekilde yapian ve bir tir
sosyal diyalog mekanizmasi olarak kullanmilan kamu kesimi toplu is
s6zlesmesi ¢erceve anlagsma protokolleri hukuken baglayict bir nitelik
kazanmistir. Cerceve anlasma protokollerinin  hukuki niteliginin
degismesi, Tirkiye’de toplu ¢alisma mevzuatini oldugu kadar endiistri
iliskileri sistemini de yakindan etkilemektedir. Makalede c¢ergeve
anlagsma protokollerine yol acan tarihsel siire¢ ele alinarak, baglayict
nitelik kazanan bu protokollerin Turkiye’deki endistri iligkileri
sistemine ve sendikalara olast yansimalart tartistlmaya calistlacaktir.
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The Forerunner For Transition of New Industrial Relations
System in Public Sector in Turkey: Public Sector Framework
Collective Agreement Protocols

Abstract: The Decree Law No: 696, enacted in 2017, introduced the
Additional Article 2 to the Trade Unions and Collective Agreement
Act (TUCAA) No: 6356. This additional article provides a legally
binding characteristic for the public sector collective bargaining
framework agreement protocols that has been concluded in the
public sector voluntarily in Turkey since 1989 and used a kind of
social dialogue mechanism. The fundamental change in the legal
nature of the framework agreement protocols will affect the
legislative framework of collective labour relations as well as
industrial relations system in Turkey. In this paper, the effects of
protocols, gained legally binding characteristic, on industrial relations
system and trade unions in Turkey will be discussed.
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Tirkiye’de 1989 yilinda kamu kesiminde toplu gbriismelerin ttkanmast Gzerine yasal
bir diizenleme ile degil, taraflarin géntllii olarak olusturduklart kurullar araciligy ile
imzalanan kamu kesimi toplu is s6zlesmesi c¢erceve anlasma protokolleri, bu
zamana kadar bir tiir centilmenlik anlagmasi olarak devam edegelmistir. Ancak
20.11.2017 tarihinde ¢ikarilan 696 sayili KHK’nin 112. maddesi ile 6356 sayilt
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa getirilen Ek 2. madde, cerceve
anlagma protokollerinin niteligini degistirdigi gibi, agilikli olarak kamu sektériinde
Orgutlii sendikalarin toplu pazarlik ehliyetlerini kullanillamaz hale getirerek baglt
olduklart konfederasyonlara vermektedir. Ilk uygulamasini 2019 yili icinde!
gbrecegimiz bu dizenleme, ne akademik ortamda ne de uygulamada yeterince
tartistlmaktadir. Ancak bu dizenleme, Turkiye’de endistri iliskileri sistemini ve
sendikacilik hareketini dogrudan ve 6nemli 6lgiide etkileyecek, kamu sektérd icin
adeta yeni bir endiistri iligkileri sisteminin olusmasina neden olacaktir.

“Cerceve anlagma protokolleri’nin, isim ¢agristirmast nedeniyle, Tiirkiye’de
endustri iliskilerinde yasal olarak diizenlenen ama uygulamast olmayan “cerceve
s6zlesmeler” ile kangtirilabilme olasiligi da bulunmaktadir. Bu nedenle makalede bu
protokol ve sézlesmeler arasindaki fark ortaya konulacagi gibi 6zellikle 2017 yilinda
yapilan yasal degisiklikle birlikte niteligi degisen cerceve anlagsma protokollerinin,
hukuksal teknik detaylarina ¢ok girilmeden, endistri iliskileri sistemine olas1 etkileri
tartistlmaya calisilacaktir.?

Resimsiz Bir Cerceve: Cerceve Sozlesme

Cergeve sézlesme kavramina ilk kez 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nda yer verilmistir. Kanunun 2. maddesinin (b) bendinde sézlesmenin

12017 yilinda ctkartilan 696 sayili KHK’nin 113. maddesi ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanununa getirilen ve 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Kanunun 106.
maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlasan Gegici 7. maddenin 3 fikrasina goére, bu
maddede ad: gegen idarelere kadrosu gecirilen isciler icin toplu is sozlesmeleri Yiksek
Hakem Kurulu (YHK) tarafindan karara baglanmustir. Buna gére YHK nin bagitladigs toplu
is s6zlesmesi, merkezi idarelerde kadroya gecirilen taseron iscileri icin 31.10.2020 tarihine
kadar, yerel idarelerde kadroya gecirilen taseron iscileri icin ise 30.06.2020 tarihine kadar
gecerli olacaktir. Dolayistyla bu isciler icin ilk ¢cerceve anlasma protokoli 2019 yilinda degil,
2020 yilinda imzalanacaktir.

2 Makaleyi yazarken gériislerini ve tecriibelerini benimle paylasan Kamu-Is Sendikast Genel
Sekreteri olarak bircok cerceve anlasma protokoliniin altinda da imzast bulunan Dr. Naci
Onsal’a ve yapict elestirileri ile makalemi gelistirmeme yardimei olan Dog. Dr. Aziz Celik’e
tesekkiir ederim.
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taraflar1 ve diizeyi belirlenmistir. Buna gbre cerceve sézlesme, “Ekonomik ve
Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina tye is¢i ve
isveren sendikalart arasinda iskolu diizeyinde yapilan sézlesmeyi” ifade etmektedir.
Kanuna gore cerceve s6zlesme, sézlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren sendikasinin
tyeleri hakkinda uygulanacaktir ve mesleki egitim, is sagligt ve glvenligi, sosyal
sorumluluk ile istthdam politikalarina iliskin diizenlemeler icerebilecektir (md.
33/3). Boylelikle Kanunda sozlesmenin taraflarinin yant sira gergeve sozlesmenin
icerigi ve kapsami da siurlandirlmaktadir. Cergeve sézlesmeye iliskin olarak
Kanunda stire sinirlamast bulunmakta, sézlesmenin en az bir en fazla t¢ yil icin
yapilacagi duzenlenmektedir (md. 33/4). Ayrica cerceve sozlesmelerin Anayasa ve
kanunlarin emredici hitkiimlerine aykirt olamayacagt belirtilmektedir (md. 33/5).
Cerceve sozlesmenin taraflari, yalnizca Ekonomik ve Sosyal Konseyde
temsil edilen isci ve isveren konfederasyonlarina tiye sendikalar olabilecektir. Bu
diizenlemeyi birka¢ boyutu ile degerlendirmek miimkunduir. Sézlesmenin taraflari,
2010 yilinda Anayasanin 166. maddesine getirilen ek fikra ile Anayasal bir zemine
kavusan Ekonomik ve Sosyal Konsey? ile ilintili olarak belirlenmektedir. Dolayisiyla
6356 sayilli Kanun’a gére tim sendikalar toplu is sézlesmesi yapma ehliyetine
sahipken, ¢erceve sozlesme yapma ehliyetine yalnizca Ekonomik ve Sosyal
Konsey’de temsil edilen isci ve isveren konfederasyonlarina tye sendikalar sahip
olmaktadir. Bu nedenle Ekonomik ve Sosyal Konsey’de temsil edilmeyen
konfederasyonlara tiye sendikalarin gerceve sézlesme imzalayabilmesi mimkiin
degildir. Bir baska deyisle, yasa koyucu sendikalar arasinda hicbir gecerli nedene
dayanmayan bir ayrim yapmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’de is¢i tarafint
temsil eden Tiirk-Ts, DISK ve Hak-Is ile isveren tarafint temsil eden TISICe baglt
sendikalar  arasinda  cergeve  sbzlesmeler  yapilabilecekken,  diger  isci
konfederasyonlarina* bagli sendikalar ve bagimsiz sendikalar cerceve sézlesme
imzalayamayacaktir. Bu durum, sendikalarin diledikleri ist 6rgutlere tiye olmalarint
olumsuz  anlamda  etkileyebileceginden  kolektif — sendika  Szglirliglini
zedelemektedir. Anayasa Mahkemesi'ne 03.01.2013 tarihinde ana muhalefet
partisinin actigl dava ile 6356 sayillh Kanunu’nun yirmi iki bashk altinda toplanan
bir¢ok hitkmiiniin iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi'ne 6356 sayih Kanunun 1.

3 Tirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey ilk kez 17.03.1995 tarihli Bagbakanlik Genelgesi
ile olusturulmugtur. 1996, 1997 ve 1999 yillarinda ¢ikarilan Basbakanlik Genelgeleri ile de
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yap: ve isleyisinde bazt degisiklikler yapilmistir. 11.04.2001
tarihinde kabul edilen 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma ve
Yoéntemleri Hakkinda Kanun ile Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bilesim ve sireklilik
actsindan bir istikrar saglanmaya calistimustir. 2010 yilinda yapilan referandum ile kabul
edilen 7.5.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun ile Ekonomik ve Sosyal Konsey anayasal bir
statiiye kavusmugtur (md. 166). Ekonomik ve Sosyal Konsey’in tarihsel gelisim siireci ve
etkinligi hakkinda degerlendirme igin bkz: Celik, 2014.

4+ Temmuz 2018 itibariyla Tiirk-Ts, DISK ve Hak-Ig’in disinda Tiim-Is ve Birlik-Ts adinda iki
isci konfederasyon daha faaliyet géstermektedir.
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maddesinin (b) bendinde yer alan “Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen”
ibatesinin iptali icin agilan dava sonucunda Mahkeme, bu ibarenin Anayasaya aykirt
olmadigina ve “iskolu dizeyinde yapilacak olan cerceve sézlesme yapma yetkisini
Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina
Uye isci ve isveren sendikalart olarak belirleme”nin Anayasa’ya aykiri olmadigina
karar vermistir.5

Cergeve sozlesmenin taraflarinin, neredeyse islevsiz olan, Ekonomik ve
Sosyal Konsey ile baglantili bir sekilde belirlenmesi tizerinde durulmasi gereken
diger 6nemli bir konudur. 2010 yilinda yapilan degisiklikleS anayasal statiiye de
kavusan Ekonomik ve Sosyal Konsey (md. 166/son fikra)7, 4641 sayili Ekonomik
ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma ve Yontemleri Hakkinda Kanun’a gére
Konsey Baskaninin daveti ile Gi¢ ayda bir olagan olarak toplanmast gerekirken (md.
10), simdiye kadar yalnizca dokuz kez toplanmustir.8 Cerceve sézlesmede diger
toplu is sozlesmesi dizeylerinde oldugu gibi bir yetki siireci islememektedir.
Cergeve sb6zlesmeye taraf olmanin Anayasal ve yasal bir zemine dayanan, ancak
etkinligi olmayan Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil esasina dayanmasinin
makul bir gerek¢esini bulabilmek hayli glictiir.

Bunun yani sira gerceve sézlesmelerin igerigi mesleki egitim, is sagligt ve
givenligi, sosyal sorumluluk ve istthdam politikalart ile siirlanmaktadir. Bu
nedenle gerceve sézlesmelerde toplu is sézlesmeleri ile karara baglanan ekonomik
ve sosyal haklara yer verilmesi miimkin degildir. Ayrica sézlesme siirecinin
taraflardan birisinin cagrisi ile baslayacagr diizenlenmekte, ancak karst tarafin bu
cagriya icabet etmemesi veya siirecin tikanmast durumunda ne olacagina dair
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Turkiye’de endiistri iligkileri sisteminin
katt bir mevzuatgt anlayisa ve yapiya dayandigi géz Oniine alinacak olursa bu
strecin taraflarin iradesiyle géntlliliik esasina gore sekillenecegini 6ngérmek de
giic gorinmektedir (Dereli, 2013:54-55). 2010 yilinda yapilan referandum ile
Anayasada yer alan “ayni isyerinde ayni dénem icin birden fazla toplu is s6zlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz” (md. 53/son) hikmunin kaldirilmast ile ¢ok dizeyli
toplu pazarliklarin yolu acilmis olsa da cerceve sézlesmelerini iskolu diizeyinde
toplu is s6zlesmeleri olarak kabul etmek dogru olmayacaktir.

6356 sayih Kanunun kabul edildigi 2012 yilindan bugiine kadar herhangi bir
cerceve sozlesme imzalanmadigt gibi bu stirecin baslamasina dair hicbir girisim de
olmamustir. Dolayistyla 6zellikle Almanya’da ulusal tist diizey sendikal 6rgiitler, AB

5> AYM Karart Esas Sayst: 2013 /1, Karar Sayist: 2014/161, Karar Tarihi: 22.10.2014, Resmi
Gazete Sayr: 11.11.2015-29529.

607.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunun 23. maddesi ile Anayasanin 166 maddesinde
degisiklik yapilmustir.

7 Anayasanin 166. Maddesinin kenar baghgt da “I. Planlama” iken “I. Planlama; Ekonomik
ve Sosyal Konsey” olarak degistirilmistir.

8 Ekonomik ve Sosyal Konsey, en son 2009 yilinda ekonomik kriz ve issizlik sorunlarini
gorismek tzere toplanmistir.
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diizeyinde uluslararast sendikal rgiitler ve ¢okuluslu sirketlerle uluslararast sendikal
Orgtitler arasinda benzer isimletle yapilan sézlesmelere? (Kutal, 2014: 20) Sykinerek
yapilan bu diizenlemenin uygulama imkani olmayan “kabuk” bir diizenleme
oldugunu soylemek mimkindur (Celik, 2017: 179). Bir baska deyisle, bu
diizenleme ile Turkiye’de endustri iliskileri sisteminde, i¢inde resim olmayan bos bir
cerceve cizilmis ve ¢ok dizeyli toplu pazarlik sistemi yanidsamasi yaratiimaya
calismustir.

Centilmenlik Anlagmasi Niteligindeki Kamu Kesimi
Toplu Is Sozlesmesi Cergceve Anlagsma Protokolleri

1980 yilindan sonra uygulamaya konulan diistik {icret politikalarinin sonucu olarak
o dénemde ckonomide agirliklt bir yapiya sahip olan kamu sektdriinde toplu
pazathga merkezi bir yapi kazandirma yoluna gidilmis, 06.06.1984 tarihinde
1984/12 sayih Basbakanlik Genelgesi ile Kamu Toplu Is Sozlesmeleri
Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Kurulun yapist, islevleri ve yetkileri ise
05.07.1984 tarihinde ¢ikarilan 1984/15 sayili Basbakanlik Genelgesi ile
belirlenmistir. Buna gére 8 kisiden olusan Kurul’da bir devlet bakani bagkanlik
vaparken Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt mistesari, Devlet Planlama
Teskilat’'ndan bir, kamu isveren sendikalarindan 3 ve kamu sektoriinden 2 temsilei
yer almustir. Kurul, kamu sektoriindeki isyerlerinde yapilacak toplu is s6zlesmeleri
icin ilke kararlart almustir. Ancak Kurul, 6nceki yillarda YHK! ve TISK’in
benimsedigi ilke kararlarini!! devam ettirmistir. Bunun {izerine Tirk-Is, Kurul'un
toplu pazarlik strecine midahalesine karst ¢tkmis ve toplu pazarliklardan
cekilmistir. Kurul’a bu sekilde bir tepkinin gelismesi 1986/1 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile kamu isveren sendikalarinin yeniden organizasyonuna yol agmistir.
Ancak kamu isveren sendikalarinin yeniden yapilanmast da kamu sektériinde toplu
pazarlik ¢tkmazina bir ¢6zim tretememistir. Biyiik 6lciide hitkiimetin etkisi altinda
olan kamu isveren sendikalarinin katt bir tutum izlemesi Tirk-Isin de tavrim
netlestirmesine neden olmustur. 1988 yilinda Tiirk-Is Baskanlar Kurulu, toplu
pazarlik siirecinde ortak bir strateji belirlemeye c¢alismis ve taleplerinin yerine
gelmemesi durumunda Eylem Komitesi’nin belirleyecegi eylemlere baslayacaklarina
karar vermistir (Tokol, 2012: 281; Koray ve Celik, 2011: 432-433).

Kamu sektoriinde toplu pazarlik siirecinde yasanan bu gerilimin sonucunda
12 Eylil askeri midahalesinden sonra iscilerin en kapsamli ve en etkili eylemleri
1989 yiliin bahar aylarinda yasanmis ve bu eylemler, 1990 yilinda Turkiye

9 Almanya’da c¢erceve kollektif sézlesmeleri (Rabmentkollektivvertrag), Dogu Almanya
kokenlidir ve1990°h yillarin sonuna kadar devam etmistir (Kilig, 2018: 412).

10 2364 sayih Siiresi Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde
Yeniden Yurirlige Konulmas: Hakkinda Kanun uyarinca 12 Eylil 1980 tarihinden 1984
yilina kadar stresi sona eren toplu is sézlesmeleri YHK tarafindan yenilenmistir.

11 TISK ve YHK tarafindan benimsenen ilke kararlari icin bkz: Petrol-Ts, 1985: 152.
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Taskoémiuri Kurumu’nda calisan maden iscilerinin baslattiklar grev ve 1991 yili
Ocak ay1 baginda gerceklesen Zonguldak-Ankara yiriiylist ile devam etmistir.!2
1989 yilinin basinda 600.000 kamu iscisini ilgilendiren toplu is s6zlesmelerinin
yenilenmesinin  giindeme  gelmesi  tizerine Tirk-Is’e  bagh  sendikalarin
baskanlarindan olusan bir koordinasyon kurulu olusturulmustur. Taraflarin
calismalart sonucunda bazi sosyal yardim kalemlerinde anlasma saglansa da 6zellikle
ticret artislart konusunda bir ilerleme saglanamamustir  (Onsal, 2016: 90).
Goérismelerin bu sekilde ttkanmasi tizerine isciler tiretmeme haklarint bir bitinlik
icinde kullanarak 1989 yilinin Mart ayindan itibaren, yaklastk ti¢ ay boyunca
strecek, Bahar Eylemleri olarak bilinen eylemlere baslamistir.!> Bahar Eylemleri,
iscilerin  sendikalara ragmen, hatta sendikalari asarak gerceklestirdikleri ve
Tiirkiye’deki emek tarihine gegen biiyiik bir eylem dalgasidir (Ozveri, 2016: 703).
Bahar Eylemleri kimi zaman genel grev boyutuna ulasmis ve bu eylemler
strasinda isciler o zamana kadar gériilmemis ve aligildik olmayan yeni eylem sekilleri
(trafigi kapatma, isyeri isgali, isbasinda oturma, ise gitmeme, fazla mesaiye
kalmama, servis araclarina binmeme, yemek ve sakal boykotu, cocuklarini evlatlik
verme, toplu bosanma davasi agma, ciplak ayakla yirdyis, achk grevi, vezne
6ntnde bekleme, vizite eylemi, siyah ¢elenk birakma, fabrika 6ntinde sogan ekmek
yeme gibi) kullanmislardir. O dénemin basbakani Turgut Ozal bu eylemleri
clestirdigi gibi Iskenderun ve Karabitk Demir Celik Fabrikalarinda karari alinan
grevleri de ertelemistir. Ancak hitkiimet ile isci kesimi arasinda yasanan bu gerginlik
1989 yilinin Mart ayinda yapilan se¢im sonuglarina da yansimis ve ANAP’1in oy
orant % 35’ten % 21.88% kadar diismustiir. Bunun tizerine Devlet Bakani ile is¢i ve
isveren taraflart arasinda yapilan gériismeler sonucunda birinci yil ilk altt ayda %
80+10.000 TL, ikinci altt ayda ise % 40+70.000 TL ticret artist saglanmustir. Tkinci
yilin ilk alt1 ay1 icinse %025, ikinci ay1 icin %20 Gcret zammu belirlenmistir. Boylelikle
hikimet ile Koordinasyon Kurulu arasinda ik ¢erceve anlasma protokoli
imzalanmustir (Celik, 1996: 103; Onsal, 2018: 93-97). 1990 yilinda kamu kesiminde
baslayacak toplu gbriismelerin de bitlikte bagitlanmast karart alinmis ve yaklasik
268.000 kamu iscisini ilgilendiren ikinci kamu kesimi toplu is s6zlesmesi cergeve
anlagma protokolii imzalanmistir. Tiirk-Is ve hitkiimet arasinda bu protokoller daha
sonra 1991, 1993, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005, 2007, 2009, 2011, 2013,
2015 ve 2017 yillarinda da imzalanmustir.!* Tirk-Is’in yant sira 2000’1 yillardan

121990-1991 Zonguldak Grevi i¢in bkz: Engin, 2012.

13 Bahar eylemlerine ortam hazirlayan siire¢ ve eylemlerin gelisim seyri hakkinda ayrintili
bilgi icin bkz: Voyvoda, 2011.

14 Toplu is sézlesmesi cerceve anlasma protokollerinde kimi yillar Tirk-Ts ve hiikiimet
temsilcilerinin yant sira kamu isveren sendikalari (KKamu-Sen, TUHIS ve Kamu-is) da taraf
olarak yer almustir. Imzalanan ilk iki kamu kesimi toplu is sézlesmesi gerceve anlagma
protokoliine iliskin siireg ve icerige dair ayrintili bilgi icin bkz: Onsal, 2018 (a). 1990-2017
yillart arasinda Tiirk-Ts ile hitkiimet ve kamu isveren sendikalari arasinda imzalanan kamu
kesimi toplu is sézlesmesi cergeve anlasma protokolii metinleri icin bkz: Onsal, 2018 (b).
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itibaren 6zellikle kamu sektoriinde dikkat gekict bir sekilde tye artist saglayan Hak-
Is ile hitkiimet arasinda da 2013, 2015 ve 2017 yillarinda cerceve protokoller
imzalanmistir.15

Bir tiir centilmenlik anlagmast ve sosyal diyalog mekanizmast niteligi tasiyan
$6z konusu ¢erceve anlasma protokollerinin hukuki agidan bir baglayiciligt yoktur.
Ancak imzalanan protokollere Tiirk-Is ve Hak-Is’e baglt isci sendikalart ve kamu
isveren sendikalari biylik Slctide riayet ederek toplu is s6zlesmelerini imzalamugtir.
Bu protokollerde ne Tiirk-Is ve Hak-Is, ne de hiikiimet (ilgili bakanliklar) isci
sendikalar ve isveren sendikalarinin toplu is s6zlesmesi ehliyet ve yetkisini almakta,
yalnizca tyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, karsiiklt iyi niyet cercevesinde
baglayiciligt olmayan ama taraflara yol gésteren, mutabakat metni niteliginde, bir
gerceve protokol imzalamaktadir. Salt bu protokollere dayanarak kamu
sektoriindeki tim iscileri baglayan bir sézlesmenin varligindan séz edebilmek
mimkiin degildir.'e Es deyisle, tek basina hukuki bir degeri olmayan ¢erceve
protokollerde yer alan hikiimler, ancak ilgili konfederasyona bagl yetkili
sendikalarin imzaladiklar1 toplu is s6zlesmelerinde yer almasi ile baglayici hale
gelmektedir. Sosyal taraflar en Ust diizeyde ilke anlasmasina vardiktan sonra ilgili
sendikalar, teknik konularda toplu pazathg yiriterek protokole uygun toplu is
s6zlesmelerini bagitlamaktadir (Koray ve Celik, 2007: 432). Cerceve protokollerde
6zellikle Hicret artiglarina ve maktu 6demelere (Gcrete bagl olmayan sosyal yardim,
dogum yardimi, evlenme yardimi, yemek yardimi, prim ve tazminat gibi ddemeler)
iliskin hiikiimler yer almaktadir’?. Bu nedenle kamu kesiminde yapilan toplu
pazarhklar tcret disindaki diger konularda yapilmakta ve toplu gériismeler olumlu
sonuclansa bile taraflar cerceve protokolin imzalanmasini bekleyerek burada yer
alan hukimleri toplu is sozlesmelerine aynen almakta, boylelikle toplu pazarlik
streci tamamlanarak toplu is s6zlesmeleri imzalanmaktadir (Canbolat, 2013: 305).
Bu sckilde kamu  sektérinde  Ucret  pazarliklarnin 6nemli  Slgiide

15.06.07.2017 tarihinde Hak-Is ile Tiithis, Kamu-Is ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakamn
arasinda imzalanan kamu toplu is s6zlesmeleri cerceve anlasma protokolii metni icin bkz:
http://www.hakis.org.tr/uploads/files /2017 YII.I KAMU TOPLU IS %20SOZLESM

ELERI CERCEVE ANLASMA PROTOKOLU %2006 07 2017.pdf.

16 Ancak Maliye Bakanligr'nin 08.08.2005 tarihinde yayimladigi genelge ile 2005 yili cergeve
protokolinde yer alan tcret zamlarindan taraf sendikaya tye olmayan iscilerin de
yararlanma imkan: dogmustur. Fakat Yargitay, taraf sendikaya tiye olmayan iscilerin ancak
genelge tarihinden sonra bu tcret zamlarindan yararlanmasinin s6z konusu olabilecegini
karara baglamistir. (Yargitay 9. H.D. Esas No: 2010/3202, Karar No: 2012/12908,
Tarih:16.04.2012). Bkz: Yargitay Kararlari (2013). Calisma ve Toplum. Say1: 1, No: 30, ss.
476-479.

17 Cerceve anlagsma protokollerinde kimi yillar ticret artislart ve maktu 6demelerin disinda
bazi diizenlemeler de yer almustir. Ornegin 1993 yilinda imzalanan protokolde toplu isten
ctkarma ve is givencesine iliskin diizenlemeler ile ihaleli islerde calisan iscilere iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. 2003 ve 2005 yillarinda imzalanan protokollerde de
hitkiimetin istek dist emekliligi gindeme getirmeyecegine dair diizenlemeler yer bulmustur.

909


http://www.hakis.org.tr/uploads/files/2017_YILI_KAMU_TOPLU_IS_%20SOZLESMELERI_CERCEVE_ANLASMA_PROTOKOLU_%2006_07_2017.pdf
http://www.hakis.org.tr/uploads/files/2017_YILI_KAMU_TOPLU_IS_%20SOZLESMELERI_CERCEVE_ANLASMA_PROTOKOLU_%2006_07_2017.pdf

Kamu Kesimi Toplu is Sézlesmesi Cergeve Anlasma Protokolleri

merkezilestirildigini ve kamu sektoriinde oOrgiitli sendikalarin  toplu pazarlik
ajandalarindan Gcret artislarinin fiilen cikarildigini séyleyebilmek miimkiindr.

Baglayici Nitelikteki Kamu Kesimi Toplu is
Sozlesmesi Cerceve Anlasma Protokolleri

2017 yilinda gikartilan 696 sayih KHK’nin 112. maddesi'8 ile 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu s S6zlesmesi Kanunu’na getirilen Ek 2. madde ile kamu kesimi toplu is
sOzlesmesi cerceve anlasma protokollerinin niteligi degismistir. Centilmenlik
anlagsmasi niteligi tastyan anlasma protokolleri, bu diizenlemeyle bitlikte baglayict
nitelik kazanmustir. Ek 2. madde uyarinca;

“Hiktmet, kamu isveren sendikalari ile is¢i sendikalart konfederasyonlart
arasinda;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I), (I), (I11) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar ve
kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan diger kamu kurum ve kuruluslari,
hizmetlerini genel bitcenin transfer tertiplerinden yardim alarak yiriiten
kamu kurum ve kuruluslarinda,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklari (istirakler haric), birlikte ya
da ayrt ayrt sermayesinin %50’sinden fazlasi kamu kurum ve kuruluglarina ait
olan her turli isletme ve sirketler, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun cergevesinde 6zellestirme
kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin
%50’sinden fazlast kamuya ait kuruluslarda,

) 11 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, belediyelerin bagl kuruluslari, miessese ve isletmeleri ile bunlarin
birlikte ya da ayri ayrt sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar
sirketlerde,

calistirlan iscilerin mali ve sosyal haklarini belirlemek tizere kamu toplu is
s6zlesmeleri cerceve anlasma protokoli imzalanabilir. Bu protokol
htkiimleri gegerlilik siiresi icinde bu madde kapsamindaki idareler ile taraf
konfederasyona tye olan sendikalar i¢in baglayicidir.”

Bu diizenleme ile ¢ergeve anlasma protokolleri, yasal bir zemine oturmakla
beraber taraflari baglayict bir nitelige de sahip olmustur. Ancak protokollerin
niteligindeki bu sekilde bir degisimin Turkiye’de endistri iliskileri sisteminde bazi
yapisal degisikliklere neden olacagini séylemek miimkiindir. S6z konusu yasal

18 20/11/2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin 136. maddesi uyatinca
bu maddenin 2/1/2018 tarihinde yurirliige girecegi hikim altna alinmig, daha sonta bu
hikim 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayih Kanunun 124. maddesiyle aynen kabul edilerek
kanunlagsmustir.
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dizenleme hiikiimet, kamu isveren sendikalart ve is¢i konfederasyonlari arasinda
cerceve anlasma protokollerini zorunlu tutmamaktir. Bununla bitlikte taraflarin
imzalamast halinde, protokoller FEk 2. maddede yer alan idareler ile taraf
konfederasyonlara tiye olan sendikalar icin baglayict olacaktir.

Bu diizenlemenin Tirkiye’de endustri iligkileri sistemine olast etkilerini su
sekilde siralamak mimkindir:

(). Turkiye’de yasal olarak yalnizca sendikalar toplu pazarlik ehliyetine
sahiptir. Ancak cerceve anlagsma protokolleri ile is¢i konfederasyonlart da kamu
sektériinde toplu pazarlik ehliyetine ve hatta yetkisine sahip olacaktir. Bu durum
isci konfederasyonlari ile baglt sendikalar arasindaki glic dengesinin degismesine ve
kamu sektoriinde is¢i tabanindan kopuk bir toplu pazarlik siirecinin islemesine
neden olabilecektir.

(). Cerceve anlasma protokollerinin is¢i ve isveren tarafi hukuken esit
diizeydeki 6rgiitler olmayacaktir. Protokolde isci tarafint is¢i konfederasyonu temsil
ederken, isveren tarafini isveren konfederasyonu degil, kamu isveren sendikalar
temsil edecektit.

(itl). Kamu sektdriinde toplu pazarligin tigtinct taraft olarak hikiimet de yer
alacaktir. Boylelikle kamu sektriinde toplu pazarliklar merkezileserek ulusal
diizeyde gerceklestirilecektir. 1980 sonrasi adem-i merkezi toplu pazarlik diizeyi
benimsenmesine ragmen bu diizenleme ile kamu sektdriinde merkezi bir toplu
pazathk sistemi olusturulacaktir. Bu sekilde kamu sektériinde ¢ergeve anlagsma
protokolleri, bir tiir gelirler politikast araci olarak, 6zellikle tcretleri disipline etmek
i¢in kullanilabilecektir. Tirkiye’de 6zelestirmelerin etkisi ile 2000°1i yillardan itibaren
giderek kiicillen kamu sektériinde toplu pazathgin kapsami da 6nemli Slciide
daralmaktadir. 2000l yillarin basmna kadar toplu pazarhgin kapsami, 6zel sektore
gbre kamu sektérinde daha genisken ginimiizde durum tersine dénmistir (Tablo
1). Boylelikle kamu sektérinde kapsamu giderek daralan toplu pazathk stirecinin
y6netimi ve kontroliiniin de kolaylasacagint séylemek mimkiindr.
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Tablo 1. Toplu Is Sézlesmelerinin Sektérlere Gore Kapsadigt Isci Sayist (1994-
2015)

Yillar Kamu Sektorii Ozel Sektor
1994-1995 594.633 399.175
1996-1997 906.860 450.498
1998-1999 639.866 408.026
2000-2001 576.969 407.104
2002-2003 523.378 360.921
2004-2005 505.010 407.832
2006-2007 239.408 531.413
2008-2009 395.789 371.793
2010-2011 360.616 480.986
2012-2013 327.756 560.702
2014-2015 316.136 693.013

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1255/tis.pdf internet sitesindeki veriler

derlenerek tablo olusturulmustur.

(iv). 2822 sayilt Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda oldugu
gibi 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda da temel toplu
pazarlik diizeyi isyeri diizeyinde toplu pazarliklardir. Ancak metal sektorii gibi bazt
iskollarinda yaygin olarak uygulanan grup toplu pazarliklari ve Ek 2. madde ile
getirilen kamu sektSriine 6zgii ulusal dizeyde toplu pazarhk sistemi ile birlikte
Tirkiye’de endistri iliskileri sisteminde fillen ¢ok diizeyli toplu pazarlik yapisina
gecilmis olacaktir. Béylelikle Tirkiye’de isyeri diizeyinde toplu pazarliklart giderek
azalirken, merkezi ve Olgegi buyik olan toplu pazarliklar 6nem ve yayginlik
kazanacaktr (Safak, 2006: 30).

(v). Baglayici nitelige sahip cerceve anlasma protokolleri ile kamu sektériinde
Orgitlii olan sendikalarin grev haklart da dolayll bir sekilde kullanilmaz hale
gelecektir. Turkiye’de 1980 sonrasi yasal olan tek grev tiirli menfaat grevdir,
dolayisiyla greve ancak toplu pazarlik masasinda anlasma saglanamadiginda
gidilebilmektedir. Cerceve anlasma protokoliniin imzalanmast halinde, taraf
konfederasyona iye olan sendikalarin bu baglamda greve gidebilmeleri miimkiin
olmayacak, es deyisle sendikalarin zaten siurlt olan ve kimi zaman kullanilamaz
hale gelen grev hakki fillen ortadan kaldirtlacaktir. 1990’lt yillarin ortalarindan
ittbaren kamu sektoriinde gerceklesen grev sayisinda belirgin - bir  azalma
yasanmaktadir. Hatta 2009 ve 2011 ydllarinda kamu sektSriinde hicbir grev
yasanmamistir  (Tablo 2). Cergeve anlasma protokollerinin baglayict nitelik
kazanmast ile birlikte ileriki yillarda kamu sektoriinde neredeyse hicbir grevin
yasanmayacagint tahmin etmek mumkindir. Boylelikle kamu sektérinde grev
hakkinin yasal olarak olmasa da fiili olarak ortadan kalktgi “yapay” bir calisma
barist saglanmis olacaktir.
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Tablo 2. Yillara ve Sektotlere Gore Grev Sayilart (1991-2015)

Yillar Kamu Sekt6rii Ozel Sektor

1991 22 376

1993 9 40

1995 70 50

1997 3 34

1999 2 32

2001 4 31

2003 2 21

2005 1 33

2007 2 13

2009 0 13

2011 0 9

2013 2 17

2015 3 24
Kaynak:  https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1257 /grev.pdf ~ (Erisim  tarihi:
19.12.2018)

(vi). Cergeve anlasma protokollerinin hukuken baglayici nitelik kazanmast ile
birlikte kamu sektériinde agirlikli sekilde 6rgiitlii olan Tiirk-Is ve Hak-Is arasindaki
rekabetin daha da artacagini tahmin etmek mimkiindiir. 2013 yilindan bu yana igci
konfederasyonlarinin iye artiglarina bakilacak olursa 2013 yilinda Tirk-Is’in
709.000, DISK’in 100.000 ve Hak-I’in 166.000 iiyesi varken bu rakamlar 2018
yilinda Tirk-Is icin 958.000%, DISK icin 160.000%¢ ve Hak-Is igin 654.000%
ctkmustir. Bir baska deyisle, 2013-2018 yillart arasindaki tiye artis orant Tiirk-Is icin
% 35 olurken DISK’in % 66 ve Hak-Ig’in ise yaklastk % 300 olmustur. Bu nedenle
son 5 yil icinde sendikali is¢i sayisindaki artisin konfederasyonlar arasinda asimetrik
bir sekilde dagildigint séylemek miimkiindir (DISK-AR, 2017: 7). Hak-Ig’in iiye
artisin1 ayni ivme ile siirdiirmesi durumunda birkac yil icinde Hak-Is ile Tiirk-Is
arasindaki iye payt makasinin giderek kapanacagi tahmin edilebilir. Kamu
sektoriinde taseron kadrosunda calistirilan iscilere 24 Aralik 2017 tarihinde
ctkartilan 696 saylh KHK ile, calistiklart birimde stirekli is¢i kadrosuna ge¢me
imkaninin verilmesi ile birlikte, veriler birbiriyle celiskili olsa da, Sosyal Guvenlik
Kurumu verilerine gére 700.000’in tzerinde is¢i kadroya alinmistir (Celik, 2018).
Bu iscilerin biiyiik bir kismmin Hak-Is’e bagl sendikalara tiye olduklari gz 6niine
alindiginda Hak-13’in iiye paymnt daha arttiracagini sdylemek miimkiindiir. Cerceve
anlagma protokollerinin hukuken baglayici nitelik kazanmast ile birlikte Tiirk-Is ve
Hak-Is’in kamu sektériindeki toplu pazarliklarda belirleyici taraf olabilmek icin
birbiriyle daha keskin bir rekabet icine girecegini séylemek mimkindiir.
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Kisacast 1989 yilindan beri uygulanmakta olan kamu kesimi toplu is
s6zlesmesi cerceve anlasma protokollerinin 2017 yilindaki diizenleme ile hukuken
baglayict bir nitelik kazanmast Turkiye’de 1980 sonrasiin toplu calisma
mevzuatinin manttk ve kurallarini 6nemli dlclide degistirmektedir. Buna paralel bir
sekilde s6z konusu diizenleme, yukarida belirtilen noktalar géz 6niine alindiginda,
Turkiye’deki endustri iligkileri sistemini ve dengesini de Onemli 6lgiide
degistirecektir.

Sonug¢

2017 yilinda ¢tkartilan 696 sayih KHK ile 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’na getirilen Ek 2. maddenin gekilsel degetlendirilmesi yapilacak
olursa zaten 1989 yilindan beri uygulanmakta olan kamu sektéri toplu is
s6zlesmesi gerceve anlasma protokollerinin yasal bir zemin ve hukuken baglayict
bir nitelik kazandigini séylemek miimkiindiir. Ancak bu diizenlemenin icerigine ve
endistri iligkileri ile sendikaciliga olast etkilerine bakildiginda konunun bu kadar
yalin ve yizeysel olmadigt gbrilmektedir. S6z konusu dizenleme ile Tirkiye’de
kamu sekt6ri icin adeta ayrt bir endustri iliskileri sistemi olusturulmakta; toplu
pazarhk ve grev hakki kamu sektérii igin yeniden sekillendirilmektedir. Kamu
sekt6ri icin getirilen bu sistemde bir tlr gelitler politikast aracina déntsecek toplu
pazathklar merkezi diizeyde yapilacak ve is¢i konfederasyonlari bu pazathgin yasal
tarafi olacaktir. Bu nedenle kamu sektorii endustri iligkileri sisteminde sendikal
yapilar tabandan koparak merkezi bir yapiya kavusup daha biirokratik ve oligarsik
bir yapiya kavusabilecektir. Isci konfederasyonlarina bu sekilde adeta toplu pazarlik
ehliyet ve yetkisinin verilmesi ile birlikte ézellikle Tiirk-Is ve Hak-Is arasinda zaten
son yillarda belirginlesen rekabet daha da artabilecektir. Bunun yami sira kamu
sektoriinde toplu pazarliklarin merkezi diizeyde bagitlanmasi, sendikalarin grev
hakkinin da kullanilmaz hale gelmesine ve kamu sektériinde, memur sendikalarina
benzer bir sekilde, grevsiz toplu pazatlik sisteminin olusmasina neden olabilecektir.
Yukaridaki degerlendirmeler, su an icin yalnizca bir 6n degerlendirme ve tahmin
niteligi tasimaktadir. Ciinkii 2017 yilinda getirilen bu diizenlemenin ilk uygulamast
2019 yilt i¢inde (taseron sirketlerden merkezi ve yerel idarelerin kadrosuna gecirilen
isciler icin ise 2020 yili icinde) goriilecektir. Es deyisle, is¢i konfederasyonlart ile
yapilacak kamu kesimi toplu is sozlesmeleri cerceve anlasma protokolleri Uye
sendikalar icin ilk kez 2019 yilinda baglayict olacaktir. Bu nedenle s6z konusu
cerceve anlasma protokollerinin endustri iliskileri ve sendikacilik yapist tzerindeki
somut etkileri ancak 2019 yilindan itibaren ortaya cikacaktir. Cerceve anlagsma
protokolleri su an itibariyla gérmezden gelinmekte ve olasi etkileri gerek sendikal
gerekse akademik camiada yeterince tartisiimamaktadir. Giris bolimiinde de
belirtildigi tizere, bu makalenin amact s6z konusu dizenlemenin hukuksal degil,
endustri iliskileri boyutuyla degerlendirmesini yapmaya calismak ve Tturkiye’de dual
bir endustri iligkileri sistemine gegildigini hatirlatmaktir.
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