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Ozet: Yoksulluk konusunda yapilan arastirmalar ve 6lcimler,
yoksulluk olgusunun yasa ve cinsiyete gore belirli risk gruplarini daha
fazla etkiledigini ortaya koymaktadir. Ozellikle yaslt niifusun genel
niifus icindeki payinin artmasi, bir risk grubu olarak yashlarin ve
onlara yonelik olusturulacak sosyal politika 6nlemlerinin 6nemini
arturmaktadir. Bu  ¢alisma, Turkiye’deki yash yoksullugunun
boyutlarin istatistiki verilerle ele alirken; yash yoksullugu sorununu,
yaslilik ayligi, emeklilik sistemi ve sosyal givenlik reformu gibi birgok
konu cercevesinde ayrintisiyla tartismayt amaclamaktadir. Tirkiye’de,
isglici piyasasindaki esitsizlikler, kadinlarin diizenli ve givenceli
islerde c¢alisma oramimin disikligh, emekli ayligi baglama ve ikame
oranlarinin ve ayliklarin alt siirmnin  distkligi, sosyal sigorta
programlarinin diistk gelirli cifteiler, esnaf ve sanatkarlar, mevsimlik
tarim iscileri, Ucretsiz aile iscileri gibi gruplart dislamasi, sigortasiz
calismanin yayginligi, vergilerle finanse edilen yaghhk ayliklarinin
yetersizligi gibi faktOrlerin  yasl yoksullugunu olumsuz yonde
ctkiledigi tahmin edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yash Yoksullugu, Sosyal Guvenlik,
Kadin yoksullugu, Emekli Ayliklari

Elderly Poverty in Turkey

Abstract: The surveys and measurements about poverty indicate that
poverty effects more some specific risk groups according to gender
and age. Hspecially nowadays extending of life expectation at birth,
increase in the number of elderly population in total population,
increases the importance of the social policies that should be
prepared for elderly people that are a risky group. Our survey is to

: Calismanin ilk hali 23-25 Haziran 2011 tarihinde Bosna-Hersek’te diizenlenen Uluslararasi 9.
Bilgi, Ekonomi ve Yo6netim Kongresi’nde bildiri olarak sunulmus ve geri bildirimler dikkate
alinarak gozden gegirilmistir.

* Doc. Dr. Pamukkale Universitesi 1.1.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri
Bolumi,

“ Dr. Pamukkale Universitesi I.IB.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Bolimi,

Calisma ve Toplum, 2013/3 -



Tarkiye’de Yash Yoksullugu

investigate elderly poverty problem by statistics. Besides it aims to

investigate reasons of elderly poverty such as pension system and

social security problems. In Turkey, it is estimated that some factors

such as, unequal conditions in the labour market, low ratio of regular

and secure jobs for female, labour participation ratio, decreasing

accrual and replacement ratio, exclusion of some groups such as

farmers and craftsman having low income, causal agricultural
workers, unpaid family workers, prevalence of uninsured work,
insufficiency pension which is financed by taxes affect elderly poverty

as negatively.

Keywords: Poverty, Eldetly Poverty, Social Security, Women

Poverty, Pension

Giris

Iginde yasadigimiz yiizyil, teknolojik anlamda diinyayr sekillendiren énemli
degisimlere ve gelismelere sahne olmustur. Bilim ve teknolojideki gelismeler
sonucu yagam kosullariun iyilesmesi ve saglk hizmetlerinin etkinligi ve
yaygiliginin artmasi, ortalama yasam beklentisinin yitkselmesine ve dogurganligin
azalmasina neden olmustur (Arpac,2009: 62). Bu durum bir yandan yasam
kalitesinin artmasina ve yasam stiresinin uzamasina yol agarken; bir yandan da yagh
ntfusun ve yash niifus sorunlarinin artmasina yol acmistir.

Tim dinyada yash nifus orani gectigimiz 50 yila gére 6nemli Ol¢ide
artmistir ve ontimiizdeki 50 yil boyunca da giderek artacagt tahmin edilmektedir.
Yaslt niifus da kendi icinde giderek yaslanmaktadir. 80 yas ve Ustil niifus, yash
nifusun daha geng¢ kesimine gore hizla artmaktadir (BM, 2002: 23). Ttm dinyada
vash ntfus oranindaki bu artig, bir takim dengelerin degisimini beraberinde
getirmektedir. Her seyden 6nce yasht niifusun artmasi, Greten nifus ile bagiml
nifus arasindaki oransal farkin azalmasint dogurmaktadir. Bu durum gelirin
kusaklar arasi dagilmint ve dolayisiyla emeklilik ve yashilik dénemine iliskin
beklentileri etkilemektedir.

Yaslilik, genclik ve orta yas donemine gore bireyin bircok risk faktoriine agik
oldugu bir dénemdir. Birey 6nceki yas donemlerine gbre fiziksel yetisini 6nemli
Olctide kaybetmistir. Calisma giiciinii 6nemli 6lciide yitiren birey, gelir kaybiyla kars:
karstyadir. Bu durum yaslilik dénemini fizyolojik bir sosyal risk olarak karsimiza
cikarmaktadir. Ozellikle giiniimiizde dogumda beklenen yasam siiresinin uzamast
ve dolayistyla yash nifusun genel niifus igindeki payinin artmasi, bir risk grubu
olarak vyasllarin ve onlara ydnelik olusturulacak sosyal politika Onlemlerinin
O6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Yash nifusun karsilastigt en biytk sorun, aktif calisma dénemine gore
yoksun kalinan gelir ve buna bagli olarak yasanan yoksulluk durumudur. Yagh
nifus yoksulluktan etkilenen 6nemli bir risk grubunu olusturur. Her ne kadar
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yoksullugun nedeni bireylerin gosterdikleri kisisel sorumluluk ve kisisel 6zellikletle
ya da tamamen yapisal etmenler ve sosyoekonomik sistemle iliskilendirilse de yash
yoksullugunun baslica nedeni, sosyal giivenlik sistemindeki eksiklikler ve dolayistyla
gelir transferindeki adaletsizlikler olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle kayit dist
calismanin yaygin olmasi, sosyal sigorta uygulamasinin c¢alisanlarin 6nemli bir
bolimunt kapsam dist birakmasi, emekli ayliklarinin ve yash ayliklariin distik
olmast yaslt yoksullugunun boyutunu ve bunun sonuglarint Snemli Olgiide
arttirmaktadir.

Gelir dagilimindaki esitsizlikler, sosyal guvenlik sisteminin yoksulluk
sorununa ¢6zim Uretemeyen yapist ve emekli ayliklarinin distik olmast gibi bir¢ok
neden yaghlk dénemine iligkin sorunlarin kapsaml bir sekilde yeniden ele alinmast
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu amacla, ¢alismada 6ncelikle yoksulluk kavrami
tanimlanmus; daha sonra ise yashlik kavramu ve dinyadaki yashlik oranlarina
deginilmistir. Son olarak ise, Turkiye’de yaslt yoksullugu, yaslt nifusun gelir ve
giivence durumlart sayisal verilerle ele alinarak; Tirkiye’de yash yoksullugunu
etkileyen etmenler tartistlmis ve yash yoksullugunu azaltacagt diisiintlen politika
onerileri sunulmustur. Calismamizda Tirkiye’de yaslt yoksullugu, Tiirkiye Tstatistik
Kurumu 2009 ve 2010 yih Hane Halki Biitce Anketi mikro veri setlerinden yapilan
hesaplamalarla ortaya konmaya caligilmstir.

Yoksulluk Kavrami

1960’lt yularin ortalarindan itibaren kapsamli bir bicimde ele alinmaya baglanan
yoksulluk kavrami, 1980°li yillarda tlke politikalarint tehdit eden boyutlara
ulagmustir. 1980’1 yillar Yeni Liberal programlarin Keynesyen politikalarin yerini
aldig1 piyasa agirhkl yeni bir streci ifade eder. Yeni liberalizm piyasanin en etkin
mekanizma oldugunu savunan bu nedenle toplumsal ve siyasal iliskilerin ekonomik
iliskilerin icinde yeniden tanimlanmasint 6ngdren goristir (Ecevit, 1998: 31).
Kamu midahalesi ve kamu hizmetlerinin azalmasi, yapisal uyum programlart ve
Ozellestirme bu dénemde yasanan en 6nemli yapisal siireclerdir. Kiresellesme
s6ylemi icinde biitiin dinyaya egemen olan Yeni Liberal ekonomi politikalart, hem
gelismis ve gelismekte olan ilkeler arasinda hem de bu tlkelerin kendi icindeki
esitsizligi ve yoksullugu simdiye kadar gériilmemis Olciilerde arttirmistir (Senses,
2006: 20). Yoksullugu yogun olarak yasayanlar ve yoksulluk riski tastyanlar, yasanan
kriz ve rekabet kosullarindan en fazla etkilenen kesimleri olusturmaktadir.
Dolayistyla kiresellesme ve kiiresellesmeye paralel siireclerle derinlesen yoksulluk
olgusu bugiin tzerinde durulmast ve ¢6ziim bulunmasi gereken 6nemli sorun
alanlarinin baginda gelmektedir.

Yasanan yoksulluk ve yoksunluk stirecleri bireyden bireye, tlkeden ilkeye
hatta tlkelerin kendi iclerinde bile farkliliklar gbstermektedir. Bu durum, tzerinde
uzlasilmis, tek ve sabit bir “yoksulluk’ tanimt yapmayi zorlastirmaktadir. Yoksulluk,
ekonomik, sosyal ve kdiltirel bir¢ok etmeni iceren c¢ok boyutlu bir olgudur.
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Yoksulluk kavrami géreceli bir kavram olmakla beraber, genel olarak, bireylerin
yasamin gerektirdigi temel gereksinimlerini karsilayamama durumu olarak ifade
edilmektedir. Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama
durumu iken; genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barnma gibi olanaklar
yasamt devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmay1
ifade etmektedir (TUTK, 2008: 32).

Yoksullukla ilgili tanimlara baktgimizda bireylerin sahip oldugu gelir
seviyesine ve yagam standardina gore farkli yoksulluk tanimlarinin yapildigint
gormekteyiz. Bu tanmmlar bizi yoksullugun mutlak ve goreli tanimlarina
gotiirmektedir. Mutlak yoksulluk, hane ya da bireylerin yasamlarint fiziksel olarak
sirdirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklart minimum tiketim seviyesi olarak
tanimlanmaktadir (TUTI, 2008: 33). Baska bir ifade ile mutlak yoksulluk, bireylerin
ihtiyaglarini karsilamak icin yeterli kaynaga sahip olamamasi, mutlak asgari refah
diizeyinin altinda kalmasi seklinde tanimlanmaktadir (Senses, 2006: 63). Mutlak
yoksulluk kavrami bireylerin tikketim harcamalar ile ilgilidir. Bireylerin gida ve gida
dist ihtiyaglart icin yaptigt harcamalar, mutlak yoksullugun o&lgiilmesinde temel
alinan kriterlerdir.

Goreli yoksulluk kavrami ise hane ya da bireyin toplumun genel refah
diizeyinin altinda gelir ve harcamaya sahip olmasidir (TUIK, 2008: 37). Bu kavram,
maddi kaynaklarin topluma dagilimindaki esitsizlikleri ifade etmektedir. Bir Kisinin
va da grubun yasam diizeyini, kendisinden daha yiiksek gelire sahip bir referans
grubunun geliriyle karsilastirmast sonucunda ortaya ¢ikan bir olgudur (Townsend,
1979’dan aktaran Senses, 2006: 91)1. Bireyin toplumun diger kesimlerine gére sahip
oldugu kaynaklar, onun goreli refah dizeyini géstermektedir.

Yoksulluk olgusu, stklikla gelir yoksunlugu ile birlikte ele alinmaktadir.
Dastik gelir, yoksul yasamin en 6nemli sebeplerinden biri olarak gdrillmektedir.
Ancak temel olarak gelir seviyesi ile iligkilendirilen yoksulluk kavrami, 2000’li yillara
gelindiginde gelir ve tiiketime indirgenen geleneksel tanimin disinda, egitim ve
sagliga erisim, toplumsal ve siyasal hayata katiim gibi kavramlarla da birlikte ele
alinmaya baslanmistir (Coskun, Tireli, 2010: 52). Dolayistyla yoksulluk kavramini
salt ekonomik kaynaklara erisimdeki kisitliliklar olarak tanimlamak sosyal ve siyasal
alandaki kisithliklart g6z ardi etmemize neden olmaktadir. Ornegin, gelirden yoksun
olma, egitim, saglk, sosyal glivenlik gibi hizmetlere ulasmay: engellerken; bireyi
toplumdaki diger bireylerle 6zgiir bir sekilde etkilesme hakkindan da dislamaktadir.
Bu baglamda yoksullugun tek bir gosterge ile Slclilmesi yerine, basta egitim ve
saglik gibi sosyo ekonomik go6stergelerle de desteklenmesi gerekmektedir
(Sapancali; 2003: 50).

Yoksulluk olgusu birbirinden etkilenen ve birbiriyle beslenen karmagik bir
strectir. Yoksulluk sarmali olarak ifade edilebilecek bu siitecte ekonomik ve sosyal

U Ayrintih bilgi icin bkz: TOWNSEND, P., (1979), “Poverty in the United Kingdom: A
Survey of Household Resources and Standards of Living”, Penguin, London.
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her tirli kaynaga ulasmadaki kisitliliklar, yoksullugun hem nedeni hem de sonucu
olabilmektedir. Baska bir soylemle yoksullugun nedeni ve sonucu birbiriyle
yakindan iliskilidir. Yoksul bireyler bircok haktan ve yapabilirlikten dislanirken;
bireylerin bu yapabilirliklerden diglanmast onlara yoksul bir yasam stirmekten baska
bir secenek sunmamaktadir. Yoksulluk olgusunun bu ¢ok boyutlu ve karmagik
dogast, bu kavramin ve etkiledigi hedef kitlenin sorunlarinin ayrintili bir sekilde ele
alinmasint zorunlu kilmaktadir.

Yash Kavrami

Yasht kavrami ve kendini yash hissetme hali bireyden bireye farklilik g&stermekle
birlikte, yashilik her bireyin yasam strecinin ge¢ déneminde karsi karstya kalacag
fizyolojik bir stirectir. Bu stire¢ insan kontroliiniin Otesinde, kendine 6zgii bir
dinamigi  olan  biyolojik  bir  gerceklik  olarak  tanimlanmaktadir
(http:/ /www.who.int/healthinfo/survey/ageingdefnolder/en /index.html, 2011).
Yaslilik dénemi beraberinde getirdigi degisimlerle bitlikte yasam dongiisiiniin
O6nemli bir pargasint olusturur. Yashlik biyolojik, fizyolojik, psikolojik, sosyolojik ve
kronolojik boyutlart olan ve degisik yonlerden tamimlanabilen bir kavram olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Arpact, 2005: 15). Bu kavram, fiziksel ve ruhsal olarak gecirilen
degisimlerden, toplumsal rollerde yasanan degisimlere kadar, bireyi her acidan
etkileyen ¢ok yonld bir siire¢ olarak ele alinabilir.

Tum diinya genelinde yaslilik dénemine iliskin standart bir kronolojik yas
saptamast yapmak mumkin olmamakla birlikte, Birlesmis Milletler 60 yas ve
Ustlind yash niifus olarak kabul etmektedir. Cogu gelismis tlkede ise yaslilik d6nemi
genellikle emeklilik dénemiyle es tutulmakta ve 65 yas yashlik déneminin baslangict
olarak sayilmaktadir. Yashhk dénemini emeklilik dénemi ve yast ile iliskilendiren
gorisler ve politikalar yalnizca sinirh bir kesime hitap etmektedir. Clinki gelismekte
olan ilkelerin bir ¢ogunda yash niifus formel sektérin disinda calismaktadir ve
dolaystyla yasal olarak bir emeklilik hakkina sahip olamadiklari gibi, emekliligin
faydalarindan  da  yararlanamamaktadirlar  (http://www.who.int/healthinfo
survey/ageingdefnolder/en/index.html, 2011).

1970lerin  sonunda yapilan ve Afrika’'nin bircok bolgesini igine alan
antropolojik bir calismada yashlik kavramina temel olusturacak tanimlamalar
getirilmistir. Bu tanimlar kronolojik, sosyal rollerdeki degisim ve yapabilirliklerdeki
degisim olmak lzere ti¢ ana kategoriyi icermektedir. Bu kiiltiirel arastrmanin
sonucunda sosyal rollerdeki degisim, yasliligin tanimlanmasinda agir basan kavrami
olusturmustur (http://www.who.int/
healthinfo/survey/ageingdefnolder/en/index.html, 2011). Genglik ve orta yas
dénemine goére bireyin hayatinda meydana getirdigi ruhsal ve sosyal degisimlerle
cok yonli bir siireci igeren yashlik dénemi, bireyden bireye, kiltiirden kiltire
farklilik  gOstermekte; yashlik donemine iliskin  politikalar tlkeden ilkeye
degismektedir.
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Tiim Diinyada yash niifus oraninda énemli artiglar gériilmektedir. Ozellikle
gelismis ilkeler yash niifus oraninin en yogun oldugu ilkeler olarak karsimiza
ctkmaktadir. Diinya Saglk Orgiitii raporuna gore, gelisen tlkelerde 1900’lerin
basinda artis géstermeye baslayan yash niifus oraninda éniimuizdeki 30 yil iginde %
200 ile % 400 arasinda bir atis 6ng6rilmektedir (WHO, 2000: 3). Dinya genelinde
60 yag Ustl nifus diger yas gruplarina gbre hizli bir sekilde blyumektedir. 2006
yilinda 688 milyon olarak hesaplanan 60 yas st niifusun, 2050 yiinda 2 milyar
olmast beklenmektedir (WHO, 2007: 3). Boylece diinyada yas gruplari arasindaki
denge giderek degismektedir. Oniimiizdeki 50 yil icinde 15 yas alti ¢ocuk niifus
oraninin neredeyse 1/3 oraninda gerileyecedi ve boylece 2050 yilina kadar 60 yas ve
tstl nifusun, tarihte ilk olarak, 15 yas alti niifusla ayni orana gelecegi tahmin
edilmektedir (BM, 2002: 15).

Birlesmis Milletler “Yaslanan Diinya Nufusu:1950-2050” raporuna gore,
dogurganlik oraninin azalmast nifusun yaslanmasinin temel belitleyicisi olarak
kabul edilmektedir. Son yarim yiizyl boyunca dogurganlik orani neredeyse yari
yariya azalmis; kadin bagina disen cocuk orani 5,0’dan 2,7’ye dismustiir. Sonraki
yarim yuzydda ise bu oranin 2,1’¢ dismesi beklenmektedir (BM, 2002: 5).
Dogurganlik orant gelismis iilkelerde, gelismekte olan tlkelere gbre daha disiiktiir.
Dolayistyla yasht niifus oranin da daha fazla olmasi beklenmektedir. Dogurganlik
oranindaki diismelere paralel olarak, Szellikle yasht 6lim oranlarindaki disis de
nifus yaglanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Gegtigimiz yarim yizyl boyunca
dogumda yasam beklentisi neredeyse 20 yi kadar artmistir ve Sntimizdeki 50 yil
boyunca da 10 yas daha artmast beklenmektedir (BM, 2002: 6). Boylece tim
diinyada yagh niifus orant giderck artmaktadir. 1950’de tim dinyada 205 milyon
olan 60 yas ve ustl nifusun, 50 yil sonra tlge katlayarak 606 milyon olmast
beklenmektedir. Yash nifusun biiylime orant toplam ntifusun bilyiime oranindan
hizhidir. 2025-2030 ydlarinda yaslt nifus, toplam niifusa gbre 3,5 kat daha fazla
btylimesi beklenmektedir (BM, 2002: 11).

Yash nifusun refahi ve onlara yonelik gelistirilen politikalar tilkeden tlkeye
farklilik géstermekle birlikte, yaslt niifus oranlarindaki bu hizhi artis, bugiin tim
dinyada yash nuifusu, gelir yoksunlugu ve yoksulluk riskiyle karsi karsiya
birakmaktadir. Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankast gibi
o6nemli kuruluglarin da glindeminde yer alan yash ntfus, tilke politikalarini yakindan
ilgilendiren bir risk grubu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye’de Yash Yoksullugu

Yontem

Avrupa Birligi’'nde yoksulluk ile ilgili yapilan ¢alismalarda yoksulluk sinir1, es deger
fert Olcegine gore, hanede kisi basina diigen medyan gelirin %060t olarak
alinmaktadir (Burostat, 2010: 2) S6z konusu gelirin altinda gelir elde edenler
yoksul sayilmaktadir.
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Calismamizda, Turkiye’deki yaslt yoksullugunu tespit edebilmek icin, Ttrkiye
Istatistik Kurumu 2009 ve 2010 Hane Halki Biitce Anketi veri setlerinden
vararlanarak, es deger fert Slcegine gére hesaplanan yillik medyan gelirin %60’ 1ndan
az gelir elde eden 65 yas tstindeki fertler dikkate alinmistir. Esdeger fert lcegi, yas
ve cinsiyet farkliiklart nedeniyle hanedeki fertlerin tiiketimlerinin birbirinden farkl
oldugu varsayimi altinda her bir hane halki buyikliginin ka¢ yetiskine denk
oldugunu ortaya koyan katsayilardir. Calismamizda es deger fert Olcegine gbre
hesaplanan kigi basina diisen yillik medyan gelir, 2009 ve 2010 yillart icin sirastyla
7444,6 TL ve 8079,54 TL’dir. Yoksulluk esigi ise, es deger fert Olcegine gbre
hanede kisi bagina diisen medyan gelirin %0601d1r. Yoksulluk sinir1 2009 yilt i¢in
4467 TL, 2010 yili i¢in 4847,72 TL olarak hesaplanmistir.

Bulgular

Diinya genelinde oldugu gibi, Tirkiye’de de dogurganlik oraninin giderek diismesi
ve beklenen yasam siiresinin yikselmesi yash ntfus oraninin giderek artmast
sonucunu dogurmaktadir. 2000 yilinda genel niifusun %5’ini olusturan 65 yas ve
Gistii niifus, 2010 yilinda % 7,2’ve yiikselmistir (TUIK, 2011/a). Tiirkiye Istatistik
Kurumunun niifus tahminleri verilerine gore, 65 yas ve ustl niifusun 2025 yilinda
toplam niifusun % 9,8’ini olusturmast beklenmektedir (TUTK, 2011/a). Yash niifus
oranindaki hizll artis ekonomik ve sosyal agidan bircok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Yasamin diger dénemlerine gére fiziksel ve ruhsal yetisini kaybetme
riskine daha agik olan yash niifus, yoksulluk riskiyle de karsi karsiyadir.

Turkiye’de 2009 yilinda yashlarin %22’si en yoksul ii¢ gelir grubu icine
girmektedir. 2010 yilinda s6z konusu oranin %26,1'e yiikseldigi gorilmektedir
(Grafik:1). Yasl fertlerin gelir gruplarina gére bu dagilimi, Tiirkiye’de her 10 yagh
bireyden neredeyse 3’tintin yoksul oldugunu géstermektedir. 2009 yilinda en zengin
vasl grubun geliri en yoksul yaslt grubun gelirinin iki kat1 olarak tespit edilmistir.
2010 yilinda ise bu oran 1,25 kata gerilemistir. En yoksul gelir grubundaki yash
fertler ile en zengin gelir grubundaki yasht fertler arasindaki gelir dagilimi
esitsizligindeki bu gerileme ilk bagta olumlu gériinebilir. Ancak zengin yash fertlerin
gelirlerinde bir 6nceki yila gorilen bu azalma yoksul yash fertlerin gelirlerinde bir
onceki yila gére herhangi bir artis saglamamis; aksine 2010 yilinda en distk gelir
grubundaki yasl bireylerin sayist 2009 yilina gére artis gOstermistir.
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Grafik 1: Yaglilarin Gelir Gruplarina Goére Dagilimi (2009-2010)2
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Kaynak: TUIK Hane Halki Biitge Anketi 2009-2010’dan yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

2 Kisi basina diisen gelirde es deger fert 6l¢egi kullanddmustir.1 en dustk, 10, ise en yiiksek gelir grubunu ifade etmektedir.
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Asgagidaki tablonun incelenmesinden de anlasilacagi tizere, Ttrkiye’de 2009 ve
2010 yillari itibariyle yaslilarin sirastyla %23,4°G ve 23,1'1 yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. S6z konusu oran 2010 yilinda erkeklerde %20,9 iken, kadinlarda
%21,3’e yitkselmektedir.

Tablo 1: Tirkiye’de Yoksulluk Sinir1 Altinda Yagayan Fertlerin Cinsiyete
Gore Dagilimi (2009-2010)

2009 2010

Say1 455.057 456.181
Erkek ——— -

Ferdin Cinsiyeti i¢indeki % 21,3 20,9

Say1 689.623 652.681
Kadin - -

Ferdin Cinsiyeti icindeki % 249 231

Say1 1.144.680 1.108.862
Toplam . - ]

Toplamin I¢indeki %'si 234 221

Kaynak: TUIK Hane Halki Biitce Anketi 2009-2010°dan yazarlar tarafindan
hesaplanmistir.

Avrupa Birligi (27 tlke ortalamast) 65 yas tzeri yash yoksullugu ise 2010 yilt
itibariyle %19’dur (Eurostat, 2010: 2). Yash yoksullugu, Almanya’da %15,
Fransa’da%11, Hollanda’da %10 iken, Yunanistan ve Portekiz’de %22, Italya’da
%21°dir (Eurostat, 2010:2). Avrupa Birligi tlkeleri ile karsilastirildiginda Tirkiye’de
yaslt yoksullugu orani diger tilkelere gore yitksektir.

Tablo 2: Segilmis AB iilkelerinde yoksulluk sinirinin altinda yasayan 65 yas
ve iisti1 niifus oranlar1 ve sayilari

Ulkeler 65 wve ustd yash | Yoksulluk sinirmnin | Yoksulluk —smnirinin
nifus sayilar alinda yasayan yash | alunda yasayan 65
oranlari yas ve ustd nifus
say1st
Almanya 16.897.000 %15 2.534.550
Fransa 10.473.900 %11 1.552.129
Ttalya 12.208.200 %21 2.563.680
Hollanda 2.529.300 %10 252.930
Portekiz 1.907.100 %22 419.562
Yunanistan 2.131.700 %22 468.974
Turkiye 5.308.056 %23 1.220.852

Kaynak: Furostat 2010, Turkiye i¢in yoksulluk orant Hane Halki Biitce Anketi 2009
verilerinden yararlanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

85




Tarkiye’de Yash Yoksullugu

Tablo 3'te ise Turkiye’de yaslt yoksullugunun medeni duruma ve cinsiyete gore
dagilimi verilmisgtir.

Tablo 3: Yagh Yoksullugunun Medeni Duruma ve Cinsiyete Gére Dagilimi1

(%), 2010

Hi¢ Evlenmedi Evli Esi Oldi Bosandi Toplam
Erkek 0,4 332 7,2 0,4 41,1
Kadin 0,1 239 345 0,4 58,9
Toplam 0,5 57,1 41,7 0,8 100

Kaynak: TUTK Hane Halki Biitce Anketi 2010°dan yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 2'nin incelenmesinden de anlagilacagi tzere yoksul yaghlarin
%058,9'unu  kadinlar olusturmaktadir. Yasllik déneminde kadinlarin yoksulluk
oraninin erkeklerden yiiksek olmast hi¢ kuskusuz kadinlarin tcretli ve sigortalt bir
iste calisma pratiklerinin erkeklere oranla daha dustik seviyede olmasiyla yakindan
ilgilidir. Calisma ¢aginda tcretli ve gelir getirici bir iste ¢alismayan ya da emekli
ayligr almaya hak kazanma kosullarini yerine getiremeyen sosyal giivenceden
yoksun kadinlarin yaslilik déneminde yoksulluk riskiyle karsilasma olasiligi fazladir.
Hane igindeki cinsiyete dayalt isbolimiine ek olarak kaynaklarin ve firsatlarin
kadmnlar ve erkekler arasinda, kadinlar aleyhine esitsiz dagiliminin, kadinlarin
istthdama katilmalar1 tzerindeki engelleyici etkisini gbz ardi etmek miimkiin
degildir. Bu durum, hangi yas araliginda olursa olsun, kadin yoksullugunun
toplumsal cinsiyet 6riintiilerinden ayr1 diisiiniilemeyeceginin agtk géstergesidir.

Tablo 2’de dikkat ¢eken diger bir durum ise yoksul yash kadinlar igerisinde
esi Olmis kadinlarin oraninin (%34,5) digerlerine gbre fazla olmasidir. Cinsiyet
esitsizligi, calisma yasamina girememe ve sosyal giivenceden yoksunluk gibi
yukarida degindigimiz nedenler gerek gelir gerekse sosyal glivence agisindan kadini
erkege bagimli kilmaktadir. Erkegin 6lmesi ya da bosanma durumunda ise diizenli
gelir ve sosyal glivenceden yoksun olan kadin diger kadinlara gre yoksulluk riskiyle
daha fazla karst karstya kalmaktadir. Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika
Forumu’nun esi vefat etmis ve esinden bosanmis kadimnlar Uzerine yaptgt bir
arastirmanin verilerine gére (SPF, 2011), esi vefat etmis kadinlarin ylzde 52,2’sinin,
bosanmis kadinlarin ise ylizde 51,6’sinin sosyal glivencesi bulunmamaktadir. Sosyal
giivence kapsamt disinda kalan kadinlarin yas dagilimlarinda ise 6zellikle esi vefat
etmis 65 yas ve tizeri kadinlarin orant yiksek ¢ikmaktadir. 65 yas ve tizerinde olup
sosyal giivencesi olmayan kadinlarin yaklagik yaristnin 2022 sayilt yasa kapsaminda
dul ve yetim aylig1 almadigt ortaya ¢ikmistir (SPF, 2011). Aynt ¢alismanin bulgulari,
Ozellikle sosyal giivencesi olmayan dul ve bosanmis kadinlarin sahip olduklart
gelirin temel ihtiyaglarini karsilamaya yetecek diizeyde olmadigini da ortaya
koymaktadir. Bu ¢alismanin verileri esi 6lmiis ve esinden ayrilmis kadinlarin hangi
yas araliginda olursa olsun yoksulluk riskiyle karsilasma oranimnin diger kadinlara
gore daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.
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Grafik 2: Turkiye’de Yoksulluk Sinir1 Altinda Yagayan Fertlerin Egitim Durumuna Gére Dagilimi
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Kaynak: TUIK Hane Halki Biitge Anketi 2010°dan yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Turkiye'de yoksulluk sinirinin altinda yasayan fertlerin %65,5'a okuryazar
degildir. %17,8’1 okuryazar olup, bir okul bitirmemistir. %16,4"4 ise ilkokul
mezunudur. Okuryazar olmayan kadinlarin yoksulluk orant % 81,9 gibi yiiksek bir
orana ulasirken, ilkokul mezunu kadinlarda yoksulluk orant %6,9'a digmektedir.

2010 yilt itibariyle 65 yas st ntifusun %34°7si emeklilik, %106,7’si yoksullar
icin 2022 sayilt yasaya gbre verilen yasllik, %16,9’u ise dul ve yetim aylig
almaktadir (Tablo 4). Emekli aylig1 alanlarin bir de eslerinden dolayt dul ve yetim
ayligt aldigt g6z ardi edilmemelidir. Yash nifusun yaklasik tcte birinin sosyal
givenlik kurumlarindan herhangi bir gelir glivencesi bulunmamaktadir. Kadinlar
arasinda zorunlu sigorta kapsaminda emekli ayligt alanlarin oraninin digiklagd, dul
ve yetim ayligt alanlar iginde ise erkeklere gore yiksek oranda olmasi dikkat
cekicidir.

Tablo 4: 65 Yas Ustii Niifustan Emeklilik, Yaghlik ve Dul Yetim Aylig
Alanlarin Cinsiyete G6re Dagilimi (%)

Erkek Kadin Toplam
Emekli Ayligt 68,2 8,9 34,7
Yaghlik Ayhgt (yoksullar icin) 14,5 18,4 16,7
Dul ve Yetim Ayligi 0,5 29,5 16,9
Gazi-Maluliyet Ayligt 1 1,2 1,1
Sosyal Yardim (Nakdi) 1,1 0,9 1
Sosyal Yardim (Ayni) 7,7 6,2 6,9

Kaynak: TUIK Hane Halki Biitge Anketi 2010°dan yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Turkiye’de zorunlu sigorta sisteminden (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigy),
emeklilik aylig1 alanlarin sadece %7,8’1 en yoksul g gelir grubundadir. Dul yetim
ayliginda da benzer bir durum s6z konusudur. Ge¢miste sosyal giivencesiz calisan
bireylerin yoksulluklari yaghliklarinda da devam etmektedir (Grafik 3).

88



Tarkiye'de Yash Yoksullugu

Grafik 3: 65 Yag Ustii Niifustan Emeklilik, Yaghlik ve Dul Yetim Aylig1 Alanlarin Gelir Gruplarina Gére Dagilimi, 2010
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Kaynak: TUTK Hane Halki Biitge Anketi 2010°dan yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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Tablo 5: Turkiye’de Yoksul Yaghlardan Devletten Diizenli Olarak Transfer
Geliri Alan ve Almayanlarin Cinsiyete ve Transfer Tiiriine G6re Dagilimi, 20103

Transfer Tiri Cinsiyet Almayan Alan Toplam
Erkek 22,4 18,8 41,1
Kadin 30 28,9 58,9
Yaglilik Aylig1 Toplam 52,4 47,6 100
Erkek 33,1 8,1 41,1
Kadin 58,2 0,7 58,9
Emekli Aylig1 Toplam 91,3 8,7 100
Erkek 41,1 0 41,1
Kadin 53,7 5,1 58,9
Dul ve Yetim Aylig1 Toplam 949 5,1 100
Erkek 39,6 1,5 41,1
Kadin 57,8 1,1 58,9
Sosyal Yardim (Nakdi) Toplam 97,4 2,6 100
Erkek 39 51,3 41,1
Kadin 50,5 8,4 58,9
Sosyal Yardim (Ayni) Toplam 82,7 17,3 100

Kaynak: TUIK Hane Halki Biitce Anketi 2010°dan yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 5’in incelenmesinden de anlagilacagi tizere Tirkiye’de yoksul yashlarin
sadece % 47,0's1 2022 sayih Kanun’a gore vergilerle finanse edilen yaslilik ayligini,
% 8,7'si emekli aylig1, % 5,1' ise dul ve yetim aylig1, % 2,6' st devletten nakdi sosyal
yardim, % 17,3'd ise devletten ayni sosyal yardim almaktadir. Yoksul yashlarin
varisindan  fazlasinin  vergilerle finanse edilen ayliga ve sosyal yardimlara
ulagamamasinin nedenleri ayrt bir arastirma konusudur. Bununla beraber, kisilerin
yardimlart hak etmediklerini diisinmeleri, yoksul olarak damgalanma korkusu ya da
yardimlar konusunda yeterli bilgiye sahip olmamalart yardimlara yapilan
basvurularin diistik oranda kalmasina neden olabilmektedir. Ayrica sosyal yardima
hak kazanabilmek i¢in kanunlarda belitlenen yoksulluk esiginin disiik olmast da
yardimlardan yararlanma oranint diisirmektedir.

Tirkiye'de  yashh  nifusun  %06,6’stun hicbir  saglk  giivencesi
bulunmamaktadir (Grafik 4). Yashlarin %16,7’si saglik giivencelerini yesil kart
yoluyla saglamaktadir. %77,61' ise zorunlu sigorta kapsaminda saglik glivencesinden
yararlanmaktadir. Zorunlu sigorta kapsaminda saglik giivencesini saglayanlarin
yiksek olmasi, saglik giivencesinin emekli ayligt alan erkekler ile sigortalt cocuklar
tzerinden saglanmasindan kaynaklanabilmektedir. Bununla beraber yesil kart
alanlar ile saghk glivencesi olmayanlarin oranimin %20’yi gectigi goérilmektedir.

3 Hesaplamada tablo 1’de yer alan yoksulluk sinirinin altinda gelir elde eden yagslilar dikkate
alinmistir.
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Grafik 4: 65 Yag Ustii Niifusun Saglik Giivence Durumuna Gére Dagilimi, 2010
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Kaynak: TUIK Hane Halki Biitge Anketi 2010°dan yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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Turkiye'de Yasgh Yoksullugunu Etkileyen Faktorler

Turkiye’de ginimiizdeki yash yoksullugunun nedenlerini ¢éziimleyebilmek buytik
6lctide yaglilarin ge¢miste calisma yasamlarindaki calisma kosullari (Gcret, kazang
diizeyi, sosyal givenlik vb.) ve yasllara dontk sosyal glivenlik programlarinin
etkinligi ile yakindan ilgilidir. Gergekten de ge¢miste kayit dist (sigortasiz) calisan
kisiler, yashlik dénemlerinde sosyal korumadan buytk 6l¢ciide yoksun kalmaktadir.
Yaslilara dontk vergilerle finanse edilen sosyal yardim programlarinin kapsaminin
datligr ve yararlanma kosullarinin zorlugu da yashlik dénemindeki yoksullugu
arttirabilmektedir.

Yashlarin Galisma Déneminde isgiicii Piyasasindaki
Esitsizlikler

Isgiicii piyasasindaki esitsizlikler yasli yoksullugunu etkileyen en 6nemli
faktorlerden biridir. Yaslilik dénemindeki yoksulluk biyiik Slctide bireyin ¢alisma
hayatina hi¢ katlmamasi ya da c¢alisma kosullarindaki egretiligin bir sonucudur.
Gergekten de gencliginde hi¢ calismamis ya da kayit dist islerde ¢alismig, dolayistyla
sosyal sigorta sistemine hi¢ prim 6dememis bireyin yashiliginda ¢alisma hayatt
déneminden daha derin bir yoksullukla yiiz yiize gelmesi kacinilmazdir. Ttrkiye'de
kadinlarin isglicine katlim oranlart dusiktir. Kadinlar agiehikli olarak tarim
sektoriinde Ucretsiz aile iscisi olarak istthdama katlmaktadir. Kéyden kente goc
eden kadin ise formel sektériin gerektirdigi niteliklerden yoksun oldugu igin
kentlerde agirlikli olarak evine kapanmakta ve ¢alisma hayatina girememektedir.
Calismak zorunda kalan digiik egitim diizeyine sahip kadin ise kentlerde giindelik,
egreti, givencesiz islerde ¢alisabilmektedir.

Bugiiniin yaslt yoksullugunu anlamak gecmis yillarin calisma istatistiklerine
bakmakla miimkiindir. Bugtin 65 yasinda olan bireyin ¢alisma yasamina 20 yasinda
basladigt varsaymmiyla, 1970 yiindan bugitine calisma hayati ile ilgili istatistikleri
incelemek yerinde olacaktir. Ancak gecmis yillarla ilgili s6z konusu alanda veri son
derece smurhidir. Tablo 6’da 1980-2000 yillar1 arasinda isteki duruma gére istthdam
edilen ntfus gosterilmistir. Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi tizere, 1980
yili itibariyle, tcretli, maash ve yevmiyeli calisan kadin orani %13,9 iken, ticretsiz
aile calisant kadin orant %81,2'dir. Erkeklerde ise, tcretli calisma 1980 yili itibatiyle
%44,5 iken, kendi hesabma calisma %33,8, tcretsiz aile isciligi ise %19,8'dir.
Gengliklerinde egreti ve glivencesiz islerde buyiik bir olasilikla kayit dist ¢alisan
bireylerin yashliklarinda gelir glivencesizligi ve yoksulluk icinde olmalar
kacinilmazdir.
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Tablo 6: Isteki duruma gére istihdam edilen niifus, 1980-2000

Ucretli, maagl

Uctetsiz aile

Sayim yili . o I§veren Kendi hesabina Bilinmeyen
Toplam veya yevmiyeli caligani
istihdam
Say1- % Say1- % Say1- % Say1- % Say1- %
Toplam
1980 18 522 322 6162002 | 33,3 | 176459 | 1,0 | 4277257 | 23,1 | 7859506 | 42,4 47 098 0,3
1985 20 556 786 6978 181 33,9 | 192948 | 0,9 | 4662181 | 22,7 | 8721860 | 42,4 1616 0,0
1990 23 381 893 8990727 | 38,5 | 313175 | 1,3 | 5204162 | 22,3 | 8 871277 | 37,9 2 552 0,0
2000 25997 141 11314 030 | 43,5 | 677316 | 2,6 | 5228491 | 20,1 | 8 775012 | 33,8 2292 0,0
Erkek
1980 11 708 813 5216 151 445 | 169241 | 1,4 | 3953786 | 33,8 | 2323995 | 19,8 45 640 0,4
1985 13 064 053 5905700 | 452 | 182198 | 1,4 | 4311114 | 33,0 | 2663 495 | 20,4 1 546 0,0
1990 14 973 479 7501464 | 50,1 | 293820 | 2,0 | 4591394 | 30,7 | 2584412 | 17,3 2 389 0,0
2000 16 567 405 9024700 | 54,5 | 592563 | 3,6 | 4664344 | 282 | 2283709 | 13,8 2089 0,0
Kadin
1980 6 813 509 945 851 13,9 7218 0,1 |323471 47 | 5535511 | 81,2 1458 0,0
1985 7 492 733 1072 481 14,3 | 10750 0,1 |351067 47 | 6058365 | 80,9 70 0,0
1990 8 408 414 1489 263 17,7 | 19 355 0,2 | 612768 73 | 6286865 | 74,8 163 0,0
2000 9 429 736 2289330 | 243 | 84753 0,9 |564 147 6,0 | 6491303 | 68,8 203 0,0

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlart 1980-2000 icinde Niifus Istatistikleri
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1980 yili itibariyle isgiicine katilmayan kadinlarin % 85,1'1 ev kadini olmasi
nedeniyle isglicline katilmamaktadir. Yine aynit yil itibariyle isgiiciine katilmayan
erkeklerin %16'st emeklilik nedeniyle isgiiciine katilmaz iken, kadinlarda belirtilen
oran %1,2 'de kalmaktadir (TUTK, Genel Niifus Sayimlart 1980-2000 icinde Niifus
Istatistikleri). S6z konusu istatistikler, kadinlarmn isgiiciine katilim oraninin ve sosyal
giivenceli calisma oranlarinin gegmis yilarda da dastik oldugunu géstermesi
actsindan 6nemlidir.

Yashlarin Cahistiklari Donemde Sosyal Glivenlik
Sisteminin Tum Niifusu Kapsamamasi ve Kayit Disi
Calisma

Turkiye’de modern anlamda sosyal giivenlik sistemi diger gelismekte olan tilkelere
paralel bicimde Tkinci Diinya Savasi'ndan sonraki dénemde kurulmustur. Ancak,
sosyal glivenlik sisteminin tim ¢alisan gruplarini, uzun vadeli sigorta kollar
acisindan kapsayacak sekilde genislemesi 1980'li yillarin ortalarina uzamaktadir.
Sosyal giivenlik sisteminin, bagimhlari ile beraber kapsadigi niifus, 1950 yilinda %4
iken, 1960 yilinda %5,8, 1970 yilinda %25,8, 1980 yilinda %46,5, 1990 yilinda ise
%0606,3'dir (Kalkinma Bakanhgi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2010).

Turkiye’de yasht yoksullugunu etkileyen faktorlerin basinda, bireyin calisma
hayat1 boyunca kismen ya da tamamen kayit dist calismasi gelmektedir. Eger birey
calisma hayatt boyunca sigortasiz calismissa, sonucta yaslandigi dénemde de
herhangi bir edim elde edememektedir.

Turkiye’de 2011 yili subat ay: itibariyle tarim dist sektrde calisanlarin %
27,34, tarimda cabisanlarin ise %83’lniin sosyal giivencesiz c¢alistigt tahmin
edilmektedir (TUIK, 2011/b). Bu durumda halen kayit dist calisanlarin yaslilik
yillarinda yashlk sigortasindan, yaslilik ayligina hak kazanamayacaklari da bir
gercektir.

Kayit dist calisma calisanin galismalarinin glin ya da Ucret olarak eksik
bildirilmesi seklinde de ortaya ¢tkabilmektedir. Bu durumda kisi ya giin sayisini tam
yaslilik ayligi icin dolduramamakta ve tam ayliga gbre daha diisiik olan kismi ayliga
hak kazanmaktadir. Kismi yaglilik aylig1 ise bireyin gelir kaybini tam anlamiyla telafi
edememektedir. Calisanlarin ticretlerinin daha az prim ve vergi 6demek adina eksik
bildirilmesi de, bireyin yashlik ayhigini etkileyebilecek bir faktérdiir. Ozellikle 4447
ve 5510 sayili Yasalarla Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilen tcret ile baglanan
yaslilik ayliginin miktart arasindaki bag kuvvetlendirilmistir. Aylik baglama oranlar
her yil icin %2,6’dan %2 ye disurilmustir (CSGB, 2008: 10-11). S6z konusu
durum yaslilarin ilerleyen yillarda daha disiik aylik almast anlamina gelmektedir.

Emeklilik ve Yaglilik Ayliklarinin Yetersizligi
Emeklilik ve yaghlik ayliklarinin yetersizligi, yasli yoksullugunun bir diger ana
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nedenidir. Primsiz rejimden baglanan ayliklarin dastkligi ise yash yoksullugunu
tetikleyen diger bir sorundur. Turkiye’de 2022 sayii Kanun’a gbre 65 yagina
gelmis, kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan ve hicbir sosyal
glivencesi olmayan Tirk vatandaslarina baglanan yashlik ayliklarinin miktart agiri
derecede dustiktir ve OECD verilerine goére ortalama kazancin %06'sina denk
gelmektedir. Belirtilen oran OECD dlkeleri icindeki en disik orandir (Brook,
Whitehouse, 2006: 22). Vergiletle finanse edilen yoklamali yagliik ayliklarinin
kazanca oran en disik diger tlkeler, sirasiyla Yunanistan (%12), Kanada (%10),
Danimarka (%17), Meksika (%19), Portekiz ve AB.D. (%20)'dir (Brook,
Whitehouse, 2006: 22). 2011 yili itibariyle baglanan aylik sadece vergi iadesi dahil
105,4 TL’dir (SGK, 2011/b). Emekli ayliklari, genellikle yoksulluk sinirinin altinda
va da biraz lzerinde yer almaktadir (DPT, 2007: 16-17, Karadeniz, 2009: 21-22)
Yillar itibariyle SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig’ndan baglanan yaghlik ayhiklarinin
yoksulluk sinirina orant tablo 7°de gosterilmistir.
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Tablo 7: Sosyal Giivenlik Kurumlarinca Baglanan En Diisiikk Yaglhilik
Ayliklarinin 1 ve 2 Kigi I¢in Belitlenen Yoksulluk Sinirina (Gida ve Gida Dig1
Yoksulluk) Orani 2002-2010

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

SSK Yaslilik
Aylig1/1 Kisi Icin
Yoksulluk Sinirt

2,5

1,8

2,0

2,0

1,9

1,8

1,6

1,7

1,7

SSK Yashilik
Aylig1/2 Kisi Igin
Yoksulluk Sinirt

1,6

1,2

>

1,3

1,3

1,3

1,2

>

1,1

5

1,1

5

1,1

5

Bag-Kur Yaglilik
Aylig1/1 Kisi I¢in
Yoksulluk Sinir

1,0

1,2

1,5

1,6

1,5

1,4

1,3

1,3

1,3

Bag-Kur Yaglilik
Aylig1/2 Kisi Icin
Yoksulluk Sinir

0,6

)

0,8

b}

1,0

>

1,0

>

1,0

>

0,9

>

0,8

>

0,8

>

0,9

>

Bag-Kur Ciftci
Yaslilik Ayligi/1
Kisi Icin Yoksulluk
Sinirt

0,5

0,8

1,0

1,0

1,0

1,0

0,8

0,9

0,9

Bag-Kur Ciftci
Yaslilik Ayligi/2
Kisi Icin Yoksulluk
Sinur

0,3

0,5

0,7

0,7

0,7

0,6

0,6

0,6

0,6

Memur Yaslilik
Ayligi/1 Kisi I¢in
Yoksulluk Sinir1

2,4

>

2,3

>

2,6

>

2,6

>

2,5

>

2,4

>

2,1

)

2,2

>

2,1

)

Memur Yaslilik
Aylig1/2 Kisi I¢in
Yoksulluk Sinirt

1,6

15

1,7

1,7

1,6

1,6

1,4

1,4

1,4

Yasliltk Ayligi/1
Kisi Icin Yoksulluk
Sinirt

0,18

0,27

0,30

0,30

0,28

0,27

0,24

0,24

0,26

Oziirli Yaslt (%40-
69)/1 Kisi Icin
Yoksulluk Sinirt

0,18

0,27

0,30

0,30

0,55

0,53

0,48

0,49

0,52

Ovziirla Yaslt (%070
+)/1 Kisi Icin
Yoksulluk Sinirt

0,18

0,27

0,30

0,30

0,83

0,80

>

0,71

>

0,73

0,79

>

Kaynak: (TUIK, 2010), SGK, 2011/a ve SGK, 2011/b’ den
kapsaminda yazarlar tarafindan olusturulmustur.

yararlanilarak calisma

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi tzere 2002 yili itibariyle en disiik
isci (SSK) ayligt 1 kisi icin belitlenen yoksulluk sinirinin 2,5 kat1 iken, s6z konusu
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oran 2010 yilinda 1,7 kata diigsmiustir. Yaslilarin hanesinde ortalama 2 kisinin (yash
ve esi) yasadigt ve kadmlarin isgiicine katilm oranmnin disikligi de dikkate
alindiginda yaslilik aylig1 ile iki kisinin birden gecinmeye ¢alistigt da bir gercektir. Bu
durumda yashilik ayliginin alt sinirmnin iki kisi icin belirlenen yoksulluk sinirinin alt
sinirina oranint ele almak daha gercekei bir yaklasim olacaktir. S6z konusu oran is¢i
emeklileri i¢in 2002 yilinda 1,6 iken, 2010 yiinda 1,1’e dismistir. 2002 ve 2010
yillart arasinda BAG-KUR’dan esnaf ve sanatkira baglanan yaslilik ayiliklarinin
yoksulluk sinirina oraninda gbrece bir iyilesme oldugu séylenebilse de iki kisi icin
Bag-Kur’dan baglanan en disik yashlik ayliginin 2010 yili itibariyle yoksulluk
esiginin altinda kalmasi (0,9) dikkat ¢ekicidir. Ciftcilere baglanan yaslilik ayliklarr ise
iki kisi icin belitlenen yoksulluk siirinin %60’ma denk gelmektedir. Yash
yoksullart hedef alan 2022 sayii Kanunu’na gére baglanan ayliklarin seviyesinin ise
2010 itibariyle 1 kisi igin belirlenen yoksulluk sinirinin %26’s1 gibi dusiik bir oranda
kaldigr goriilmektedir.

Belirtelim ki, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2012 yili subat ayinda esi
vefat yoksul dul kadinlara diizenli nakit transferi uygulamasi baglatmistir (ASPB,
2012). Yeni uygulama esini kaybetmis kadinlarin yoksullugunu azaltmada 6nemli
bir politika aracidir. Ancak, yardimin verilebilmesi, kadinin herhangi bir sosyal
givenlik kurumuna tabi olmamasmna baglanmistir (ASPB, 2012). Bu durum
isglicine katilim orami zaten diisitk olan kadinlarin ¢aligma hayatindan daha da
uzaklagmalari riskini de beraberinde tagimaktadir.

Sosyal Sigorta Sisteminin Bazi Calisan Gruplari
Diglamasi

Yaslt yoksullugunu dogrudan etkileyen diger bir durum ise sosyal giivenlik
sisteminden kaynaklanan sorunlardir. Mevcut haliyle Tirkiye’de sosyal sigorta
sistemi, c¢alisanlar1 6nemli Sl¢lide dislamaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasinin istisnalar kismi calisanlarin 6nemli bir kismint zorunlu
sigorta kismi disinda birakmaktadir.  Ozellikle a tipik calisan gruplarinda sosyal
giivencesizlik yaygindir. 2009 yili itibariyle Tarim sektériinde yevmiyeli ¢alisanlarin
%97,2’sinin, ciftcilerin %77,1’inin, kismi sureli calisan iscilerin %70’unun evde
calisanlarin  ise  %096,8’inin sosyal glivencesiz c¢alistigt tahmin edilmektedir
(Karadeniz, 2011:101-114).

4447 sayili Yasa ile SGK tarafindan baglanan aylik ve gelitlerin alt sinirt asgari
tcretin -~ %70’inden  sigortalinin  Kuruma  bildirilmis  Gcretinin =~ %35%ine
distrilmigtir. Boéylelikle ¢alisma yasamlarinin biyik ¢ogunlugunu 1999 yili
sonrasinda geciren ve dustik ticret tizerinden Kuruma bildirilen ve prim 6édeme glin
sayist az olan sigortalilarin bugiinki ayliklarin neredeyse yatist kadar yashilik ayligt
alma durumlari ortaya ctkacaktir (Arabaci, Alper, 2010:116).
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Uzun Vadede Yash Yoksullugu

Thrkiye'de uzun vadede yasht yoksullugu azalabilir mi? Gelirin adil dagilimini iceren
yeniden dagitim politikalart ile desteklenmis sosyal ve ekonomik politikalar
uygulanmadik¢a bu soruya evet yanitint vermek oldukea glctiir. Glnlimiz yagh
yoksullugunun gec¢misteki nedenleri buglin de kismen varhigini strdiirmektedir.
Turkiye'de kadmlarin  isgiicine katthm oramt  dustkeir. Kadinlar, egitim
seviyelerinin yetersizligi, geleneksel is bolimu icinde kendilerine yiklenen roller,
aile baskist vb. nedenlerle isgiiciine katilamamakta calisan kadinlar ise agirlikl
olarak kirsal kesimde ya da sehirlerde egreti islerde calismaktadir (Karadeniz,
Yilmaz, 2007; Ecevit, 2008; SPF, 2012).

Sosyal giivenlik reformlari ile yaslilik ayligina hak kazanabilmek icin gerekli yas
kosullar1 arttinlmustir. Diger yandan calistlan dénemde 6denen prim ile yaghilik
déneminde alinan aylik arasindaki bagin kuvvetlendirilmis olmasi, yillarca asgari
Gcretten sosyal sigorta primi 6denmis bireylerin yaglandiginda da, kaginilmaz
olarak, daha disiik aylik elde etmeleri sonucunu doguracaktir. Turkiye’de 6zel
sektorde caligan iscilerin 46,5,’u kamu sektoriinde calisan iscilerin %111 (SGK,
2009) esnaf ve sanatkirin % 82’si’ciftclerin ise %95°1 primleri asgari tcret
tzerinden 6denmektedir (SGK, 2011/a). S6z konusu durum ilerleyen yillarda yash
yoksullugunu arttirabilecek bir unsur olarak ortaya ¢tkmaktadir. Kuskusuz 6zellikle
esnaf ve sanatkarlar ile iscilerde bildirilen kazang araliklarinin gercegin altindadir.
Kisiler daha diistik prim 6demek icin kendilerinin ya da ¢alisanlarinin kazanclarint
distik beyan etmektedir.

Sonug

Yaslilik, bireyin gelir kaybina yol acan sosyal bir risktir. Yaglilikta gelir yoksunlugu
yoksulluga yol acan en 6nemli nedenlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada sosyal giivenlik sisteminin, yaghlikta saglanan edimler ve miktart acisindan
yeterli korumayi saglamasi, yasht yoksullugunu ortadan kaldirabilecek en 6nemli
aractir. Tirkiye’de 2009 yili itibariyle yaslilarin %26,1°1 10 gelir grubu icinde en
yoksul 3 gelir grubunda bulunmaktadir. 65 Yas tstii niifusun tgte biri sosyal sigorta
kurumlarindan herhangi bir gelir ya da aylik elde etmemektedir. Ozellikle okuma
yazma bilmeyen kadinlar ve esi vefat etmis yasht kadinlarin yoksulluk orani ¢ok
yuksektir.

Yaslt yoksullugu biytik 6lctide isgiicti piyasasindaki esitsizliklerden, sosyal
givenlik sisteminin kapsaminin yetersiz olmasindan, kisilerin istthdama katildiklart
dénemde kayit dist calismasindan, ya da emekli ayliklarmnin dastkliginden
kaynaklanmaktadir.

4447 ve 5510 sayih yasalar ile gerceklestirilen sosyal givenlik reformu ile
yashlik ayliginin alt sinurt ile aylik baglama oranlar distirilmis ve 6denen primler
ile ayliklar arasindaki iliski kuvvetlendirilmistir. S6z konusu diizenlemelerin
ilerleyen ydlarda yaslilarin gelirlerinde Gnemli diistisler yaratacagi ve yoksulluk
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oranlarint arttiracagl gbz ardi edilmemelidir. Sosyal sigorta sistemi, 6zellikle atipik
calisanlart ve prim ddeme giicli olmayanlart kapsam dist birakmaktadir. Bununla
beraber yaslilara baglanan ve vergilerle finanse edilen sosyal yardim niteligindeki
ayliklarin miktart ise ¢cok dustktlr ve yasghlarin yoksullugunu ortadan kaldiracak
diizeyde degildir.

Turkiye’de yash yoksullugunu azaltmak i¢in 6nerilerimiz agagida siralanmugtir:

e Isgiicii piyasasinda kadinlar aleyhine olan esitsizlikleri ortadan kaldiracak
politikalar izlenmeli, kadinlarin egitim seviyesi ve diizenli ve giivenceli islerde
calisma oranlart arttirilmalidir.

e Sosyal sigorta programlarinin kapsami, istthdam edilenlerin ¢alisma
kosullari ve kazang seviyeleri dikkate alinarak genisletilmelidir.

e Sosyal sigortalar sisteminde aylk baglama oraninin  alt st
yukseltilmelidir.

e Yaghlara donik vergilerle finanse edilen sosyal yardimlarin (yasldik
ayliklarinin) miktart arttrilmalidir.

e Sosyal sigortalardan kismi yashilik ayiligt alan ve yoksulluk sinirinin altinda
kalan yashlarin sosyal yardim alabilmesine imkan tanmnmalidir.

e (Calisma giicii ve arzusu olan yasllarin ¢alisma yasamina dénmeleri tesvik
edilmelidir.

e Kayith istthdam tesvik edilmeli, 6zellikle calisanlarin kazanclarini gercek
tcret Uzerinden bildirmelerini saglayacak tesvik uygulamalart ile denetimler
arttirtlmalidr.
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