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ABSTRACT

It makes the supranational conditions dominant that liberal
economic principles are made single Standard all over the world
and that the tendencies to protect the capital rather than the labour
gather momentum. Converging countries with the international
labour standards and the growth of increasing competition based
on the labour among the countries which lack of the basic labor
principles have rendered working contiditions the main work field
in this century.

While the union movement has been transforming within
the extent of the needs of the post-industrial society, Turkish union
movement is fact to face with a representation crisis even without
being an effective part of the industrial relations. As far as the
historical background of Turkish union movement is concerned,
it’s possible to point out that the unionist conflict hasn’t been
experienced owing to nonexistency of the industrialization and
democracy in pre-Republic area. With the multi-party system in
1946, the union movement commenced with legal arrangements,
went through its organization and enlargement process between
1946-1960, and reorganization and gold age in 1960-1980. 1980 and
afterwards is the third period of Turkish union movement and it
covers noticeable distinctions within itself.

Current union structure doesn’t meet the expectations of the
workers. Furthermore, it makes it formidable for them to adapt to
existent conditions. This structure and external factors bring about
the acceleration of the loss of members. Where as it’s a relaity that
Turkish union movement has been under the effect of the local
factors rather than global ones.
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GIRIS

Kiresellesme strecinde uluslararas: iliskilerin  gelismesi, rekabet ve
bagimhligin artmast, ulus devlet yapisinin zayiflamast uluslar Gsti yapilart 6n
plana cikarirken, bu siirecten sermayenin gli¢c kazandigi ve sendikalarin ise 6nemli
olctide glic kaybina ugradigi gorilmektedir.

Serbest piyasa ekonomisi ilkelerinin diinya tzerinde tek standart haline
getirilmesi, emegi koruyan diizenlemeler yerine sermayeyi koruyan egilimlerin artmasi
ve emege dayalt rekabetin 6n plana ¢itkmasi, son yillarda ¢alisma hayatinda yeni
tartismalart glindem getirmistir. Bir yandan ILO s6zlesmeleri ve diger uluslararast
standartlarin kabul edilmesiyle ¢alisma hayatinda ortak ilkeler uygulanmakta,
diger yandan bu ilkelerden uzak tlkeler arasinda biiyiik ugurumlar olusmaktadir.

Bilgi toplumunun temellerinin atildig1 yirminci yiizyilin son ¢eyreginden
itibaren; teknolojik degisim, yalin uretim sistemi, esnek calisma, sektorel degisim,
beyaz, pembe ve celik yakali is¢i sayisinda meydana gelen artis gibi gelismeler ¢a-
lisma hayatindaki Orgitlenmeyi temelinden sarsmaktadir. Hi¢ kuskusuz diger
tlkelerde oldugu gibi, Ttrkiye de bu gelismelerden etkilenmektedir. Ancak, diinyada
sendikacilik hareketi post-endistriyel toplumun ihtiyaglart dogrultusunda yeniden
yapilanirken, Ttrk sendikacilik hareketi endistriyel iliskilerde glicli bir taraf dahi
olamadan yeni bir temsil krizi ile karsi karstya kalmustir.

Sendikacilik hareketinin iginde bulundugu sartlar1 iyi tahlil edebilmek icin
yapisint, sorunlarint ve yeni sartlara nasil adapte olabilecegini tarihsel ve yapisal
gerceklerde aramak gerekir. Bu calismada 1980 sonrasinda yasanan sorunlar
tarihsel bir perspektiften incelenecek, kiresel etkiler degerlendirilerek alternatif
onerilerde bulunulacaktir.

1. TARIHSEL GELISIM

Turkiye’de sendikal hareketin dogusu tarihsel olarak degerlendirildiginde,
Bati dlkelerinde yasanan kanli catismalarin yer almadigi, fakat sosyalist
fikirlerin buyik Olciide Oncilik ettigi gorulmektedir. Sendikal hareketin ilk
yillarinda yabanci isverenleri hedef alan, milli kurtulus hareketinin yardimcisi
olan bir orgiitli micadele esas alinmustir.

Isci orgiitlenmeleri Osmanli Imparatorlugu déneminde var olmasina
karsilik, sendikal orglitlenme 19607lara kadar Turkiye’'nin ekonomik ve sosyal
diizeni izerinde her hangi bir rol oynamamustir. Iscilerin dayanismasini saglamak
Uzere 1854 yilinda kurulan, “Osmanli Amele Cemiyeti”! ve 1871 yilinda kurulan

' Bu cemiyetin kurulug tarihi bazi kaynaklarda 1895 olarak gosterilmektedir. Tophane
fabrikast iscileri tarafindan gizli olarak kurulan bu dernek, ¢ok fazla isciyi biinyesinde
barindirmayan, Avrupa’dan aktarilan hazir sol fikirlerin benimsendigi ve II. Abdulhamit
rejimine karst miicadele eden bir cemiyet htviyetindedir. (Yazict, 2004, s. 88)
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“Osmanlt Ameleperver Cemiyeti”? gibi orgiitler ile 1776 yilinda Kitahya Fincan
Iscileri'nin haklarini diizenleyen sozlesme isci hareketinin tarihsel gelisiminde
6nemli bir yere sahiptir. Bu orgiitleri sendika, s6zlesmeyi de giniimiiziin toplu is
sOzlesmesi gibi algilamak mimkiin degilse de o gliniin sartlart dikkate alindiginda
onemli uygulamalar oldugu agiktir.

XX. Yuzyihn basinda sanayilesme hareketinin yok denilebilecek diizeyde
olmasi, yavas gelismesi, uzun stre sendikal hareketin ciliz kalmasina neden
olmustur. Tarima dayali toplum diizeninin 6rglitstiz yapisinin egemen oldugu
Cumhuriyet 6ncesi donemde, Ahi Birlikleri, Lonca gibi esnaf Orgitlerinin
kurulmasiyla Orgiitlenmeler baglamis, bu 6rgitler toplumsal diizeni saglamada
onemli roller ustlenmislerdir. Turkiye’de calisma hayatina iliskin ilk yasal
dizenleme 1865 yilinda kabul edilmistir. Bu yasa ve takiben kabul edilen
mevzuatin amact Eregli bolgesindeki komiir madeni ¢alisanlarini korumaktt
(Dereli&Ekin, 1982, 5.12).

19004 yillarin basinda gorilen isci micadelelerinin yabanct isverenleri
hedef almasi ve o sartlarda devletin bu isverenleri koruyucu diizenlemelere yonel-
mesi is¢i hareketinde yabanci isveren dismanligt tohumlarinin atilmasina neden
olurken, bu siire¢ zaman zaman isyeri ve isveren dismanligina dontismustur.

Sanayilesmenin gelismeye baslamasiyla isci kitlelerinin olusmasi, devletin
isverenleri koruyucu diizenlemelerine duyulan tepkilerin artmast ve mevcut
sistemin korunmast gibi nedenlerle devlet, 1936 yilinda ilk Is Kanunu'nu ¢tkarip
tepkileri kontrol altina alarak, iscileri kismen korumayz tercih etmistir. Kanun, politik
ve ekonomik rejime uygun olarak otoriter bir karakter kazanmis, devleti calisma
hayatinin diizenlenmesinde yegane otorite kabul etmistir (Demir, 2000, 5.809).

Dinya’da yasanan degisim riizgarlarina paralel olarak, Tirkiye’de 1946
yilinda ¢ok partili hayata gecilmis ve sendikal alanda yeni bir sayfa acilarak, 1947
yilinda ilk sendikalar kanunu kabul edilmistir. Sendikalar agisindan bircok
demokratik prensip kanunda yer almis ve istege bagl sendikaciligin alt yapist
kurulmustur. Bu yillardan itibaren yasal diizenlemeler calisma hayatini derinden
etkilemeye baslamis ve taraflar micadelelerini yasalarin degistirilmesi yoniinde
yogunlastirmislardir. Isci ve isveren taraflart kendi lehlerine kati yasal
duzenlemelerin getirilmesi i¢in yogun miicadele ederek yasalara yon vermeye
calismis, ancak yapilan dizenlemeler her zaman bir tarafin magduriyetine yol
acmistir. Taraf inisiyatifini smurlayan katt yasal dizenlemeye bagl calisma
hayatindan gerek isciler gerekse isverenler memnun olmamalarina karsin, bu
yapiyt degistirecek diyalog ve uzlasma zeminleri uzun siire olusturulamamustir.
Calisma hayatinin dinamizmine aykirt olan yasalar, ¢alisma barisini saglamak

2 Bu cemiyetin aydinlarin desteginde olmasi, issizlere is bulmay: ve yoksul iscilere yardim
etmeyi amaclamast bakimindan, is¢i cemiyetinden daha ¢ok, bir hayir cemiyeti hiviyeti
tasimaktadir.(Yazicy, 2004, s. 84)
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yerine sorun {iretmistir. Bu konuda yeni Is Kanunu’nun genel gerekgesinde su
ifadeler yer almistir: “Ekonomik kriz donemlerinde isci ve isverenlerin esnek bazi
kurallardan yararlanmalarina Is Kanununun kati hitkiimleri olanak vermemis, bu
yuzden mevcut yasa hitkiimlerine aykirt uygulamalarin yayginlastigt gézlenmistir”
(Tirk-Ts, 2003, 5.115-116).

Tirkiye’de sendikalarin  gelisiminde dunyadaki ekonomik ve politik
trendler, 6zellikle Avrupa tlkeleri 6nemli bir rol oynamustir. 1960’larda sosyal ve
ekonomik duzenlemenin ortaya c¢ikmast, Ozellikle savas sonrast keynesyen
uygulamalarin 6nem kazanmasi ve batida sosyal demokrasinin ytkselmesi, Ttrk isci
sinifinin bu gelismelerden yararlanmasina yardim etmistir (Biyikuslu, 1994. 5.73).
Tiurkiye’nin Bati blogunda yer almasinin bir sonucu olarak Amerikan yardim
programi sadece merkezi bir konfederasyonun kurulmasinda degil aynt zamanda
Tirkiye isci Sendikalart Konfederasyonu (Tiirk-Is)’nun goriis ve politikalarini
etkilemede de basarili olmustur. Tirk-Isin liderleri politik sendikacilik yerine
ekonomik sartlart iyilestirmeye ve tcreti esas alan sendikaciliga 6ncelik vermistir
(Buytikuslu, 1994. 5.79).

Turkiye’de sendikacilik hareketinin 1946 sonrast tarihsel gelisimi genel
olarak degerlendirdiginde 1946-1960 yillarini 6rgitlenme ve gliclenme dénemi,
1960-1980 yillarini yeniden yapilanma ve altin ¢ag, 1980 ve sonrast ise sendikal
yasaklarin, tiye ve gli¢ kaybinin yasandigi bir dénem olarak ele alinabilir.

Birinci donemin en temel O6zelligi, yasal teminat altinda ilk sendikal
orgutlenmelerin yasanmasina karsilik toplu sozlesme hakkinin verilmemesidir,
ikinci dénemin en belirgin 6zellikleri ise; 1963 yilinda kabul edilen 274 sayili
Sendikalar ve 275 sayill Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari ile
serbest toplu pazarlik diizeninin anayasal ve yasal teminatlarla hayata gecirilmesi,
sendikal hareketin giiclenmesi ve toplu sozlesmeden yararlanan is¢i sayisinin
artmasidir. Bu donemde ozellikle 1970’lerden sonra yasanan grev ve lokavt
uygulamalari ve ideolojik esasli sendikal bélinme ve eylemler bu dénemin
olumsuz gelismeleri olmustur. Sendikacilik hareketinde 6nemli yeri olan 1980 ve
sonrast ucunci donem olarak ele alinabilir. Bu donem kendi icinde 6nemli
ayirimlar  icermektedir.  1980-83  sendikal faaliyetlerin  yasaklandigt  ve
sinirlandirildigl, 1984-1990 sendikal yeniden yapilanmanin, 6zellikle sendikal
kayiplarin ve haklarin alinmasi i¢cin miicadele siirecinin yasandigi yillardir. 1990 ve
sonrast da iki ana doéneme ayrilabilir: 1995 yilinda kadar 6zellikle kamuda
catismanin esas oldugu, 1995’den sonra ise uzlasma arayslarinin yogunlastigy,
yerel ve kiresel sartlarin Orgitlenmeyi olumsuz etkiledigi donem olarak
degerlendirebilir.

Serbest toplu pazarlik hakkint dizenleyen yasalarin 27 Mayis 1960 Askeri
ihtilalinden sonra kabul edilmesi, bunun 06zgir bir ortamda gerceklesmemis
olmasi, 6nemli tartismalara yol agmis, sendikal haklar i¢in is¢ilerin muicadelesinin
olmamast, bu haklarin kullanilmasinda ve savunulmasinda sorunlar ortaya
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cikarmustir. Askeri bir miidahale sonrasinda verilen sendikal haklarin daha sonra
1970 ve 1980 yillarinda gergeklesen askeri miidahalelerle daraltilmasi sendikacilik
hareketinin en 6nemli zafiyetini olusturmustur. Uciincii dénemi sekillendiren 12
Eylil 1980 askeri yonetimi, 1980 oOncesi donemde yagsanan olumsuzluklarin
sorumlularindan biri olarak sendikalart ve sendikal haklarin kullanidmasini
gordiginden bazi sendikalarin faaliyetlerini durdurmus, bazilarini sinirlandirmis
ve ilgili mevzuati degistirmis ve bu midahaleler sendikal 6rguitlenmeyi olumsuz
etkilemistir. Diinyada kuresellesme faaliyetlerinin etkisiyle Bati tlkelerindeki
sendikacilar yeni yuzyilin sartlarina adapte olma ¢abasi icinde iken, Turkiye’deki
sendikalar yeni yasal sartlara adapte olmak zorunda kalmustir. Dolayisiyla, yeni
ekonomik, sosyal ve teknolojik sartlar cercevesinde kendilerine yeni giindemler
belitleyen ve yeni yapilanmalara yonelen Bat sendikacilik hareketi ile Turk
sendikacilik hareketi tercihler ve politikalar bakimindan bir kopus streci
yasamistir.

Toplumsal dinamikler yerine, ist yapidaki ivmelerle belirlenen tim
toplumsal degisimlerde oldugu gibi, sendikal haklarin kazanidmasinda da isci
sinifinin 6nemli bir rolii oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu nedenle
sendikalasmanin 6ykisiu 19707l yillara dek, bir hareketin 6ykiisi olmaktan ¢ok,
bir Orgutlenmenin Oykisidir (Koray, 1994, s.157). Sendikal haklarin askeri
ihtilalle verilmesinde oldugu gibi bu haklarin askeri bir mudahaleyle
sintrlandirilmasina da isciler ve sendikalarin miidahaleleri olamamistir. Bu nedenle
kanunlarin arkasina gizlenmis, taraf inisiyatifinin olmadigt ortamda sendikal
hareket gelismistir.

Ozetle, Tirk Endistri Iliskileri Sistemi 150 yillik tarihi gelisimi iginde
1845'erin “Polis Nizamnamesinden”, “Modern Is Yasalarina”, “ Ameleperver
Cemiyetler”’inden milyonluk iscileri 6rgiitleyen “Sendikalara”, daginik is birakma
eylemlerinden, 6rgutlii is uyusmazhigina ve miicadelelerine ulasmustir (Ekin, 1994, 5.29).

2. 1980 SONRASINDA YASANAN GELISMELER

Diunyada meydana gelen degisimin ekonomik kiresellesme, ulus devletin
etki alanint daraltma, uluslararas: iligkileri ve standartlart sermaye lehine artirma
yoniinde gelismesi, basta sendikalar olmak tzere piyasaya mudahale eden kural ve
kurumlarin gicintin kirdmasmna neden olmakta ve bu yiizyilda sendikalarin
varliklarint tartisilir kidmaktadir. Genel olarak ekonomik kosullar ve izlenen
ekonomi politikalari, teknolojik degisimlere bagl yeni tretim ve ¢alisma bicimleri,
uluslararast rekabetin yogunlasmasi, devletin ve isverenlerin sendikalara ve
endustri iliskilerine yaklasim tarzi, sendikacilik ve toplu pazarligr etkileyen baslica
faktorler arasinda yer almakta (Dereli, 1995, s.29) ve sendikalar bu stirecten
olumsuz etkilenmektedir. Diinyadaki gelismelere paralel olmasa da, 1980
sonrasinda Turkiye’de ortaya cikan ekonomik, teknolojik, sosyal, siyasal ve
hukuki degisikliklerin sendikalari etkiledigi bir gercektir.
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Diinyada yasanan ekonomik kiiresellesmeye paralel olarak, 1980’lerin
ortalarindan itibaren Turkiye’nin disa actk ekonomik politikalart benimsemesi
gerek ticari ve gerekse uluslararasi baglarini gliclendirmektedir. Disa agilma siireci,
aynt zamanda dis etkilerin tesirini de her alanda artirmaktadir. Basta 6zellestirme
olmak tzere, uygulanan yeni ekonomik politikalarla kamu kesiminin etkinlik
alaninin daraltilmasi, kamuda istthdamin sinirlandirilmasi, devletin kictltilmesi
gibi kokli degisikliklerle, buytk bir donisim gerceklesmistir. 1980'den
giinimize ithal ikameci sanayilesme stratejisinden disa agik biiyiime stratejisine;
korumact dis ticaret politikalarindan serbest ticarete ve kapali ekonomiden disa
acik ekonomiye ve AB ile bitinlesmeye dogru hizli bir degisim yasanmaktadir.

Dinya eckonomileriyle butinlesmeye calisan Turkiye, bir yandan da
bolgesellesme hareketlerinin iginde yer almakta ve ekonomik gli¢ bloklarindan
NAFTA ve Pasifik Bolgesi ile ticari iliskiler gelistirmekte ve AB’ye tam tyelik
iradesini ortaya koymaktadir. 1999 yiinda Helsinki’de toplanan Avrupa
Konseyi’nin Tirkiye’nin AB adayligini onaylamasi, gegmis yillardaki AB-Ttrkiye
iliskileri dikkate alindiginda 6nemli bir adim olmustur (Yorgun&Senkal, 2004, s.2).
Son yillarda Tirkiye’nin kabul ettigi AB’ye uyum paketleri ve tam dyelik
miizakerelerinin  baslatilmasina yonelik AB karari bolgesellesme siirecinde
yasanan 6nemli gelismelerin gostergeleridir.

Istihdamin, sanayi sektoriinde payt yeterince artmadan hizmetler sektériine
kaymasi, teknolojik gelismeler ve yeni yonetim anlayislarinin uygulanmaya
baslanmasi, kol giicii yerine beyin giici kullaniminin bazt sektorlerde hizla
artmast, kadin isglicti istthdamindaki artis, piyasadaki dalgalanmalar nedeniyle
kitlesel uretim yerine esnek uretim ve c¢alisma sistemlerinin tercih edilmest;
kitlesel Uretime ve mavi yakali iscilere dayali sendikal yapiyr etkilemeye
baslamistir. Ancak bu etkilenme Bati'daki gelismeletle mukayese edilemeyecek
diizeydedir; ¢linkii ekonomik kiiresellesme ve mikro teknolojik gelismeler bazi
sektorler disinda heniiz yayginlasmamustir. Ancak tim diinyada oldugu gibi
Turkiye’de de sendikalar ve endustri iliskileri 1970 ekonomik krizinden ve
1980’lerdeki ekonomik politikalardan olumsuz etkilenmistir (Dereli, 1994, 5.19).

Tirkiye’de 2003 yili itibariyle istthdamin yiizde 43’4 hizmetler, ylzde 23,81
sanayi (insaat dahil), yiizde 33,2’si tarim sektériindedir (Kenar,2003)3. Istihdamin
hizmetler sektoriinde yer almaya basladigi dikkate alindiginda gelismis tlkelerle
Turkiye arasinda endistri ve hizmetler acisindan biytik fark yoktur. Bu
sektorlerdeki fark daha ok nitelik agisindandir. Tirkiye’de tekstil gibi emek
yogun endistriyel yapinin agilikli olmasmna karsilik, ABD ve Japonya gibi
tilkelerde bilgi ve yiksek teknolojiye dayanan endiistriyel yapinin 6nem kazandig
gorilmektedir (Bozkurt, 2005, 5.298). Bu oranlar, Tirkiye’de istthdamin sektorel
dagilimi tizerinde kiresel etkilerin stnuirlt kaldigint géstermektedir.

3 Bu kaynak internetten alindigi icin sayfa numarasi verilememistir.
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Diuinyadaki ekonomik gelismeler ve kabul goren neo-liberal politikalar;
kronik bir sorun olan issizligi arttirict rol oynamaktadir. Kronik ve yitksek oranlt
issizlik, ayni zamanda Tiurkiye’de sendikal hareketi olumsuz etkileyen unsutlardan
biri olmustur. Tirkiye’de isgiiciine katilma orant (IKO) yiizde 49,6’dir. Kadin
IKO’su olan %27,9 ile erkek IKO’su %71,6 karsilastirildiginda kadinlarin
isgticiine katilma oraninin ¢ok dusik oldugu gorilmektedir. Turkiye’de istthdam
orani yuzde 44,4 ile AB(15 tlke) ortalamasinin 20 puan, 2010 Lizbon hedefinin
26 puan gerisindedir. Kadin istthdam orani ise ytizde 24 ile AB ortalamasinin 30
puan, Lizbon hedefinin 36 puan gerisindedir (Kenar, 2003)*.

Tirkiye’deki issizlik teknolojik degisimlerin meydana getirdigi issizlik olmaktan
ziyade, isglclinin buytk bir kismini icine alan endistriyel yapinin gelismemis
olmasindan kaynaklanan geleneksel anlamdaki yapisal issizlik olarak kendini
ortaya koymaktadir (Dereli, 1995, 5.94). Yasanan ekonomik krizlerin; isyerlerinin
kiiciilmesi ve kapanmasi, ihracatin azalmasi, yatirimlarin gerilemesi, vergi ve
sigorta 6deme gugliginin ortaya ¢tkmast ve genel olarak sanayinin rekabet
glicinin azalmas: seklindeki reel sektore etkileri, issizlik sorununu daha da
agirlastirmistir (TiSK, 2001, s.134). Ancak, son yillarda makro ekonomik
istikrarin  saglanmasi, enflasyonun disme egilimine girmesi, yiksek biyime
oranlarina ulagilmasi gelecege yonelik olumlu beklentileri artirmaktadir.

Kayitdist ekonomi ve istthdam Turkiye’nin biytyen 6nemli sorunlarindan bir
tanesidir. 2001 yili itibariyle ulusal ekonominin %401t kayit disindadir (TISK,
2004, s.178). Hanehalki isgtici anketine gore Turkiye’de istihdam edilenlerin
%26’s1 SSK’ya, %14t Emekli Sandigina, %12.1’i Bag-Kur’a kayith olarak
calismakta, %47.9’u ise kayitdisinda bulunmaktadir (Petrol-Is, 2003, s.164-9).
Kayitdist ekonomi ve istthdamin biyumesinden sendikalar olumsuz etkilenirken,
diger yandan kayitl ekonomiye dahil isyerlerinde de sendikalt isyeri ve isci sayist
azalmakta ve mevcut yapt sendikalardan kacist tesvik etmektedir.

Uluslararasi ticari baglarin kuvvetlenmesinin sonucu olarak yabanct yatirimlarinda
artislar yasanmasi ve gelecek yillarda bu artisin hizlanarak devam edecegi
beklentisi yeni tartismalart gundeme getirmistir. Uluslar usti  sirketlerin
faaliyetlerinin genislemesi ve etkinliginin artmasi ile sendikalarin olumsuz
etkilenecegine dair gorisler ileri sirilmektedir. 1970 6ncesinde sendika tyeligini
olumlu etkileyen uluslar istii sirketler, neo-liberal politikalarin sonucunda
sendikalarla  yiriattikleri isbirligini  bozarak sendikasiz  calismayr  tercih
etmektedirler. Bu nedenle yeni yatrimlarin endistri iliskilerini  olumsuz
etkileyecegi diistincesi 6n plana ¢tkmaktadir. Nitekim Kutal (Kutal, 1996, s. 16),
bu sureci soyle degerlendirmektedir: “yabanct sermaye hareketlerinin artmast
istthdamda ciddi bir ferahlama saglamayacagi gibi, sendikalasma alaninda da
elverisli bir ortam yaratmasi olasiligt oldukea zayiftir.”

4 . .. . .o
Bu kaynak internetten alindigi i¢in sayfa numarast verilememistir.

143



KUresellesme Surecinde Turk Sendikaciliginda Yeni Yonelisler

Turkiye’de sendikalarin gelecegi daha ¢ok dahili ekonomik ve politik gelismelere
bagli olmakla birlikte, dis faktorlerin bu siireci destekleyebilecegi tahmin
edilebilir. Netice itibariyle Tiurkiye’deki ekonomik yapt ve sartlarin sendikal
orgutlenme ve faaliyeti zorlastirdigt kadar sendikal Orgltlenme ihtiyacini da
arttirdig anlasilmaktadir.

3. DEGISIMIN SENDIKALARA ETKISI

1970 yilindan itibaren diinyada ortaya cikan degisim dalgast ve 1980
yilindan sonra Turkiye’de esen degisim riizgarlary; ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiltirel yapida derin degisikliklere yol agmustir. Hi¢ kuskusuz bu degisim
dalgasindan sendikalar da paymna diseni almaktadir. 1980 sonrasinda
sendikalardaki en 6nemli degisim; merkezilesmenin artmasi, sendikal bélinmenin
memurlari da kapsayacak sekilde devam etmesi, 1995 yilina kadar kamu
kesiminde catisma agirlikli iliskilerin egemen olmast ve 1990 yilindan sonra
yogunlasan ve 6nlenemeyen tye kayiplari seklinde olmustur.

Hizmetler sektoriiniin hizla blytimesi ile sayica artan beyaz yakali isciler
icin ne sendikalasma bir gelenek ya da bir miras olarak algilanmakta, ne de ortak
dayanisma duygusu yitksek olmaktadir. Hem ¢alisma kosullart nedeniyle hem de
daha cok orta sinuf degerlerine sahip olduklarindan, hizmet sektoriinde ¢alisanlar
sendikal miicadele yerine bireysel mucadeleyi yeglemektedirler (Koray, 1994,
s.83). Bu nedenle beyaz yakali isci sayisinda meydana gelen artis, Tiirkiye’de de
sendikal hareketi olumsuz etkilemektedir.

Sendikalar, yogunlasan 6zellestirmeyi sendikalar zayiflatan ve sonunda isci
hareketini tahrip edecek bir gelisme olarak goruyorlar (Dereli, 2000, s.445).
Sendikasiz igyerlerinde sendika karsithiginin azalmamasi, sendikali isyerleri ile
sendikasiz isyerleri arasindaki is¢i maliyeti farklarmnin blytimesi, kayitdist
ekonominin cazibesinin artmast ve Ozellestirme gibi uygulamalar sendikal
sistemden kacist hizlandirmaktadir. Ayrica sendikalarin 6zellikle kamuda daha
yogun 6rgiitlendikleri dikkate alindiginda KIT’lerde calisan isci sayisinin azalmast
sendikalar acisindan buytk bir tehlike olusturmakta (Tokol, 2005, s.291), tye
sayisint olumsuz etkilemektedir.

Toplu is sozlesmesi (TIS) kapsamindaki bir kisim isletme ¢ok sayida
kiiciik isyerlerine boliinerek, taseron uygulamasina yonelmekte ve isyerleri toplu
pazarlik sisteminin disina ¢ikarilmaktadir. Bu uygulamalar sonucunda; TIS
uygulanan isletme sayisi, sendikaya tye olma ve toplu is sézlesmesinden
yararlanma hakkini kullanabilen isci sayist ve sendikalasma orani dismektedir.
Tablo.1’de gorildigt gibi 1990 yilinda toplu is sézlesmelerinden 1.463.880 isci
yararlanirken, bu say1 2002 yilinda 862.737’ ye gerilemistir.

Sendikalar, diinyada kiiresel sartlarin ortaya ¢ikardigt sorunlart ¢6zmek igin
adem-i merkezilesirken, Turkiye'de 1980 sonrasinda c¢ikarilan yeni Sendikalar
Kanunu ile merkezilesme zorunlu kilinmustir. Yetkili sendika olabilmek icin
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iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az %10’nunu 6rgiitleme zorunlulugunun getirilmis
olmasi, isyeri ve meslek sendikaciliginin yasaklanmasi gibi yasal dizenlemeler,
orgiitlenme Gzgurligine getirdigi sinirlamalar nedeniyle elestirilmektedir. 1980
oncesinde yasanan sendikal parcalanma dikkate alindiginda, olumlu karsilanan
iskolu sendikaciligi, diinya sendikal hareketinde tekrar 6nem kazanan isyeri ve
meslek sendikaciligt karsisinda olumsuz bir gelisme olmustur.

1980 sonrasinda yasanan olumsuzluklara karsin kamu kesiminde calisan
memurlarin yirittigi sendikal mucadeleler sendikal alanda yeni bir Gimit 15181n1n
dogmasina neden olmustur. Yasalardan glctni alan burokratik sendikacilik
yerine, tabana dayali miicadeleyle mesruiyet ve taninma arayisina giren ve 6nemli
kazanimlar elde eden kamu gorevlileri sendikal hareketi, son yillarin en 6nemli
orgutlenme micadelesini gerceklestirmistir. Ancak, 2001 yilinda kabul edilen
4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar Kanunu ile sendikal 6rgiitlenme haklarint
elde eden memurlar, toplu sézlesme ve grev haklarina kavusamamiglardir. Kamu
gorevlileri i¢in baglayiciligt olmayan toplu goriisme hakkinin yetersizligi, hareketin
dogus vyillarindan itibaren siyasal tabana dayali olarak boélinmesi ve st
orglitlenmenin bu siyasal bélinme tabanina dayanarak gerceklestirilmesi memur
sendikalarinin glicint azaltmustir. Mevcut kamu personeli sendikalarinin ismi
sendika olmakla beraber fiili olarak dernek niteligi tasiyan Orgiitler olmaktan
kurtulamadigr gérisi yaygin olarak paylasilmaktadir.

Diinya’da oldugu gibi Turkiye’de de sendikacilarin, 1970 yilindan itibaren
ortaya ¢tkan gelismelerin farkinda olmamasi, yeni ekonomik sartlart algilamaktan
uzak kalmast ve tepkiye dayali politikalari giindeme getirmesi, sendikalarin gli¢
kaybint durdurmadigi gibi, toplumun hem gtivenini, hem de beklentilerini
olumsuz etkilemistir. Elestirmekten alternatif tretmeye firsat bulamayan
sendikalar, “bekle g6r” politikasiyla sorunlar takip etmekten bagka bir sey yapmis
degilditler.

Turkiye’de, donem dénem catisma egilimi artsa da 1995 yilindan sonra
onemli bir grev ve lokavt uygulanmasinin gerceklesmemis olmasi, bazi yasal
dizenlemelerin taraflarin  igbirligi ile gerceklestirilmesi ve bazt toplumsal
sorunlarda is¢i ve isveren temsilcilerinin ortak tavir almast uzlasmaya yonelik
egilimlerin var oldugunu da ortaya koymaktadir. TISK Genel Baskant Baydur bu
degisimi su climlelerle dile getirmistir: “Yasamini slogan ve ideolojilere
dayandiran catismact sendikacilik, yerini uzlasmaci ve sorumlu sendikaciliga
birakmustit” (Baydur, 2000, s.538). Ayrica, kamuya dayali sendikacilik anlayist
yerine Ozel sektor sendikacilik anlayisinin kabul edilmesine yonelik tartismalar,
yeni Orgutlenme stratejilerine yonelik arayislar, sendikal uyeligi cazip kilacak
hizmetlere agirlik verilmesi dikkat c¢ekici gelismelerdir. Ancak bu cabalarin
sendikal hareketin ihtiyact olan olumlu gelismeleri baslatmak bakimindan yeterli
oldugunu séylemek mimkin gorinmemektedir.
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Sendikal hareketin i¢inde bulundugu ihtiyaclart ve 1980 sonrast degisimi
dikkate alarak, sendikalarin daha iyi bir gelecege sahip olmalari icin rollerini ti¢
grupta toplamak mimkindir (Senatalar, 1997, s. 67):

1. Isyerinde daha fazla katilim,
2. Ulke genelinde daha fazla katilim,
3. Uluslararasi diizeyde daha fazla dayanisma ve katilim.

Insan haklart ve demokrasinin gelismesi ve derinlestirilmesi, ekonomik
buyimenin sirdirilmesi ve rekabet glctinin artirilmast ve gelirlerin  adil
paylasimi icin sendikalarin varligina duyulan ihtiya¢ artmaktadir (Aykag, 2000,
5.590). Bu nedenle sendikalarin i¢inde bulunduklar: sartlar dikkate alindiginda her
dizeyde katilimi esas alan politikalara oncelik verilmeli, 6rglitlenme yapisindan
yonetim anlayisina  ve ilkelere kadar her alanda yeniden yapilanma
gerceklestirilmelidir. Turkiye'deki sendikalar, sadece tyelere yonelik toplu pazarlik
faaliyetlerini esas alan, parcalanmis, yeterli etkinligi olmayan ve calisanlart temsil
etmekten uzak oOrgitlerdir. Bu nedenle, sendikal micadelenin giintimuzdeki
hedefi, ayakta kalabilmek icin tye sayisint artirmak ve diinyada meydana gelen
gelismelere baglt olarak degisimin kaginilmaz etkisi oldugu bilinciyle hareket
etmek olmalidir. Her diizeyde daha etkin katilim temel hedef olarak alinmalidir.

3.1. Sendikalarin Uye Sayist

Diunyada sendikalarin tye sayist ve guctnde meydana gelen azalma ile
Turk sendikacilik hareketinde de paralel gelismeler yasanmaktadir. Uluslararasi
dizeyde yuritilen ¢aligmalarla olusturulmak istenen diinya c¢apinda tek pazar,
sermayeye taninan sinirsiz hareket imkani, esneklik arayislart ve kuralsizlastirma
girisimleri gerek ulusal sirketlerin ve gerekse ¢okuluslu sirketlerin girisimi ile Ttr-
kiye'de de kendini gOstermektedir. Basta sendikalar olmak tzere, bu sistemi
engelleyecek kurum ve kurallart etkisiz hale getirmek ic¢in yogun calismalar
yapilmaktadir.

Ulkemizde kayitdisi sektoriin tercih edilmesi ve tiretimin kiiciik isyerle-
rinde gerceklestirilmesi sendikal hareketin faaliyet alanint fiili olarak daraltirken;
issiz sayisinin yiiksek olmasi, kayitdist istthdamin tercih edilmesi, esnek istthdam
modelleri ile emek tizerinde olusturulan baskilar ve yabanct kacak isci gibi
olumsuz gelismeler orgiitlenme egilimini azaltmakta, anayasa ve yasalarin teminat
altina aldigt haklarin kullanilmasini imkansiz hale getirmektedir.

Isverenlerin sendika karsiti tutumlaring sendikasizlastirma, taseronlastirma,
sendikanin  toplu iy sozlesme yetkisini disirme, toplu is sozlesmesi
gorismelerinden kaginma, arabuluculuk miiessesesini ve grevi etkisizlestirme gibi
yontemlerle hayata gecirmesi endustri iliskileri sistemini olumsuz etkilemektedir.
Tablo I'de gorildigt gibi, 1990 yilinda toplu is sézlesmesinden yararlanan isci
sayisinin toplam tcretli ve yevmiyeli iscilere orant %19 iken 2002 yilinda bu oran
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%8.3’e dusmustiir. 12 yilda %50’nin tzerinde toplu is s6zlesmesinden yararlanan
isci sayisinda dusiis yasanmustir.

Tablo I: Tiirkiye’de Toplam Ucretli Sayisina Gore Sendikalagma Oranlart

1990 7.724.000 1.463.880 1.997.564 19,0 25,9
1991 7,195.000 1.433.867 2.130.811 19,9 29,6
1992 7.578.000 1.372.886 2.254.271 18,1 29,7
1993 7.636.000 1.305.970 2.485.681 171 32.6
1994 7.988.000 1.244.856 2.644 417 15,6 331
1995 8.341.000 1.205.261 2.667.014 14,4 32,0
1996 8.831.000 1.164.616 2.708.784 13,2 30.7
1997 9.202.000 1.122.942 2.774.622 12,2 30,2
1998 9.431.000 1.072.267 2.923.546 114 31,0
1999 9.487.000 1.030.024 3.037.172 10,9 32,0
2000 10.198.000 985.146 2.468.591 9,7 24.2
2001 9.907.000 936.826 2.609.672 9,5 26,3
2002 10.335.000 862.737 2.680.966 8,3 25,9

Kaynak: Urhan, 2004, s.138
*Toplu s6zlesme kapsamindaki isci sayilarina gore tahmin edilen isci sayist
**CSGB verilerine gore sendikali isci say1si

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin 18 Ocak 2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan Iskollarindaki Is¢i Sayilart ve Sendikalarin Uye Sayilarina
Mliskin Ocak 2005 istatistiklerine gére Tirkiye’de toplam sigortali calisan sayist
4.970.784, sendikali isci sayist 2.901.943, sendikalasma orani ise %58.37'dir.
Ancak bu rakamlarin gercegi yansitmadigt konusunda taraflar hem fikirdir. Resmi
rakamlara gore oldukea yiksek goriinen sendikalasma oranina ragmen, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programr’nin “Insani Kalkinma Raporu”na gore Tiirkiye’de
tarim dist sektorlerde istihdam edilenlerin sendikalasma orant %22°dir (Petrol-Is,
2002, s.58). Tablo II'de yer alan 1984 ile 2005 istatisttk sonuglar
degerlendirildiginde sendikalasma oraninda %4.52 oraninda artis goriilmektedir.
Toplu is sozlesmesinden yararlanan is¢i sayisinda %50’lerin tzerinde dists
yasanirken, sendikalarin tye sayisinda artis gortilmesi verilerin ne kadar sagliksiz
oldugunun bir kanitt kabul edilebilir.
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Tablo II: Tirkiye’de Sigortali Is¢gi Sayis1 ve Sendikalagma Oranlar

Igci Sayis1 ve Sendikalagma Oranlar
Toplam Sendikali Sendikalagma
Yillar Sigortalr is¢i Isci Sayist Orani (%)
Sayist
Ocak 1984 2.317.016 1.247.744 53.85
Ocak 1987 3.145.652 1.977.066 62.85
Ocak 1990 3.495.087 1.921.441 54.98
Ocak 1993 3.683.426 2.341.979 63.58
Ocak 1996 3.973.306 2.695.627 67.84
Ocak 1999 4.350.016 2.987.975 68.69
Ocak 2002 4.564.164 2.648.847 58.04
Ocak 2005 4.970.784 2.901.943 58.37

Kaynak:Calisma Bakanligt Iskolu Istatistiklerinden yararlanarak diizenlenmistir.

Tirkiye’de sirketler ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet giict elde etmek
icin, distk maliyet ve yiksek verimlilik admna isyerlerini sendikasizlastirirken;
1980'i yillara kadar kamu sektérinde yuritilen diyalogun yerini ¢atismaya bi-
rakmasi, Ozellestirmenin hizlanmasi, hiikiimetlerin is¢ileri koruma politikalarinda
meydana gelen degisim, kayitdist ekonominin genislemesi ve istthdam hacminin
daralmast gibi sendikalarin Orglitlenme alanini daraltan degisiklikler, sendika
tyelerinin  kigik  bir azinhk olmalarina ve sendikalarin  topluma
yabancilagsmalarina yol agmaktadir.

3.2. Igcilerin ve Uyelerin Sendikalara Bakig1

Sendikalarin tye sayisinda oldugu gibi iye yapisinda da son yirmi yilda
hizli bir degisim yasanmaktadir. Mavi yakalt erkek iscilere dayali sendikal
orgutlerde, beyaz ve pembe yakali is¢i sayisinda meydana gelen artis nedeniyle
yeni ve potansiyel tye tabant degismektedir. Bu gelismeye baglt olarak sendikalar
da yeni dye tabanina hitap edebilmek icin faaliyetlerini cesitlendirmek
istemektedir; ancak bu istekler sendikal yapilara ve politikalara hentiz somut
olarak yansitilamamaktadir. Bu nedenle sendikalarin tiye sayisinda artistan ¢ok
azalma yasanmakta ve net etki azalma yontinde olmaktadir.

Sendikalarin icinde bulunduklari sartlart iyi tahlil edebilmek icin 6ncelikle
iscilerin ve sendika iyelerinin sendikalara bakisini, beklentilerini ve iliskilerini
tespit etmek gerekiyor. Aksi taktirde yanls yerlerde ve yontemlerde ¢6zim
arayiglarina girilir ki, bu da yeni sorunlart doguracaktir. Bu baglamda iskolu ve
sendikalt/sendikastz isci ayrimini dikkate alarak gerceklestirilen bir arastirmanin
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sonuglart dikkate alindiginda onemli tespitler yapmak miimkin olmaktadir.
Istanbul ve Kocaeli’nde 6zel imalat sanayinde; Kimya-Lastik, Dokuma, Metal ve
Gida Is kollarinda calismakta olan 640.694 sendikali ve sendikasiz iscinin
tamamini  kapsayacak sekilde kotali Ornekleme yontemi kullanilarak, 273G
sendikali, 138’1 sendikasiz is¢i olmak tizere toplam 411 isciyle yiiz yiize gériisme
yontemiyle yapilan arastirmada (Urhan, 2004, s.220 ) sendikasiz ve tyelik
deneyimi olan iscilerin sendikaya neden tye olmadiklarina yonelik soruya, %52’si
sendikaya guvenmedigi icin %0601 ise sendikalarn tye beklentilerini
karsilayamadigy icin tiye olmadiklart cevabini vermistir (Urhan, 2004, s.234).

Ayni aragtirmaya gore cinsiyet ayrimi esas alinarak sendikaya tiye olmama
nedenleri incelediginde (Urhan, 2004, s.237) erkeklerin %038.2’si, kadinlarin
%50’s1 isveren baskising; Kadinlarin %36.171, erkeklerin ise %32.4’t arkadaslarinin
Uye olmamasini neden olarak gostermistir. Bu verilerden isveren baskist ve
kadinlar arasindaki etkilesimin orgiitlenmeyi ciddi 6lctide etkiledigi ortaya cikiyor.
Isten atilma ve baskilardan kaynaklanan korkularla iscilerin sendikaya iiye
olamamasi sendikal oOrgiitlenme Ozlemini vurgulamast agisindan anlamlidir.
Ayrica, erkeklerin %35.374, kadinlarin ise %16.7’si sendikalara giivenmedikleri
icin Uye olmak istemediklerini beyan etmistir. Erkeklerde sendikalara karst daha
yiksek oranda gtvensizligin olmast sendikal 6rglitlenme 6niindeki en ciddi engel
olarak belirginlesmektedir. Isyerindeki durumlarinin sendikaya iiye olmakla
birlikte degismeyecegi goriisiine sahip olan erkeklerin orant %30.4, kadinlarin ise
%25’tir. Erkek egemen sendikal yapilarin bu iscilerin  beklentilerini dahi
karsilayamamasi sendikalarin hangi duiizey ve tiirde problemle karst karsiya
oldugunu gézler 6niine sermektedir.

Sendikalara duyulan giivenin ortaya c¢ikartlmast amaciyla hazirlanan
sorulara verilen cevaplar bu alanda yasanan glvensizligi ortaya c¢tkarmasi
acisindan oldukca onemlidir. “Turkiye’deki sendikalar glvenilir kurumlardir”
gorisiine ankete katilan sendika tiyesi olmayan iscilerin %061.2’si, sendika tyesi
olan iscilerin de %40.1’1 olumsuz cevap verirken, %30.9’u kararsiz oldugunu
belirtmistir (Urhan, 2004, s.243). Sendikalara duyulan gtivenin zayiflamasi,
tyelerin dahi yitksek giivenini kazanamamis olmasi, sendikal yapilarin varligin
etkileyen en &nemli etkenlerden biridir. Orgiitlenmede yasanan sorunlari
gidermek ve oOrgitlilik dizeyini artirmak icin sendikalarin given duyulan
orgtitler olmasi, sendika ici sorgulama ve degisim sirecinin baglatilmast higbir
tartismaya yer birakmayacak kadar acik bir ihtiyactir.

Sendika i¢ci demokrasi, sendikalarin olmazsa olmaz ilkelerinden biri olarak
bilinir. Aksine uygulamalar, sendikalarin varlik felsefesine ters diiser. Turkiye’deki
sendikal yapilar bu c¢ercevede degerlendirmeye tabi tutuldugunda iyi sonuglarin
alinamadig, sendika i¢i demokrasinin iyi isletilemedigi dikkat ¢eken husus olarak
yansimaktadir.  Sendika  dyelerinin  %40.11  sendika i¢i  demokrasinin
bulunmadigint dusiinmekte, %18.4’tintin de kararsiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir
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(Urhan, 2004, 5.265). Uyelerinin kararlarda séz sahibi olamadigi ve dislandig
sendikal yapilarin cazip olmast ve 6rgiitlenme i¢in ¢ekim merkezi haline gelmesi
mumkin degildir. Bu Tirkiye’deki sendikalarin uzun stre ¢6ziimsiiz kalmis ve
blinyeye sinmis bir yapisal sorunu olarak gortlmektedir.

Sendika ici demokrasinin heniiz tam olarak gelismemesi sendika
liderlerinin  hakimiyet alanini  genisletmekte ve giclerini  arttirmaktadir.
Demokratik refleksleri zayif olan sendika uyeleri, kurulu bir sendikal dizene
yalnizca toplu is sézlesmesinden yararlanmak icin girmekte, sendikal demokrasiyi
gelistirmek icin yeterince ¢aba gostermemektedir (Ugkan, 2002, s.175). Netice
itibariyle sendikal harekette giiclenen trend sadece tiye kaybi yontnde olmayip,
ayni zamanda giiven kayb1 da yasanmaktadir.

3.3. Orgiit Yapisinda Meydana Gelen Degisim

Turkiye’de sendikalarin taban 6rglitlenmesi tarihsel olarak incelendiginde;
isyeri, meslek ve iskolu diizeyinde Orgltlenmenin gerceklestirildigi, st
orgiitlenme de ise birlik, federasyon ve konfederasyon gibi orgiitlenmelerin var
oldugu gorilmektedir. Sendikal hareketin dogus yillarinda meslek ve isyeri
sendikalart tercih edilirken, daha sonra iskolu sendikalarinin kurulmas: yasal
olarak kabul edilmistir.

Sendikaciligin ilk yillarinda isyeri ve isletme diizeyinde o6rglitlenme
gerceklestirilirken, ayni zamanda iskolu sendikaciligini gerceklestirmek ve butiin
sendikalart bir iist 6rgiitte toplamak amaciyla uzun yillar girisimde bulunulmus ve
bu girisimlerin sonucunda 1952 yilinda Tirk-Is (Tirkiye Is¢i Sendikalars
Konfederasyonu) kurulmustur. Tiirk-Is, 1967 yilina kadar iscileri Ttirkiye capinda
temsil eden tek konfederasyon oldugu gibi, sonraki yillarda da iscilerin
cogunlugunu temsil eden kurulus olma 6zelligini stirdirmiistiir. Tirk-Ig’in
kurulusu ile dst orgit kurma hedefi gerceklestirilmis; ancak Orgiitsel birlik
hedefine hentiz ulasilamamustir.

Aynt iskolunda calisanlari tek ¢ati altinda toplamak icin tercih edilen iskolu
sendikalart 1983 yilinda kabul edilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile
gerceklestirilebilmis, boylece zayif ve bolinmis sendikacilik yerine gticli
sendikaciliga zemin hazirlanmistir. Ancak bu yasal diizenlemeye ragmen sendikal
bolinme Onlenememis, arzu edilen, iscilerin tercihlerine dayali, sendikal bilingle
gerceklestirilen birlige ulasilamamustir.

2004 yili itibariyle Tiirkiye'de iskolu sendikalarinin 33 Tiirk-Is’e, 6'st Hak-
Is (Hak Tsci sendikalart Konfederasyonu)’e, 19°u DISK (Devrimci isci sendikalart
Konfederasyonu)’e bagli, 35’1 ise her hangi bir st orgute tuye degildir (CSGB,
2004, s. 106). Calisma Bakanligi istatistiklerine gére 2004 Ocak ay1 itibariyle
sendika tiyesi iscilerin %71.18’1 Tirk-Is’e, %13.83’t DISK’e , %11.48’1 de Hak-
Is’e bagli sendikalara tiyedir. Diger isciler ise bagimsiz sendikalara iiyedir. (CSGB,
2004, 5.106). Isci ve konfederasyon sayilart dikkate alindiginda asir1 bélinmiis bir
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yapidan uzaklagildigt ancak bolinmenin ortaya c¢ikardigt daginik ve zayif
sendikaciligin devam ettigi gorilmektedir. Bu oOrgiitsel bolinme de Tirkiye
gercekleriyle bagdasmamaktadir.

Tirkiye’nin en ¢ok iye sayisina sahip st 6rgiitii Tiirk-Is, her iskolunda bir
sendikanin olmasint ilkesel olarak kabul etmis, bunun gerceklestirilmesi amactyla
ayni iskolunda bulunan sendikalarin birlestirilmesi icin ¢aba gostermis, ancak
basarili olamamustir. Tirk-Ige baglt sendikalar arasinda dahi ayni is kolunda
yetkili iki sendikanin olmasi sendikal boliinmenin boyutunu ortaya koymast
acisindan onemlidir. Turk sendikaciliginin orgtt yapist genel bir degerlendirmeye
tabi tutuldugunda yasalardan, ckonomik yapidan ve sendikalar arast
miucadelelerden kaynaklanan olumsuz etkiler nedeniyle oldukc¢a zayif kaldig
gorilmektedir.

Sendikalarin Orgiit yapisinda var olan sorunlart ¢ézmek icin Oncelikle
yasalardan kaynaklanan yasaklart kaldirmak 6nemli bir ihtiyactir. Ayrica iskolunda
orgiitlenen sendikalarla, isyerine kayan sorunlari ¢6zmek miimkiin olmadigindan,
sendikalar isyerine dogru Orglt yapisint degistirmek zorunlulugu ile karst
karstyadir. Ancak mevzuatta yer alan yasaklar nedeniyle isyeri ve meslek
sendikaciligt engellenmektedir.

Turkiye'deki sendikal hareketin uluslar tsti iligkileri olmasina karsilik, bu
iliskilerin 6rgutler arast etkin igbirligine dayanmamasi, uluslararas: iliskilerin daha
cok fikir alisverisi, gezi mahiyetinde gerceklesmesi ve ortak micadele
zeminlerinin heniiz olusmamast 6nemli bir eksikliktir. Uluslar st dizeyde
iskolu sendikaciligina iliskin girisimlerin = artirilmasi, yasalarda yer alan
orgiitlenmeye yonelik yasaklarin kaldirilmast sendikal hareketin 6rglit yapisint
olumlu etkileyecektir. Ayrica Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'na bagl iskolu
federasyonlarinda sendikalarin aktif bir sekilde yer almasi ve ulusal dizeyde
orgiitsel birligin  kurulmast ve faaliyet cesitliliginin  kazandiridmas:  6rgutsel
gliciiniin arttirilmasi bakimindan gerekli goriilmektedir.

3.4. Sendikal Faaliyetler ve Hizmetler

Iscilerin  6rgiitlenme  miicadelesinden dogan  sendikalar, demokratik
gelismelerle kurumsallasmakta ve faaliyetlerini elde ettikleri yasal teminatlar al-
tinda gerceklestirmektedirler. Iscilerin kendi sorunlarini ¢6zmek tizere kurduklari
sendikalar; ekonomik, sosyal ve siyasal guglerini kullanarak, ¢alisanlarin
sorunlarina ¢ézim aramis ve toplumlarin demokratik ilerlemesinde 6nemli roller
Ustlenmislerdir. Ancak 20. yuzyilin son c¢eyreginden itibaren ortaya ¢ikan
gelismeler sendikalarin yeni sartlara adapte olmasinda zorunluluklar ortaya
cikarmus, sendikal faaliyetlerin ve hizmetlerin degisimini glindeme getirmistir.

Ekonomik ve teknolojik gelismeler, tretim ve istthdamdaki esneklik
talepleri, isin ve isglicintn yapisinda ve niteliginde meydana gelen degisim gibi
nedenlerden dolayt sendikalar; klasik faaliyetlerini  degistirerek, dar siif
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menfaatlerini koruma ve gelistirme aliskanliklarindan siyrilarak, isci-isveren-devlet
arasinda yeni bir denge kurarak, yeni sartlara uyum saglama yolunda caba sarf
etmeye baslamislardir.

Bu gelismeler 1siginda Turkiye'deki sendikalarin faaliyetleri ve hizmetleri
degerlendirmeye tabi tutuldugunda; sendikalarin yasal teminatlar altinda, siyasi
iktidar ve aydimnlarin destegiyle kurulmus olmalarina baglh olarak burokratik
yapilarin ve klasik gorevlerin daha dogus yillarinda sendikal hareketin belitleyici
6zelligi haline geldigi ulasilacak net sonug¢ olacaktir. Bunun bir yansimas: olarak
Turkiye’de sendikal hareket “Ucret sendikaciligr”, “telefon sendikaciligr”, “toplu
pazarhk sendikaciligi” olarak adlandiridmaktadir. Sézlesmeden sézlesmeye is-
yerlerine ugrayan, isciye hizmeti imzaladigi sézlesmeye gore degerlendiren ve
baska hizmetlere yabanci bir sendikacilik anlayist egemen olmustur. Toplu is
sozlesmelerinin ve dcret artislarinin bu kadar 6n plana c¢ikarilmasi sadece
sendikacilarin tercihlerinden kaynaklanmamistir. Bu tercihte Turkiye’nin yillarca
kronik enflasyon problemiyle degismez bir kaderi yasamasi da etkili olmustur.

Tirkiye’de sendika-siyasi parti iliskileri sorun alanlarindan biri olarak
gorilmektedir. Sendikalar “gelenek” olusturamayan ve bu alanda bir model
eksikliginden kaynaklanan yapilari nedeni ile siyasi partiler tarafindan bir etki alant
icinde gorilmuslerdir. Sendikalarin bu etkileme stirecinden bagimsiz kalabilmeleri
ise mimkiin olamamustir. Ozellikle, siyasi partilerin hemen her dénemde
sendikalarin ve sivil toplum kuruluslarinin yonetimlerinde s6z sahibi olmak icin
belirgin caba icinde olduklart gézlenmektedir (Lordoglu, 2003, 5.296). Bu yap1
sendikalarin siyasi fonksiyonlarini yerine getirmelerini engellemistir. Sendikalar,
1980’lerden itibaren zayiflayan siyasi fonksiyonlarint 1990’lt yillara kadar artirma
miicadelesi vermis, ancak 1990’li yillardan itibaren siyasi etkinliklerinin hizla
azaldigt bir stireci yasamaktadirlar.

Sendikalarin; egitim, arastirma, kooperatifgilik, yatirim, sosyal giivenlik,
sosyal ve kiltiirel hizmetlerle ilgili faaliyetlerine yonelik 1998 yilinda 37 sendikay1
kapsayan anket sonuglarina gore isci sendikalarinin bu alanlarda basarili faaliyetler
yerine getiremedigi tespit edilmistir (Ersinadim, 2001, s. 172). Sendikal faaliyetler
icinde O6nemli yere sahip olan arastirma faaliyetleriyle ilgili “Sendikanizin
arastirma faaliyetlerini engelleyen en oOnemli faktorler nelerdir?” sorusuna,
sendikalarin %36’s1 arastirma faaliyetlerine yeterli kaynak aktarmadiklarini, %281
yoneticilerin arastirma faaliyetlerine yeterince 6nem vermediklerini, %012’si
tyelerin egitim seviyelerinin dusiik olmasini, %111 de bilgi toplumunda
karsilasilan sorunlart asamamalarini gerekge gostermis, %144 de bu soruyu
cevapsiz birakmustir (Ersinadim, 2001, s. 93).

Turk-Ar tarafindan 1995 yilinda gerceklestirilen “Genglik Sorunlart ve
Geng Isciler” arastirmasinda genglerin sendika hakkindaki tutumunu belirlemeye
yonelik soruya, ankete katilanlarin %24.5’1 sendikalarin iscilerle yeterince
ilgilenmedigini, %22.8’1 sendikalarin isverenlere karst yeterli miicadele
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vermedigini, %12.1’lik bir bolimiinin ise sendikanin ne oldugunu bilmedigi
ortaya ctkmistir (Turk-Ar, 1995, s.89). Turkiye’deki geng isglici dikkate
alindiginda  sendikalarin  6rgiitlenememe  sorununun  6nemli  bir  kisminin
sendikalardan kaynaklandigt ortaya ¢tkmaktadir.

Sendikalarin sunduklart hizmetlerin cesitliligini ve etkinligini tespit etmek
tzere Urhan (Urhan, 2004, s.255) tarafindan yapilan arastirma sonuglari ele
alindiginda ¢ok carpict hususlarin ortaya c¢iktigr gorilmektedir. Turkiye’deki
sendikalarin yaygin olarak yurittiikleri hizmetlerin yeterlilik diizeyine yonelik
soruya yuksek oranda olumsuz cevaplar verilmistir. Sendikalarin dinlenme
tesislerinin yeterliligine yonelik soruya katilimcilarin %70.4’G olumsuz cevap
vermistir. Saglik hizmetlerinde de ayni yetersizlik s6z konusu olup iscilerin
%063.8’1 olumsuz goris bildirmis, %16.1°1 de kararsiz kalmistir. Arastirmaya gore
egitim hizmetlerindeki memnuniyet ise %23.5°dir. Bu arastirma sonuglarindan da
anlasildigr tzere sendikalar hizmet fonksiyonlarini yerine getirmede oldukea
yetersiz kalmis ve liye memnuniyeti buytk olctide saglanamamustir.

Sendika liderlerinin buyiik ¢cogunlugu sendikalarin faaliyet ve hizmetlerini
dar cercevede degerlendirerek, isci kesiminin sosyal ve politik taleplerinin 6nctsii
olamadigt gibi, yeni teknolojilerin ortaya c¢ikardigi etkiler konusunda oldugu
kadar, saglk ve is givenligi gibi alanlar1 da ithmal etmislerdir. Ayrica iscilerin de
liderlerini bu konularda etkin bir sekilde yonlendiremedigi sonucuna ulasmak
mumkuin olmaktadir.

Sendikalarin faaliyetlerinde, biitin olumsuzluklara ragmen degisim
yasandigt da bir gercektir. Sendikalar yetersiz hizmetlerine karsilik bazi arayislara
ve yeni hizmetlere de yonelmislerdir. Mesela kadin ve genc iscileri daha aktif hale
getirmek icin basta konfederasyonlar olmak tizere bagl sendikalar yeni arayislara
girmis “Kadin Isci Biirosu” kurularak kadin sorunlarina ¢ézim bulmak ve
orgutlenmesine oncelik taninmak istenmistir. Bu konuda kadin komitelerinin
kurulmasi, kadinlara yonelik egitim ve vyaymlar ile olumlu gelismeler
hizlandirilirken, geng iscilere yonelik ¢abalarin  nispeten yetersiz  kaldigt
anlagtlmaktadir. Bu stireci Turk sendikacilik hareketinin yeni faaliyet alanlarina
yoneldigi seklinde degerlendirmek mumkiin olmamakla birlikte, arayislarin halen
devam ettigini ifade etmek mumkiindiir.

3.5. Sendikalarin  Yeni Iletisim  Teknolojilerinden
Yararlanabilmesi

Sanayi toplum diizeninde makinelesme nasil kol glictiniin yerini alip yeni
bir toplumsal diizeni ortaya ¢ikardiysa bilgisayar teknolojisi de bilgi toplum
diizenini ortaya ¢ikarmakta ve teknolojik gelismeler toplumun her kesimini
etkilemektedir. Bu ise, eski yapilarin ve kurumlarin parcalanmasina paralel olarak
yeni yapt ve kurumlarin olusmasint zorunlu kilan siireci hazirlamaktadir.
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Son yillarda sendikalar ile yeni iletisim teknolojileri arasindaki iliski
arastirmalara konu olmakta, iletisim teknolojilerinin sendikalar tizerindeki olumlu
ve olumsuz etkileri degerlendirilmektedir. Sendikalarin teknoloji  karsiti
tavirlarinda degisimin yasandigl, hatta yeni tretim ve yonetim anlayisina gore
yapilanan piyasalara ancak teknolojik donanimi saglayarak karst koyabilecekleri
iddia edilmektedir (Senkal, 2003, 5.33). Ancak yeni imkanlardan yararlanabilmek
icin gerekli bilgi ve teknolojik yeterlilige sahip olmak gerekmektedir. Yeni
teknolojilerin - olumsuz etkileri tizerinde yogunlasan sendikacilarin  biytik
cogunlugunun bu teknolojilerin sunabilecegi firsatlarin  6nemli kismindan
yeterince haberdar olduklarini séylemek mimkiin degildir. Son yillarda bu
konuda gelismis tlkelerde e-sendika basta olmak tizere yeni arayislar gindemde
olmasina karsilik, Turk sendikacilik hareketinin bu alanda ki yetersizligi dikkat
cekmektedir.

Tirkiye’de 2004 yilinda 42 sendikada gerceklestirilen yeni iletisim
teknolojilerini  kullanma kapasitelerine yonelik arastirma sonuglarina  gore
(Selamoglu,&Senkal, 2004, s.12) sendikalarin %97.6’sinda  bilgisayar varken,
%061.9’unda iletisim teknolojileri departmani olusturulmamustir. Sendikalarin
%88.1" inde sendika merkezleri ile bolge ve subeleri arasinda intranet baglantist
yoktur. Internet tizerinde yapilan arastirma sonuglarina gére 58 isci sendikasindan
sadece  20’stin  web  sitesinin @ oldugu  ve  calisigt  belirlenmistir
(Selamoglu,&Senkal, 2004, s.25 ). Aymi arastirmanin sonuglarina goére web
sitelerinin %76.9’unda elektronik sendikal yayinlar ve biltenler yer almamaktadir.
Imzalanan sézlesmelerin listesini web sayfasinda yayinlayan sendikalarin orant
%19.2, toplu pazarlik ile ilgili web sayfasinda tiyelerine tartisma zemini hazirlayan
sendikalarin orant %7.7°dir (Selamoglu,&Senkal, 2004, 5.40). E-yayin konusunda
da ayn1 duyarsizlik mevcut olup web sayfasinda en son giincelleme tarihi yer alan
sendikalarin orani ise %7.7°dir. (Selamoglu,&Senkal, 2004, s.43)

Aragtirma sonuglarindan da anlasilacagr tzere yeni teknolojiyi etkin
kullanma konusunda sendikalar ciddi sorun yasamaktadirlar. Bu konularla ilgili
onemli bilgi eksikliginin de oldugu bir gercektir. Anket kapsamindaki sendikalarin
tyelerine bilgisayar, temel programlar ve internet kullanimu ile ilgili egitim verme
orant  %28.6’dir  (Selamoglu,&Senkal, 2004, s.21). Ayrica, yeni iletisim
teknolojilerinin sundugu en 6nemli imkanlardan biri olan yabanci dilde web
sayfast yaymnlama konusunda da ciddi eksiklikler mevcuttur. Tletisim
teknolojilerinin sendikalarin faaliyetleri tzerindeki etkilerinin yeterince farkinda
olunmadigt bu verilerden anlasimaktadir. Hizmetlerin ve iletisimin en etkin
sekilde kullanimina firsat taniyacak teknolojik imkanlar fiziksel olarak var
olmasina karsin etkin kullanilamadigi da yapilan arastirmada ortaya ¢ikmustir.

Sendikalar, enformasyon ve iletisim teknolojilerini benimsemede c¢ok
yavas davrandiklar gibi kendilerinin ve ¢agin ihtiyaclarina gbre bir politika da
belirleyemedikleri anlasgiimaktadir. Bu belirsizlik Ttrkiye’de daha etkili bir sekilde
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kendisini  hissettirmektedir. Gelismis tlkelerle mukayese edildiginde bu
teknolojilerin 6zellikle is¢i kesiminde yaygin olmamasi, sendikalarin yetersizlikleri
yeni teknolojik gelismelere adaptasyonu olumsuz etkilemektedir. Kiiresel sendikal
hareketin pargast olmak isteyen her tlkedeki sendikalar gibi Turkiye’deki
sendikalar da internet teknolojisinden daha fazla yararlanmak ve yeni sartlara
adapte olmak zorundadir. Bu zorunluluk yerine getirildigi 6lctide sorunlara
cozumler bulunulacak ve sendikal basarilar artacaktir.

4. DEGISIMIN KONFEDERASYONLARA ETKISI

Tirkiye’de konfederasyon tipi ust Orgitlenme 2821 sayih yasayla
diizenlenmis, diger tst orgiitlenmelere yer verilmemistir. Ust 6rglitlenmede
konfederasyonun tercih edilmesinin temel amact sendikalarin makro politikalarint
konfederasyonlar tarafindan belirlemek, daha giicli 6rgiit yapilarini meydana
getirmek ve federasyon kurmaya dayalt boliinmeleri engellemektir.

Turk enduistri iliskilerinde etkin olarak faaliyette bulunan t¢ isci, ic memur
ve bir isveren konfederasyonu mevcuttur. Isci sendikalari konfederasyonu, Tiirk-
Is, DISK, Hak-Ig'dir. Etkin ti¢ kamu personeli sendikalari konfederasyonu,
Tirkiye Kamu-sen, KESK ve Memur-Sen’dir. Isveren kesimini ise tek
konfederasyon olan TISK temsil etmektedir.

Tirkiye’nin ilk ve en biiyitk isci kurulusu olan Tiirk-Ts, kurulusundan
itibaren sendikal birlige 6nem vermis ve Tirkiye capinda iskolu sendikast olarak
Orgiitlenmenin, sendikalarin  giiclenmesi  agisindan  daha  yararli  olacag:
dustincesiyle “kafa ve kasa birligi” slogant ile sendikal birligi savunmustur. Ttrk-
Is, soguk savasin bitimine kadar Amerikan isci 6rgiitleriyle yakin iliskiye girmis ve
politik olarak merkezi bir yere sahip olmustur. Biinyesinde sol sendikalar mevcut
olsa da agrilikli olarak sag sendikalardan olusan bir ist 6rgiit olan Tirk-Is,
tarihsel olarak, hikiimetlerle yakin iliski icinde olmus ve partiler st politikayt
esas almstir (Yddinm&Benli, 2004, s.3). Genelde uzlagsmacilik ilkesinin agir
bastigi bu ust Orgiitte, son yillarda miicadelenin giindeme alinmasi 6nemli bir
degisimin isareti olarak kabul edilebilecek bir gelismedir. Bagli sendikalarin biiytik
Slgtide toplu sézlesme sendikaciligini 6n plana cikardigr Tiirk-Is'in yeni hedefi,
tcret sendikaciligini asarak hizmet sendikaciligina ulasmak, bunu gerceklestirmek
icin de birlikte mucadele ilkesinden hareket etmektir.

Ozal hiikiimetlerinin Tiirk-I§’in temel isci 6rgiitii olduguna iliskin anlayist
degistirerek, roliini azaltmak istemesi ve bu konudaki bazi fiili mudahaleleri,
hitkiimet-sendika catismalarini giindeme getirmis ve Ozal hiikiimetine yonelik
eylemlerin dogmasina yol agmustir. Tiirk-Ig’in tarihinde 6nemli bir yer tutan
eylemleri baslatmak tizere 11 Nisan 1985 tarihinde Tirk-Is ve iye kuruluslarinin
yonetim kurullarinin katihmiu ile gerceklestirilen toplantida, Turk-is Genel Baskani
eylem gerekgesini su ctimlelerle agtklamistir: “Siyasal iktidar, artik tarafsiz hakem
olmayl birakmus, bizzat iscinin karsisinda taraf olamaya baslamistir. Icinde
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yasadigimiz sorunlarin buytik kismi, siyasal iktidarin bu tercihinden dogmaktadir”
(Kog, 1989, 5.203). Bu dénemde yasanan catismalar Tiirk-Is’in partiler stii
politikasinin degistirilmesine ve basta ILO olmak tizere uluslararasi kuruluslar
nezdinde de sikayet strecinin baslatilmasina yol agmustir. Siyasi alanda baski
grubu olma giiciiniin zayiflamast nedeniyle Tiirk-Is, siyasi partilere karst agtk
micadeleyi ve destegi giindemine aldigt gibi, parti kurma tartismalart da Orgiit
icinde bir dénem yogunlagmistir. Bu catigmalardan zaman zaman guglenerek
cikan Tirk-Ts, uzun vadede giic ve prestij kaybeden 6rgiit olmustur. Isci
orgutlerinin “kazanilmis haklardan taviz verilmez” ilkesi Ozellikle son yillarda
yapilan uygulamalarla degistirilmis; uzun donemli hedefler icin taviz verilmeye
baslanmustir. Tirk-Is'in kamu kesimi toplu is sozlesmesi zamlarindan bazi
zotlayict sartlarin olusmast gerekeesiyle indirim yapmast, bu degisiklige en acik
ornektir. Ayrica son yillarin en 6nemli tartisma konusu olan esneklik talebine,
Tiirk-Is’in bazi kayitlarla olumlu bakmaya baslamast da énemli bir degisimin
isaretidir.

1967 yilinda kurulan ve sinif sendikaciligini esas alan, cikar catismast
ilkesinden hareket eden DISK, 1970’lerde militan sosyalist sendikactlik
miicadelesiyle 6n plana ¢ikmis, 1980 yilinda faaliyetleri askeri yonetim tarafindan
durdurulmus ve 1992 yilindan sonra faaliyetlerine tekrar devam etmistir
(Yildirrm&Benli, 2004, s. 3). DISK’in faaliyetlerinin serbest birakilmastyla birlikte
DISK’in ilke ve hedefleri tartismaya acilmis ve yeni sartlara adaptasyonu
saglayacak sendikal politika arayisina girilmistir. 1992 Haziran ayinda Oren'de
toplanan DISK yonetici ve uzmanlarinin katihmi ile yapilan toplantida durum
degerlendirmesi yapilarak, gelecege iliskin hedefler tartisilmis ve s6z konusu
toplantida iki temel goriis agirlik kazanmustir: “Bunlardan ilki DISK’in geemis
dénemdeki 6rglitlenme anlayisini, mucadeleci sinifsal kimligini ve sendikacilik
modelini stirdiirmesi goriisii olup ikincisi ise daha ¢ok sosyal sorunlara egilen,
degisen isci hareketi ve degisen diinyada, isci-isveren iliskilerinin yeni bir boyut
kazanmasi gerektigini savunan “cagdas sendikacilik” anlayist olarak adlandirilan
gorustur” (Turkiye Send. Ans, 1996, p. 317). Bu gorislerden ikincisi, diinyada ve
Turkiye'deki sendikaciligin yeni bir siirecten gectigi dikkate alinarak kabul
gormustur.

DISK Yoénetim Kurulunun 10. Dénem Miicadele Hedefleri ve Calisma
Programi’nda yer alan ilke ve hedefleri incelendiginde, iliskilerin uzlasma temeline
oturtulmak istendigi gériilmektedir. Bu hedefler ve program cergevesinde DISK,
isveren Orgitleriyle her tirli platformda her tirli sorunu tartismayi, bu sorunlar
hakkinda ortak ¢éztiimler Gretmeyi, bu ¢oziimleri hitkiimete ve devlet yetkililerine
iletmeyi, diger is¢i konfederasyonlariyla iliskileri dostluk ve dayanisma temelinde
sturdirmeyi hedeflemektedir. Ayrica sendikal anlayisin salt talep eden konumdan
cikarilarak, toplumsal ve ekonomik gelismeleri bigimlendirecek, toplumun
tretimden tlketime yo6nlendiricisi olacak, egitimden sagliga, konut sorunundan
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ulasima, issizlikten Ozellestirmeye, her alanda toplumun c¢ogunlugunca
benimsenebilecek, tlkenin toplumsal ve ekonomik sorunlarini ¢6zebilecek somut
onerileri giindeme getiren sendikaciligin esas alinacagi DISK’in hedefleri arasinda
yer almaktadir (DISK, 1994)5. DISK'in yeni ilke ve hedefleri tespit edilirken,
cevre problemlerinden, milletleraras: iliskilere kadar genis bir perspektiften
bakilmasina ragmen Uye sayist artirdlamamus, 1980 sonrasinda sendikal
faaliyetlerin askiya alindigi yillarda toplanan aidat gelirleriyle faaliyetlere ivme
kazandirilmak istenmis ancak beklenen tdye sayisina ve etkinlige hentiz
ulagamamistir.

Hak-Is, Misliimanlarin kardesligi cercevesinde isci ve isverenin de kardes
oldugu disuncesini temel ilke kabul eden bir Orgiit olarak 1976 yilinda
kurulmustur. Bu orgiit, emek ile sermaye arasindaki ¢atismanin suni oldugunu ve
birbirlerini tamamladigi diisiincesini esas almaktadir. Hak-Ts, 1980 yilindan
itibaren islami hareketin emek icindeki bir kolu gibi g&sterilmesini Onleyerek,
demokrasiyi savunan bir 6rglite donusmiustir (Yildinm&Benli, 2004, s. 3). Cikar
birligi ilkesinden hareketle haksizliga ugrayan basta isciler olmak tzere toplumun
diger kesimlerinin de meselelerini insan haklari temelinde ¢6zmeyi hedefleyen
Hak-Is, bununla da yetinmeyerek uluslararast boyutta iliskiler kurmanin ve
isbirligi yapmanin gerekliligini vurgulamaktadir. Klasik sendikal hedef ve ilkeler
yerine hizlt degisimi dikkate alarak degismeyi hedef secen Hak-Is, tiim toplumu
ve toplumsal sorunlart giindemine alarak, sivil toplum orgiitleriyle gli¢ birligini
amaclamaktadir. Hak-Is’in 5-7 Aralik 2003 tarihlerinde toplanan 10. Olagan
Genel Kurul’'unda kabul edilen Anatiiziigi’niin Ilkeler baglikli 4. maddesinde bu
konuda “Iscilerin disinda igsizlerin, ezilen ve sémiiriilen kesimlerin, hakk: yenen
kisi ve kurumlarin yaninda olmayi, bu baglamda hakkin yerine gelmesi igin
micadele etmeyi kendi varlik gerekgesinin en tabii sonucu sayar” hikmu kabul
edilmistir. Uluslararast iliskilerini ~ gelistirmeyi amagclayan Hak-Is, Islam
tlkelerindeki isci organizasyonlariyla iliskileri gelistirmeye c¢alistigr gibi, aynt
zamanda Avrupa ve Uluslararast is¢i organizasyonlariyla da isbirligine girmis ve
tye olmustur (Duran/&Yildirim, 2005, s.235).

Turkiye’de etkili G¢ is¢i konfederasyonunun olmasi iscilerin glctini
bolmesi agisindan olumsuzluk olmasina ragmen, mevcut is¢i konfederasyonlari
arasinda gerekli iletisim ve isbirligi anlayisinin olmasi bu olumsuzlugun etkilerini
azaltmakta (Centel, 2000, s.462), isci konfederasyonlarinin yeni hedef ve ilkeleri
de konfederasyonlar arast iliskilere zemin hazirlamaktadir. Konfederasyonlar arasi
rekabete ragmen sendikal hak ve 6zgurliklerin gelistirilmesi, demokratiklesme
strecinin hizlandirllmasi, demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin korunmasi
ve ekonomik sorunlarin ¢6ziilmesinde, 1990’h yillardan itibaren konfederasyonlar

5 . o . -
Bu kaynak internetten alindigs icin sayfa numarasi verilememistir.
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duzeyinde bir diyalog ve isbirligi stireci yasamaya baslanmistir (Tokol, 2005,
5.224). Isci konfederasyonlart arasinda yiiriitillen goriigmeler sonucunda Sosyal
Giivenlik Sistemi'nin yeniden yapilandiriimasi, yeni Is Kanunu teklif taslaginin
taraflarca ortaklasa hazirlanmasi gibi gelismeler isbirligi zeminlerinden yeterli
olmasa da sonu¢ alinmaya baslandigint ortaya koymaktadir. Ayrica demokratik
kitle 6rgtitleriyle birlikte demokrasi platformu olusturularak, isbirligi esas alinmis ve
ortak miicadele yolu tercih edilmistir. Ancak, Turkiye’'nin en Onemli
hedeflerinden olan AB’ye tam tyeligi destekleyecek ortak bir stratejiye ti¢ isci
konfederasyonun sahip olmamasi, tam tyeligi destekleyecek 6zel bir sendikal
stratejiyi ve analizi gerceklestirmemeleri elestirilmektedir (Yildirmmd&Benli, 2004, s. 9).

Genel bir degerlendirme yapmak gerektiginde konfederasyonlarin
degisimin farkinda olduklarini ve bu degisikliklere adapte olmak icin yeni
arayslara girdiklerini séylemek mimkiindir. Ancak, is¢i konfederasyonlar: gerek
kendi aralarinda, gerekse isveren konfederasyonlariyla genis bir mutabakat zemini
olmasina karsilik, bunu yeterince degerlendirememislerdir.

21. Yizyilda calisma hayatinda taraf inisiyatifini etkin kilabilmek icin
konfederasyonlar arasinda oncelikle isbirligi, daha sonra Orgitsel birlik
saglanmali; bu uzlasmaya, memur sendikalart da mutlaka dahil edilmelidir.

SONUG

Turkiye, kiiresellesen bir dinyada ekonomik refahi yikseltmek, rekabet
gliciini artirmak, 1980 yilindan sonra diinya ekonomileriyle biitiinlesebilmek i¢in
bir yandan kiiresellesme hareketlerinin icinde yer alirken, diger yandan bdélgesel
isbirliklerini gerceklestirmektedir.

Dinya piyasalariyla entegre olmayt hedef secen Tiurkiye'nin rekabet
edebilirligini artirmak, Ki'T'lerin ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerini ve makro
dengesizlikleri gidermek icin Ozellestirme calismalart yapilmis, ekonominin
yarisina sahip olan devletin etki alant siurlandirilarak, 6zel sektor agirlikli bir
ekonomik yapr1 tercih edilmistir. Bu gelismelere paralel olarak, devletin endustri
tliskilerindeki rolii de 6nemli 6l¢tide degismeye baslamustir.

Ekonominin 6nemli kisminin kayit dist olmast, sigortasiz isci ¢alistirmanin
yaygin olmasi, istthdam giivencesinin yetersizligi, issiz sayisinin artmast, emegi ile
gecinenlerin 6nemli kisminin memur ya da sézlesmeli personel olarak calismalari,
anayasa ve yasalarda yer alan yasaklarla sendikalarin faaliyet alanlarinin
daraltilmasi, tye sayilarinin azalmasina yol ac¢mistir. Yetersiz sanayilesme ve
zaman zaman c¢ogulcu demokraside meydana gelen kesilmeler, sendikalarin
strekli ve organik gelismesini engelledigi gibi, yasalarin sekillendirdigi bir
sendikacilik Turkiye’de gecerli olmustur. Tirk sendikacilik hareketi; kamu
kesimine dayali, hitkimetlerin ve kanunlarin yeterli olmasa da korumasina alismis,
iscilerin cogunlugunu temsilden uzak, 6rgiitlenme orant dusiik bir yapiya sahiptir.
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Sendikalar igin iki glicli ihtimal gériinmektedir. Birincisi mevcut yapilarini,
politikalarint koruyarak, az da olsa bir kisim isciler i¢in iyi sayilabilecek haklar
saglayacaklar, fakat uzun vadede etkinliklerini tamamen yitirecekler veya degisime
uyarak, yeni ihtiyaglara gore yapilanarak, yeni stratejiler uygulayacaklardir.
Turkiye'deki sendikal hareketin tercihi ikinci stktan yana olmus, fakat bu tercihin
gerekleri yeterince yerine getirilmemistir. Daha fazla s6ylem bazinda degisim
gindeme gelirken, uygulamalar genelde eski sistemler korunarak ger-
ceklestirilmektedir.

Kiiresel sartlara sendikalarin adaptasyonunu saglamak icin yeniden
yapilanmak, mevzuat sendikaciligini, tcret sendikaciligint asmak gerekmektedir.
Bunu gerceklestirmek icin sorumlu sendikacilik ilkesinden hareket ederek,
sendikal Orgltlenmeyi esas alan, sendika i¢i demokrasiyi isleten, hizmet
sendikaciligina 6nem veren, muhalefet esaslh stratejiler yerine alternatifler
tretmeyi benimseyen, bilgiyi toplamakla yetinmeyen, bilgi tiretmeye aday sendikal
yapilari olusturmak zorunludur.

Uluslararas: iliskileri dayanisma boyutundan ¢ikararak isbitligine do-
nustirmek, tlke icindeki is¢i Orgiitleri arasinda kisa dénem igin isbirligi, uzun
dénemde ise Orgiitsel birlik saglamak ve isbirligi zeminini genisletmek temel bir
ihtiyagtir. Tiurkiye'de hem sosyal normlari gelistirmek, hem de rekabet glicini
artirmak icin bu degisim gereklidir. Yeni dénemin yeni yapilanma ve stratejiler
gerektirdigi anlayisindan hareketle sendikalarin faaliyetlerini gesitlendirerek, is-
¢inin 24 saatini dikkate almalari, iktisaden zayif her kesimin sorunlarint glindeme
getirerek savunmalari, yasamin her alaninda iscinin hizmetinde olmalari
gerekmektedir. Bunu yaparken de ulusal sinirlar icerisinde kalmak mumkin
degildir. Cunkd, kuresellesme, sendikacilik hareketinin uluslararasi iliskilerinin
daha da gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Sendikalarin sadece ¢alisma hayatini diizenleme, is sartlarini belirleme gibi
dar hedeflere yonelmesi halinde toplum tarafindan diglanmast ve topluma
yabancilasmasi kacginilmazdir. Sendikacilik hareketinin hedefi tek basina ¢alisma
sartlarini iyilestirmek olamaz, bu temel hedefe yasam kalitesinin iyilestirilmesi
hedefi mutlaka eklenmelidir. Netice itibariyle Tiirk sendikaciligt kiiresel sartlardan
cok, yerel sartlarin etkisi altindadir ve yakin gelecekte kiiresel sartlarin daha ¢ok
etkisi altina girmesi kacinilmazdir.
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