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Ozet: Is hukukunun iscinin korunmasi amacina; klasik is hukuku
modelini tanimlayan “tek isveren”, “tek isyeri” ve “belirsiz streli is
s6zlesmesiyle siirekli istthdam” gibi kavramlara yabanci olan meslek
amacli gegici is iliskisi, Tiirk Is Hukukunda 6.5.2016 tarihli ve 6715
saylll Kanun ile yasal hale gelmistir. Bu ¢alismada mevzuatimizdaki
diizenleme, ILO, AB diizenlemeleri ile Fransiz ve Alman hukuklariyla
karsilastirilarak incelenecektir.
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esneklik, gtivenceli esneklik, gecici isci, 6zel istthdam biirosu

From Permanent Employment to Temporary Atypical
Employment: Temporary Agency Work

Abstract: The temporary agency work unfamiliar to the purpose of
labor law which protects workers; the concepts such as “single
employer”, “single workplace” and "permanent employment by
indefinite employment contract” that defines classical labor law
model became legal with Law numbered 6715 and dated 6.5.2016 in
Turkish Labor Law. In this study, the regulation in our legislation will
be examined in comparison with ILO, EU regulations and French
and German law.
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Bilindigi tzere, is hukuku, sanayi devriminin bir Grtint olup, fordist tretim
modeline gére olusmus ve yizyilt askin bir stire gelismesi bu “fabrika modeli”’ne

gore gerceklesmistir. Bu modelin 6z, egemen istthdam modeli ile baglantili olarak,
belirsiz ve tam streli is s6zlesmesine gore istthdamdir. Konumuzla karsilastirma
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kolaylig1 acisindan, “zek igyeri” ve “tek isveren”” modeli gercevesinde olugan is hukuku
kurallar1 da bu gercegi dikkate almis ve esas olarak, belirsiz siireli is s6zlesmesine
dayali olarak calisan iscileri koruma amact icinde olmustur.

Ornegin, giiniimiiz calisma yasaminda yayginlik kazanan belirli siireli is
s6zlesmesine gore istihdam, ¢ok istisnai hallerde s6z konusu olmakta, bu konuya
iliskin kurallarin varligina pek rastlanmamaktaydi. 1936 tarihli ve 3008 sayilt Is
Kanunu, bu Kanunu izleyen 1969 tarihli ve 931 sayih Is Kanunu ve nihayet 1971
tarihli ve 1475 sayilt Is Kanununda belitli siireli is sézlesmelerine iliskin hitkiimlere
hemen hemen hic yer verilmemis, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren ve 4857 sayilt
Is Kanununun kabul edildigi 22.5.2003 tarihine kadar olan bu uzun zaman dilimi
icinde sadece Yargitay kararlariyla, belitli stireli is s6zlesmelerine iliskin esaslarin
ginisigina ciktigina tantk olmaktayiz.

Ne var ki, 1980°li yillar, diger alanlarda oldugu gibi, istihdam modelinde de
kokli degisim ve déniisimlerin baslangict olacak, izleyen yillar, calisma yagaminin
ve giderek bu alant dizenleyen is hukuku kurallarinin yepyeni bir anlam, icerik ve
islev Ustlenmesinin kapiarini ardina kadar a¢mustir. Bu stirece eslik eden
kiiresellesme ve ekonomik kriz olgulari, toplumsal diizeninin bu temel yapilarint
sarsmaya ve belirsizliklere siiriiklemeye baglamistir.

Ogretide ifade edildigi gibi, bir¢ok isverenin hayali, is hukuku kurallarina
baglt olmadan ve dahast yonetim yetkisini kullanmaksizin bagimli bir emek giictine
sahip olmaktir. Bu, ger¢eklesmesi olanaksiz bir riya da degildir. Isverenlik sifatini
dissallastirmak ya da isgliciinii (emegi), isveren sifatina ve igverenin sorumluluguna
sahip bagka bir isverenden kiralamak suretiyle bu riiyay1 ger¢eklestirmek olanaklidir.
Bu durumda, iscinin kendi isglictinden yararlanmayan, herhangi bir kazang elde
etmeyen bir isvereni de bulunmaktadir. Kagit dstindeki bu isveren, gercek
anlamdaki bir isverenin sahip oldugu sorumluluklart Gstlenememe ve yetkileri de
kullanamama riskine de sahip bulunmaktadir. Bu nedenledir ki, 6zellikle isverenlik
stfatinin dissallastirilmasi, “iusan ticareti (marchandage) ad1 alinda veya kazang amach
oding is iliskisi kural olarak yasaklanmistir. Ancak bu yasaklayict kural, ne yazik ki,
cok sayidaki istisnayt da dislamamaktadir (Auzero/Dockes 2016: 313).

Iste, inceleme konusu yaptigimiz “mesleki amagl: gecici is iliskisi”, sadece satir
basliklartyla animsatmaya c¢alistigimiz gelismelerin bir Giriinii ve sonucu olmaktadir.
Is hukukunun varlik ve gelisimini saglayan, tek isveren, tek isyeri ve belirsiz siireli is
sOzlesmesiyle strekli istthdama ve bu anlamda, klasik is hukuku modeline yabanct
olan, ¢oklu bir hukuki iliski agt kapsaminda bulunan “gegici 75 iliskisi”, isaret edilen
ds faktorlerin zorlamastyla bu hukuk dalina da entegre edilmis bulunmaktadir.

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin boyle bir istthdam modeline yoneltmis
olmasi, is hukukunun isciyi koruma islevini de, yok etmese bile, etkinligini buytk
Olciide ortadan kaldirict bir sonucu kacinilmaz kilmaktadir. Gergekten, iscinin
korunmast demek, en basit anlamiyla, is¢inin ekmegini kazanacak bir ise sahip
olmast ve sahip oldugu isteki devamliligin saglanmasidir. Is hukukunun is
giivencesine iligkin hikiimleri de bu amaca yonelik bulunmaktadir. Bunun gibi,
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iscinin isyerinde stirekli calismasina ya da kidemine baglt haklara sahip olmast,
kidem stiresi arttikca daha yiksek ticret (ve diger parasal ve sosyal haklar) ve daha
iyi ¢alisma kosullarina sahip olmasi, isciyi koruma amacinin etkinligini saglayan temel
hukuki mekanizmalardir. Buna ek olarak, sendikal hak ve 6zgurliklere (sendika,
toplu s6zlesme ve grev haklarr) sahip olmanin 6n ve temel kosulu, béyle bir
istthdam modeli ve bunu diizenleyen hukuk normlarina sahip olmakla esanlamlidir.

Asagida ayrintilt olarak aciklanacagi tizere, mesleki amaclt gecici is iliskisi ile
olusan atipik isttihdam modelinin, daha baslangicta, is hukukunun s6zi edilen bu
koruma duzeninden isciyi disladigt gercegi tim acikhigtyla ortaya c¢ikmaktadir.
Nitekim, konuyu diizenleyen Is Kanunu m. 7/3 hitkmi, gecici is¢i saglama
s6zlesmesinin, bazi istisnalar disinda, en fazla dért ay siireyle kurulabilecegini
ongérmektedir. S6zii edilen sézlesmenin yenilenmesi ise sekiz ay1 gegmemek {izere
en fazla iki defa olanakli olacaktir. Bu diizenlemenin anlami, bir iscinin gegici is
iliskisi gercevesinde bir isveren yaninda en fazla sekiz ay siireyle calistirilacagidir.
Salt bu duzenleme bile, iscinin is hukukunun sagladigt haklardan, buytk o6lctde
yoksun kalmast gibi bir sonucu gézler 6niine sermektedir.

Emegin Kullaniminin Tarihsel Siireci

Serbestiden Kurallagmaya...

Isci-isveren iliskilerinde buharli makinalarin bulunmast énemli bir yer tutmaktadir.
18. yy. ortalarinda bu makinalarin Uretimde kullanidmaya baslamastyla birlikte
tretim yapisindaki degisim, toplumsal yapinin degisimini de beraberinde getirmistir.
Feodal dénemin kéyliileri ve esnaf-zanaatkatlar: kent merkezlerinde toplanmaya ve
fabrikalarda calismaya baslamis, bdylece yeni bir siuf olarak isci smufi tarih
sahnesine ¢tkmustir. Ne var ki, klasik liberal sistem is¢i ve isverenlerin esit oldugunu
varsaymakta ve devletin miidahalesinden uzakta sézlesme 6zgirligh icinde bu is
iliskisinin belirlenmesi gerektigini belirtmekteydi. Isci—isveren iliskilerinin hizmet
s6zlesmesine terkedildigi bu dénem, ‘liberal donem’ veya ‘serbesti donemi’ olarak
anilmaktadir (Giizel, 1999: 2006; Glizel, 1997: 83vd.;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 2014, 35-36; Heper, 2014: 6 vd.).

Bu anlayis temeline dayali is iliskilerinde ekonomik giicti elinde bulunduran
isverenler, iscileri cok uzun stirelerde, korkung denebilecek giivencesiz ve sagliksiz
kosullarda ¢alistirmaktaydiar (Pizzio-Delaport, 2011: 12). S6z konusu bu anlayisin
sosyal sefaleti getirmesi elbette kaginilmazdi. Bu sefalet hem iscilerin verimliligini
distirmekte, hem de is¢iler bu kosullara karsi siyasal ve sendikal orguitlenmelere
giderek isyerlerinde eylemler yiriitmekteydi. Bu olgular, devletin isci isveren
iliskilerine miidahale etme zorunlulugunu ortaya ¢tkmistt.

“Miidahaleci domens’ olarak adlandirilan bu dénemde, sosyal ve ekonomik haklar
anayasalarca giivence altina alinmus, isci yararina kanunlarla diizenlemeler yapilmustir.
Ttm calisanlara aynt hak ve giivenceleri tantyan, belirsiz streli is sézlesmeletiyle kurulan
tam giin calisma modeli benimsenmistir (IKuban, 2000: 54). Iscilerin karsilasabilecekleri
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sosyal risklere karsi giivencenin saglanmast amactyla is hukukunun icinde sosyal
guvenlik hukuku dogmustur (Auzero/Dockes, 2016: 17). Dolayisiyla, sosyal devlet
ilkesi geregi calisma yasamini, emegin korunmasindan yana sistematik ve ayrintili
kurallarla diizenleyen mevzuat, Is Hukukuna kurumsal bir nitelik kazandirmistir
(Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 2014: 39). Bunlatla bitlikte, sendikalar, isveren
karsisinda gliclii bir konuma yetlesmis ve bu nedenle, toplu is sézlesmeleri ile isciler
calisma ve yasam kosullarina iliskin daha iyi kosullart kazanmuslardir. Ne var ki,
ekonomik krizin bag géstermesiyle bu dénem kisa stirmustiir.

1970’lerde otomobil sektériinde baslayan ve sonrasinda diger sektorlere
atlayarak genis boyutlara ulasan kriz ve issizlik, is hukukunun isciyi koruma islevini
tartisma konusu haline getirmistir. Daha 6nceleri iscileri koruyucu diizenlemeler ile
ckonomik bilytme birlikte gerceklesmekteyken, kriz déneminde ise bu paralellik
saglanamamus ve isverenler is¢iyi koruyucu mekanizmalarin mali yikimliliginden
kacinma egilimi icine girmislerdir (Giizel, 1997: 86). Bu dénemde maliyetlerin
azalmasi icin istthdamin dissallastirilmast olgusu 6nem kazanmis ve isciyi koruyucu
diizenlemelerin esneklestirilmesi giindeme gelmistir.

Is Hukukuna Neo-Liberal Politikalarin Etkisi: Esneklesme

Uretim araglarindaki degisimin yaninda, yukarida bahsedildigi gibi, 1970l yillarda
bas gésteren ekonomik kriz ile birlikte diinya genelinde issizlik artmaya baslamustir.
Bununla beraber, artan rekabet, teknolojik gelismeler ve kiiresellesmeyle birlikte
sermayenin tiretim ve istthdam yapisinda esneklesme ihtiyact kendini gdstermistir.
Ozellikle 1990’larin basindan SSCB’nin yikilmastyla birlikte, is hukukundaki sosyal
ilerleme yontndeki goéreceli uzlasma oratadan kalkmus ve neo-liberal egilim tek
bagina egemen kilinmistr (Giizel, 1999: 208; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal,
2014: 39 vd.). Boylece, neo-liberal ekonomik sistemin hizini arttirdigi, sermayenin
ulusal sinirlart tamamiyla kaldirmaya galistigt bir déneme girilmistir. Bu dénemin
karakteristik 6zelligi hizdir. Sirketler rekabet etmek istiyorlarsa zamanla yarismak
zorundadirlar (Méda, 2009; 764). Guntimiizde is hukukundaki katt diizenlemelerin
ise hizin ve kiresellesmenin dniinde engel teskil ettigi savunulmus ve bu sebeple;
iscinin yaninda, is¢i ve isletmenin de korundugu bir is hukuku anlayisi
benimsenerek esneklesmeye gidildigi gérillmektedir.

Is hukukunda esneklesme kavraminin tanimlarindan biri, taraflarin toplu is
sOzlesmesi ve bireysel is sozlesmeleri gibi hukuki araglarla calisma sartlaring,
ihtiyaglara gbre degisik sekilde diizenleyebilme olanagi veren agik bir sistemin
kurulmasidir (Ekonomi, 1984: 23).

Bagka bir tanima gbre esneklesme; isveren, isci ve devlete gore
degismektedir. Bu tanima gore “igletme agisindan esneklik, isletmenin rekabet ghiciini,
karliydm: ve verimliligini artirmatk iigere calisanlarm gerek#igi Zaman, gerektigi yerde ve
gerektigi miktarda kullanilmasidir. Caligan agisindan  esneklik, calygma siiresi ve ¢aligma
mekant ile calisanlarm kosullar: arasmda nymwm saglanarak is—yasam dengesinin kurulmasider.
Devlet agisindan esneklik ise, is piyasalarinda daba fazla istibdam saflanmast ve issizligin
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agaltilmasy, ayrica is yasalarmda katr biikiimler yerine daha esnek hiikiimlerin yer almasidr
(Parlak/Ozdemir, 2011: 51).”

Yukarida da belirtildigi gibi Is hukukunda esneklesmeyi kabul etmekle
birlikte bu hukuk dalinin koruyucu islevinden vazgecilmemesi gerektigine dair
gbriis 6nem kazanmaktadir (Ulucan, 2005: 204; Ekonomi, 1984: 23). Bu gorise
gore, esneklesme kuralsizlastirma olmayip, iscinin korunmasi ile esneklesme su
sekilde formiile edilebilir: “Mimkiin oldugu 6lciide iscinin korunmasi ve gerekli
oldugu ¢6lciide kuralsizlagtirma” (Ekonomi, 1984: 24). Bu goriisteki Stizek’e gére de
esneklestirme uygulanabilecek alanlar ilkenin kosul ve ihtiyaclarina uygun olarak
dikkatle secilmeli ve esneklestirmenin sturlart  asgari emredici  kurallarla
belirlenmelidir  (Stzek, 2016: 21). Bunun aksine, esncklesmenin hala
kuralsizlastirma oldugu gériisinii benimseyen yazarlar da bulunmaktadir (Erdut,
2003: 8) . Bu gorise gore esneklik uygulamalarindaki kuralsizlastirma sadece
kurallarin butiiniyle ortadan kaldirilmasi degil, isglicti Gizerindeki isveren denetim
ya da yonetim hakkini sinirlayan koruma hitkiimlerinin en aza indirilerek isverenin
yonetim hakkinin giiclendirilmesi (Ozveri, 2011: 278) ve is hukukunda sézlesme
serbestisine 6nem kazandirilmast anlamint da tagtmaktadir (Exrdut, 2003: 10).

Yukarida agiklandigr gibi, sosyal devlet ilkesinin altin ¢agini yasadigt Avrupa
tlkelerinde, sermayenin kiiresellesmesi ve rekabetin hizlanmasiyla beraber, diger
tilkelerle rekabet etmenin 6niindeki en biylik engellerden birinin is¢i maliyetleri ve
is hukukundaki kati dizenlemeler oldugu ileri siiriilmistiir. AB tlkeleri gelismis,
vaygin ve dogrudan gelir destekli pasif sosyal politika uygulamalarinda degisiklige
giderek aktif istthdam politikalarina agirhk veren, esnek uygulamalarin hakim
oldugu Anglo-sakson modeliyle sentez olusturan bir sosyal politika takip etmeye
baslamistir (Zengingéntl, 2003: 169). Bu sentezle, tiim ilkelerde esneklik
uygulamalar1 bakimindan belirli bir standardizasyonun saglanmasina c¢alisilirken is¢i
haklarina dair bazt giivencelerin korunmasinin amagclandigi belirtilmektedir. Bu
gelismeler sonucunda, ‘giivenceli esneklik” kavrami AB’de kabul edilmistir.

Gergekten, is glivencesi ve esneklik kavramlari, 1997 yilindan beri 6énemle
vurgulanan kavramlardir. AB’nin  isthdam politikasina  dair hedeflerinin
somutlandigt 2000 yilindaki Lizbon Zirvesi’dir (Belkacem/Kornig, 2011: 1 vd.;
Robin-Olivier/Hernandez/Davies, 2009: 737 vd.; Cakir, 2009: 79). Lizbon
Zirvesi'nde istthdami giiclendirmeye ve bilgiye dayali ekonomi c¢ergevesinde,
ekonomik ve sosyal alanda yeniden yapilanmaya yonelik bir dizi hedef
belirlenmistir. Lizbon Stratejisi olarak adlandirilan metinde bir yandan rekabetin
arturilmasinin 6nemi belirtilirken bir yandan da toplumda istthdamin arttirilmasi ve
yiksek diizeyde sosyal glivencenin saglanmast zorunlulugu vurgulanmaktadir
(Gtinal, 2009: 38; Tekin, 2008: 104; Heper, 2014: 13 vd.). Sosyal devlet temeline

! Kuban ise, kuralsizlagtirmanin esneklesme amaciyla yeniden dizenleme yapilmast
oldugunu belirtmektedir. Bu diizenlemelerin digetlerinden farki ise, bu ¢ercevenin devlet
tarafindan belitlenmest, i¢cinin ise taraflarca doldurulmasidir (Kuban, 2000: 57-58).
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dayalt Avrupa ilkelerinde, esneklestirmenin getirdigi esitsizliginin yaninda bu
esitsizligin azaltilmasi, esitsizligin yarattugl toplumsal huzursuzlugun giderilmesi
konusunda da ¢alismalar yogunlagsmustir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
2006 yilinda yayimlanan 708 sayili “Yesil Kitap”, Lizbon Stratejisi icinde ele alinan
ve yukarida bahsedilen hususlarda, tartismanin iletlemesi icin hazirlanmustir.
“Guvenceli esneklik” (flexicurity/ flexcicnrité) kavrami iste bu calismalar sonucunda
ortaya c¢itkmistir. Avrupa Komisyonu giivenceli esneklik kavraminin isglcl
piyasasinda esnekligin ve glivencenin birlikte gelistiZi bir strateji olarak
tanimlanabilecegini belirtmektedir (Méda, 2009: 770).

Givenceli esneklik kavraminin en ¢ok atifta bulunulan ve Wilthagen
tarafindan yapilan tanuma gore “givenceli esneklik; bir yandan s piyasalarmmn, is
organizasyonun ve ¢alisma iliskilerinin esnekliginin es gamants olarak ve dikfkatlice dijsiiniileref
arttirimast, diger yandan da  i5giicii piyasasimmn  igindeki ve disindaki  zaysf  gruplarm
hivencelerinin pekistirilmesiyle meydana gelen bir politik stratejidir (Limoncuoglu, 2010: 31;
Cakar, 2009:77)".

Givenceli esneklik sosyal taraflar arasinda dengeyi saglamanin bir arac
olarak gorilmektedir (Cakir, 2009: 77). Mesleki amaclt gegici is iliskisine iliskin
diizenleme yapan 2008/104 sayih AB Yonergesi de guvenceli esneklik temelinde
s6z konusu iliskiyi ele almaktadir.

Oysaki emek piyasalarindaki esneklik diizeyi ile istthdam kapasitesi arasinda
iliskinin gii¢li olduguna dair kesinlik bulunmamaktadir. Avrupa Parlamentosu igin
yapilan bir arastirmada, biyime ve istihdam hacmi iliskisinde belitleyici olan tek
unsurun katt diizenlemeler olmadigi, bu dizenlemelerin etkisinin az oldugu ifade
edilmektedir (Tunccan Ongan, 2004: 130). Hatta bircok ampirik bulguda emek
piyasalarindaki esneklik diizeyinin istthdam performansi tizerinde bir etkisinin
bulunmadsgt da ileri siiriilmektedir (Tungcan Ongan, 2004: 136). Ornegin; Isvec ve
Danimarka’ya dair yapilan bir ¢alismada, bu tlkelerin istthdam sorunlarinin 2001
yili itibariyle geride kaldig1 ve istihdam agisindan diinya ortalamasinin tizerinde bir
performansa ulastiklar1 gérilmistir. Yapilan incelemelerde bu iki ilkede sosyal
amaglt harcamalarda cksilme olmadii, sosyal giivenlik agi ve yaygin issizlik
6deneginin bulundugu gézlemlenmistir. Tki tlke arasindaki fark ise Isve¢’in is
giivencesine iliskin katt diizenlemelere devam etmesi, Danimarka’nin ise esneklik
uygulamalarint son derece yayginlastirmis olmasidir. Buna ragmen, 1999 yih
tablolarina bakildiginda Isve¢ istihdamda %2.4 oraninda biyiime saglarken,
Danimarka ise %1.1. oraninda biylme saglamistir. S6z konusu arastirma bile,
istthdam buiyiimesinde esneklik uygulamalarinin ne derece etkili oldugu konusunda
akilarda soru isareti birakmaya yetmektedir. Yine benzer bicimde esneklik
uygulamalarinin yaygin oldugu Hollanda’daki istthdam biiylimesinin esneklik ile
iliskisinin bulunmadigy, esas olarak biiyimenin makroekonomik politikalarin birbiri
ile uyumu sayesinde gerceklestigi ifade edilmektedir (Tungcan Ongan, 2004: 128-130).
Dolayistyla, teoride esneklesmenin istthdami arttirmada en 6nemli faktér oldugu
gorislerinin uygulamayla dogrulanmadiginin ifade edilmesi yanlis olmayacaktir.
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Azgelismis ve/veya gelismekte olan iilkeler ac¢isindan degetlendirildiginde
ise, i3 hukukunda esneklesme olgusunun kendi dogal dinamiklerinde
gerceklesmedigi ve esnekligin gelismis tlkelerdeki isciler acgisindan olumlu olarak
degerlendirilebilecek bazi unsutlarinin séz konusu ilkelerde gerceklesemeyecegi
belirtilmektedir. Bu elestitinin - nedeni ise; isci sinifinin  esneklesmeden
faydalanabilecegi unsurlarin ortaya ¢ikabilmesi icin emegin marjinal verimliliginin
yiksek olmasinin, béylece esneklik uygulamalart olsa bile reel tcret gerilemesinin
Onlenebilmesinin; yine reel tcretlerin dalgalanmalarinin  sinirlandirdmast igin
makroekonomik istikrarin saglanmis ve demokrasinin tim kurumlariyla yerlesmis
olmasinin sonucu olarak is¢i sinifinin  Grgitlenecedi, toplu pazarlik ve grev
haklariin  yaygin bicimde kullanilabilecegi bir ortamin saglanmis olmasinin
gerekmesidir. Azgelismis tlkelerde ise esneklesmenin IMF, Dinya Bankast gibi
kurumlarin dayatmastyla giindeme geldigi, yani yapay oldugu, dolayisiyla giivenceli
esneklik uygulansa bile, s6z konusu ilkelerde bu uygulamalarin iscilere giivence
saglamayacagi ve bu baglamda; esneklesmenin dogrudan emek istismarina yol agict
nitelikte oldugu belirtilmektedir (Tungcan Ongan, 2004: 135-1306). Dolayistyla,
tlkemiz acisindan da mesleki amaclt gecici is iliskisi uygulamasinin nedenlerini ve
etkilerini ayrintili olarak incelemenin énemli oldugu bir kez daha gérilmektedir.

Esneklesmenin isgiler Agisindan Getirdigi Sorunlar

Genel olarak, esneklesme uygulamalarinin hem is¢iler hem igverenler icin avantajl
oldugu ifade edilse de, aksine isglici piyasasindaki koruyucu yondeki
diizenlemelerin terk edilmesine, isciler arasinda esitsizligin artmasina, devletin ve
isverenlerin sosyal yikimliliklerinin azaltlmasina, bireysel is sozlesmelerinin
6nem kazanmasina ve toplu is sozlesmeleri ile yasal asgari standartlarin disina
ctkilmasina  neden  olunarak isciler aleyhine bir durum  yaratddig
gozlemlenmektedir. Esneklesmenin yarattg bu olumsuzluklara iliskin veriler
gercegi tim ciplakligiyla géstermektedir. Ornegin; ABD’de UPS’nin miisteri
hizmetleri merkezlerini disaridan yiiklenicilere devretmeye karar verdiginde, saatte
10-12 dolar kazanan 5.000 isci yerine saatte 6.50-8 dolar1 alip calisacak gecici
istihdam burosunun iscileri ise alinmustir (Klein, 2002: 270).

Ucretlerdeki farklilasmanin yaninda, esneklesmeyle ortaya cikan istihdam
bicimlerinde -6zellikle istthdamin dissallastirilmast ile- is sagligt ve givenligi
agisindan buytk zaaflar ortaya c¢ikmakta olup is kazalari oranlari bu istihdam
bigimleri ile galisan isciler bakimindan artis gdstermektedir. Ornegin; Fransa’da
2014 yilinda 1000 gegici iscide %046,5 olan kaza siklik orani, tiim isciler bakimindan
%33,4tiir. Oliim oranlarinda ise gegici isciler, orantisal olarak tiim iscilerin iki katt
kadardir. Buna gére, 2014 yilinda 774.000 gegici iscide 32 isci is kazasindan 6lmis
iken 18,6 milyon iscide bu sayt 539’dur. Trafik kazalarinda 6len 32 gecici is¢iyi de
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bu sayiya ekleyebiliriz2.

Esneklesme ile birlikte isci sinifinin yapist da degisiklige ugramaktadir. Farklh
esnek Uretim bicimleri ve orta siufin nicel ve nitel olarak is¢i stnifinin yasam ve
calisma kosullarina daha fazla dahil olmast farkli statlerdeki is¢i kesimlerini
olusturmakta ve sinift heterojenlestirmektedir (Savag, 2003: 245).

Bununla birlikte, serbest calisanlatrin oranlarinda da artts bulunmaktadir.
Isletmeler dissal sayisal esneklik uygulamalarinda bu kisiler ile calismaktadir.
Boylece isletmeler, isci maliyetlerini biiyitk oranda azaltmakta ve iscilere karst
kanunlardan dogan bazt yiikiimliliklerinden kurtulmaktadirlar. Is ve gelir
giivencesinin disinda kalan ekonomik anlamda bagimlilik icermesine ragmen
hukuksal olarak serbest calisma statlisinde kabul edilen c¢alismalar esneklik
uygulamalariyla desteklenmektedir. Boylece, isci stnifinin iginde yer almayan ancak
isverene bagimli yeni bir ¢alisan kesim olusmaktadir.

Sendikalar ise bu dénemde gii¢ kaybetmekte, bir kismi ise sermaye ile uyum
icerisinde, dostane iliskiler yiiriitmektedir. Ornegin; Almanya’da mesleki amacli
gecici is iligkisinde esit davranma ilkesinin istisnasini sendikalarla yapdan toplu is
sozlesmeleri olusturmaktadir. Uygulamada bu alanda yapilan tim toplu is
sozlesmelerinde Ucretlerin esitlik ilkesine riayet gdsterilmeden asagtya cekildigi
gorilmektedir (Waas, 2012: 55). Sendikalarin bu durumu, emek karsisinda
sermayenin  glic  kazanmasim  saglamaktadir. Bununla  bitlikte  esneklik
uygulamalariyla sendikasizlagma artmakta olup sermaye kendini iscilerin karsisinda
daha giiclendirmektedir.

Devletin is hukukundan yavas yavas elini cekmesi bireysel is sézlesmelerinde
is ve gelir giivencesinin bireysel pazathk konusu haline gelmesini saglamustir.
Sermayenin isciler karsisinda guctini  arttirdigt bu dénemde séz  konusu
pazatliklarin nasil sonuglanacagini tahmin etmek cok zor degildir. Isciler tarihsel
kazanimlarinin buytk bir boliimiini kaybetmeyle karst karstyadir. Bu noktada, is¢i
haklarinin geldigi yere dikkat ¢ekebilmek adina, gercek 6ziine dénen (Ozveri, 2012:
168) kapitalist sistemin bu dénemki calisma kosullart icin ‘modern kolelik’
kavramint kullanmak yanlis olmayacaktir.

Nefsin (Emegin) Kiralanmasindan...
Gegici is iligkisine!
Is Hukukunda asil olarak isveren, kendi is organizasyonu ve kendi istthdam ettigi
iscilerle tretimi gerceklestiren kisi olarak tanimlanmaktadir. Ne var ki, tarihsel

strecte, is iliskilerindeki ve piyasanin ihtiyaclarindaki degisimler, isvereni kendi
istthdam etmedigi iscilerle tGretim yapmasina itmektedir. Isverenin tretimi bagka

%http:/ /www.lemonde.fr/entreprises/atticle/2016/03/01 /la-securite-angle-mort-du-
travail-interimaire_4874065_1656994. html#9wWW4m3DhXEgMzg8.99.
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isverenin iscileriyle birlikte yapabilmesini saglayan kurumlardan (Giizel, 2010: 16)
biri de, atipik istthdam modelleri kapsaminda yer alan ve ucli iligki temeline
yaslanan gecici is iliskisidir. Klasik istthdam modelinden kesin ¢izgilerle ayrilan bu
el is iliskisinde; isci, isgbrme edimini, is sOzlesmesi ile baglt olmayan, dolayistyla
kendi isvereni olmayan baska bir isverenin isyerinde ifa etmektedir. Iscinin is
hukuku anlaminda ve kapsaminda gercek isvereni ise, Gzel istihdam biirosu
olmaktadir. Ciinkd, is sézlesmesi, isciyl calistiran isveren ile degil, tretim veya
hizmet sunumunun yapildigi bir isyerine dahi sahip bulunmayan 6zel istihdam
biirosu ile yapilmaktadir. Tsciyi calistiran isveren ile istihdam biirosu arasinda ise, is
hukuku kapsaminda yer almayan ve Kanunda (IsK. m. 7/2), “geici isci saglama
sozlesmes?” olarak adlandirilmis ve is hukuku disinda yer alan ikinci bir s6zlesme
yapilmaktadir. Bu terminolojiden de actk¢a anlagildigi gibi, 6zel istthdam biirosu,
gecici is¢i saglama s6zlesmesinin taraft olan diger bir isverene (gegcici isci calistiran
isveren), kendisine bir is sézlesmesi ile bagh iscisini temin etme, ona ait isyerinde
“gegici ig7’ adiyla calistirma yuikimlaligh altina girmektedir. Gegicl isci saglama
s6zlesmesi, bir tir is¢i kiralama ya da emegin kiralanmast sézlesmesi islevini
gormektedir. Nitekim, Mecelle’de (1877), “Icare-i ademi” (adam kirast) bagligt
altinda, insan caligmast kira akdi i¢inde dizenlenmis ve isci (ecir) “nefsini kiraya
veren kimse” olarak tanimlanmistir. Bu diizenlemenin kélelik ruhunu yansittigi ve
iscinin sadece hizmet agisindan degil, cogu zaman yaninda ¢alistift isverene sahsen
ve manen de bagl bulundugu ve bu bigimiyle anilan diizenlemenin oldukea ilkel,
bireyci ve liberal bir gériise dayandirildigy, cok isabetli olarak ifade edilmistir3.

Avrupa’da Mesleki Amach Gegici Is iliskisinin Gelisimi

Mesleki amagl gegici is iliskisi asil olarak Ingiltere’de dogmus, Amerika’da gelismis
(Belkacem/Kornig, 2011: 2 vd.) ve daha sonra da Fransa gibi, diger Avrupa
tilkelerinde yaygin hale gelmistir (Auzero/ Dockes, 2016: 320).

Avrupa’daki mesleki amaclt gegici is iligkisi ile ilgili yapilan diizenlemeleri g
donem olarak ele alabiliriz. ilk dénem, 1970-80’li yillarda atipik is iliskilerinin yavas
yavag taninmasidirt. Bu déneme “Zolerans” dénemi denebilir. Bu dénemde bazi
Avrupa tlkeleri i¢c hukuklarinda atipik is iliskilerindeki egretilikleri/belirsizlik
hallerini 6zellikle sosyal giivenlik agisindan kontrol altina almaya calismiglardir.
Belirtmek gerekir ki, ayni dénemde bir¢ok Avrupa iilkesinde mesleki amach gegici
is iliskilerinin yasakliligt devam etmekteydi.

Ikinci dénem, 181 nolu UCO sézlesmesinin i¢c hukuk diizenlemelerinde yer
bulmastyla baslamustir. Yine bu doénem, uglii kurullarda anlagmalar yapilarak
Ozellikle atipik is iligkileri ile istthdam edilenlere ¢alisma kosullarinda esit
davranilmast adina ¢alismalar yiiriitildiigii donemdir. Isciye karst sorumlulugun iki
isverene dagitilmast yoniinde ¢alismalar bu dénemde daha da gelismistir.

3 Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2016: 7 ve dn.18’deki yazatlat.
4 Ayrintt icin bkz. Kravaritou, 1990: 129 vd.
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Uclincii dénem ise atipik iliski ile istihdam edilen iscilerin bircok farkli yénden
korunmast icin calismalar yapildigi, esneklesme ve givenligin birlikte tartisiimasi
gerektigi fikrinin somutlandigt dénemdir. 2000 Lisbon Stratejisi ile “givenceli
esneklif” kavrami istihdam politikalarinin temel ilkerinden biri haline gelmistir.
Mesleki amach gegici is iliskisi de bu baglamda, iscilerin daha fazla dolasimin
saglanmasinin bir yolu olarak deger kazanmis ve bircok taslak calismast sonucunda
19 Kasim 2008 yilinda bu alant diizenleyen Yonerge kabul edilmistir (Frenzel, 2010:
122-125).

Alman Hukukunda da uzun seneler gecici is iligkisi yasaklanmis ve istthdam
hizmetlerinin yerine getirilmesi gérevi 1952 yilinda Federal Ts Bulma Kurumu’na
verilmistir. 1967 yilindaki Federal Anayasa Mahkemesi kararina kadar bu yasak
yumusatilmis ve bu kararla birlikte 6diing is iligkisi faaliyeti yiriiten isletmelerin
sayisinda artis olmustur. Almanya’da gecici is iligkisinin temeli asil olarak 1972
yilinda “Gegici Calisma Kanunu” (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz-AUG-) ile atilmustir.
Ne var ki, 1994 yilina kadar istihdam hizmetlerinde kamu tekeli devam etmis ve
Ozel istthdam burolarinin hizmetleri istisnai olarak kalmistir. 1994 yilinda Calismayt
Tegvik Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile istthdam hizmetlerinde mesleki egitim
yerleri ve eleman yetistirme konulart hari¢ devlet tekeli kaldirlmis ve Federal Is
Bulma Kurumu’ndan izin alinmasi kaydiyla 6zel istthdam burolarinin faaliyetlerine
izin verilmistir (Margot, 2011: 2 vd.). 2003 yiindan itibaren Hartz reform paketleri
ile bazt kisitlamalar yumusatilarak gecici is iliskisine daha fazla esneklik
kazandiridmis (Rémy, 2010: 55-56; Spermann, 2011: 5; Sartori, 2016: 113-114) ve
2008/104 sayili AB Yonergesi kapsaminda 2011°de yapilan degisiklikler yapilmus,
en son 2016 yilinda kabul edilen ve 1 Nisan 2017 tarihinde yirirlige girecek ve
gecici iscilerin gbrev siirelerinde tekrar sinirlama ve esit ise esit Ucret ilkesini getiren
degisiklik ile son halini almistut®.

Fransiz isthdam hizmetleri 1945 yilinda kamu tekeli bicimde
kurumsallastirilmig, 6zel  sektérde  gecici is  iliskisi  ise 19707l  yillarda
yasalastirldlmistir. Bu baglamda, 3 Ocak 1972 tarihli Kanun ile gecici istthdam
isletmelerineS stati verilmistir (Sayin, 2002: 116; Auzero/ Dockes, 2016: 320). Soz
konusu Kanun ile birlikte bazi isverenler stirekli isciler yerine taseron olarak gecici
iscileri kullanmaya baglamistir. Ne var ki, gecici iscilerin durumlarinda iyilesme
vaadi bir tlrlii gerceklesmemistir. 1972 tarihli Kanunun yarattgi sorunlar nedeniyle
tepkiler artmis ve bu sebeple, donemin hitkiimeti tarafindan 5 Subat 1982 tarihinde
hazirlanan Tiziik ile bu elestirilerin 6niine gegilmeye calistlmustir. Tlgili Tiiziik ile
gecici 1§ iliskisine bagvurularin smurlandirilmast ve kétd niyetli  kullanimlarin
yaptirima baglanmasi yolu tercih edilmistir (Odaman, 2007: 291; Auzero/Dockes,

5 Aytintt icin bkz. Neighbout/Schréder, 2016: 2869 vd.

¢ Franstz Is Hukukunda gecici istihdam biirolarina, “gegici istihdam isletmeleri” (Zentreprise
de travail temporairé) denmesi nedeniyle, ¢alismada Fransiz Is Hukuku’na dair bélimlerinde
“gecici istihdam isletmeleri” kavrami kullanilacaktir.
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2016: 320). Fransa’da siyasi iktidarin degismesi ile birlikte, ilk 6nce 25 Temmuz
1985 tarihli Kanun ile gegici is iliskisinde stire uzatilarak séz konusu rejim
yumusatilmustir. 11 Agustos 1986 tarihinde yurirlige giren Yonetmelik sayesinde
ise gecici istihdam isletmelerinin faaliyet gOstermesi daha esnek hale getirilmistir.
Boylece sinith olarak liste halinde sayilan gecici is iliskisine basvuru nedenleri
kaldirlmis ve ‘sturekli olmayan bir isin yuritilmesi’ amaglt olarak gegcici is¢inin
kullanilabilecegi kabul edilmistir. Bununla birlikte gecici is iligkisinin htkimleri
belitli streli is sozlesmesi hikiimleri ile uyumlastirilmistir. Gegici is iliskisinin
yayginlik kazanmasi ve suistimallerin artmasi karsisinda 24 Mart 1990 tarihli Ulusal
Anlasma kabul edilmis ve 12 Temmuz 1990 tarihli Kanun yurtrliige girmistir. S6z
konusu dizenlemeler ile bitlikte, belitli stireli is s6zlesmesine iliskin hiikimler ile
gecici 1 iligkisi hikiimlerinin ayri olarak diizenlenmesi yaklasimi benimsenmis ve
tekrar gegici is iligkisine bagvuru halleri dizenlenmistit (Auzero/Dockes, 2016:
319-320). 2002 tarihli Sosyal Cagdaslasma Kanunu ile getirilen degisiklikler ise bu
hususta derinlikli bir degisim yaratmamistir. Kanun ayni isyerinde gecici is
sozlesmelerinin devamliligy, yeni cezai yaptirimlarin olusumu vb. konularda bazi ek
dizenlemeler getirmistir (Odaman, 2007: 294). Son olarak, 10 Temmuz 2013
tarihinde gegici is kolunda yapilan ulusal anlasmada kabul edilen ve 17 Agustos
2015 tarihli Kanun ile yasalasan diizenlemeye gore, gecici isci ile gegici istthdam
isletmesi arasinda belirsiz siireli is s6zlesmesinin akdedilmesi kabul edilmistir
(Auzero/Dockes, 2016: 321).

ILO’da da kurulusunun ilk yillarinda emegin sémirilmesini 6nlemek
amactyla istthdam hizmetlerinin 6zel sektdre yasaklanmasina iliskin sdzlesmeler
yapildigt gorilmektedir. 1919 tarihli ve 2 sayih Issizlik Hakkinda Sozlesme? ile
s6zlesmeyi onaylayan her tye devlet tarafindan, bir merkezi otoritenin denetiminde
resmi/Ucretsiz bir istthdam burosu kurulmasi, bunun yaninda is¢i ve isveren
temsilcilerinin de bulundugu G¢li damsma kurullart olusturulmasi, Gcretli ve
Gcretsiz istthdam  birolarinin  bulunmast  halinde bunlarin  bir plan  iginde
koordinasyonunun  saglanmast ve igsizlik sigortast sisteminin  kurulmast
Ongorilmustiir. S6zlesme Gzel istihdam birolarinin kurulmasint kabul etmis olsa da
UCO tarafindan ayni yil kabul edilen 1 nolu Tavsiye Karar’nin 1. maddesinde; 6zel
istthdam burolarinin kurulmasinin énlenmesi igin tiye devletler tarafindan 6nlemler
alinmasi, varolan Ozel istihdam burolarinin da sadece devlet denetimi altinda
faaliyet yliriitmesine izin verilmesi ve en yakin zamanda bu birolarin da kapatilmasi
tavsiye edilmistir.

Cenevre’de 8 Haziran 1933 tarihinde Uluslararast Calisma Orgiiti’nin 17.
Genel Konferans'nda kabul edilen 34 sayilt Ucretli Is Bulma Biirolar: Hakkinda
Sozlesme ile 1929 yilinda baslayan diinya ekonomik krizi sonucu artan igsizlikle

7 Tirkiye, bu s6zlesmeyi 16.02.1950 tarihli ve 5543 sayili ssizlik Hakkindaki 2 Numaralt
Milletlerarast Sézlesmenin Onanmasina dair Kanun ile onaylamis ve bu kanun 18.02.1950
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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birlikte is arayanlarin 6zel istthdam birolart tarafindan sémirilmesini 6nlemek icin
is aracilik faaliyetinin kamu tekeline verilmesi amaglanmustir. 1948 tarihli Is ve Isci
Bulma Servisi Kurulmast Hakkinda Sézlesme ise, II. Diinya Savast’nin sosyal ve
ekonomik sikintilarinin  getirisi olan igsizlik sorununun bertaraf edilmesi icin
devletlere istthdam hizmetinin Ucretsiz bir kamu gérevi olarak sunma
yikimliligint getirmektedir . Ancak daha sonralar1 — tarihsel gelisim ile paralel bir
sekilde- ILO tye devletleri tarafindan bu yasak ve sinirlamalarin yumusatilmast
gerekliligi tartisiimaya baglanmis ve 1997 tarihli ve 181 sayili Ozel Istihdam Biirolari
Sézlesmesi kabul edilmistir.

Daha 6nceki yillarda kabul edilen sézlesmelerde, 6zel istthdam biirolart
sadece is aracilifi faaliyeti ile sturh tutulurken; 181 sayih Sézlesme ile danismanlik,
egitim hizmetleri ve gegici istthdam biirolart da kapsama alinmistir. Bununla birlikte
burolarin yasal statilleri belitlenmis, iscilerin korunmasina ve birolarin denetimine
yonelik diizenlemeler Sézlesmede yer almustir .

Mesleki amaclt gecici is iliskisine dair Avrupa Birligi yonergelerinin ilki 27
Haziran 1980 tarihli “Mesleki Amacl Ts¢i Verme Alaninda Bir Topluluk Hareketi
icin Komisyon Yonergesi” adli yonerge taslagidir. 1lk defa, s6z konusu taslakta
mesleki amacl gegici is iliskisi tanimlanmis olup, gegici is iliskisinin hangi konularla
sinirlt oldugu belirtilmistir (Usen, 2006: 38). Yonerge halini alamayan ikinci taslak
ise, 25 Mayis 1982 tarihli “Gegici Galismanin Diizenlenmesine Yonelik Komisyon
Yonerge Onerisi” adiyla hazirlanmustir. Ugiincii taslak ise 6 Nisan 1984 tarihli olup
1982 tarihli taslak yonergede degisiklik yapan “Belirli Siireli Is Sozlesmeleri ve
Gegici Calismanin Diizenlenmesine Yénelik Yénerge igin Komisyon Onerisi”
basliklidir. Ne var ki, s6z konusu is iliskisinin sosyal taraflarin ciddi ¢ikar catismalar
olmast nedeniyle ortak noktada bulusmalarinin zorlugu 1980’lerde yapilan
calismalart sonugsuz birakmistir. 2008 tarihli Yonerge’ye kadar gecici is iligkisini de
ilgilendiren ve 1990’lt yillarda kabul edilen iki Y6nerge bulunmaktadir. Bunlar
91/383 sayilit AET® ve 96/71 sayili AB® Yonergeleridir.

91/383 sayili AET Yonergenin amact belitli streli veya gecici is iliskisiyle
calisan iscilerin, o isyerinin diger tim iscileriyle is saghgr ve glivenligi konusunda
ayni sartlara sahip olmalarinin saglanmasidir (Rodiére, 2008: 472; Hennion/Le
Barbier-Le Bris/Del Sol, 2013: 411). Diger bir deyisle, séz konusu hususlarda esit
davranma ilkesinin uygulanmasinin benimsenmesidir. Gegici is¢i, is sagligt ve
givenligi konusunda kullanict isverenin (is¢iyi calistiran isveren) diger iscileriyle
aynt kosullara sahip olmalidir (Teyssié, 2013: 231). S6z konusu Yonerge’ye gore
kullanic1 isveren tarafindan gegici isciye gegici isyerindeki tiim risklere ve isin 6zel
bir tibbi gézetim gerektirip gerektirmedigine dair bilgilendirme yapidmal, is saglig
ve givenligine dair gerekli araclar ve egitimler is¢iye verilmelidir. Yine s6z konusu

8 Official Journal (AB Resmi Gazetesi) L 206, 29/07/1991 P. 0019 — 0021,
(http://eut-lex.curopa.cu/fr/index.htm).
% Official Journal(AB Resmi Gagetesi) L. 018, 21/01/1997 P. 0001 — 0006,
(http://eut-lex.curopa.cu/fr/index.htm).
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Yonerge ile kullanici, gegici istthdam birolarnin  sorumluluklarina  halel
getirmeksizin, is saglhigl ve glivenligi, isyerinin temizligi konularinda gecici isciye
karst sorumlu oldugu acik¢a kabul edilmistir (Rodiere, 2008: 474; Hennion/Le
Baribier-Le Bris/Del Sol, 2013: 412). 91/383 sayih AET Yonerge, 89/391 sayih Is
Saglig1 ve Guvenligine dair Cerceve Yonerge’den farkli olarak, belirli siireli ve gegici
is iliskisi icerisindeki iscilere ayrt bir koruma getirmemesi nedeniyle elestirilmektedir
(Rodiere, 2008: 473). Yine bir diger elestiti ise, s6z konusu htkiimlerin sadece
bilgilendirme ve egitim vermeden ibaret olmasi, s6z konusu yasanan ayrimciliga
karst yaptirimlarin bulunmamasidir (Usen, 2006: 45).

96/71 sayih AB Yonergesi ise, bir tye tilkeden bagka tye tlkeye gonderilen
iscilere iliskindir. Iscilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi AB’nin  temel
prensiplerinden biridir. Yonerge, AB’de kabul edilen hizmetlerin serbest dolagimi
ilkesi nedeniyle tye tlkelerdeki isci tcret diizeylerinin ve kosullarinin biyik
farklhiliklar gdstermesinin sosyal dampinge yol agmast (Usen, 2006: 46) ve rekabeti
koti anlamda etkilemesi nedeniyle hazitlanmistir (Hennion/Le Barbier-Le Bris/
Del Sol, 2013: 261). S6z konusu Yoénerge, gecici is iliskisiyle baska bir ilkeye
gonderilen iscileri de kapsamaktadir (Teyssié, 2013: 186). Bununla birlikte, m.3
hikmiinin 8. fikrasinda isletmelere gecici is¢i calistirdiklar dlkelerde o meslek
grubu veya sektore iliskin uygulanan genel/ulusal toplu sozlesmeler var ise esit
davranma ilkesi nedeniyle bunlara uyulmas: gerektigi belirtilmistir. Yonerge’de
azami ¢alisma stireleri, asgari dinlenme siireleri, asgari ticretli izin hakki, asgari Gicret
orant, esit davranma ilkesi ve iscilerin ise alim kosullart diizenlenmektedir. Ayrica
Yoénerge’de hamile kadimnlara, genclere ve ¢ocuklara ayri koruyucu hitkimler de
dahil olmak tzere, is¢i saghgr ve is giivenligi konularina ¢6zim bulunmaya
calistlmistir!©.

Nihayet 2008/104 sayili “Gegici Biro Calismast Yonergesi” ise 19 Kasim
2008 tarihinde Avrupa Patlamentosu tarafindan kabul edilmistir. 2008/104 sayilt
AB Yonergesi ile genel olarak, gecici iscilerin korunmast ve gecici iscilerin
haklarinin esit davranma ilkesi cercevesinde gelistirilmesi amaclanmustir. Yonerge,
esit davranma ilkesinin icerigi ve kapsamuni, ilkenin istisnalarini ve gegici isciyi
koruyan diger mekanizmalari diizenlemektedir. Ancak séz konusu Yonerge,
olusturulan koruma mekanizmalarina uyulmamasinin sonuglarinin diizenlememesi
ve esit davranma ilkesinin istisnalarinin diizenlenmis olmasiin bu  ilkeyi
etkisizlestirmesi vb. sebepletle yetersiz bulunmaktadir.

Avrupa’da yapilan bu dizenlemeler siirecinde, uygulamadaki durumu
yansitmasi agisindan gegici is iliskisine dair kimi verileri ortaya koymanin da yararlt

10 Bkz. Avrupa Komisyonu — Employment, Social Affairs & Inclusion, Report from the
Commission setvices on the implementation of Directive 96/71/EC of the Eutropean
Parliament and of the Council of 16 December 1996 concerning the posting of workers in
the framework of the provision of services, 2003, (erisim tarihi:26.1.2017)
http://ec.eutopa.cu/social/main.jspPcatld=471.
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oldugunu diistintiyoruz. Ornegin; 2014 yilina ait verileri sunan bir rapor!! uyarinca,
ingitere’de calisanlarin  %3,7’si; Hollanda’da %2,6’s1, Almanya’da %2,11 ve
Fransa’da 1,8’1 gecici iscidir. Bununla birlikte, 2012 yilinda yapilan bir ¢alismada ise
gecici i iigkisinin istthdamki orani cinsiyet ve sektorlere gbre incelenmistir.
Ornegin; calismadaki verilere gére mesleki amaglt gegici is iliskisinde Macaristan,
Italya, Hollanda, Polonya ve Romanya’da kadin-erkek orani esit iken (%50),
Danimarka, Finlandiya, Ingiltere gibi iilkelerde kadin orant; Avusturya, Almanya,
Belgika, Almanya gibi tlkelerde ise erkek orani fazladir. Bununla bitlikte, sanayinin
tlke ekonomisinde 6nemli oldugu tlkelerde sanayida calisan gegici is¢ilerin orani
yiiksektir. Ornegin bu oran Macaristan’da %61, Cek Cumbhuriyetinde %52,
Almanya’da %46’dir. Ispanya, Hollanda, Ingiltere gibi tilkelerde ise gecici iscilerin
%50’si hizmet sektoriinde calismaktadir. Gegicl iscilerin ¢ogunlugu genglerden
olusmaktadir. Caligmaya gbre 25 yas gecici iscilerin orami Hollanda’da %040,
Belgika’da %37 ve Ttalya’da %33 tiir!2.

Tiirk is Hukukunda Gegici s iliskisine Tarihsel Bakis

Mesleki amaclt gecici is iliskisi diizenlemesinde, Mecelle’deki anlayistan ¢cok daha
ileri gidilerek, amele ya da ecir kendi iradesiyle, “nefsini icara vermemekte “, bagkast
( Ozel istihdam birosu) iscinin nefsi (emegi ya da isglicll) Uzerinde tassarrufta
bulunarak gegici bir stireyle bagka bir isverenin isyerinde ¢alismak tizere isci isveren
tarafindan gonderilmektedir. Tarihsel gercekleri, bu vesileyle yeniden hafizalarda
canlandirdigimizda, is hukukunun tam da bu tir emek soémurtstine ya da insan
ticaretine (warchandage) tepki olarak ortaya ¢iktigi actkea gorilecektir. Bunun sonucu
olarak, ilk is hukuku diizenlemeleri, bu tir bir sémiirii diizenine engel olmak ve
iscileri insan tacitlerine karst korumak amaciyla, is arayan iscilere is bulunmasinda
aracilik goérevini bir kamu hizmeti olarak devlete vermistir. Gergekten, 1936 tarih
ve 3008 sayilt ilk Is Kanunu, ayni konuda imzalanan I1.O’nun 2 ve 34 sayih
Sozlesmelerinin etkisiyle m.65/A hitkmunde iscilerin is bulmalatina aracilik etmesi
icin devlet gorevlendirilmis ve is¢i bulmak icin kar amacityla calisma ile 6zel
sektoriin aracilik hizmetleri yasaklanmustir. Ayrica ayni Kanunda, bir devlet ve
kamu hizmeti kurumu olarak Is ve Is¢i Bulma Kurumunun olusturulmast
6ngérillmiis, ne var ki bu kurumun hukuken varlik kazanmast, Tkinci Diinya Savast
nedeniyle ancak 1946 tarihli ve 4837 sayili Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile gerceklesmistir. Bu Kanun esas olarak, aracilik
faaliyetlerinin kamu tekelinde olmasi ve bu tiir faaliyetlerde kar amact glidilmemesi
yaklagimini benimsemistir. 1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununda da is araciligt

11 Ayrint1 icin bkz. Prism’emploi, Rapport Economic &Social 2014, www.prismemploi.eu
(erisim tarihi: 28.1.2017)

12 Ayrintt i¢in bkz. Eurociett’in “Le Role du Travail Intérimaire et les transitions du marché
du travail en Europe” baglkli raporu, http://www.weceurope.otg/ (etisim tarihi
26.1.2017).
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kamu gérevi sayilmis ve kamunun tekeline verilmistir.1936 yilinda baglayan iscilere
is bulmanin bir kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi yontindeki anlayis, ilk olarak,
1983 yilinda 1475 sayili Kanununun 85. maddesinde yapilan degisiklikle, Kurumdan
izin almak ve her zaman denetlenmek kaydiyla bir isverenin yurt disinda kendi is ve
faaliyetlerinde calistiracagi iscileri temin etmesi kuralt ile kismen de olsa terkedilmis,
is araciliginda Szellestirmenin kapilart da boylece aralanmustir. Bu siireg, 4837 sayilt
Kanunun yerini alan yiriirliikteki 4904 sayih Tirkiye Is Kurumu Kanunu ile
stirdirilmiis ve Is Kanunun 90. maddesinde is ve isci bulma gorevi IS-KUR
yaninda Ozel istthdam birolarina da verilmistir. Ancak, bu hikim geregi kurulan
6zel istihdam biirolart sadece “is araciigl” faaliyetlerinde bulunabileceklerdir.
Ayrica, Ozel Istihdam Biirolarina 2008 ve 2013 yillarinda ¢ikarilan Yonetmeliklerde
de, 6zel istthdam birolarinin mesleki amacl olarak gecici is iligkisi faaliyetinde
bulunamayacaklari actk¢a diizenlenmistir.

Is hukukunun tarihi ile 6zdeslesmis bu yasaklayici ve isciyi koruyucu
diizenleme, ekonomik ve teknolojik degisimlere fazla direnememis ve uzun yillar
“illegal” olarak algilanmis ve emredici hitkiimlerle diizenlenmis bir olgu, Szellikle
isveren kesiminin yogun talepleri dogrultusunda tim dunyada oldugu gibi,
tlkemizde de, “/egal’ bir statiye kavusturulmustur. Ne var ki, bu olgunun
normalestirilmesi ve yasal bir ¢erceveye oturtulmasi, ilk bakista olumlu bir gelisme
olarak nitelendirilse bile, yasaklayict dénemdeki sorun ve endiseleri giinimiizde de
bertaraf etmemekte, dahast ¢ok genis bir isci kitlesini etki cemberine almaktadir.
Dolayistyla, is hukukunun isciyi koruma ilkesi, her zaman oldugu gibi, bu yeni
atipik (mesleki amagli) istihdam bi¢iminde de 6nemini koruyacaktir.

Mesleki amach gegici is iligkisinin yasaklayict dénemi, Ozellikle isci
sendikalarinin tepkisi sonucu 4857 sayilt Is Kanunu m.7 hitkmiinde sadece mesleki
amagh olmayan gegici is iligkisinin diizenlenmesiyle yumugatilmistir. Ne var ki, bu
yondeki talepler gindemde stireklilik kazanmis, farkls tasarilara konu yapilmis, hatta
2009 yilinda kabul edilen 5920 sayili Kanun mesleki amach gegici is iliskisini de
dizenlemis, ancak Cumhurbaskani tarafindan veto edilmesiyle bu yasaklayict
donemin devam edecegi konusunda bir beklenti yaratilmis iken, 6.5.2016 tarihli ve
6715 sayili Kanun ile IsK. m.7’de bu iliski tiirii de ayrintili olarak diizenlenmis ve
béylece hukukumuzda bu konudaki yasaklayict dénem de sona ermistir.

Is Kanunun 7. maddesinde, “geici is iliskisi’nin, 6zel istihdam biirosu
araciligtyla ya da holding biinyesi icinde veya aynt sirketler topluluguna baglt bagka
bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilecegi dizenlenmistir. Soz
konusu is iliskisinde isveren olan 6zel istthdam btirosu yahut da holding bunyesi
icinde veya ayn1 sirketler topluluguna baglt isverenin iscisi gecici bir siire icin bagka
bir isverende isgdrme edimini yerine getirecektir. Ne var ki s6z konusu t¢lii iliski
kimi bagka tglu is iliskileriyle karistirilmamalidir.

Gergekten de, IsK. m.90 hitkmiinde Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin
verilen 6zel istthdam biirolarinca yerine getirelecegi diizenlenen is araciliginda, isci
ile araci arasinda bir is sozlesmesi bulunmamakta olup, aracinin yani Tirkiye Is
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Kurumu veya 6zel istthdam biirosunun isveren sifatt bulunmamaktadir (Engin,
2002: 127). Bu kurum ve 6zel istthdam biirolars, aracilik gérevini yaparak isciye bir
isveren yaninda is bulmakta ve isci, o isverenin iscisi olmaktadir. Diger bir deyisle,
aract sadece is¢i ile igveren arasinda kurulacak bir is sOzlesmesine aracilik
etmektedir (Ekmelkgi, 2008: 103; Onal, 2012: 121; Siizek, 2016: 885 vd.). Gegici is
iliskisinde ise, 6zel istthdam biirosu ile gecici is¢i arasinda is sézlesmesi devam
ettiginden gecici isci, 6zel istthdam birosunun is¢isi olmaya devam edecektir
(Demitcioglu/Engin, 2007: 43).

Is Kanunu m.2/6 hitkmi uyarinca, alt isverenlik iligkisinde ise alt igveren,
astl isverenin isyerinde yiriittigi mal veya hizmet dretimine iliskin yardimer isleri
veya asil isin isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren
bélimlerinde tstlendigi isi asi isverenin isyerinde ifa etmektedir. Bunu sadece o ise
Ozgtledigi kendi iscileriyle yapar. Asil isverenle alt isveren arasinda bir is¢i temini
sozlesmesi bulunmamaktadir (Stizek, 2016: 163 vd.; Celik/Caniklioglu/Canbolat,
2016: 54 vd.; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 2014: 204 vd.). Gegici is iliskisinin
aksine, isciler alt isverenin nam ve hesabina calisirlar, asil isverenin alt isverenin
iscilerinden igin ifasint talep etme ve yoOnetim hakki bulunmamaktadir
(Demircioglu/Engin, 2007: 44; Engin, 2001: 127; Cankaya/Cil, 2006: 144; Onal,
2012: 124). Gegici is iliskisinde ise, gorevlendirme esas olarak gegici/belitli bir stire
icin yapilmakta olup bu, s6z konusu iliskinin baslica Ozelliklerden biridir. Alt
isverenlik kurumunda ise is iliskisi gecici bir stire olabilecegi gibi siireklilik de
gosterebilir (Onal, 2012: 124).

Diinyada, gegici is iliskisinin tim unsurlarint kapsayacak bir terminoloji
mevcut degildir. Tirk Is Hukuku 6gretisinde de Alman Hukukundan etkilenilerek
ilk basta 6ding is iliskisi (Leibarbeitsverbaeltnis) terimi kabul edilmis ise de gerek
Ingiliz Hukuku gerek Avrupa Birligi yonergelerinde “gecici istihdam/gegici
calisma/gecici is” kavraminin kullanilmast nedeniyle 2003 yilinda 4857 sayili Is
Kanunun 7. maddesinde séz konusu is iliskisi, Tasar’’nin aksine “gegici is iliskisi”
biciminde kanunlasmustir. Keza 2016 yiinda maddede yapilan degisiklikte de bu
terim ayni sekilde korunmaya devam edilmistir.

Kanimizeca, ‘gecici is iliskisi’ kavrami sadece bu is iliskisindeki gecicilik
unsuruna isaret etmekte ancak tam olarak bu iligkinin U¢li  yapisiu
gosterememektedir. “Odiing is iliskisi” kavrami (pret de main d'oenvre) ise
mesleki amacl gecici is iliskisini degil, mesleki amach olmayan gecici is iliskisini
daha iyi tanimlamaktadir. Keza Fransiz Is Hukukunda bu ayrima gidilmekte,
mesleki amacl olmayan gegici is iliskisi 6diing is iliskisi (pres de main d’venvre) olarak
tanumlanirken; mesleki amach gecici is iliskisi  ‘#ravail  temporaire’  olarak
nitelendirilmektedir. Dolayisiyla bu incelemede, duraksamalara yer birakmamak
dusuncesiyle 2008/104 sayihi AB  Yonergesi'ne paralellik gosteren  yasal
terminolojiye baglt kalinarak “gecici is iliskisi” kavrami kullanilacaktir.
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4857 Sayil is Kanunundaki Diizenlemenin
Metodolojik ve Kavramsal Sorunlari

Yukarida da belirttigimiz tizere, gegici is iliskisinin uygulama bicimleri esas itibariyle
s6z konusu is iligkisinin kurulus amacina gére tanimlanmaktadir. Bu uygulama
bicimlerinden en tartisiimali ve Is Kanununda en son diizenlenmis olani ise mesleki
amacli gegici is iliskisidir. IsK. m.7’deki s6z konusu diizenlemelerin, 2008/104 say1lt
AB Yoénergesi ile kimi Avrupa tlke 6rnekleriyle birlikte degetlendirmeye ihtiyag
oldugu agtktir. Ancak, Kanuni diizenlemenin igerdigi metodolojik ve kavramsal
sorunlara 6ncelikle deginilmelidir.

Gergekten, mesleki amagcli gegici is iliskisinin Is Kanunu m.7 hiikmiinde
diizenlenmesine ve diizenlemenin sistematigine iliskin sorunlar, s6éz konusu
hikimdeki bendleri  degerlendirmeye ge¢meden dahi  agikea  kendini
gOstermektedir.

Kanunkoyucu, mesleki amaglh gegici is iliskisini sadece 4857 sl Is
Kanununda diizenlemistir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak, Is Kanunu genel
bir kanun olmadigindan, s6z konusu iliski sadece Is Kanunu kapsaminda
uygulanacak olup, Deniz Is, Basin Is ve Borglar Kanunu kapsamindaki is iliskilerine
uygulanamayacaktir. Keza, ilgili diizenlemede s6z konusu is iliskilerinin diger
kanunlardaki hizmet sézlesmelerine uygulanacagina iliskin  bir ibare de
bulunmamaktadir. Ne var ki, Is Kanunu bir yandan ev hizmetleri (m.4/1 (e)) ile
50°den az is¢i ¢alistirilan tarim islerinin yapildig: isyetlerini (m.4/1(b)) kapsam dist
birakirken, 6bilr yandan sadece mesleki amach gegici is iligkisi ile sinirli olmak
kosuluyla, bu is ve isyerlerini kapsamina alarak, biyiik bir geliskiyi gézler éniine
sermektedir. Dolayistyla, mesleki amaclt gecici is iliskisinin diger is kanunlart ve
TBK kapmsaminda kalan isleri de kapsayacak big¢imde ayr1 bir kanunla
diizenlenmesi yasa yapma teknigi acisindan daha uygun olacaktir.

IsK. m.7 hitkmiinde kanunkoyucu hem mesleki amagli olan hem de mesleki
amacli olmayan gegici is iliskisini diizenlemistir. Ilk olarak yetkili ¢zel istihdam
burosunun iscileri ile gerceklestirilebilecek mesleki amacl gecici is iliskisi ele
alinmus, son fikra da ise holding biinyesi icinde veya aynt sirketler topluluguna bagl
baska bir isyerinde calisan iscilerle mesleki amacli olmayan sekilde gecici is
iliskisinin kurulabilemesi duzenlenmistit. Ne var ki, 15 bendlik séz konusu
maddenin kimi bendlerde gecici is iliskisinin iki tiirii acisindan ortak hikim teskil
eden diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu durum, maddenin sistematigi ve kanun
yapma teknigi bakimindan ne yazik ki uygun olmamustir.

Eklemek gerekir ki, gegici is iliskisine dair 6zel istthdam biirosunun hak ve
yukimliliklerinin hem 4857 sayii hem de 4904 sayii Kanunlarda ayri ayn
dizenlenmis olmasi, sistematik acisindan uygun degildir. Yeni diizenlemeler
yapilirken sadelestirmeye ve daha anlasilir hale getirmeye &6zen gdsterilmesi
gerekitken, kanunlarin  uygulanmasinda yeni sorunlar doguracak sekilde
diizenlemelere gidilmesi isabetli olmamaktadir. Keza Tiirkiye Is Kurumu gibi idari
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bir yapinin ve bunun altnda istthdam alaninda faaliyet gésteren kamu ve 6zel
sektor kurumlarinin diizenlendigi bir kanunda, gecici is¢i ve 6zel istihdam biirosu
arasinda 6zel hukuktan kaynaklanan is s6zlesmelerine iliskin hiitkiimlerin yer almasi
da sistematik agidan kabul edilemez (Dogan Yenisey, 2016: 145).

Eklemek gerekir ki, s6z konusu iliskiye 6zgln iscilerin korunmast gereken
bircok hususa dair kanunkoyucu sessiz kalirken, hem 4857 s.’lt hem de 4904 s.’li
Kanuna eklenen diizenlemelerin bir¢ogunda gecici is iliskisinin dogal sonucu olan
sorumluluk veya yikimliltklerin yazilmasi, malumun ilamindan bagka bir sey
degildir. Birka¢ sayfayr asan maddeler biciminde kabul edilen diizenlemeler, ne
vazik ki, koruma mekanizmalarinin verimliliginin ispatt olarak  kabul
edilemeyecektir.

Mesleki Amach Gegici is iligkisinin Kurulmasinin
Kosullan

Ozel istihdam Biirosuna iliskin Kosullar

Ozel istihdam biirolart 4904 s It Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda is arayanlarin
elverisli olduklari islere yerlestirilmesine ve ¢esitli isler icin uygun isciler
bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma faaliyeti yuratmek
lizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulan burolar olarak tanimlanmiglardir.

2008/104 sayili AB Yonergesi de gegici sure ile baska kullanicilarin yaninda
calismalari igin gegici isciletle is sézlesmesi akdeden gercek veya tizelkisiler olarak
gecici istthdam burolatint  (temporary-work  agency/  entreprise de travail intérimaire)
tanimlamaktadir. Tiirk Is Hukukunda boyle bir ayrima gidilmemis olup, tiim
isttihdam biirolar1 icin 6zel istihdam buirosu terimi kullanilmaktadir.

Fransiz {5 Kanunu m.1.1251-2 ve m.1.1251-3 hiikiimleri uyarinca ise, gegici
is iligkisi sadece gercek veya tiizel kisi olabilecek gegici istthdam isletmeleri (entreprise
de travail temporaire) tarafindan kurulabilir. Bunlar disinda kalan isletmelerin gegici is
iliskisi faaliyetini ylriitmeleri ve s6z konusu gegici istthdam isletmelerinin de baska
ek isler yapmalart yasaklanmustir. Bu baglamda Fransiz sisteminde gecici is iliskisi,
kar amacli Odin¢ 1s iligkisi faaliyetinde bulunabilme yasaginin istisnasini
olusturmaktadir (Favennec-Héry/Verkindt, 2014: 372-373; Auzero/Dockes, 2016:
321-322; Peskine/Wolmark, 2017: 137; Odaman, 2007: 283; Vigneau, 2001: 48). Bu
diizenlemenin amact, sirketlerin kendi agtiklart gegici istihdam isletmelerinden isci
temin ederek kanunu dolanmalarinin yolunu kapamaktir. Keza mahkemeler bu
durumlart 6nlemek icin sirketlerin tiizel kisilik perdesini kaldirarak, gecici istihdam
isletmesiyle kullanict isletme arasinda ‘tek ekonomik bitlik® (emsemble économique
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unigne) olup olmadigini incelemektedir!3.

Alman Ts Hukukunda da bir isverenin mesleki amagclt gegici is iliskisi faaliyetini
yiriitebilmesi icin Federal Istihdam Biirosu’nun Bolge Ajanstna basvurarak izin
almasi gerekmektedir. Ajanslara izin bir senelik verilmekte olup, G¢ sene ard arda
izin alarak bu faaliyet yiriiten ajansin izni sliresiz olarak uzamis olmaktadir. Bolge
Ajanst, kanunda belirtilen haller nedeniyle ve/veya ciddi bir teminatin
saglanamamast durumunda izin vermeyi reddedebilmektedir (Rémy, 2010: 56;
Auzero/Dockes, 2016: 322-323).

2008/104 sayth AB Yonergesi’yle uyumlu olarak, Fransiz Is Hukukunda oldugu
gibi, 4904 s.’li Kanunda da 6zel istihdam biirolar: tarafindan mesleki amacl gegici is
iliskisinin gerceklestirilmesi icin &zel olarak yetkilendirilme aranmaktadir. Séz
konusu kosullar ilgili Kanunun 17. maddesinde dizenlenmigtir. Bu hitkme gére,
basvuru tarihinden 6nceki iki yil siiresince kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma
kayitl 6zel istihdam biirolars, Kurumca yapilacak inceleme sonucunda olumlu rapor
dizenlenmis ve gegici is iligkisi kurma yetkisi almak tizere Kuruma basvurulan
tarihte brit asgari ticret tutarimin iki yiiz katina denk gelen miktarda teminat vermis
olmasi, Kurum alacaginin ve vadesi gecmis vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal
Givenlik Kurumuna prim, idari para cezast ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammui borcunun bulunmamasi veya vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borcunun 6183 sayth Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger
kanunlar uyarinca yeniden yapilandirilmis olmast ve tecil, taksitlendirme ve
yapilandirmalarin devam etmesi ve uygun bir isyerine sahip olmasi halinde Kurum
tarafindan gecici is iliskisi kurmak icin yetkilendirilebileceklerdir.

Tirk Hukukunda oldugu gibi, Fransiz Is Hukukunda da teminat
Ongdrilmis olup, iki sistemdeki teminatin kapsami ve miktart farklilik
gostermektedir. Fransa’da gecici istthdam isletmeleri faaliyete baglamadan gegici
isciler icin mali teminatlart (finansal garanti) saglamis olmalidir (Auzero/Dockes,
2016: 322). Fransiz Is Kanunu m.I.1251-49 hikmii uyarinca mali teminat,
calistirdigr gecici iscilerin ticret ve eklerini, sosyal sigorta primleri vb. zorunlu
Odemelerini, tazminatlarini, kanunda belirtilen bazt durumlarda isverenlere geri
6deme yapilabilecek sosyal sigorta 6demelerini kapsamaktadir (Miné/Matchand,
2013: 201; Pizzio-Delaport, 2011: 294). Bunlarin saglanamamasi durumunda, -cezai
mieyyideler haricinde- Asliye Hukuk Mahkemesi hakimi, isletmenin en az iki ay
streyle kapatilmasina da karar verebilecek ve béylece gecici istthdam isletmelerinin
yapmus oldugu is¢i temini sozlesmeleri gegerliligini kaybedebilecektir (Odaman,
2012: 51).

Tirk Is Hukukunda da teminatin arttirlmast veyahut ti¢ yillik faaliyet siiresi

13 Yargitay Ceza Dairesi, 15 Subat 1983 t., no. 82-91.077, (www.lexisnexis.com); Yargitay
Ceza Dairesi, 12 Aralik 1989 t., no. 89-80.494, Juriprudence Sociale 2012-2013, 15.Basi,
Paris: Groupe Revue de Fiduciare, 2012, 1761.
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beklenmeden yetkinin alinabilmesi 6ngorilmistir. Buna gore, 6zel istthdam
blrosunun; is¢i sayist, is hacmi, faaliyet alani ve sube a¢ip agmamasi gibi hususlar
degerlendirilerek teminat miktarinin yirmi katina kadar artirilmasina Bakan
yetkilidir. Yine Bakanlik¢a uygun gérilmesi halinde, basvuru tarthinden énce altt ay
siresince kesintisiz faaliyet gOsteren Kuruma kayitlh 6zel istthdam birolarina
Ongorilen teminat miktarinin iki katt tutarinda teminat verilmesi ve ayni fikrada
sayillan diger kosullari tagimasi sartiyla, Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurma
yetkisi verilebilir. Yetkilendirmeler ¢ yil ile stnurlt olup, izin stiresi, iznin sona erme
tarihinden en az on bes giin 6nce talepte bulunulmast ve iznin verilmesinde aranan
sartlarin mevcut olmasi kaydiyla ticer yillik stirelerle yenilenebilecektir.

Mesleki Amagh Gegici Ig lligkisinin Kurulabilecegi Hal ve
Islerde Sinirlama ve Yasaklar

Mesleki amach gecici is iliskisinin istisnai olarak kullanilmasi ve gegici is iligkisinin
stirekli istthdamin yerini almasinin engellenmesi icin hukuk sistemleri bu konuda
farklt yaklasimlari benimsemektedir. Birinci yaklagim, isverenin girisim 6zglirligiint
esas alarak mesleki amagh gecici is iliskisi kurma serbestisinin hakkin kotiye
kullanilmasi teorisi kapsaminda sinirlandirmakta, ikinci yaklagim ise mesleki amagh
gecici is iligkisinin kurulabilecegi is ve halleri yasayla belitleme yolunu tercih
etmektedir (Dogan Yenisey, 2016: 151; Kabake1, 2011: 78).

Gegici s iliskisi kurulabilecek hallerin ve islerin sinirlanmast yaklasimi, esas
olarak Fransiz Is Hukukunda ve yukarida isaret edilen 2008/104 sayih AB
Yoénergesi'nde benimsenmistir'.

2008/104 sayili AB Yonergesi, tek tek gecici is iliskisinin stnirli veya yasak
oldugu halleri saymak yerine, tiye devletlerin gecici is iliskisini yasaklayabilme veya
sintrlandirabilmeye neden olacak haller duzenlemistir. Yonerge’nin m.4/1
hikmiinde belirtilen haller sunlardir: gegici isgilerin korunmasi, is sagligt ve
givenligin getirdigi ihtiyaclar, istthdam piyasasimnin ihtiyaclart1 ve bu konuda
ihlallerin 6nlenmesi. Yonerge’de gecici is iligkisi i¢in getirilen bu sinirlama ve
yasaklarin, kayit, lisanslama, belgelendirme, finansal garantiler veya gecici isyeri
ajanslarinin izlenmesi ile ilgili ulusal gereklilikleri etkilemeyecegi belirtilmistir.

Franstz Is Kanunu m.1.1251-5 hiikmii uyarinca isci temin sozlesmelerinde,
nedeni ne olursa olsun, kullanici isletmenin nommal ve siirekli islerinde gegici iscinin
calistirilmast yasaklanmistir (Miné/Marchand, 2013: 202; Favennec-Héry/Verkindt,
2014: 373). Yargitay Sosyal Dairesi, yerlesmis ictihadinda 1> normal ve siirekli islerde
gecici iscilerin calistirlamayacaklarini, béyle bir durumun yasanmast durumunda o

14 Ayrint icin bkz. Miné/Matrchand, 2013: 202; Yargitay Sosyal Dairesi’nin 13.10.2011
tarihli ve 09-72.823,2033 sayih karar; 13.7. 2012 t. ve 10-26.387,1487 sayii karari, (
http:/ /www.lexisnexis.fr/).
15 Yargitay Sosyal Dairesi, 13.9.2011 t, n0.09-72.823,2033; 137.2012 t., no. 10-26.387,1487,
(http:/ /www.lexisnexis.fr/)
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iscinin kullanict isletmede belirsiz streli is s6zlesmesi ile calistiginin kabul edilmesi
gerektigi sonucuna varmaktadir; bu sebeple, kullanict isletme icin isciye verilmek
tizere bir aylik Gicretinden agagt olmamak suretiyle tazminata, gegici istthdam isletmesi
icin de s6z konusu sézlesmenin belitli siireliden belirsiz siireliye gecmesi nedeniyle
“yeniden nitelenme” tazminatina (zndemmnité de requalification) hikmetmektedir.

Yine Fransiz Is Kanunu m.L1251-11 hikminde, gecici s iliskisi
kurulabilecek islerin isverenin siirekli ve normal islerinden olmamast kosulunun
yaninda, gegici is¢i kullanilabilecek haller sinirlt olarak sayidmistir. Bunlar; eksik isci
yerine, daimi iscinin is sézlesmenin askida oldugu hallerde, belirsiz sireli bir is
sOzlesmesiyle ise alman bir iscinin fillen goreve baslamasinin  beklendigi
dénemlerde, mevsimlik islerde ve dogast geregi gecici olan islerin var olmasi
durumlarinda gegici is iliskisi kurulabilecektir (Vigneau, 2001: 51).

Almanya ise birinci yaklasimi benimsemistir. Almanya Is Hukukunda
isverenin girisim 6zglrligliini esas alinarak mesleki amagh gecici is iliskisi kurma
serbestisinin hakkin kétiye kullanilmast ile sinirlanmistir ve buna dair yaptirimlar
diizenlenmistir. Ornegin; gecici istihdam biirosunun yiikiimliiliklerini yerine
getirmemesi durumunda s6z konusu Ugli iligkinin aracilik iliskisi oldugu ve bastan
itibaren gegcici is¢inin kullanict isverenin is¢isi oldugu karinesi kabul edilecektir
(Rémy, 2010: 57). Yine Alman Is Hukukunda da 2008/104 sayth AB Yénergesi’ne
uyum saglamak icin 2011 yilindan sonra, gérevlendirmenin gegici olmasi gerektigi,
gecici olmayan gorevlendirmelerin  s6z konusu iliskide yasak oldugu kabul
edilmektedir.

4857 sayith 1sK. m.7/2 hitkmii uyarinca, mesleki amaglt gegici is iliskisi
kurulacak is ve haller ile sinirlandirilabilmektedir. Meclis Komisyon raporunda
belirtilen maddenin gerek¢esinde gegici is iliskisinin isglicti piyasalarinin dizenli
isleyisine olumsuz yansimalart olmamast icin gegici is iliskisinin gercekten ihtiyag
duyulan gecici durumlar igin kurulmast gerektigi belirtilmistir. Ancak Fransiz Is
Hukukuna benzer sinirlama halleri 6ngorse de bu iliski tiiriiniin, gecici isverenin
‘normal ve surekli’ islerinde istthdamin saglanmasmna yonelik hi¢ bir iste
kullanilamayacagina iliskin acgtk diizenlemenin bulunmamasi, hatta asagida
inceleyecegimiz gibi kimi islerde siire sinirlamasinin dahi bulunmayist gecici is
iliskisinin gegicilik niteliginin ihlal edilebilmesine yol acabilecek eksikliklerden
oldugu sdylenebilir.

4857 sl Is Kanununda mesleki amach gegici is iliskisinin bu sinirlt ve
yasaklt hallere aykiri sekilde kurulmasinin sonuglari diizenlenmemistir. Kanimizca
bu durumda, gérevlendirmenin baslangicindan itibaren gecici isverenle gegici
iscinin arasinda belirsiz siireli is sozlesmesinin kuruldugu kabul edilmelidir. Asil
isvren-alt igveren iligkilerinde muvazaanin hukuki sonucuna iligkin hitkiim kiyasen
bu hallere uygulanabilecektir.
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Gegici Isgi Calistirilacak Hal ve Iglere lliskin Sinirlamalar
is Sézlesmesinin Askida Kaldigi Diger Haller

IsK. m.7/2 (a) bendi uyarinca IsK. m.74te diizenlenen analik izni ve dogum
sonrast yarim ¢alisma ve ticretsiz dogum izni siiresince, m.13’te belirtilen ¢ocugun
zorunlu ilkégretime baglama yasina kadar ebeveynlere verilebilecek kismi ¢alisma
izni, askerlik hizmetinin yerine getirilmesi boyunca ve diger tiim aski hallerinde, bu
iscilerin yerine gecici is iliskisi kurulabilecek ve gecici isci ¢alistirilabilecektir. S6z
konusu gecici is iliskisi ask1 halleri sona erinceye kadar devam edecektir.

S6z konusu bu hallerde, isveren objektif nedene dayalt olarak belirli siireli is
sézlesmesi de yapabilecektir. Ancak bizim de katildigimiz gériise gére (Dogan
Yenisey 2016: 153 isveren acisindan bu hallerde, gecici isci calistirmak daha avatajli
olacaktir, clinkt isverene daha ucuz ve daha az sorumluluk veren bir istthdam
yontemi sunulmaktadir.

Mevsimlik Tarim Isleri
Is Kanununun m.7/2 (b) bendi, mesleki anlamda gegici is iliskisini mevsimlik isler
kapsaminda sadece mevsimlik tarim isleri ile smnirlamistir. O halde Is Kanunu
kapsamina girsin girmesin yani 50°den az isci ¢alistirilan tarim isyeri olsun olmasin,
mevsimlik tarim islerinin hepsinde gecici is iliskisi kurulabilecektir. TsiK. m.7/3
htkmt uyarinca s6z konusu bu islerde stire stnirlamast bulunmamaktadir.

Ne var ki, s6z konusu islerde siire sinirlamasinin olmamasi, mevsimlik tarim
islerinin 6zel isthdam biirosu iscileriyle yuritilmesine yayginlik kazandirabilecektir.
Siire sinirlamasinin bulunmamasi, séz konusu isin “gecici” olma 6zelligini ortadan
kaldirmakta ve bu tiir calismay1 devamlt hale getirmektedir. Béylece gecici is iliskisi
bu tir islerde istisnai degil, asli istthdam bi¢imine déntisecektir.

Ev Hizmetleri

Yukarida da belirttigimiz iizere, ev hizmetleri Is Kanunu kapsaminda olmayip Tiirk
Borglar Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ancak IsK. m.7 hitkmii, 4. maddesinin m.1/e
hitkmii ile s Kanunu kapsami disinda birakilmis ev hizmetlerinde de mesleki
amaclt gegici is iliskisi kurulabilecegini diizenlemistir. Yukarida da belirttigimiz gibi,
bu ¢eliskinin hicbir isabetli yénii bulunmamaktadir.

Ev hizmetleri evin giindelik isleyisine iliskin faaliyetlerdir. Dolayistyla, evin
temizligi, bah¢e bakimi, yemek yapimi, cocuk bakimi, evin bireylerinin getirilip
gotlriilmesi veya ihtiyaclarinin alinmast icin yapilan $6f6rlik hizmeti bu isler
kapsaminda degetlendirilmektedir (Stizek, 2016: 237; Celik/Caniklioglu/Canbolat,
2016: 107-108; Guzel/Okur/Caniklioglu, 2016: 95-96; Tuncay/Ekmekgi, 2016:
298). Keza madde gerekgesinde de temizlik isleri, hasta, yash ve ¢ocuk bakimi
hizmetleri gibi ev hizmetlerinde siire aranmaksizin gecici is iliskisi kurulabilecegi
belirtilmistir. Gerekcede de aciklandigi gibi, ev hizmetlerinde gecici is iliskisi, IsK.
m.7/3 huikmi uyarinca herhangi bir stire sinirlamasina tabi olmayacaktir. Mevsimlik
tarim iglerinde oldugu gibi siire smnirlamasinin bulunmamast ev hizmetlerinde de
mesleki amaglt gegici is iliskisini yaygin bir uygulamaya déntstiirecektir.
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Isletmenin Giinliik Islerinden Sayilmayan ve Aralikli Olarak Gérdiiriilen Isler

Isletmenin giinliik islerinden sayllmayan ve aralikli olarak gordiiriilen isler de gegici
is iliskisi kurulabilecek isler icinde sayilmustir. “Isletmenin giinliik isleri” ibaresi,
uygun bir ifade degildir. Konusma dilinde ‘evin gunliik isleri’ ifadesi sik¢a
kullanilmakta ve bu ifade ile neler den bahsedildigi rahatlikla anlagilmaktadir (cocuk
bakimi, yemek, temizlik vb.). Ancak sira isletmeye geldiginde boyle bir kavramin
hicbir anlamt bulunmamakta; dahast bu ifade isyeri ya da isletme kavramlarinin
bilimsel tanimlartyla celismektedir.

Eklemek gerekir ki, madde gerekcesinde de gunliik isler tanimi yapilmamus,
tam tersine ginlik islerden sayilmayan ve aralikli gordirilen islere 6rnekler
verilmistir. (6rn:yeni yazilim gelistirilmesi, teknik bakim ve onarim gibi ihtiyaclarin
ortaya cikmast ve belirli siireli proje isleri). Ogretide, giinliik is deyiminin isletmede
mutlaka her giin yapilan is olarak algilanmamasi, diizenli ve kisa araliklarla
yurttilen (6rn; haftada iki, iki haftada bir yapilan isler) islerin de gunliik islerden
sayllmasi gerektigi isabetli olarak belirtilmektedir (Dogan Yenisey, 2016: 156-257;
Stizek, 2016: 308).

S6z konusu islerde, en ¢ok 4 ay siireyle gegici is iliskisi kurulabilecek, bu siire
toplam 8 ay1 gecmemek tizere en fazla iki defa yenilenebilecektir.

Is Sagligi Ve Giivenligi Bakimindan Acil Olan Islerde veya Uretimi Onemli Olgiide Etkileyen
Zorlayici Nedenlerin Ortaya Cikmasi Hali

IsK. m.7/2(e) bendi kapsaminda is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil olan islerde
veya Uretimi 6nemli 6l¢iide etkileyen zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde de
gecici 1s iliskisi kurulabilecegi diizenlenmistir.

Madde gerekeesinde, is saghigl ve givenligi bakimindan acil olan islerde
calisanlarin glivenligi acisindan gerekli olan tamir ve tadilat isleri 6rnek verilirken;
tretimi 6nemli 6lciide etkileyen zorlayict nedenlere ise sel, yangin, benzeri dogal
afet durumlar ile terér olaylart sirasinda isletmenin gerekli Uretimi yapamayacak
durumda olmas1 6rnek gésterilmistir.

S6z konusu islerde de, en ¢ok 4 ay streyle gecici is iliskisi kurulabilecek, bu
stre toplam 8 ayt ge¢memek lzere en fazla iki defa yenilenebilecektir.

Isletmenin Ortalama Mal ve Hizmet Uretim Kapasitesinin Gegici Is lliskisi Kurulmasini Gerektirecek
Olgiide ve Ongériilemeyen Sekilde Artmasi Hali

[sK.m.7/2(f) bendinde isletmenin ortalama mal ve hizmet {iretim kapasitesinin
gecici is iliskisi kurulmasini gerektirecek dl¢tide ve 6ngoriilemeyen sekilde artmasi
hallerinde de gecici is iligkisi kurulabilecegi diizenlenmistir.

Madde gerekgesinde bu hallere 6rnek olarak ihracat talebinin artmasi, i¢
piyasada 6ngorilmeyen talep artist gOsterilmistir. Bu maddeye 6zel istihdam
birosunun iscisini calistirabilmek icin sadece isletmenin Uretiminin artmast
nedeniyle isci ihtiyacinin dogmasinin degil, bunun yaninda bu Uretim artisinin
6ngorillemiyor, beklenmiyor olmast kosulu da aranmaktadir.
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Ne var ki, s6z konusu sinirlamada, “gecici is iliskisi kurulmasint gerektirecek
Slgtide” ve “Ongorilemeyen sekilde” ibareleri fazlastyla muglaktir, hicbir kistasa yer
verilmemistir ve gerekcede de bu konuda ayrtinili bir agiklama yapilmamustir.
Opysaki, bu ibarelerdeki belirsizlikler uygulamada bir¢cok sorunu ve hak kayiplarint
beraberinde getirecektit.

Mevsimlik isler Haric Dénemsellik Arz Eden Is Artislari Hali

IsK. m.7/2(2) bendinde ise mevsimlik isler haric dénemsellik arz eden is
artislarinda da 6zel istthdam biirosu iscisinin calistirilabilecegi diizenlenmistir.
Madde gerekgesinde dinmemsellik ary eden is artisimm ne demek oldugu actklanmamug
olup, sadece bu hallere 6rnek verilmistir. Kanun koyucu gerceklesmesi 6nceden
ongorilen bayram Oncesi seker Uretimi veya paketlemesi, secim Oncesi bayrak
tretimi gibi is hacminin artmast hallerini 6rnek gdstermistir. Bu hallerde en fazla 4
ay gegici isci calistirlabilecek, yenileme s6z konusu olamayacaktir.

Gegici is iligkisi Kurulmasinin Yasak Oldugu is ve Haller

Gegici is iligkisinin yasakli oldugu hal ve isler Fransiz Hukukunda da
diizenlenmistir. Ornegin; Fransiz Is Kanunu m.1.1251-9 ve m.1.1251-10 hiikiimleri
uyarinca toplu is uyusmazliklari sirasinda is sGzlesmesi askiya alinan is¢inin yerine,
ckonomik sebeplerle isten ¢tkarmalar yapilan bir isyerinde bu ¢tkarmalari takip eden
alt1 ay icinde is artis1 nedeniyle, kanunda belirtilen tehlikeli islerde ve is hekimi
yerine gecici isci  calistrmak  yasaklanmustir  (Odaman, 2007:  304-305;
Miné/Marchand, 2013: 203).

4857 sl IsK. m.7/4 hitkmii uyarinca ise Kanunun m.29 kapsaminda toplu
isci ctkartlan igyerlerinde sekiz ay siitesince, kamu kurum ve kuruluglarinda ve yer
altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde bu maddenin ikinci fikrasi kapsaminda gegici is
iliskisi kurulamayacaktir. Kanun koyucu bu yasaga, kamu hizmetlerinin devamlilik
arz etmesi, hizmetlerin stirdirtlebilirliginin saglanmast ve kamu sektériinde gegici
is iliskisi kullaniminin suistimale agtk olmasi nedenlerini dayanak gostermistir.

Toplu is¢i c¢ikarilan yerlerde siire bakimindan sinir getirilmesi isabetli
olmasina karsin, IsSK. m. 29 ve m.7’nin eski diizenlemesiyle siire bakimindan
farkliliklar icermektedir. Kanunun degisiklik yapilmadan 6nceki m.7 hikmunde,
toplu is¢i ctkarilan isyerlerinde toplu is¢i ¢tkarmanin konusu olan islerde mesleki
amagclt olmayan gegici is iliskisi kurma yasagt 6 ay olarak diizenlenmisti'. Keza yine
IsK. m.29’da toplu isten cikarilan isyerlerinde isverenin toplu isci ¢tkarmanin
kesinlesmesinden itibaren alt1 ay icinde ayni nitelikteki isler icin yeniden is¢i almak
istedigi takdirde nitelikleri uygun ¢ikarilan iscilerin tercihen ise cagirilacagt

16 Bkz. Siizek, 2016: 309. Fransiz Is Kanunu m.1.1251-9 ve m.1.1251-10 hitkiimleri uyarinca
toplu is uyusmazliklart sirasinda is s6zlesmesi askiya alnan iscinin yerine, ekonomik
sebeplerle isten ¢ikarmalar yapilan bir isyerinde bu c¢ikarmalari takip eden alt1 ay iginde is
artis1 nedeniyle, kanunda belirtilen tehlikeli islerde ve is hekimi yerine gegici isci calistirmak
yasaklanmistir (Odaman, 2007: 304-305; Miné/Marchand, 2010: 203).
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diizenlenmistir. 15K, m.7’nin yeni diizenlemesinde toplu isci cikarilan yerlerde
gecici is¢i calistirma yasagi siresinin neden 8 ay oldugu anlagilamamaktadir.
Bununla birlikte, yeni diizenlemede gecici is iligkisi kurma yasaginin alant
genisletilmis ve toplu isci ctkarmanin konusu isler olup olmadigina bakilmaksizin
toplu isci ctkartlan isyerinin timi igin bu yasak 6ngérilmistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gecici is iliskisinin yasaklanmast isabetli bir
diizenlemedir. Keza ayni sekilde, Tirkiye Is Kurumu Kanunu m.17/7 hitkminde
de &zel istihdam biirolarinin kamu kurum ve kuruluglarmin kadro ve pozisyonlart
icin aracilik faaliyeti yapamayacaklari ve gegici is iliskisi kurmayacaklart belirtilmistir.
Boylece mesleki amaglt gegici is iliskisi yaninda is araciligi faaliyeti de, kamu kurum
ve kuruluslari icin yasak olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla Yargitay, Kanunun
m.2 hikminde kamu kurum ve kuruluslari icin asil isveren-alt isveren kurma
kosullar1 aranmadigina dayanarak hizmet alim sézlesmesi adiyla gerceklestirilen isci
alimlarini, -6zel istthdam birolarinin iscileri olsa bile- muvazaa olarak kabul etmeye
devam edecektir!”.

Bununla birlikte, IsK. m.7, yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde de gecici
is iliskisini yasaklamis ve madde gerekcesinde yasagin nedeni is sagligt ve giivenligi
acisindan bu yerlerin tehlikeli olmasi gosterilmistir. Gegici is iliskisinin is sagligt ve
givenligi acisindan tehlikeli olarak sadece yeraltt maden islerinde yasaklanip,
ornegin  en ¢ok isci Olimlerinin  meydana geldigi insaat scktoriinde
yasaklanmamasini anlayabilmek miimkiin degildir. Bu yasagin tim tehlikeli isler i¢cin
genisletilmesi daha isabetli olacaktir.

Kanunda belirtilen bir bagka yasak hal ise, grev ve lokavtin uygulanmasi
sirastnda  -6356 sayith Kanunu m.65 hikmi haricinde- isverenin gecici isci
calistiramamasidir.  S6z konusu 65. madde grev ve lokavt sirasinda kimi
zorunluluklar nedeniyle ¢alismast gereken iscileri diizenlemektedir. Grev ve lokavt
esnasinda bu belirtilen haller harig gegici is¢i ¢alistirilamayacaktir.

Karsilastirma acisindan, gegici is iligkisinin yasakli oldugu hal ve isler Fransiz
Hukukunda da diizenlenmistir. Ornegin; Fransiz Is Kanunu m.I.1251-9 ve
m.L1251-10 hiikiimleri uyarinca toplu is uyusmazliklart sirasinda is sézlesmesi
askiya alinan iscinin yerine, ekonomik sebeplerle isten ctkarmalar yapilan bir
isyerinde bu ¢itkarmalar1 takip eden alt ay icinde is artist nedeniyle, kanunda
belirtilen tehlikeli islerde ve is hekimi yerine gegcici is¢i calistirmak yasaklanmistir
(Odaman, 2007: 304-305; Siau, 1996: 178-186; Miné/Marchand, 2010: 203).

Gegici Gorevlendirmede Siire Sinirlamasi

Gegici s iliskisinin gecici nitelikte olmasi gerekliligi yaninda, devletler gecici iscilerin
hak kayiplarini 6nleme amaciyla gecici is iligkilerine stre sinirlamasi da
getirmektedirler.

17 Ornek kararlar igin bkz. Yarg. 22.HD., 30.11.2015, 27404/32415; Yarg. 9. HD,
17.11.2016, 13901/20219; Yatg. 7.HD.,25.5.2016, 4284/11382.
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Ornegin, Fransiz Is Hukukunda belitli siireli is sozlesmesi akdedilen bir
gecici iscinin yer aldigi gecici is iliskisi i¢in on sekiz aylik siire sinirlamasi
getirilmistir. Bununla birlikte, m.L.1251-12 htkmt uyarinca belitli kosullarin
gerceklesmesi durumunda gecici is iligkisi yirmi dért aya kadar uzatilabilecektir.
Fransiz Is Hukukuna gore gegici isci, kullanict isletmede siirenin bitmesine ragmen
calismaya devam ederse, kullanici isletmede géreve basladigi glinden itibaren
belirsiz stireli is s6zlesmesiyle kullanict isletmenin yaninda ¢alistyormus olarak kabul
edilecektit (Miné/Marchand, 2010: 205). Belirsiz streli is sozlesmesi ile calisan
gecici is¢inin iginde yer aldigi gecici is iliskisinin stresi ise 36 aya kadar
uzatilabilmektedir (Auzero/Dockes, 2016: 329). Belirtmek gerekir ki, toplamt azami
stireleri gecmemek kaydiyla, siiresi belirli olan gérevlendirmeler bir kereden fazla
yenilenemeyecektir. Ancak belirli stireli is s6zlesmelerinin iki kere yenilenebilmesi
gorevlendirmelerin de iki kere yenilenebilmesine yol agabilecektir (Auzero/Dockes,
2016: 329).

Almanya’da ise 1972 tarihli Gegici Istihdam Biirosu Kanunu’nda gecici is
iliskisi stiresi bir ay olarak belirlenmis, en fazla iki yenileme ile toplam ti¢ ay olacagt
diizenlenmisti. 1985 yilinda yapilan bir diizenlemeyle bu siire altt aya, 1994 yilinda
dokuz aya, 1997 yilinda on iki aya cikartilmig ve 2002 yilinda ise bu siire yirmi dort
ay olarak belirlenmistir. Ne var ki, 2003 yilinda yirirlige giren Hartz II1 reform
paketi ile gbrevlendirmede azami stre sinirlamast kaldirdmistr (Alpagut, 2005:
271). Fakat uzun yillardir bu konuda yapilan elestiriler sonucunda, Alman Federal
Meclisinde 20.10.2016 tarihinde kabul edilen ve AUG’de degisiklikler yapan
Kanun ile gegici is iliskilerinin 18 ay ile sinirlandirilmast éngdrilmistir. S6z konusu
Kanun 1.4.2017 tarihinde yurirliige girecektir.'s

Tiirk I3 Hukukunda da IsK. m.7/3 hiikmii uyarinca gegici is iliskisi icin siire
sinirlamast  getirilmistir. Yukarida da bahsettigimiz gibi, gecici is¢i saglama
s6zlesmesi is sozlesmesinin askiya alindigt haller bakimindan bu siirenin devamu
stresince, mevsimlik tarim isleri ve ev hizmetlerinde stire stnri olmaksizin, diger
bentlerde sayilan hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilecektir. 4 aylik bu
stire -mevsimlik isler disinda donemsellik arz eden is artiglart haricinde- toplam
sekiz ay1 gecmemek Uzere en fazla iki defa yenilenebilecektir. Yani toplam 12 ay
icin kurulabilecektir.

Ayni maddenin mesleki amacli olmayan gegici is iligkisini dizenleyen 15.
bendinde ise mesleki amagli olmayan gecici is iliskisinin, yazili olarak altt ay1
gecmemek Uzere kurulabilecegi ve en fazla iki defa yenilenebilecegi belirtilmistir.
Yani en fazla 18 ay i¢in kurulabilecektir. Kanimuizca, iki tiir gegici is iliskisi acisindan
farklt stirelerin uygulanmasi isabetli olmamistir.

18 Bkz. Neighbout/Schroder, 2016: 2869 vd.; http://www.eurodif-fo.com/2016/06/vers-
une-legislation-plus-protectrice-en-allemagne-sur-I-interim-et-les-contrats-d-ouvrage.html
(erisim tarihi: 28.1.2017).
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isci Sayisinin Sinirlandiriimasi

IsK. m.7/6 hitkmiinde ise isletmenin is hacminin Ongorillemeyen OSlcide artmast
halinde (m.7/2(f) bendi) gecici isci kullaniminda isci sayisina sinitlama getirilmistir.
Bu sinira gore, s6z konusu hallerde gegici isci sayisy, isyerinde calistirilan toplam isci
sayistnin dortte birini gecemeyecektir. Gerekcede, bu hitkiim ile 6zel istihdam
blrosu araciliiyla gecici is iligkisinin siirekli istthdamin yerini almamasinin
amagclandigt belirtilmektedir. Daha 6nce Cumhurbagkani tarafindan veto edilen
26.06.2009 tarihli ve 5920 sayih Kanun’da tim gegici is iliskileri icin gecici isci
calistirilan isyerlerindeki is¢i sayisinin %#’ini gecemeyecegi 6ngorilmisken, en son
kabul edilen s6z konusu diizenlemede isci sayist sinirlamasinin sadece (f) bendi i¢in
getirilmis olmast ciddi bir eksikliktir. Bu eksik diizenlemeye bir de istisna hitkmii
Ongorilmustiir. Buna gore, kiiclik Oleekli isletmelerde tretimin  devaminin
saglanmasi amactyla on ve daha az is¢i calistirilan isyerleri dortte bir sinirlamasina
tabi olmayacak ve on isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilecektir. Turkiye gibi
kiictik 6lcekli isletmelerin cogunlukta oldugu bir tilkede, f bendi icin de getirilen bu
istisna is¢i sayist smurlamasinin 6nemsizlesmesine yol agacaktir. Sonug olarak,
dizenlemenin gecici is iliskisinde isci sayisinda sinirlama getirerek koruma
sagladigint séylemek, ne yazik ki, olanakli degildir.

Bunun gibi, hikimde gegici is iligkisi sozlesmesi ile calisan iscinin, hem
gecici isci calistiran igverenin hem de 6zel istihdam birosunun engelli isci ¢alistirma
kontenjanlarinin hesaplanmasina dahil edilmeyecegi diizenlenmistir. Gerekgede,
hesaplamaya konu is¢i sayilarinin siirekli takibinin zor olmasindan dolayt ve
kontenjan degisikliklerinin engelli isciler agisindan olumsuz sonuclar dogurmast
riski nedeniyle gegici iscilerin hesaplama disinda birakildigr belirtilmistir. Gegici
iscilerin isvereni, gecici is¢i calistiran isverenler degil, 6zel istthdam biirolaridir. Bu
sebeple, gecici is¢i ¢alistiran isverenlerin isyerleri bakimindan dahil edilmemeleri
kabul edilebilir. Ancak O6zel istihdam burosunun is¢ileri bakimindan bunun
sayllmamasinin hicbir gerekgesi olamaz. Keza maddenin gerekcesi de s6z konusu
htkmt aciklamada yetersiz kalmaktadir. Herhangi bir isverenden farksiz olan 6zel
istthdam biirolarinin, engelli is¢i calistirma sorumlulugundan kag¢masina neden
olabilecek bu hikiim, isabetsiz olup, engellilerin istthdami acisindan da olumsuz
sonuglart olan bir dizenlemedir.

Bekleme Siiresi

Gegici is iliskisinde bekleme stireleri farkli sekilde karsimiza cikabilmektedit.
Ornegin, gegici igverenin ayni iste gecici isci calistirabilmesi icin beklemesi gereken
sureler olabilecegi gibi, gecici isverenin kendi iscisini gecici is iliskisi ile
calistirabilmesi icin beklemesi gereken stireler 6ngorilmis olabilir.

S6z gelimi, Fransiz Is Kanunu m.I.1251-36 hitkmiindeki diizenlemeye
gore, kullanict isveren ayni isciyi tekrar calisumak isterse, yeni gegici is sézlesmesi
yapabilmesi icin bir 6nceki sozlesmenin suresine gore 1/3 veya 1/2 oranindaki
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streyi (délai de carencé) beklemek durumunda kalacaktir. Fransiz Is Kanunu
m.[.1251-32 hikmiine gbre gegici isci ise bu stireyi beklemenin bir karsilig1 olarak
Ongorilebilecek ‘gecicilik tazminatina’ hak kazanacaktir (indemnité de  précarité)
(Odaman, 2007: 308; Miné/Marchand, 2010: 206). S6z konusu tazminat, gegici
iscinin gbrevi bittigi zaman hemen yeni bir géreve baslama durumunun digiik bir
ihtimal olmast nedeniyle mali durumunda olusacak belirsizligi bir anlamda bertaraf
etmek icin ticret eki olarak isciye verilir. Ornegin; Yargitay Sosyal Dairesi kararina
konu olan bir uyusmazlikta, gecici isci gérev siiresinin bitimine bir giin kala
kullanici isletme ile gérev siitesinin bitiminden iki hafta sonra yirirlige girecek
belirsiz stireli is s6zlesmesi imzalamis, ancak daha sonra ise gecici isci, gegici
istthdam biirosundan gegicilik tazminatt talebi ile i mahkemesine bagvurmustur.
Yargitay Sosyal Dairesi olayr incelerken, bu tazminatin iscinin gérevleri arasinda
yasayacagl mali belirsizligi bertaraf etme amact tasidigint belirtmis ve olayda gorev
stiresinin bitimi ile is s6zlesmesinin yurtrliige girmesi arasindaki iki haftalik stirenin,
s6z konusu tazminata hak kazanmak icin ‘makul bir sure’ (délai raisonable)
olmadigina karar vermistir'®.

4857 s.’li Kanunda da bekleme siiresinin ilki, IsK. m.7/3’te diizenlenmistir.
Anilan hitkme gére gegici is¢i ¢alistiran isveren, gegici is iliskisi kurulabilecek haller
icin belirtilen stirenin sonunda ayni i icin alti ay gecmedikee yeniden gegici isci
calistiramayacaktir. Bunu hem ayni isci hem de bagka bir isci ile aynt is icin 6 ay
boyunca gegici is iliskisinin kurulamayacagi seklinde anlamak gerekmektedir.

Yine kanunkoyucu daimi iscilerin 6zel istihdam biirosunun iscisi olarak
gecici streli aynt isyerinde calistirilmasint engellemek istemis ve gegici isci calistiran
isverenin, is sdzlesmesi feshedilen iscisini fesih tarihinden itibaren alt1 ay gegmeden
gegici iy iliskisi kapsaminda calistiramayacagint diizenlemistir (IsK. m.7/7). Séz
konusu bu sirelere uyulmamasi, gegici is iliskisinin gegersiz olmast sonucunu
doguracaktir. Ayni zamanda 4904 s’Lb Kanun 18 uyarinca, son fiilin tespit
tarihinden geriye yonelik iki yillik stre icinde 3 kez strelere uyulmaz ise veya
m.18deki gecici is iliskisi yetkisinin iptaline iligkin diger bentlere alti kez aykiri
davranildigs tespit edilmisse 6zel istihdam biirosunun yetkisi iptal edilecek ve ti¢ yil
stre ile gegici is iligkisi kurabilmesine izin verilmeyecektir.

Ne var ki, uygulamada bu strelere uymamak i¢in kanun hikminin
dolanilebilecegi isabetli olarak séylenebilecektir. S6yle ki, isverenlerin ayni isyerinde
birden fazla sirket kurarak, alt isverenlik iligkisinde nasil bir yol aldiklar
distnildiginde gecici is iliskisinin “gecici” degil, “daimi” olmast i¢in farkl
uygulamalara gidecekleri éngériilebilmektedir. Ornegin; bir isyerinde isciler iki ayri
tizel kist (sirket) isveren tizerinden SGK’ye bildirilebilir. X ttzel kisisi, dorder aylik
iki dénemde 8 ay gecici isciyi calistirir. S6zlesme bittiginde bu kez Y tiizel kisisi
(sirketi) tzerinden gegici isci aynt isyerinde calismaya devam ettirilebilir. Bu arada

19 Yargitay Sosyal Dairesi, 8 Aralik 2004 t., no. Z01-46.877 (Revue de Travail et Protection
Social n.3 2005, www.lexisnexis.com.fr).
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alt1 ayda ge¢mis oldugundan yeniden X tlizel kisisi tizerinden gecici isci alinarak
dilerse, gecici is iligkisi kapsaminda strekli is¢i c¢alistirma olanagina
kavusulabilecektir?). S6z konusu bu noktada ise gecici isverenin bu islemleri
yapmamasi ve kanunu dolanmamast icin caydirict bir yaptirim 6ngdrillmus degildir.

Taraflar Arasindaki Hukuki iligkiler
Ozel istihdam Biirosu ile Gegici is¢i Arasindaki iligki

Gegici 1s iliskilerinde 6zel istthdam biirosu ile gegici isci arasinda is sézlesmesi
akdedilmektedir. Bu baglamda, 2008/104 sayili AB Yoénergesi gegici isihdam
burosu (temporary work agency/ entreprise de travail intérimaire) ve gegici istthdam burosu
iscisi  (femporary —agency worker/ travailleur  intérimaire) kavramlarini  tanimlarken,
aralarindaki sézlesmenin is sézlesmesi oldugunu agtkga belirtmektedir. Yani
2008/104 sayilt AB Yonergesi de s6z konusu Uglt is iliskisinde isveren sifatint
gecici istthdam birosuna tammistir (Alpagut, 2011: 356). Boylece Avrupa’da
yillardir siiregelen séz konusu iliskideki taraflarin statiisiine dair tartismalar bertaraf
edilmistir (Alpagut, 2011: 357; Usen, 2006: 177) 2.

Fransiz Is Hukukunda gecici istihdam isletmesi ile gecici isci arasinda yazilt
olarak yapilan sozlesmeye gecici is sOzlesmesi (contrat de travail temporaire)
denmektedir. Aym zamanda bu gecici is sézlesmeleri gérevlendirme sdzlesmesi
(contrat de mission) olarak da ifade edilmektedir. Bunun nedeni, gecici is
s6zlesmelerinin her birinin bir gérev ile baglt olarak gerceklesmesidir. Dolayisiyla,
Fransiz Is Hukukunda gecici is iliskisi sisteminde gegici istthdam isletmesi ile gecici
isci arasinda iligki, aslolarak yazilt olarak yapilan belirli streli is s6zlesmesi temeline
dayanmaktadir (Peskine/Wolmark, 2017: 137-138; Auzero/Dockes, 2016: 328).
Bununla birlikte, ilk olarak 10 Temmuz 2013 tarihli Ulusal Anlasma metninde
kabul edilen sonrasinda ise 17 Agustos 2015 tarihli 2015/994 sayih Kanun?? ile
Fransiz Is Kanununda degisiklik yapilmis ve yaptlan bu degisiklik ile is
s6zlesmelerinin hem belirli hem de belirsiz siireli olarak akdedilebilecegi kabul
edilmistir. Ts s6zlesmelerinin belirsiz siireli olmast durumunda ise her gecici gorev
icin ayrica gorevlendirme belgesi (fettre de mission) akdedilecektir.

Fransiz Hukukunda gecici is iliskisinde belirsiz stireli is s6zlesmesi, is¢inin
yapabilecegi en fazla ti¢ adet isin belirtildigi yazili s6zlesmedir. Gorevlendirme
s6zlesmesi de gorevlendirme belgesi de yazili olmak zorundadir. Ayrica yukarida
belirttigimiz siurlama ve yasaklara uygun olmali, normal ve siirekli isler icin

20 Bkz. Murat Ozveri’nin 17.2.2106 tarihli “Kiralik isci yasa tasarisinin agmazlarr” baglikls
gazete yazist, https://www.evrensel.net/yazi/76004/kiralik-isci-yasa-tasatisinin-acmazlari
(erisim tarihi: 26.1.2017).

21 S6z konusu tartismalar icin bkz. Siau, 1996: 96-105.

22 Tlgili Kanun maddesi igin bkz.

https:/ /www.legifrance.gouv.ft/eli/loi/2015/8/17 /ETSX1508596L/jo/ atticle_56.
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yapilmamis olmalidir. Yine bu sozlesme/belge gecici isciye, gorev takip eden 2 is
gunt icinde gonderilmelidir (Auzero/Dockes, 2016: 328- 330).

Almanya’da ise esas olan belirsiz streli sézlesme olup, belirli streli
s6zlesme yapmanin kosulu olarak belitli stireli is s6zlesmesinin yapilabilmesi icin
gereken objektif nedenler gosterilmektedir. Alman Is Hukukunda séz konusu
gecici gorevin suresi belirli stireli sézlesme icin objektif neden sayilmamaktadir
(Rémy, 2010: 57). Almanya’da gecici isciler ile gecici istthdam biirolari arasinda
belirsiz streli is s6zlesmesinin akdedilmesi nedeniyle gérevlendirme yapilmadig ve
gecici  igcinin  bosta oldugu stredeki dcretine dair de dizenlemelerde
bulunulmustur. Buna gbre tcret garantisi dizenlenmis, calismadiklart dénemde
belirli bir ticretin gegici iscilere 6denmesi Ongorilmiistiir?.

4857 sl Kanunda da sozlesmenin yazih yapilacagt belirtilmistir. IsK. m.7
hikminin gerekcesinde belirtildigi gibi, sézlesmenin yazili yapimasi, esit
davranma gereginin hayata gecirilmesi ve kontrold i¢in islevlidir (Stizek, 2016: 312).
Ancak hukukumuzda bu sézlesmeye 6zel bir isim verilmemistir. Dolayisiyla 6zel
istthdam biirosu ile is¢i arasinda yapilan sézlesmeye is sozlesmesi denilmekle
yetinilecektir. Is sozlesmesinin taraflart 6zel istihdam biirosu ve gecici isci
oldugundan, Kanunda da belirtildigi Gzere, isveren 6zel istihdam biirosudur (Siizek,
2016: 304; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2016: 172-173). Bu baglamda, 4857 s.’i
Kanun AB Yonergesi ve Fransiz-Alman is hukuklari ile uyumludur.

Is sozlesmesinin yazili yapilmamasinin yaptirimi Tirkiye Is Kurumu
Kanununda belirtilmistir. 4904 s’li K. m.18 uyarinca, is sézlesmesinin yazili
yapilmamasi durumunda son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki yillik siire
icinde Gi¢ kez yazili yapilmamast veya ayrt bentlerde diizenlenen hallere altt kez
aykiri davramldiginin tespit edilmesi halinde 6zel istthdam biirosunun gegcici is
iliskisi yapma yetkisi iptal edilir ve G¢ yil stire ile izin verilmez.

IsK. m.7 hitkmiinde, 6zel istihdam biirosu ile gecici isci arasinda yapilan is
s6zlesmesinin belirli veya belirsiz stireli olup olmayacagina iliskin ise herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir. Kanimizca, Alman Hukukundaki gibi, gecici is
iliskisinin gecici niteligi gérevlendirmeyle iliskilidir ve bu tek basina gecici isci ile
6zel istihdam biirosu arasinda yapilacak is sézlesmesinin belirli stireli olabilmesi i¢in
IsKK. m.11 hilkmii kapsaminda bir objektif neden sayilamayacaktir. Dolayistyla,
baska bir objektif neden yoksa is s6zlesmesi belirsiz stireli kabul edilecektir. Keza,
acikca belirtmemis olsa da kanun koyucunun “Gegici is¢i ile yapiacak is
s6zlesmesinde, iscinin ne kadar stre igerisinde ise cagrilmazsa hakli nedenle is
sOzlesmesini feshedebilecegi belirtilir. Bu sire t¢ ayt gecemez.” hitkmind
diizenlemis olmast da bu gortsi giiglendirmektedir. Bunun yaninda, bir an igin is
s6zlesmesinin belirli sireli olmast gerektigi dustntlse bile, ev hizmetleri ve

2 Bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ozel Tstihdam Biirolart Aracihigiyla Gegici Ts
Tliskisi — Calisma Meclisi Hazirlik Toplantist Raporu (Rapor), 27,
https:/ /www.csgb.gov.tr/media/2061/10calisma_meclisi.pdf (erigim tatihi 29.1.2017).
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mevsimlik tarim islerinde siire sinirlamasimnin olmamast gegici is iliskisinin bu
islerdeki normal is iliskisi olmasina neden olacak, gecici is¢i stre sinirlamast
olmadan gorevlendirmis olsa da sozlesmesi belitli streli oldugundan kag ay/kac yil
calisirsa caligsin is glivencesi sisteminden veya kidem tazminati gibi belirsiz stireli is
s6zlesmesiyle calismanin getirdigi koruyucu hikimlerden yararlanamayacaktir.
Dolayistyla, 4857 s’ Kanunda gegici isci ile 6zel istthdam burosu arasindaki is
s6zlesmenin belirsiz  streli oldugunun kabul edilmesi isgilerin korunmast
bakimindan isabetli olacaktir.

Vurgulamak gerekir ki, objektif bir nedenin varligt durumunda bu
s6zlesmelerin belirli siireli olabilmesi pekala mumkindir. Bizim de katildigimiz
gbriis uyarinca, gecici is iliskisinde is sézlesmelerinin belitli ya da belirsiz stireli
yapilabilecegini ancak gecici is iliskisinin siiresiyle sinirli olarak belirli stireli is
s6zlesmesi yapilamayacagint yani diger bir deyisle, gecici gbrevlendirme stresinin
s6zlesmeyi belirli streli akdedebilmek icin objektif neden sayilamayacagi kabul
edilmelidir (Odaman/Cavus, 2016: 255).

Iscinin korunmast bakimindan, is s6zlesmesinin tiiriiniin yaninda is
s6zlesmesinde yer almast gereken unsurlarin belirlenmesi de ¢ok 6nemlidir. Keza
Fransiz Is Kanununda, is s6zlesmesinde yer almast gereken hususlar ayrintili sekilde
diizenlenmistir. Buna goére, ister belirli ister belirsiz stireli olsun, gecici is¢inin
mesleki nitelikleri, Gcret usulii, deneme siiresi** ve gegici istthdam isletmesine ek
fon saglayan kurumun ismi ve adresi bulunmalidir. Ayrica belirsiz stireli is
s6zlesmelerinde, calisma sirelerine, 6zellikle gece calismalarina iliskin bilgiler,
iscinin gecici gorevler arasindaki dénemde ulagilabilir olmasi gereken saatler, is¢inin
gecici  gorevlendirmelere gonderilebilecegi yetler/bolgeler, kararlagtirilmis  ise
deneme suresi, asgari Ucret garantisinin miktar1 belirtilmelidir (Auzero/Dockes,
2016: 329).

IsK. m.7 hitkmiinde ise séz konusu is sézlesmesinde yer almasi gereken
hususlar ayrintili sekilde belirtilmemistir. Sadece 4904 s.’lt K. m.19 htikmu uyarinca
6zel istihdam birosu tarafindan gecici iscilerden her ne ad altinda olursa olsun
menfaat saglanamayacagi ve hizmet bedeli alinamayacagy; tcret alinacagina, iscinin
kayitdisi calisacagina, sendikaya iye olup olmayacagina, asgari Ucretin altinda
calisacagina iliskin ve ise yerlestirme faaliyeti icin diger 6zel istthdam biirolarindan
veya Kurumdan hizmet almalarini engelleyen anlasmalarin gegersiz olacagl ve is
s6zlesmelerine iscinin ne kadar siire icerisinde gbreve ¢agrilmazsa hakli nedenle is
s6zlesmesini feshedebileceginin is sézlesmesinde belirtilmesi gerektigi ve bu
sirenin Ui¢ ayt gecemeyecegi dizenlenmistir. Bu gegersiz anlasmalardan birinin
yapilmis olmast durumunda son fiilin tespit tarthinden geriye yonelik iki ydlik stire
icinde gegersiz s6zlesme yapilmasina aykiriligin t¢ kez veya m.18’de belirtilen diger

24 Pransiz Is Hukukunda gegici isciler igin deneme siiresi 6zel olarak diizenlenmistir. Buna
gore, 1 ay ve daha az bir sire gérevlendirmelerde iki is giindi, bir ay ile iki ay arasindaki
gorevlendirmelerde 3 is giing, iki ay1 asan goérevlendirmelerde ise 5 is giinii deneme siiresi
ongorilebilecektir.
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hallere alt1 kez aykirt davranildiginin tespit edilmesi halinde iptal edilecek ve ti¢ yil
stre ile izin verilmeyecektir.

Ne wvar ki, is sozlesmesine iliskin ayrintili dizenlemelerin  bulunmamast
uygulamada pekcok sorunu beraberinde getirecektir. Ornegin, gegici isyerinde
calismadigt donemlerde iscinin Ucreti nasil korunacaktir? Gegici isci saglama
sOzlesmesi ile is sOzlesmesi arasindaki iliski ne olacaktir? Gegici isveren is
sézlesmesinin hangi hitkiimlerine uymak zorundadir? Isci, verilen gorevlendirmeyi
hangi hallerde reddetme hakkina sahiptir?

Gegici is iliskisinin dogast geredi, gecici isci ile geciciisveren arasinda
herhangi bir sézlesme bulunmamaktadir. Dolayistyla, gecici isverenin iscinin is
s6zlesmesindeki haklarina riayet edip etmeyecegi konusunun diizenlenmesi 6nem
arz etmektedir. Ne var ki, 4857 s’li K. m.7 hitkmiinde boyle bir diizenleme
bulunmamaktadir. Oncelikle, belirsiz siireli is s6zlesmesi ile calisan iscinin her bir
gecici gorevlendirmeyi kabul edip etmeyecegi, ya da gérevlendirme hakkinda nasil
bilgilendirme yapiacagt belirli degildir. Bunun yaninda gegici isverenin is
sézlesmesinde yer alan dizenlemelere baglt kalmasmin nasid saglanacagt da
diizenlenmemistir. Sadece maddenin gerekeesinde gegici isverenin isciye talimat
verme hakkint kullanirken sézlesme hitkiimleriyle kisith oldugu belirtilmistir.
Kanimizca da gegici isveren, Ozel istthdam blrosunun emir ve talimat verme
yatkisini kullandigindan, is sézlesmesinde bu yetkinin belirlenen ¢ergevesiyle baglt
olacaktir.

Fransiz Is Kanununda gecici gorevlendirmeler —arasindaki —siireye
‘gorevliendirme arast strelet’ (périodes d'intermission) kavrami kullamlmis ve bu
surelerin ¢alisma siiresinden sayilarak kidem ve yillik izin bakimindan dikkate
alinacag belirtilmistir. S6z konusu hesaplamalarda bu siirelerin bir giinii 7 saat
sayilmaktadir  (Bargain/Ferraci, 2014: 523). Bunun vyaninda, s6z konusu
gorevlendirme aralarinda isgiye asgari Ucret garantisi diizenlenmis ve bu Ucret
miktarinin yukarida belirttigimiz gibi is sozlesmesinde yer alacagt belirtilmistir
(Auzero/Dockes, 2016: 331; Bargain/Ferraci, 2014: 523).

Opysaki Tiirk Hukukunda, Tirkiye Is Kurumu Kanunu tasarisinin 19.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Ozel istihdam biirosu, is s6zlesmesinde yer alan
Gcretten az olmamak kaydiyla 6zel isttihdam birosu iscisine, gecicl isci calistiran
isverenin aynt kidemi haiz emsal gecici calistigt dénemle sinirli olarak Sdemek
zorundadit” ibaresi Mecliste kanunlasirken isabetsiz olarak ¢tkaridmistir. Kanimizca
yukarida bahsettigimiz tasaridaki ibarenin cikarilmasi isgiye bu siirelerde tcret
O6denmeyecegi anlamima gelmemektedir. Goérevlendirme arasindaki bu siirelerin,
iscilerin 15 gérme edimini gerceklestirmeyi yani isverenden gelecek gérevlendirmeyi
hazir sekilde beklemeleri nedeniyle calisma strelerinden sayilmast gerekmektedir.
Tirk Is Hukukunda da séz konusu is sozlesmelerinde zorunlu olarak bu
strelerdeki tcretin belitlenmesine iligkin pozitif bir diizenlemenin yapilmast isabetli
olacaktir (Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2016: 173; Dogan Yenisey, 2016: 164-165).
Yasanin mevcut halinde eger is s6zlesmesinde ticret belitlenmemis ise, TBK m.401
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uyarinca Ozel istthdam birosunun, asgari ticretten az olmamak lizere emsal ticreti
6demekle yitkiimli oldugu kabul edilmelidir.

4857 s’li Kanunda, iscinin gorevlendirmeyi reddedebilme hakkinin olup
olmadigina iliskin bir diizenleme de isabetsiz olarak bulunmamaktadir. Fransiz Ts
Hukukunda ise belirsiz siireli is so6zlesmesi ile calisan gecici iscilerin, is
sozlesmelerinde yer alan kogsul ve nitelikte olmayan ve/veya bir 6nceki gecici isteki
calisma saatinin en az %70’ine denk olmayan dcretli bir gérevlendirmeyi kabul
etmek zorunda olmadiklart  ve bu goérevlendirmeyi reddedebilecekleri
dizenlenmistir  (Auzero/Dockes, 2016: 332; Bargain/Ferraci, 2014: 524).
Hukukumuzda da, gegici iscilerin is sozlesmelerinde belirtilen nitelikte olmayan,
sozlesmeye aykirilik tasiyan gorevlendirmeleri reddedebilecekleri elbette kabul
edilecekken, bu konuda ayri bir dizenlemenin yapilmamis olmast iscilerin
korunmast bakimindan biytk bir bosluk doguracaktir.

Bununla birlikte Fransiz I3 Hukukunda, 2013 tarihli Ulusal anlasmaya gore,
gorevlendirmeye ¢agrilan iscinin ¢agridan sonra yarim giin icinde gbreve baslamast
gerektigi kabul edilmistir. Bu sebeple, Fransiz Is Kanunun m.3121-5 hitkmiinde de
gorevlendirme arasinda bekleyen iscinin hangi saatler arast gegici istihdam
birosundan gérev beklemesi gerektiginin yine is s6zlesmesinde yer almast gerektigi
de duzenlenmistir.

Ozel istihdam Biirosu ile Gegici iggi Calistiran isveren lligkisi:
Gegici Is¢i Saglama Sozlesmesi

IsK. m.7/2 hitkmiinde bir iscinin gecici siire i¢in baska bir isverene devrinin, ézel
istthdam biirosunun gegici isveren ile yazili olarak akdedecegi “gecici is¢i saglama
s6zlesmesi” ile gerceklesecegi diizenlenmistir.

Fransiz Is Hukukunda gegici istihdam isletmesi ile kullanict isletme arasinda
ise gegici is¢inin ¢alisma kosullarini, gegici is¢inin kusuru durumunda gegici
istthdam isletmesinin sorumluluklarini diizenleyen ve ticari bir sézlesme olan is¢i
saglama sozlesmesi (contrat de mise a disposition) bulunmaktadir (Sauret, 1990: 114;
Peskine/Wolmark, 2017: 128). Fransa’da is¢i saglama sézlesmesinin her bir isci icin
yazili olarak ve belirli streli yapimast zorunludur (Auzero/Dockes, 2016: 325;
Miné/Marchand, 2010: 203). Bu sozlesmeyi, kullanici isletme istedigi zaman
feshedebilir. Béyle bir durumda, gecici is sozlesmesi yirirlikte olmaya devam
edecektir. IsK. m.7 hiikmiinde de sozlesmenin yazili olmast gerektigi belirtilmis
olup, gecici is iligkisine dair kanuni siire stnirlamalart s6z konusu is¢i saglama
s6zlesmesinin siiresini belirleyecektir.

Fransiz Is Kanununda da gecici isci saglama sozlesmesinde hangi
htkiimlerin bulunmasi gerektigi ayrintili sekilde diizenlenmistir. Kanuna gore soz
konusu sozlesmede, gecici iscinin  niteligi, gbrevlendirme siresi, taraflar
kararlastirirsa sézlesmenin degismesi/yenilenmesine iliskin hikim, isin niteligine
dair bilgiler (6zellikle is sagligt ve giivenligine iliskin), gorev icin gerekli olan mesleki
nitelikler, gbrev yeri, calisma saatleri, gecici iscinin kullanmast gereken kisisel is
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sagligl ekipmanlari, deneme siiresinden sonra aynt iste ¢alisan iscilere verilen ve
gecici isciye verilecek Ucretin miktart (prim ve ek tcretler dahil), gecici isletmeye
finansal garanti saglayan kurulun isim ve adresi belirtilmelidir (Auzero/Dockes,
2016: 325).

IsK. m.7 hikmiinde gecici is¢i saglama sozlesmesinde yer almasi zorunlu
olan hususlar ise s6z konusu maddenin 11. bendinde diizenlenmistir. Bu hikme
gbre Ozel istthdam burosu ile gegici isci ¢alistiran isveren arasinda yapilacak gegici
isci saglama sozlesmesinde; s6zlesmenin baslangic ve bitis tarihi, isin niteligi, 6zel
istthdam buirosunun hizmet bedeli, varsa gecici is¢i calistiran isverenin ve Ozel
istihdam biirosunun 6zel yiikiimliiliikleri yer alacaktir. Gegici is¢inin, Tiirkiye Is
Kurumundan veya bir baska 6zel istthdam biirosundan hizmet almasint ya da is
gbrme edimini yerine getirdikten sonra gegici is¢i olarak calistigt isveren veya farkli
bir isverenin isyerinde calismasini engelleyen hitkiimler konulamayacaktir. Fransiz
Is Kanunu ile karsilastirildiginda séz konusu hitkmiin yeterli olmadigi acikea
goriilmektedir. Iscinin calisacagt ver, is sagligi ve givenligine iliskin bilgiler, ve
6zellikle iscinin alacagl tcret konusunun sézlesmede zorunlu olarak bulunmasi
gereken hususlar icinde diizenlenmemis olmasi, uygulamada birgok soruna kapt
aralayacaktir.

Bununa birlikte, gecici iscinin gegici isverene veya 3. kisilere verdigi zarardan
kimin sorumlu olacagt 6zel istihdam birosu ile gegici isveren arasindaki iligki
bakiminda 6nem arz etmektedir. IsK. m.7/14 hitkmii uyarinca gegici is¢i, isyerine
ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan, gecici isverene karst
sorumludur. Gegici iscinin isgdrme edimini 6zenle yerine getirmesi borcu
nedeniyle, buna aykirik durumunda gecici isverene sorumlu  oldugu
diizenlenmistir. Peki gecici is¢inin 3. kisilere verdigi zarardan kim sorumlu
olacaktir? Gegici is¢inin verdigi bir zarardan 6zel istthdam birosunun sorumlu
tutulmast mimkin mudar?

Kanimizca gecici isc¢inin is gérme edimini gegici isverene karst yerine
getirmesi nedeniyle, bu goérev sirasinda gegici iscinin 3. kisilere verdigi zarardan
gegici isveren sorumlu olacaktir. Keza Fransiz Is Hukukunda da gegici iscinin 3.
kisilere verdigi zarardan kullanict isletmenin sorumlu oldugu, ancak gegici istthdam
isletmesinin isin niteligine uygun olmayan bir isciyi géndermesi nedeniyle bu zarar
meydana gelmis ise, kullanict isletmenin bu zarart riicu yoluyla gegici istthdam
isletmesinden tazmin edebilecegi kabul edilmektedir.

Bununla birlikte, is¢inin kusuru olsun olmasin gecici iscinin kullanict
isletmeye verdigi zarar, gecici istthdam isletmesinin isin niteligine uygun olmayan
bir isciyi gbrevlendirmesi nedeniyle meydana gelmis ise gecici istihdam isletmesinin
kullanict isletmeye karst séz konusu zarardan sorumlu oldugu ifade edilmektedir
(Auzero/Dockes, 2016: 326). Tirk Is Hukukunda da TBK m.112 hiikmii uyarinca
6zel istthdam birosunun gérevlendirilen ise uygun nitelikte is¢i temin etmemesi
durumunda gegici isverenin bundan kaynaklt zararini karsilamasi uygun olacaktir.
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Gegici igci ve Gegici igveren iliskisi
Genel Olarak

Yukarida bahsedildigi gibi, gecici is iliskisinde gecici isveren ile gecici stre icin is
gbrme edimini yerine getiren is¢i arasinda bir sézlesme bulunmamaktadir. S6z
konusu iliskide, gecici isci saglama sézlesmesi uyarinca is¢i belitlenen stire boyunca
gecici igverenin isyerinde ve onun is organizasyonu kapsaminda is gbrmeyi, gegici
isveren de bu siire zarfinda isciyi gbzetmeyi kabul etmektedir. Gegici is¢inin, gegici
isveren yaninda is gérdiigl sire boyunca 6zel istihdam biirosu ile olan sézlesmesi
devam edecek, 6zel istthdam biirosu isveren sifatini koruyacaktir. Gegici isveren ise
bu siire zarfinda is¢iye emir ve talimat verme yetkisine sahiptir. Talimat verme
yetkisinin gegici isverene gegici bir stre devredilmis olmasi, &zel istthdam
blrosunun tamamiyla bu yetkiyi kaybettigi anlamimna gelmemektedir. Nihayetinde
gecici isgi, is sOzlesmesine bagli odugu icin kimi konularda yoénetim hakk:
cercevesinde emir ve talimat yetkisini korudugu kabul edilebilecektir, sadece belli
bir sire bu yetki simnirlandirlmistir (Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2016: 179).
Kanimizca gecici isverenin sz konusu talimat verme vyetkisi sadece isin
goriilmesine iliskin olmayip isyeri diizeni ve is sagligt ve giivenliginin saglanmasina
da iliskindir (Stizek, 2016: 316; Auzero/Dockes, 2016: 334).

Gegici isci Ozel istthdam biirosunun iscici oldugundan, gecici calistigt
isyerinde is glivencesinin kapsami icin gerekli olan 30 is¢i kogsulunun
belirlenmesinde dikkate alinmayacaktir. Yine gecici isciler, toplu is sbzlesmesi
yapma yetkisinin alinmasi icin gerekli isyeri barajinin hesaplanmasinda da dikkate
alinmayacaklardur.

Gegici  igverenin, gecici is¢iyi ¢alistirmast nedeniyle kanunen kimi
yiikiimlillikleri bulunmaktadir. Bunlardan biri, IsK. m. 7/9(b) hikmii uyarinca
gecici isveren isyerindeki acik is pozisyonlarini gecici is¢isine bildirmek ve Turkiye
Is Kurumu tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerle saklamakla
yukiimludir. Kanunun gerekgesinde, gecici is iligkisinin temel amacinin isciler
agisindan daimi islere gecisini kolaylastirmak oldugunu ve buna hizmet edecek
sekilde gecici isverenlerin actk pozisyonlart haber vermesi gerektiginin dizenlendigi
belirtilmistir. S6z konusu diizenleme, gegici iscilerin tam siireli ¢alisan ve daha iyi
istthdam kosullarina sahip isler icin bilgilendirilmesine iliskin 2008/104 sayili AB
Yoénergesinin 6. maddesiyle paralellik tasimaktadir.

Yine madde gerekcesinde is piyasasindaki giincel durumun takibi ve buna
gbre istihdam politikalarinin tespiti icin kullanilacak verilerin diizenli sekilde
toplanmast amaciyla s6z konusu belgelerin diizenlenmesi ve korunmasi
yukiimlulaginin diizenlendigi ifade edilmistir. Belgelerin diizenlenmesinin yaninda,
(e) bendi uyarinca, gegici isveren isyerindeki gecici is¢ilerin istthdam durumuna
iliskin bilgileri varsa isyeri sendika temsilcisine bildirmekle yukiimliadir.

IsK. m.7/9(f) bendi uyarinca, gegici isveren 6331 s’ K. m.17/6’da
Ongorilen egitimleri gecici isciye vermekle ve is sagligt ve glvenligi acisindan
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gereken tedbirleri almakla, gegici isci de bu egitimlere katilmakla yikiimliudir.

Gegicl isverenin bir diger yukimluligh ise is kazast ve meslek hastaliginin
bildirimine iliskindir. IsK. m.7/9 (c) hitkmiine gore gegici isveren, gegici isinin is
kazas1 ve meslek hastaligi hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal, 5510 st K. m.13
ve m.14 hitkimlerine gére (is kazalarinda o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve
Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ti¢ isgiini icinde; sigortalinin meslek hastaligina
tutuldugunu Ggrenen veya bu durum kendisine bildirilen isveren tarafindan, bu
durumun &grenildigi giinden baslayarak tc¢ isgini icinde) ilgili mercilere
bildirmekle yikimlidir?s.

Gegici Isverenin Sorumluluklari

Gegici igcilerin ticret ve is sézlesmesinden dogan haklarna iligkin  miiteselsil
sorumluluk duzenlenmemis, bunlara dair sorumluluk sadece 6zel istihdam
burolarina verilmistir. Kanun tek bir halde, sinith sekilde ve sadece tcret
konusunda birlikte sorumlulugu diizenlemistir. IsKK. m.7/11 hitkmiine gore,
isletmenin ortalama mal ve hizmet Gretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini
gerektirecek Sl¢tide ve 6ngérilemeyen sekilde artmasi nedeniyle gegici is¢i calistiran
isveren, isyerinde bir ayin izerinde calisan gecici iscilerin tcretlerinin 6denip
6denmedigini calistigi sire boyunca her ay kontrol etmekle, 6zel istthdam biirosu
ise tcretin 6dendigini gbsteren belgeleri aylik olarak gecici isci calistiran isverene
ibraz etmekle yikumludur. Gegici is¢i calistiran isveren, 6denmeyen tUcretler
mevcut ise bunlar 6denene kadar 6zel istihdam biirosunun alacagini 6demeyerek,
6zel istihdam biirosunun alacagindan mahsup etmek kaydiyla gegici iscilerin en ¢ok
lic aya kadar olan {icretlerini dogrudan iscilerin banka hesabina yatiracaktir. Ucreti
odenmeyen isciler ve Odenmeyen tcret tutarlar gecici isci calistiran isveren
tarafindan calisma ve is kurumu il miidiirliigiine bildirilecektir. Ucret alacagina
iliskin s6z konusu dizenlemenin yetersiz olduguna siiphe bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, gegici is¢inin ¢alistig tim siire boyunca denetim yikimliligi var
iken, Ozel isthdam birosunun alacagindan en ¢ok 3 aya kadar olan tcretleri
mahsup edip iscilerin banka hesabina yatirmast gerektiginin tutarlt bir actklamasi
bulunmamaktadir. Keza bu durum, 3 aydan sonra yapilan denetimleri 6nemsiz hale
getirmektedir (Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2016: 183-184).

Opysaki  Fransiz Is Kanunu'nda gegici calisma biirosunun -hayali isletme
ctkmast durumunda iscinin magduriyetini  6nlemek i¢in- is¢inin Ucretlerinin
O6denmesi ve sosyal yikumliliiklerinin yerine getirilmesi kullanict isletmeye
yuklenmistir. Bununla birlikte, gecici is¢ilerin genel saglk ytkimltltkleri de gegici
istthdam isletmesine aittir megerki kullanict isletmenin yapugt is 6zel bir saghk
gbzetimi gerektirsin (Sauret, 1990: 132).

Yine Fransiz Is Kanunu m.[.1251-21 hiikmii, gecici iscinin kullanict
isletmenin yaninda c¢alistigi siirece, kullanict isletmenin tim c¢alisma kosullarindan

% Ayrintt i¢in bkz. Guizel/Okut/Caniklioglu, 2016: 349 vd.; Tuncay/Ekmekei, 2016: 393
vd.
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sorumlu oldugunu dizenlemektedir (Odaman, 2007: 322). Yine is¢i saglhigl ve is
givenligi yukumlilikleri kullanict isletme tzerindedir. Ayni zamanda m.[.1251-23
hikmi uyarinca kullanict isletme gerekli koruyucu ekipmanlari gecici iscilere
vermekle yikimlidir (Odaman, 2007: 333).

Isverenin birlikte sorumluluguna iliskin baska bir konu primlere iliskindir. Ts
Kanununda diizenlenmemis olsa de 5510 s’ K. m.12/2 (2) hikminde gecici
isverenlerin de, isverenlerle birlikte iscinin sigorta primlerinden sorumlu oldugu
dizenlenmistir. Dolayistyla, 5510 s’ K. hikmiine gore, gecici isveren sosyal
sigortalar kapsaminda sorumlulugu bulunmaktadir (Celik/Caniklioglu/Canbolat,
2016: 184).

Bununla birlikte, is sagligi ve gtivenligi 6nlemlerini almayan, bu konuda is
kanunu ve 6331 sayili Kanunda belirtilen yikiimlilikleri yerine getirmeyen gegici
isverenin, gecici iscinin is kazasi veya meslek hastaligina ugramast durumunda da
ozel istihdam biirosu ile bitlikte sorumlu olacagi kabul edilmelidir. Keza Fransiz Is
Hukukunda da, is kazalart sonucu gecici iscide meydana gelen zararlara iliskin
sorumluluk isveren olarak gecici istthdam burosunda olmasina ragmen kullanict
isverenin bagislanamaz kusuru nedeniyle kaza meydana gelmisse, kullanict isletme
iscinin tim tedavi masraflari dahil olmak Gizere gegici istihdam biirosunun 6demesi
gereken masraf ve giderlerin kargilanmasint garanti edecektit (Auzero/Dockes,
2016: 334).

Eklemek gerekir ki, 4904 s’ K. m.19/2 hikminde 06zel istthdam
biirosunun, 4857 sayill Is Kanunundan ve 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 4447
sayth Kanundan dogan yikimliliiklerden sorumlu oldugu diizenlenmistir. Ne var
ki, bu hitkim olmasa dahi 6zel istthdam burosunun is s6zlemesinin tarafi olarak
isveren sifatt nedeniyle bu kanunlardan kaynaklanan yikiimliliklerden sorumlu
olacag aciktir. Kanunda bunun agik¢a diizenlenmesini, bu yitkimlilikler i¢in gegici
isverene gidilmesinin 6ntine ge¢cme kaygisi oldugu soylenebilecektir.

Gegici Is¢inin Korunmasina iliskin Esaslar
Esitlik ilkesi

Avrupa Birligi tlkelerinde gecici iscilerin  korunmast ve giivenceli esneklik
modelinin saglikli isleyebilmesi i¢in gegici iscilerle gegici isverenin daimi isgileri
arasinda esit davranilmast gerekliligi kabul edilmektedir. Esitlik ilkesinin giivenceli
esnekligin temel ilkelerinden biri oldugunun belirtilmesi yanlis olmayacaktir.
Eklemek gerekir ki, esitlik ilkesi bir yandan sozlesmenin ya da kanunlarin gegici
iscileri korumadigt bir yerde pazarligi ortadan kaldilarak bu alanda kendine
uygulama alani bulurken diger gegici is¢inin hem kendi isvereniyle hem de gegici
isverenle olan iliskisinde uygulanacaktir?0.

26 Ayrintt icin bkz. Verkindt, 1995: 872.
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Esit davranma ilkesinin Is Kanunumuzda ne anlama geldigini
degerlendirebilmek icin 2008/104 sayili AB Yonergesi'ni incelemek yaratl
olacaktir. 2008/104 sayilt AB sayih Yonerge ile genel olarak, Yonerge'nin 2.
maddesinde de belirtildigi tizere, esit davranma ilkesi cercevesinde gegici is¢ilerin
korunmasinin  saglanmast  ve  gegici iscilerin  haklarinin  gelistirilmesi
amaglanmaktadir (Robin-Olivier/Hernandez/Davies, 2009: 738 vd.; Sartori, 2016:
111 vd.). Yonerge’nin 5. maddesi de gorev suresince, gegici iscinin temel/esas
calisma kosullarinin gegici isverenin isyerinde ayni iste calisan iscilerle ayni olmasint
gerektigini belirterek esit davranma ilkesini diizenlemistir. Bu madde uyarinca, esit
davranma ilkesi gecici iscilerin temel is ve c¢alisma kosullart en az kullanict isveren
tarafindan ise alinan is¢ilerin is ve ¢alisma kogullarina uygun olmahdir.

Dikkat edilirse Yonerge’de “emsal is¢ci” kavrami kullanidmayip onun yerine
kullanic1 isverenin “ayni is” icin ise alacagi iscilerin is ve ¢alisma kosullarina iliskin
esitlikten bahsedilmistir (Alpagut, 2011: 359; Usen, 2006: 177; Teyssié, 2013: 219).
Yani bir diger deyisle, Yonerge calisma kosullarinda kisiyi degil isi esas almustir
(Kabaket, 2011: 84). 4857 s.’i Kanundaki diizenleme de Yoénerge ile bu anlamda
paralellik tagtmaktadir. O halde, Yonerge’de temel is ve galisma kosullart olarak
nelerin kabul edildigi Tiirk Is Hukuku agisindan énem arz etmektedir.

Temel/esaslt is ve calisgma kogsullari Yonerge’nin 3/1-f maddesinde
aciklanmistir. Buna gore; temel is ve calisma kosullary; is stiresi, fazla calisma, ara
dinlenmeler, izinler, gece caligmasi, tatiller, resmi tatiller ve Gcrete iliskin yasa,
tiiziik, idari kararlar, toplu is sozlesmeleri veya diger baglayict genel hikiimlerdir.
Madde hitkmiinde sayilanlar asgari hususlari géstermektedir (Dogan Yenisey, 2016:
159-160; Kabaket, 2011: 83-84). Bununla birlikte, esit davranma ilkesi uygulanirken
aynt zamanda kullanici isletme; hamilelik ve emzirme ddénemindeki annelerin,
cocuk ve genglerin korunmasina ve cinsiyet, irk, etnik kdken, inang, yas ve cinsel
yonelimlere karsi yapilan ayrimciligin énlenmesine dair yasa, tizuk, idari kararlar,
toplu is s6zlesmesi ve diger yasal diizenlemelere uymak zorundadir (Heper, 2014:
86 vd.).

Yonerge'de, esit davranma ilkesinin istisnast olarak ti¢ konu diizenlenmistir
(Sartori, 2016: 112-113). Bunlardan ilki tcret ile ilgilidir. Yonerge’nin m.5/2 hukmu
uyarinca uye ulkeler sosyal taraflara danisildiktan sonra, belirsiz siireli is s6zlesmesi
akdedilen ve gbrev streleri arasinda gecici istthdam birolart tarafindan tcret
Odenen gecict isciler bakimindan esit tUcret ilkesinin uygulanmayabilecegidir.
Diizenleme, iscilerin belirsiz stireli is s6zlesmesi ile is glivencesinin saglandigt ve bu
sebeple de tcret konusunda esit davranma ilkesinin uygulanmasin gerekli
olmadig1 gorisiinden kaynaklanmaktadir (Alpagut, 2011: 358). Almanya’da kural
olarak gecici istthdam biirolarinin iscileriyle belirsiz streli sézlesme yapmast
nedeniyle bu diizenlemenin Almanya icin getirildigi belirtiimektedir (Usen, 20006:
177). Eklemek gerekir ki, yukarida bahsedilen 2016 yilinda kabul edilen ancak
1.4.2017 tarihinde yiiriirliige girecek olan ve AUG’de degisiklik yapan Kanun’da,
“esit ise esit Ucret” ilkesi getirilerek Almanya’da toplu sézlesmelerle Ucret

48



Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdamal...

konusunda esitlik ilkesinin kaldirilmast yolu saglanmaya calisiimaktadir. S6z konusu
maddeye gére 9 ay boyunca ayni isverenin yaninda calisan gegici is¢iye séz konusu
ilkenin uygulanmast zorunludur (Neighbour/Schroder, 2016: 2872 vd.). Yani
isverenler yanlarinda 9 aydan fazla calisan gecici iscilere kendi iscileriyle ayni parayi
vermek zorunda kalacaklardir. Ancak bu madde hukminun, ilkenin
uygulanmasindan 6nce verilen 9 aylik bekleme siiresinin ¢cok uzun oldugu bu
sebeple de uygulama alaninin ¢ok dar kalacagr 6ne strtlebilir. Yine s6z konusu
ilkenin kabul edilmesi olumlu bir gelisme olarak kabul edilmelidir.

Bir diger istisna ise sosyal taraflara dangildiktan sonra, tye tlkelerin toplu is
sozlesmeleri ile gecici isciler icin surekli/tipik iscilerden farkli olarak calisma
kosullarinda esit davranma ilkesine aykiri degisik diizenlemeler yapilabilecegidir.
Bunun gergeklesebilmesinin  kogulu, gecici iscilerin  “genel korumaya” tabi
olmalaridir. Genel korumaya tabi olmanin, yapilacak degisikliklerle gegici iscilere
verilen firsatlar arasinda bir dengenin olmast anlamina geldigi belirtilmektedir.
Ornegin; gegici isciler icin, toplu is sézlesmesi ile ticretlerde tipik iscilere gére bir
diisiis yapilacak ise mesleki egitimler konusunda daha iyi firsatlara sahip olmalar
gerekir. Bu istisnanin gegici istthdam biurolart iliskisini toplu pazarlik sistemiyle
diizenleyen Finlandiya, Danimarka ve Isvec gibi dlkeler icin getirildigi
belirtilmektedir (Usen, 2006: 177).

Esit davranma ilkesinin son istisna hali ise, m.5/4 hukmunde belirtilen gecici
isciye gerekli seviyede bir koruma saglandigi takdirde, wulusal diizeyde
uygulanabilecek toplu is sézlesmesine dair bir sisteme sahip olmayan veya bazi
sektotlere veya cografi bolgelerdeki benzer isletmelere tesmili konusunda
uygulamast ve dizenlemesi bulunmayan tye ulkeler icin diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, bu iilkelerde ulusal Slcekte sosyal taraflarla goriigiiliip bir karara
varildigt takdirde, toplu is s6zlesmelerini temel alarak gecici iscilerin temel is ve
calisma kosullari esit davranma ilkesinden farkli olarak belitlenebilecektir (Teyssié,
2013: 219). Ancak alinan tedbirler Komisyona bildirilmelidir. Bu tiir diizenlemeler
esit davranma ilkesinin uygulanabilmesi icin bazi siirelere de tabi olmayi igerebilir?’.
Bu tir istisnalar kot niyet icermedigi takdirde tye devletlerin i¢ hukuklarinda
diizenlenebilecektir. Ornegin; Birlesik Kralliktaki diizenlemeye gore, gecici
istthdam buirosu iscisi 12 haftalik calisma siiresinden sonra kullanict igveren
tarafindan ise alinmus iscilerle ayni ¢alisma kosullarina sahip olabilecektir?. Ne var
ki, Birlesik Krallik 6rneginde, %55 gecici istthdam biirosu ¢alisaninin 12 haftadan
az sureli i s6zlesmeleri yaptiklart distinildiginde séz konusu Yonerge’nin bu
tilkedeki yaridan fazla gecici isciye yeterli korumay: saglayamadigi hakli olarak 6ne
sturilmektedir (Countouris/Horton, 2009: 333).

27 Avrupa Komisyonu Raporu, 25.

28 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
Industrial Relations and Working Conditions Developments in Europe 2010, 26,
http:/ /www.cutofound.curopa.cu/docs/comparative/tn1105040s/tn1105040s.pdf, erisim
tarihi: 27.12.2016).
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Belirtmek gerekir ki, esit davranma ilkesinin en ayrintilt sekilde dizenlendigi
iilkelerden biri Fransa’dir. Fransiz Is Hukukunda esit davranma ilkesi ayni kullanict
isverenin isletmesindeki gecici is¢i ile daimi is¢i arasinda dizenlenmektedir. Keza
yukarida da belirttigimiz gibi, 2008/104 sayili AB Yonergesi de bu esast
benimsemistir. Fransiz Is Kanunu m.I.1251-18 uyarinca séz konusu ilke tim
calisma kosgullarint ve tcreti kapsamaktadir. Calisma kosullart ise calisma siiresi,
gece calismalari, dinlenme ve tatil ginleri, is saghgt ve giivenligi olarak
belirtilmektedir. Bunun yaninda m.1.1251-24 hitkmii uyarinca kantin, toplu tasima,
servis, sosyal tesislerden yararlanma gibi hizmetler de esit davranma ilkesi i¢cinde
kabul edilir. Ucret, asil iicret yaninda, dogrudan veya dolayli olarak verilen — toplu
is s6zlesmesinden kaynaklansa bile- cret eklerini de kapsamaktadir. Gegici isgiler -
eger sozlesmede kararlastirilmigsa deneme stiresi sonunda- kullanicinin isyerindeki
iscilerle ayni Ucreti almaktadirlar (Vigneau, 2001: 59; Favennec-Héry/Verkindt,
2014: 375; Cortot, 2001: 33).

Ancak Kanunda belirsiz stireli is sézlesmesinin de gecici is iliskileri icin kabul
edilmis olmast nedeniyle bir istisna getirilmistir. Buna gore, belirsiz siireli is
sOzlesmesi ile calisan gecici isciler, belirli bir deneme stresi sonrasinda gecici
calistiklart kullanict isletmelerin iscileri ile aynt ticreti alacaklardir.

Bununla birlikte Fransiz Hukukunda, belirli siireli is s6zlesmesi akdetmis
gecici isciler, tatil ginlerinde de Ucrete hak kazanacaklardir. Gergekten de, Fransiz
Is Kanunu m.I.1251-19 uyarinca esit davranma ilkesi geregi gegici isci gorevinin
sonunda ¢alistifl slire ne olursa olsun Ucretli izin tazminatina hak kazanir. Bu
tazminat, iscinin toplam briit Gicretinin onda birinden az olamaz. Gegici istthdam
isletmesinin, tcretin 6denmesinden sorumlu oldugu icin, bu stirelere iliskin tcreti
6dememesi is¢l agisindan is s6zlesmesinin feshine olanak saglayabilecektir.

Alman Hukukunda da 2002 yilindan beri, Gegici Istihdam Kanununda (AUG,
art.5/ 1) gegici is iliskisinde gegici is¢inin isyerindeki emsal isci ile tcret dahil temel
calisma kosullart bakimindan ayni haklardan yararlanmasi kabul edilmistir. S6z
konusu bu prensibin ihlal edilmesi iznin iptaline ya da yenilenmemesine neden
olacaktir (Charrier, 2011: 2 vd.; Rémy, 2010: 58; Stizek, 2016: 314). Ne var ki,
Alman hukukunda esit ise esit Ucret ilkesinin kabul edilmemis olmasi, farkli
isverenlerde ¢alisan isciler acisindan elestiri  konusu olmaktayd:, yukarida
bahsettigimiz gibi bu konuda yapilan degisiklik ile “esit ise esit tcret” ilkesini
getirerek kismen de olsa bu elestirileri bertaraf etmis olacaktir.

IsK. m.7/10 bendi uyarinca ise, gegici is¢inin, gegici isciyi calistiran isverenin
isyerindeki calisma siiresince temel calisma kosullari, bu iscilerin aynt isveren
tarafindan ayni is icin dogrudan istthdam: halinde saglanacak kosullarin altinda
olamayacaktir. Dolayistyla, 4857 s.’li Kanunda s6z konusu esit davranma ilkesinin
hangi isciler arasinda uygulanmast gerektigi konusu acik¢a anlasimaktadir.
Kanundaki “bu iscilerin ayni igveren tarafindan aymt is icin dogrudan istihdamu
halinde saglanacak kosullar” ibaresi nedeniyle, gecici isverenin gegici isyerindeki
aynt iste calisan kendi iscileriyle gegici isci arasinda esit davranmast gerekmektedir.
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Temel calisma kogullart konusunda ise 2008/104 sayilt AB Yonergesi dikkate
alinmalidir (Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2016: 180).

Kanun ayrica gegici iscileri, gecici isverenin yaninda ¢alistiklart donemlerde,
o isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirilmasin
diizenlemistir. Ne var ki sosyal hizmetler kavrami sosyal giivenlik hukuku kavrami
olup bireysel is hukukuna yabanct bir kavramdir (Celik/Caniklioglu/Canbolat,
2016: 180)%®. Bu sebeple, s6z konusu hitkiimde sosyal hizmetler kavraminin
kullanilmis olmas:t terminolojik olarak isabetli olmamustir. Madde gerekgesinde ise,
sosyal hizmetler kavramindan neyin anlanmasi gerektigi verilen 6rneklerden
anlasilmaktadir. Gerekcede sosyal hizmetlere 6rnek olarak, ulasim, yemek, egitim,
cocuk bakimi vb. hizmetlerin gosterilmistir (Dogan Yenisey, 2016: 162;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2016: 180). Gegici isveren, gecici iscileri kendi
iscileriyle aynt sekilde bu olanaklardan yararlandiracaktir. Calismadiklar
doénemlerde ise gegici isciler, 6zel istthdam biirosundaki egitim ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinden yararlandirilacaklardr.

IsSK. m7 hikmi esit davranma borcuna aykirihigin  sonuglarint
diizenlememistir. Ogretide isabetli olarak, IsK. m.5 hitkminiin kiyasen
uygulanacagl ve iscinin yoksun kalinan haklarla birlikte ayrimeilik tazminatini talep
edebilecegi savunulmaktadir (Celik/Caniklioglu/Canbolat, 2016: 181).

Toplu is Hukukuna iliskin Haklarin Kullanimi

Gegict is iligkisi, isciler icin riskli bir calisma yontemi olusturmast ve is istikrari
saglamamasi nedeniyle gecici iscilerin  kolektif haklarini  kullanmalarin
engellemektedir. Cogu isci 6zel istthdam burosundan ¢ikarilma, daha dogrusu bir
daha gérevlendirme alamama korkusundan sendikalara tiye olmamaktadir (Vigneau,
2001: 62). Keza sendikali olsalar bile, 6356 s.’li Kanun uyarinca 6zel istthdam
birosunun iskolundaki bir sendikaya yani “ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar”
iskolunda bir sendikaya tiye olabileceklerdir. Ancak &zel istthdam biirosununda
fillen ¢alismayan bu isciler, isin niteligi geregi gorevlendirildikleri isyerlerinde
calisacaklardir. Bu sebeple, 6rnegin metal iskolundaki bir isyerinde calisan gecici
iscinin “ticaret, biiro, egitim ve glizel sanatlar” iskolunda bir sendikaya tye olmasi
durumunda, gegici is¢inin c¢alisma kosullart ve haklarinin iyilestirilmesi icin yeterli
koruma saglanamayacaktir. Bunun yaninda, iscisi olduklart 6zel istihdam biirosunda
fillen calismadiklari icin 6zel istthdam birosunun iscilerinin birbirlerini tanimalar
ve birlikte Srgiitlenip toplu is s6zlesmesi icin sendikayla birlikte yetki alabilmeleri
neredeyse olanaksiz gbziikmektedir.

Yine c¢alistuklart gecici isverenin isyerlerinde, gecici isverenin iscisi
olmadiklar1 icin buradaki toplu is sézlesmesinden yararlanamayacaklardir.
Dolayistyla, gegici isciler anayasal haklarindan yoksun birakilmis olacaklardir.

2 Sosyal guvenlik hukuku kavrami olarak  sosyal hizmetler i¢in  bkz.
Guzel/Okur/Caniklioglu, 2016: 827 vd.; Tuncay/Ekmekei, 2016: 759 vd.
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Tiim bu zorluklara ragmen, 15K. m.7’de ya da toplu is hukukunu diizenleyen
6356 s’li Kanunda, gecici iscilerin toplu is hukukundan dogan hak ve
yukiimluliklerine iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamustir. Bu durum, gegcici
iscilerin sendikasiz ve toplu is s6zlesmesiz kalmasina yol agacaktir.

“De lege ferenda” acisindan bu konuda Fransiz Is Hukukunda yapilan
dizenlemeleri incelemek yararlt olacaktir. Bunlardan ilki, kullanict isletmenin
isyerinde gecici iscilerin kolektif haklarini kullanip kullanamayacaklarina iliskindit.
Fransiz Iy Kanunu, belirli bir siire calismalart kosulu ile gegici iscilerin kullanict
isletmede se¢ime iliskin yapilacak isci sayist hesaplamalarinda bu hesaplamaya dahil
edilecegi diizenlenmistir. Buna gére, gecici isciler secimde olup olmadigina
bakilmaksizin ge¢mis 12 ay boyunca bu isyerinde calismislarsa hesaplamaya dahil
edileceklerdir. Ne var ki, Franstz Is Kanunu m.[.2313-4 uyarinca bu isciler kullanict
isletmenin isyerindeki se¢imlerde oy kullanamazlar, ancak temsilciler tarafindan
temsil edilerek caligtiklart isletmeye dair sikayet ve Onerilerini isletmeye iletebilitler
(Hepet, 2014: 107 vd.; Odaman, 2007: 326; Hakansson/Isidorsson/Pond/ Sol/
Teissier/ Unterschutz/Warneck, 2009: 13 vd.).

Ikinci olarak degerlendirilmesi gereken husus, kolektif haklara dair kullanict
isletmelerin isyerinde yapilacak hesaplamalarda gegici is¢ilerin konumudur. Fransiz
Is Kanunu’na gore, isci sayist hesaplanirken, ilk 6nce gegici istihdam isletmesinin
surekli/daimi isciler daha sonra da son takvim yili icinde en az tg¢ aydir gegici is
s6zlesmesiyle s6z konusu buroya baglt bulunan isciler dikkate alinacaktir (Vigneau,
2001: 62; Odaman, 2007: 322).

Bir digeri ise, gegici is¢ilerin gegici istthdam isletmelerinde oy kullanmalari ve
secimlerde aday olmalarina dairdir. Fransiz Is Hukuku bu konuda da &zel
diizenlemelerde bulunmustur. Kanuna gore, gecici istihdam isletmelerinde belitli
bir sayinin gecilmesi ve iscilerin yeterli kideme sahip olmalart durumunda temsil
miiesseseleri olusturulabilecektir. Fransiz Is Kanunu m.1.2314-17 hitkmii uyarinca
son takvim yili icinde en az Ug¢ ay siireyle gegici is s6zlesmesiyle s6z konusu biiroya
baglt bulunan isciler oy kullanabilecektir. Yine aynt hiikme gore, secimlerde aday
olmak icin ise se¢imden 6nceki son on sekiz ayda alt1 ay s6z konusu gegici istthdam
isletmesi tarafindan istihdam edilmis olmak gerekir
(Hakansson/Isidorsson/Pond/Sol/Teissier/Unterschiitz/Watrneck, 2009:  23).
Elbette ki bu isciler listeler hazirlanirken gecici istthdam isletmesinin iscisi
olmalidirlar. Ekleyelim ki, Fransiz Is Kanunu, m.1..2315-4 hitkmii uyarinca sendika
temsilcisi olan veya temsil muesseseleti icin segilen gecici istthdam biirosu iscilerine
calisma saatleri icinde gorevlerini yerine getirebilmeleri icin diizenlemeler
yapilmistir.

Fransa’da sektorel toplu sézlesmenin dizenlenmis olmast gecici isciler icin
buyik 6nem arz etmektedir, ¢linkii sektorel toplu sézlesmeler gecici iscilerin
haklarinin dizenlemesi yetkisine haizdir
(Hakansson/Isidorsson/Pond/Sol/Teissier/Unterschiitz/Warneck, 2009:  21).
Isletmeye iliskin toplu sézlesmeler ise biyilk gecici istihdam isletmeleriyle
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yapilmaktadir. Ne var ki bu tir toplu sozlesmeler daha c¢ok gecici istthdam
isletmelerinin daimi ¢aliganlart icin uygulanmaktadir.

Mesleki Amagch Gegici is iligskisinin Sona Ermesi

Gegici is iligkisi, gecici is¢i saglama sozlesmesinde belirlenen siire sonunda
kendiliginden sona erecektir.

Belirtmek gerekir ki, belirsiz streli is s6zlesmesi ile ¢alisan gecici iscinin is
s6zlesmesi, gbrevlendirmenin siresinin dolmasindan etkilenmeyecektir. Keza bu
durum Alman Hukukunda ve belirsiz stireli is sézlesmesi yapilan gecici is iliskileri
bakimindan Fransiz Hukukunda aynidir (Rémy, 2010: 57).

Bununla birlikte, IsK. m.7/13 hitkmii uyarinca sézlesmede belirtilen
strenin dolmasina ragmen gecici is iligkisinin devam etmesi halinde, gegici isveren
ile isci arasinda sozlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz sireli is
sézlesmesi kurulmus sayihr. Fransiz Is Hukukunda, farkli olarak, gecici isci,
kullanict isletmede strenin bitmesine ragmen c¢alismaya devam ederse yahut
Kanunda belirtilen yasak ve sinirlara uyulmadan gecici is iliskisi kurulmussa,
gorevlendirme siiresinin bitiminden degil, kullanict isletmede goreve basladig
ginden itibaren belirsiz sireli is sozlesmesiyle kullanici isletmenin yaninda
calistyormus  olarak  kabul edilmektedit  (Auzero/Dockes, 2016:  335;
Miné/Marchand, 2014: 205). S6z konusu bu dizenlemenin “de lege feranda”
acisindan hukukumuzda yapilacak diizenlemeler icin 6rnek olabilecegi kanisindayiz.

Hukukumuzda ise, gecici is¢i saglama sozlesmesinin erken sona ermesi, is
s6zlesmesinin gecici is iliskisi devam ederken sonlandirilmast gibi durumlar
diizenlenmis degildir. Bu konularda kanun koyucunun diizenlemeye gitmesi énem
arzetmektedit.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Tirk Is Hukukunda mesleki amach gecici is iliskisine dair yapilan diizenlemede
bireysel ve kolektif haklara iliskin koruma mekanizmalarinin olusumunda eksiklikler
goze carpmaktadir. 2008/104 AB Yonergesi'ndeki kimi koruma mekanizmalatt
yapilan degisikliklerde yer alsa da, bu mekanizmalarin islevli olabilmest icin gegici
isciyi koruma amacina yonelik diizenlemeler yapilmamis ve adeta ici bos kavramlar
olarak Kanunda yerlerini almuslardir. Esitlik ilkesinin  aynntili  sekilde
dizenlenmemis, is sozlesmesinde yer almasi gereken hususlarin belirtilmemis,
Ozellikle gérevlerarast dénemlere ve toplu is hukukuna iliskin iscilerin haklarinin
pozitif diizenlemeye kavusturulmamis olmasi, gecici iscileri neredeyse korumasiz
birakmustir. Belirtilen bu eksiklikler, uygulamada gecici is iliskisinin, insan ticaretine
doniigme gibi ciddi bir riski beraberinde getirmektedir.

Dolayistyla, asil igveren alt isverenlik iliskisinde bile hala bir¢ok sorun
yasayan Tirk Is Hukukunda bu tir bir iliskinin ayrintli tartisma  ve
degerlendirmelere konu yapilmadan c¢ok acele bir sekilde pozitif dizenlemeye
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kavusturulmasi, isaret edilen sorunlara da kaynaklik etmektedir. Bu nedenle, iscileri
daha etkin korumaya yonelik ek diizenlemeler kacinilmaz hale gelmistir. Aksi halde,
varlik ve mesruiyet nedeni iscinin korunmast olan Tiirk Is Hukuku, bu islevinden
6nemli Ol¢ide soyutlanmis olmakla yetinmeyecek, uygulamada da yargt organint
mesgul edecek karmasik sorunlara yol acilabilecektir.

Eklemek gerekir ki, mesleki amacl gecici iligkisi, dogast geregi iscilerin
haklarinda bir geriye gidisin sembolidir. Is gérme borcunu hicbir zaman is
s6zlesmesi yapmus oldugu isverenine karsi yerine getirmeyecek olan gecici isci, her
seferinde farkli isverenlere karst bu borcunu yerine getirecektir. Her gittigi isyeri,
buralarda yasayacag isyeri sikintilarinin neler olacagl, hangi kosullarda calisacagi
belirsizdir. Belitli strelerle farkli igverenlerin isyetlerinde caligan is¢i, isverenine,
birka¢ ay sonra gelmeyecegi isyerindeki calisma arkadaglarina yabancilasacaktir. Bu
yabancilasma, hayatinin  biyiik bir zamanini gecirmis oldugu isyerinde
yalnizlasmasina sebep olacak bu da psikososyal sorunlart beraberinde getirecektir.
Dolayistyla, pozitif diizenlemelerle, esitlik ilkesi gibi ilkeletle bireysel ve kolektif hak
kayiplarinin 6nlenmesine ¢aligtlmasinin yaninda bu is iliskisinin yaratacagi psikolojik
sorunlarin da degerlendirilmesi ayr1 bir 6neme sahip bulunmaktadr.
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