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Ozet: Bitlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar1 Sézlesmesi’nin
kabuliiyle birlikte, engelli kisilere yonelik kiiresel politika yaklagiminda
6nemli degisiklikler olmustur. Sézlesme ile birlikte engelli kisilerin
dezavantajlt bir grup olarak tanimlandigr ve hedeflendigi kategorik ve
ihtiyag tespitine dayali sosyal programlara dayali bir yaklagimdan,
engelli kisilerin insan haklarinin tim kamu politikast alanlarinda
hesaba katildigi bir yaklasima gecis gerceklesmektedir. Bu baglamda,
bu makale bahsi edilen kiiresel politika yaklasimi degisikliginin
Tirkiye’de karsilik bulup bulmadigini, bulduysa ne oél¢tide kargilik
buldugunu incelemektedir. Makale bu soruyu Tirkiye'de engelli
kisilerin haklarint hayata gecirmek tizere 2006 ve 2015 yillart arasinda
gereeklestirilen  kamu  harcamalarinin - bilesimini  ve  duzeyini
inceleyerek yanitlamaktadir. Her ne kadar engellilige iliskin kamu
harcamalarinin diizeyi yillar icinde artmus ve harcamalarin bilesenleri
yeni politika uygulamalari ile birlikte c¢esitlenmisse de, engelli
politikalar1 alaninda en yitksek oranda harcamanin dogrudan engelli
bireyleri hedefleyen kategorik ve ihtiya¢ tespitine dayali sosyal
programlara yapildigi ortaya ¢ikmaktadir. Gergeklestirilen harcama
temelli analize dayanarak bu makalede engellilik alaninda hakim
politika yaklagiminin engelli haklarinin  tim kamu politikalart
alanlarinda etkin bir bicimde hesaba katlmasindan ¢ok, engelli
kisilerin bir dezavantaj grubu olarak ve “hak eden yoksullarin” bir
pargast olarak insasina katki verdigi iddia edilmektedir.

Anahtar kelimeler: Engelli kisiler, Turkiye, kamu harcamalari,
kategorik sosyal programlar, engelli haklart

Public Expenditures for People with Disabilities in Turkey in
the Last Decade

With the ratification of the United Nations Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, global policy perspective towards people
with disabilities has underwent a significant shift from a perspective

* Gelis Tarihi: 08.09.2016
“*Ytd. Dog. Dr., Bogazici Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Politika Anabilim Dalt.
“* Prof. Dr., Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Calismalart Merkezi

Calisma ve Toplum, 2017/1



Turkiye'de Engellilere Yonelik Kamu Harcamalarinin On Yillik Seyri

based on categorical and means-tested social welfare programs
treating people with disabilities as a disadvantaged group and targets
them accordingly to one that mainstreams disability rights in all
domains of public policy. In this context, this article examines if and
to what extent this shift in global policy perspective towards people
with disabilities has been adopted in Turkey. The article investigates
the abovementioned question by exploring the composition and the
level of public expenditures made for the realization of the rights of
people with disabilities in Turkey between 2006 and 2015. We found
that while the level of public expenditures related to disability
increased over the years and its composition was diversified with the
introduction of new policy programs, the largest portion of public
expenditures related to disability policies has been made for
categorical and means-tested social welfare programs targeting
exclusively people with disabilities. Based on the public expenditure
analysis, we argue that this policy approach might contribute to social
construction of people with disabilities as a disadvantaged group and
a part of the “deserving poor”, rather than effectively mainstreaming
disability rights in all domains of public policies.

Keywords: People with disabilities, Turkey, public expenditures,
categorical social welfare programs, disability rights

Kamu Politikalarinda Engellilik: ihtiyag
Kategorisinden, Engelli Kisilerin Insan Haklari
Yaklagsimina

Engellilik degisik tarihsel ve toplumsal baglamlarda farkli hakim yaklagimlar
gercevesinde anlamlandirilmis  bir toplumsal iliskiyi ve kolektif deneyimi
nitelendirmektedir (Engelliligin tarihine iliskin kapsamlt bir ¢alisma icin bkz. Stiker,
1999). Ornegin &zellikle semavi dinler temelinde gelistirilen yaklasimlar engelliligi
bireyin kaderi olan bir tir smav olarak anlamlandirirken, engelsiz ¢ogunluk ile
engellilerin iliskisini esitsiz fakat sefkat iceren bir hayirseverlik iliskisi olarak
kurgulamaktaydi. Dinlerden farkli olarak degisime en azindan kuramsal olarak acik
bir ¢erceve sunan modern tp ise engelliligi -aslinda kendi kurgusundan baska bir
seye de tekabiil etmeyen- model insan bedenine ve ruhsal yapismna gére bir
anormallik ve/veya eksiklik ya da fazlalik durumu olarak tanimladi. Bir bagka
deyisle modern tp engelliligi bireyin bedeninde ve/veya ruhunda isaretleds,
hastaliklastirds ve diizeltmeye (model insana benzetmeye, model insana gére eksikligi
gidermeye ya da fazlaligt almaya) yonelik tibbi mudahalelere agik hale getirdi
(Medikal modele yonelik elestirilerden biri icin bkz. Hahn, 1993).
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Ikinci Diinya Savas’nin ardindan Bati Avrupa basta olmak tizere Kiiresel
Giiney’in de 6nemli bir bélimiinde ortaya ¢ikan refah devleti modelinde engelliler
bir dezavantaj grubu ya da bir ihtiya¢ kategorisi olarak sosyal politikalarin hedef
kitlelerinden biri olarak tanimlandilar (Stone, 1984). Engellileri hedef alan sosyal
politika uygulamalat1 sosyal yardimlar, tibbi ve sosyal rehabilitasyonu da kapsayan
saglik hizmetleri ve biiyiikk oranda kurum temelli bakim hizmetlerini iceriyordu. Her
ne kadar bu politika uygulamalar: birbitleriyle celisen mantiklar iizerine kuruluysalar
da, bir ortakliklart vardi. O ortaklik ise refah devletinin engelliligi tibbi bir mesele
olarak tanimlamasi ve tip otoritelerini engellilik tespiti icin gérevlendirmis olmastydi
(Stone, 1984). Tip otoritelerinin engelli oldugunu tespit ettigi kimseler yukarida
saydigimiz desteklerden faydalanabiliyorlardi. Bir baska deyisle, engelliler toplumun
genelinden ayr1 bir ihtiya¢ grubu olarak tanimlantyor ve bu ihtiya¢ grubuna ayr1 —ve
genellikle bu grubun fikrine danisilmadan— birtakim hizmetler sunuluyordu. Sosyal
politika yazininda bu tiir sosyal programlara kategorik sosyal programlar ad:
verilmektedir. Kategorik sosyal programlar, sosyal sigortalara yaptiklar: katkidan ve
gelir durumlarindan bagimsiz olarak belirli toplumsal kategorilere ait kisilere devlet
tarafindan sunulan gelir destegi programlarint nitelemektedir (Gal, 1998).

Buyiik oranda engellilige tibbi yaklastmi temel alan bu sosyal politika
yaklasimt engelli haklart hareketinin  kendi s6zini Uretmeye baglamast ve
engellilerin insan haklart yaklagiminin akademi igerisinde yer bulmaya baslamasi ile
6zellikle Bati Avrupa ilkelerinde bilyiik oranda gii¢ kaybetti. Bu gli¢ kaybinin ana
nedenlerinden birini engelli haklart hareketinin sosyal politika uygulamalarinin
hedefleri ve yontemleri ile hemfikir olmamalart olusturdu (Sapey vd., 2001).
Hareket, engellilerin yalnizca sosyal politikalarin hedef kitlesini olusturmasint kabul
edilemez buldu ve bu politikalarin engellilerin degil bu politikalarin engellilerden
cok bu politikalart olusturanlara ve uygulayanlara hizmet ettigini iddia etti (6rn.
Albrecht, 1992). Ozellikle engellilerin yasamini etkileyen sosyal politikalarin
hedeflerini ve yOntemlerini bu sosyal programlardan faydalanacak engellilerin
belirlemesi gerektigine isaret etti.

Engelliligin toplumsal modeli (bkz. Oliver, 1996) bu elestiri tizerinden
tretildi. Bu model, kendi haleflerinden farklt olarak, engelliligi toplumsal bir iligki
olarak tanimladi. Engellilerin  yasadiklart  sorunlarin  bedensel ve ruhsal
Sfarkliiklarmdan degil, toplumun (kiltirin, ekonominin, siyasetin vb.) bu farkliliklari
sistematik bir dezavantaja donustiirmesinden kaynaklandigi iddia edildi. Bu
yaklastma gore, sosyal politikalarin engellileti bedeflemek  yerine, engellileri
dezavantajli konuma iten sag/ame: toplumu (kiltiri, ekonomiyi, siyaseti) (Miller vd.,
2004) dontstirmesi gerekmekteydi. Engellilik Calismalari alaninin 6nde gelen
distntrlerinden Tom Shakespeare’den bu modele etkili bir elestiri geldi.
Shakespeare, engelliligin toplumsal modelinin toplumsal yapilara vurgu yaparken
bireysel deneyimleri arka plana ittigine isaret etti ve engellilerin hem toplumsal
yapilar hem de bedenleri tarafindan engellendiklerini iddia etti (Shakespeare, 2003).
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Tirkiye’de engelliler tizerine akademik ve siyasi tartismalart inceledigimizde,
engelli haklart alaninda ilk kipirdanmalarin 1950 ve 19607arda ilk engelli
derneklerinin kurulmast (Altt Nokta Kérler Dernegi ve Tirkiye Sakatlar Dernegi)
ile basladig1 gorilmektedir. Devletin alana girmesi ise Oncelikle 1949 yilindan
itibaren gelismeye baslayan sosyal sigortalarin bir parcast olarak maluliyet
sigortasinin  (Ozbek, 2006) ortaya cikist ile oldu. Maluliyet sigortast calisma
yasaminda sakatlanan kigilere yOnelik bir erken emeklilik programi olarak isledi.
Ardindan 1970°li yillarda iki farkli gelisme yasand:. Bunlardan ilki engellilerin
istthdamini artirmaya yonelik asgari engelli calistirma yukimlulagh getirilmesi
(Altan, 1976) oldu. Ikincisi ise yoksul engellilere yonelik sosyal yardimlarin
baslamast idi. Bu alanda atilan ciddi adimlardan biri olan 1997 yilinda Ovziirliiler
Idaresi Baskanligi (OZIDA) kurulmasi, biyik 6lgiide siyasi irade eksikligi
nedeniyle, engelli haklart yaklasiminin tim kamu politikalarinda anaakimlasmasint!
saglayamamustt (Aysoy, 2008).

Ulkemizde 2000li yillarla birlikte uluslararast egilimlerle eszamanli olarak
yerel ve ulusal diizeyde siyasi iradenin engelliligi énemli bir politika alant olarak
tanimaya ve tanimlamaya bagladigini gérityoruz. Engelli haklarina iliskin uluslararast
gelismelerin ve Ozellikle Avrupa Birligi miuzakere strecinin sagladigt pozitif
ivmenin de katkistyla, tilkemizde engellilerin sorunlarina yonelik siyasi ilgi 2005
yiinda Engelliler Yasastnin TBMM’den gecmesi ile yeni bir boyut kazandi.
Birlesmis Milletler Engelli Haklart Sozlesmesi'nin imzaya acilmast ile engelli
bireylerin haklarinin kiiresel 6lgekte taninirliga ulasmasint takiben, iilkemizin de bu
Sozlesme’ye taraf olmast ve Ek Thtiyari Protokolii onaylamast Tirkiye’de engelli
yurttaglarin haklarinin savunusuna uluslararast bir referans noktasi kazandirdi.

Engellilerin dezavantajli bir hedef kitle ya da bir ihtiya¢ grubu olarak kamu
politikalart tarafindan insa edilmeye baslanmast 6zellikle 19707l yillarda asgari
engelli ¢alistirma yukimliliginin getirilmesi ve yoksul engellilere yonelik ihtiyag
tespitine dayalt sosyal yardimlarin yirtrliige girmesi ile olmustu. O giinden bugiine
engelli yurttaglarin kamu nezdinde de engelli sayilabilmesi ve kategorik sosyal
programlardan faydalanabilmeleri acisindan saglik raporlart kilit bir konumda
bulunmaktadir. Bilindigi tzere, engellilere yonelik hizmetlerden faydalanmanin
sartlarindan birini ylizde 40’in tzerinde engel oranmi gbsteren bir saghk raporu
almak olusturmaktadir. Engelliler icin engel orant gdsteren saglik raporlarinin
engellilere yonelik desteklerden faydalanmanin 6n kosulu olmasi bu raporlart ve
engel orant hesaplamalarini engellilerin kamudan taleplerinde merkezi bir konuma
getirmistir (Ydmaz, 2011). Bu uygulama, toplumu engelliler ve engelsizler olarak iki

I Anaakimlastirma kavramint Ingilizce’deki  mainstreaming kavraminin  karsiligi olarak
kullantyoruz. Anaakimlastirma kavrami ilk olarak cinsiyet baglaminda kullanildt ve cinsiyet
esitliginin tesis edilmesi i¢in tim kamu politikalarinin kadin ve erkeklere olast etkilerinin
dikkate alinmasini 6ngoren ve kadinin insan haklari yaklagimini esas alan bir stratejiyi
betimledi. Daha sonra ayni stratejinin engellileri kapsayan bir esit yurttashigin tesis edilmesi
i¢in de kullanilabilecegi fikri ortaya atildu.
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net gruba ayirirken hem 6nemli sayida engellilik deneyimi yasayan yurttasin engelli
olarak taninmasinin 6ntine engel ¢ikarmakta hem de engelli haklarinin tim kamu
politikalarinda anaakimlastirilmasi yaklasimina tezat olusturmaktadir.

Her ne kadar engellilerin bir dezavantajli hedef kitle olarak kamu politikalat1
tarafindan insa edilmesinin tarihi 6zellikle 1970’1 yillara dayansa da, 2005 yilinda
kabul edilen Engelliler Kanunu bu makalede tartisacagimiz sonuglart nedeniyle bu
tarihin en 6nemli déniim noktasint olusturmustur. Engelliler Kanunu ve sonrasinda
yurtrlige giren yasal degisiklikler engellilere yo6nelik her tirli ayrimciligt acikca
yasaklamislar ve bu yaklagimlariyla engelliligin  toplumsal modelinin  kamu
politikalartyla hayata gecirilmesine kapt aralamislardir (Tturkiye’de engelli haklarina
iliskin mevzuat ve uygulamadaki hak ihlallerini inceleyen kapsamlt bir ¢alisma icin
bkz. TOHAD, 2015). Olumlu yasal degisikliklere ragmen, engellilik alanindaki
kamu harcamalart Uzerine yaptigimiz bu ¢alisma, engellilerin insan haklar
yaklagimin kamu politikalarina hentz bitinsel bir bicimde yansimadigi ve
engelliligin kamu politikalarinda halen bir ihtiya¢ kategorisi olarak kabul edildigini
gostermektedir.

Calismada engellilere yonelik kamu politikalarinin  gelisimini  engellilere
yonelik harcama yapan kamu kurumlari ve yaptiklart harcamalar izerinden
inceleyecegiz. Ikinci bélimde engellilere yonelik harcama yapan kurum ve
kuruluslarin  yaptiklart harcamalarin  kapsamint inceleyecegiz ve bu ¢alismada
izlenen yontemi anlatacagiz. Ugiincii béliimde engellilere yonelik harcama yapan
kurumlarin bilgilerini bir araya getirerek 2006-2015 yillart arasindaki déneme ait
engellilere yonelik toplam kamu harcamalarina ilisgkin  topladigimiz  verileri
paylasacagiz. Son ve dordinci bolimde ise engellilere yonelik kamu
harcamalarindaki degisiklikler ile engellilere yonelik kamu politikalarinin  genel
yaklasimi1 arasindaki iliskiyi irdeleyecegiz.

Turkiye’de Engellilere Yonelik Kamu Harcamalarinin
Kapsami ve Izlenen Yontem

Ulkemizde engellilere yonelik kamu harcamalari maluliyet sigortasinin hayata
gecirildigi 1940’larin sonundan, Engelliler Yasas’nin kabul edildigi 2005 yilindan bu
yana hayata gegirilen farkli sosyal programlara yapilan harcamalarin toplamidir. Her
ne kadar bugiine kadar bu sosyal programlar politika yapicilar tarafindan bir arada
distinilmemis ve bu programlarin sistematik bir biitiin olusturmast hedeflenmemis
olsa da, engellilere yonelik toplam kamu harcamalarini ve bu harcamalarin
bilesenlerini bir butin olarak incelemenin tlkemizin engelli haklari alanindaki
politikasina iligkin 6nemli bir bilgi verebilecegi inancindayiz.

Inceledigimiz donemde engellilere yénelik kamu harcamast  yapan
kurumlardan birini -daha sonra kapatlan- Ozirliler Idaresi (OZIDA)
olusturmaktadir. 2006 yihndan 2011 yilina kadar OZIDA’nin harcamalar1 Tablo
1°de verilmistir. 3.6.2011 tarihi ve 633 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)
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ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin (ASPB) kurulmasi kararlastirilmis ve
OZIDA’nin yaptigi arastirma ve koordinasyon gérevi de ASPB’nin Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Mudirligi’nin (EYHGM) bunyesine alinmistir. 2012 yiindan
itibaren, daha 6nce OZIDA biitcesi tizerinden izlenen tiim harcama kalemleri, artik
EYHGM tzerinden izlenmektedir. EYGHM biitgesi icinde personel maaslari ile
Engelliler Destek Programut gibi engellilik alaninda uygulanan programlarin giderleri
de yer almaktadir.

Engellilere yonelik harcama yapan kamu kurumlarindan bir digeri Sosyal
Givenlik Kurumu’dur (SGK). SGK primli sosyal sigorta sisteminin pargast olan
maluliyet ayligt ve strekli is géremezlik geliri (is kazast maagi) programlarini
yuritmekle sorumludur. SGK’nin mallulitk ve is kazasi nedeniyle bagladigt erken
emeklilik maaglart toplam harcama miktari acgisindan engellilere yonelik kamu
harcamalarinin en Onemli bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Bu maaslara
yapilan toplam harcamalar yayinlanmamaktadir. Ancak SGK’nin yayinladigt Aylik
Istatistik biltenlerinde malulen emekli olan ve is kazasina bagli is gérememezlik
nedeniyle emekli olanlarin yillar itibariyle sayilart (Emekli Sandigi, BAGKUR ve
SGK icin ayrt ayrt) yayinlanmaktadir. Bu sayilarin yillik asgari emekli ayligr ile
carpilmast sonucu SGK’nin engelliler yonelik yaptigi toplam harcama yaklasik
olarak tahmin edilebilmektedir.?

2022 sayili Kanun cercevesinde, 65 yasini doldurmamis olmakla bitlikte,
geliri kanunda belirtilen seviyenin altinda olanlardan, bagkasinin yardimi olmaksizin
hayatint devam ettiremeyecek sekilde engelli olanlara; 18 yasiu dolduran ve
kanunen bakmakla miukellef kimsesi bulunmayan engelli ¢ocuklara; 18 yasiu
dolduran, kanunen bakmakla mikellef kimsesi olmayan ve herhangi bir ise
yetlestirilememis olan engellilere; engel derecelerine baglt olarak ve kanunen
bakmakla yiikimli olduklari 18 yasint tamamlamamis engelli yakinlarina bakim
iliskisi fillen gerceklesmek kaydiyla ayltk baglanmaktadir. Gundelik kullanimda
“2022 ayligr” olarak anilan engellilere yonelik aylik gelir destegi gelir tespiti
sonucunda verilmektedir. 2022 sayih Kanun uyarinca engelli ayligi almaya hak
kazanmanin kosulu, engelli bireylerin gelir diizeylerinin muhtaglik sinirinin altinda
(hane igerisinde kisi bast aylik gelirin asgari Ucretin Ugte birinden diigik olmasi)
olmasidir. Aylik diizeyleri bakima ihtiyact bulunan engellilere yonelik aylik 18
vasindan buyik ve yizde 70 ve Uzeri derecede engelli olanlar, engelli aylig1 18
yasindan buyiik ve yiizde 40 ile yiizde 69 arast engelli olanlar, engelli yakint ayligi 18
yasindan kiiciik engelli yakint olanlar icin farklilagsmaktadir. Ayrica silikozis hastaligt
magduru iscilere yapilan O6demeler de bu kapsamda yer almaktadir. Tim bu
harcamalar 2012 yilina dek SGK’nin Primsiz Odemeler Genel Midirliigi
tzerinden izlenebilmektedir. 2012 yilindan itibaren bu harcamalar ile ilgili Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligt (ASPB) yetkilendirilmistir.

2 S6z konusu hatcamayt da degetlendirmemize eklememiz gerektigini belirten Calisma ve
Toplum Dergisi hakemine tesekkir bor¢luyuz.
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ASPB, engelli ayliklarina ek olarak, giindelik kullanimda “evde bakim aylig1”
olarak bilinen harcamalar1 da gerceklestirmekle yetkilidir. 5358 sayili Kanun ile evde
bakian ve geliri kanunla belirtilen miktarin altinda kalan engellilere asgari tcret
tutarinda evde bakim ayligi baglanmasina imkan taninmug; ve &zel bakim
kurumlarindan bakim hizmeti alan engellilere de kutum bakimi masraflarim
karsilamak amaciyla asgari Ucretin iki katt diizeyinde bir 6deme yapilmast
ongorilmustir. 2006 yiindan 2011 yilina kadar Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunun (SHCEK) gerceklestirdigi bu harcamalar 2012 yilindan
sonra ASPB’ye devredilmistir.

2011 yiina kadar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligi
(SYDGM), 2011 yilindan sonra ise ASPB’ye baglt olarak kurulan Sosyal Yardimlar
Genel Mudirligi sosyal giivenceden yoksun engelli bireylerin toplumsal yasama
katilimlarini kolaylastiracak her tirli ara¢ gereg ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik
arag/gerec/tedavi  desteklerine ve engelli Ogrencilerin  okullarina  Gcretsiz
tasinmasina yonelik yapilan harcamalar gerceklestirmektedir.

Vakiflar Genel Miudirlagi (VGM) harcamalart igerisinde engellileri
ilgilendiren tek harcama kalemini muhtaclik aylig1 olusturmaktadir. Fakat Genel
Mudurlik tarafindan bu amagla yapilan harcamalarin ne kadarinin engellilere
yonelik oldugunu ayristirmak miimkiin olmamaktadir. VGM tarafindan yapilan
toplam harcama miktarinin, engellilere yonelik yapilan harcamalar icerisinde ihmal
edilebilir diizeyde olmast nedeniyle, muhtaclik ayliginin timiini engellilere yonelik
yapilmis gibi kabul etmeyi uygun bulduk.

Engellilere yonelik harcama gerceklestiren kurumlardan bir digeri ise Tirkiye
Is Kurumuwdur (ISKUR). 1970’li yillarin ortalarindan itibaren engelli istihdamint
artirmak amaciyla belirli bir buytiklige ulasmis 6zel sektér kurumlart ve tim kamu
kuruluglarina asgari dizeyde engelli kisi calistirma yikimlaligh getirilmistir. Bu
cercevede cikartlan “Oziirlii ve Eski Hikimli Calistirmayan Isverenlerden Ceza
Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Calisma Usul
ve Hsaslari Hakkinda Y6netmelik” uyarinca engelli calistirmadig icin isverenlerden
kesilen ve kuruma aktarilan para cezalart ISKUR biitgesinde agtlan 6zel tertibe gelir
olarak kaydedilmekte ve bu kaynak engellilerin mesleki egitimi, rehabilitasyonu ve
istihdamina yonelik projelere tahsis edilmektedir. ISKUR’un faaliyet raporunda bu
amagla actlan kurslar icin yapilan harcamalara yer verilmedigi icin Ceza Fonu’ndan
gerceklestirilen tiim harcamalari engellilere yonelik harcamalar olarak kabul ettik.

Engellilere yonelik yapilan egitim harcamalart Milli Egitim Bakanhigi’nin
(MEB) iki genel miidiirliigii biinyesinde yapilmaktadir. Bu genel miidirliikler Ozel
Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Midiirliigii ve Ozel Ogretim Kurumlari
Genel Midiirligi’diir. Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudirliigi,
engelli 6grencilere de hizmet veren rehberlik arastrma merkezleri (RAM) ve
devletin engellilere yonelik 6zel egitim okullarint bunyesinde bulundurmaktadir.

Ozel Ogretim Kurumlart Genel Midiirliigii ise 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunu cergevesinde kurulan ilkedeki tim 6zel egitim kurumlarinin
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baglt oldugu genel midirliktiir. Bu genel mudirligin engelliler acisindan énemi
ise 6zel egitim okullart ile sayidart 1.500°0 asan 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinin bu midirlige bagl olmasindan ileri gelmektedir.

Engellilere yonelik harcama yapan bir diger kamu kurumu ise Genglik ve
Spor Genel Mudurligi’dir (GSGM). GSGM biinyesinde ¢esitli spor federasyonlari
bulunmaktadir. Bu federasyonlar arasinda engellilere yonelik spor federasyonlari da
yer almaktadir. Engelli spor federasyonlart arasinda Bedensel Engelliler, Gérme
Engelliler, Isitme ve Konusma Engelliler Federasyonlart yer almaktadir. GSGM’nin
bltcesinden bu  federasyonlara  kaynak  aktarilmaktadir. Engelli  spotr
federasyonlarina aktarilan bu kaynagi da engellilerin spor araciligtyla toplumsal
katthmlarinin artirilmast amactyla kullandan bir kaynak olarak degerlendirerek
calismamiza kattik.

Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) engelli tniversite
6grencilerine yonelik burs saglamaktadir. KYK genel olarak ilke icerisinde yitksek
Ogrenim goren genclerin, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini kolaylastirmak amaciyla,
basarili ve ihtiyag sahibi 6grencilere karstliksiz burs vermektedir. Bu burslarin hedef
kitlesini anne ve/veya babast vefat eden, Dartissafaka Lisesi mezunu, gazi ve gehit
cocugu, devlet korumasi altinda yasayan, amat6r milli sporcu, terdr sebebiyle kéyu
bosaltilan gencler ile birlikte engelli gencgler olusturmaktadir. Engelli 6grencilere
yonelik  burs harcamalarini  engellilere  yonelik  harcamalar  kapsaminda

degerlendirdik.

Engellilere yonelik harcama gerceklestiren kurumlardan bir digeri ise
Kalkinma Bakanligr’dir. 20082012 yillar1 icin Gineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Eylem Plant hazitlanmis ve 18 Haziran 2008 tarihinde, 2008/11 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile Sosyal Destek Programi (SODES) Kalkinma Bakanligr calismalar
kapsaminda yirirlige konulmustur. Program kapsaminda istthdam, sosyal icerme
ve kiltiir, sanat ve spor olmak tzere ti¢ bashk altinda hazirlanacak sosyal projelere
hibe saglanmaktadir. Her baslk altinda yapilan projeler ve biutceleri Kalkinma
Bakanligt tarafindan yaymlanmaktadir. Bunlar icinde yer alan engellilere yonelik
projeler engelli harcamalarina dahil edilmistir.

Calismamizda merkezi yonetim kapsamindaki genel ve 6zel biitgeli idarelerin
engellilere yonelik harcamalarina yer verdik. Mahalli idarelerin engellilere yonelik
harcamalar1 bu c¢alismada yer almamaktadir ve yeni bir calismanin konusu
olabilecek niteliktedir. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi psikiyatrik
teshis almus kisileri de engelli kategorisi i¢inde degerlendirmektedir. Ulkemizde de
psikiyatrik teshis almis kisiler engelli statiisti kapsaminda gesitli sosyal desteklere
hak kazanabilmektedirler. Bu ¢ercevede ruh sagligt hizmetlerine yonelik harcamalar
da engellilere yonelik harcamalar kapsamina dahil edilebilir. Fakat bu harcamalar
teshis ve tedaviye yonelik harcamalar olmast nedeniyle, temelde saglik harcamasi
niteligi tasimaktadirlar. Bu nedenle bu ¢alismada biz ruh saglhigt hizmetlerine yonelik
harcamalarini degerlendirme kapsaminin disinda biraktik.
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Engellilere yonelik kamu harcamalarint derlerken kullandigimiz yoéntem su
sekilde 6zetlenebilir: Oziirliler Idaresi’nin tim harcamalarinin dogrudan ya da
dolayli olarak engelli yurttaslara yonelik oldugundan hareketle harcamalarinin
timiind hesaba kattik. Ozirliler Idaresi’nin harcamalarini izlemek icin Maliye
Bakanligi kaynaklari yeterli olmaktadir. Oziirliler Tdaresi disinda hicbir kurumun
tim harcamalart engellilere yonelik degildir. Bu nedenle diger kurumlarin engellilere
yonelik harcamalarini ayrigtirabilmek amactyla, kesin hesaplarini ya da faaliyet
rapotlarint inceledik. Ornegin yukarida belirtilen kurumlardan SHCEK, SYDGM
ve YURTKUR’un engellilere yonelik harcamalari faaliyet rapotlarindan elde
edilmistir. MEB faaliyet raporlarina internet tizerinden ulastlamadigt icin, MEB’in
engellilere yonelik harcama verilerini MEB’in kesin hesap cetvellerinden aldik.
SGK’nin engelli aylig1 kapsamindaki harcamalarini kurumun internet sayfasinda yer
alan ve diizenli bir bi¢cimde kamuoyu ile paylasilan istatistiklerinden elde ettik. 2012
yiindan itibaren bu veriler ASPB’nin faaliyet raporlarinda yer almaktadir.
ISKUR’un engellilere yonelik mesleki egitim, rehabilitasyon ve istihdam destegi
amactyla yaptigi harcama bilgilerini Kalkinma Bakanlig’'ndan aldik. Engelli spor
federasyonlarina ayrilan kaynak 2012 yilina kadar haber ajanst bilgilerine dayanilarak
bulunmaktaydi. Son t¢ yida bu bilgilere haber ajanslari tzerinden de
ulasilamamaktadir. SODES’in engellilere yonelik projelere aktardigr kaynak toplam
icinde oldukea kiigiik bir harcama olustursa da, tim projelerin amag ve biitgelerinin
ayristirtlmis  bicimde internette actklanmis olmast seffaflik acisindan  6rnek
olusturmaktaydi. Ne yazik ki, bu seffaf veri paylasimi 2010 yiinda sona ermistir.
Bakanligin, 2008 ve 2009 yillart icin internet sitesinden yayinladigt projeler ve
buteceleri 2010 ve 2011 yillart icin kisitlt olarak yayinlanmis ve projelertle ilgili bilgiler
verilirken butgelerine yer verilmemeye baslanmistir. 2010 ve 2011 yilart igin
projelerin biitce bilgileri yetkililerden talep edilerek alinmistir. Cok kiiciik olan bu
harcamalar i¢in son yillarda tahmini harcama rakamlarint kullandik.

Turkiye’de Engellilere Yonelik Kamu Harcamalari:
2006-2015

Yukarida saydigimiz kurum ve hizmetler temelinde topladigimiz harcama verilerini
bir araya getirdigimizde, engellilere yonelik toplam kamu harcamalarina iligkin bilgi
edinmek miimkiin olmaktadir. Tablo 1, 2006 - 2015 yillar1 arasinda engellilere
yonelik gerceklestirilen toplam kamu harcamalarini ve bu harcamalarin hizmet
alanlarina dagilimlarini géstermektedir. 2006 yilinin baglangic olarak sec¢ilmesinin
nedeni Engelliler Kanunu’nun 2005 yilinin sonlarina dogru yurtrlige girmesidir.
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TABLO 1: Engellilere Yonelik Kamu Harcamalari, Harcamaci Kurumlara Gore, 2006-2015, TL

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2022 Sayili Kanun
Cergevesinde Odenen
Oziirlii Ayliklari (2006-2011
arasl SGK, 2012 ve sonrasi
ASPB)

537.471.498

843.637.697

1.070.140.836

1.339.241.799

1.495.767.961

1.587.947.782

1.865.261.205

2.316.689.916

2.593.147.228

2.854.382.816

SGK Mallullik Odemesi
(4-a,b ve c)

976.574.584

1.093.217.841

1.171.565.711

1.266.198.636

1.439.247.296

1.640.132.220

1.852.324.677

2.009.759.120

2.337.649.751

2.691.427.460

ENGELLI VE YASLI
HIZMETLERI GM (2006-
2011 arasi OZURLULER
IDARESI)

3.305.000

4.349.000

4.128.000

5.147.000

5.145.000

8.883.000

24.881.300

20.954.921

26.164.357

28.777.988

Evde Ozirli Bakim Ayligi
ve Bakim ve Rehabilitasyon
Hizmetleri (2006-2011 aras!
SHCEK, 2012 sonrasi
ASPB)

66.160.686

141.209.263

528.856.457

1.126.365.890

1.776.694.105

2.480.389.101

3.299.856.262

3.697.536.189

4.274.782.851

4.731.761.820

SYDTF 1 (Oziirlii
arag/gereg/tedavi giderleri)

1.994.745

1.673.976

1.754.075

1.206.480

707.907

991.600

97.722

812.010

1.038.578

1.038.263

SYDTF 2 (Oz(irlii
ogrencileri egitim
kurumlarina tagima bedeli)

16.563.641

21.075.018

29.276.586

37.337.333

48.840.097

60.590.423

77.300.000

85.000.000

95.000.000

155.000.000

ISKUR (Ozilrliilere yonelik
istihdam ve mesleki
rehabilitasyon harcamalari)

3.534.755

4.563.949

5.851.151

5.253.865

9.871.616

13.367.148

17.305.487

17.574.058

20.000.000

25.000.000

VAKIFLAR GENEL
MUDURLUGU (Engelliler
ayristinimamig muhtaghk
ayligi)

12.923.247

14.494.846

12.950.740

13.940.795

15.756.840

16.152.493

17.046.081

20.815.150

22.679.075

MEB OZEL EGITIMVE
REHBERLIK HiZMETLERI
GM

258.059.052

294.599.705

353.837.148

500.286.012

633.534.139

660.048.958

677410.290

769.202.511

MEB OZEL OGRETIM
KURUMLARI GM

263.187.188

685.710.016

830.961.428

862.663.787

906.720.974

1.122.235.128

1.263.384.975

1.411.126.055

1.525.542.110

2.321.982.129

YURTKUR (Engelii
6drencilere yonelik burs)

190.320

108.000

78.720

92.880

64.800

673.920

764.400

601.440

1.195.200

2.071.080
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GENGLIK VE SPOR
GM/Bakanligi (Engelli Spor
Federasyonlarina aktarilan
miktar)

4.150.000

4.250.000

8.200.000

12.425.000

21.000.000

30.000.000

37.000.000

45.000.000

SODES (Engellilere yonelik
proje harcamalari tahmini)

1.800.300

3.893.675

5.390.549

6.000.000

6.000.000

6.000.000

6.000.000

TOPLAM ENGELLILERE
YONELIK HARCAMA

1.868.982.417

2.808.468.007

3.919.316.862

4.957.108.414

6.062.931.374

7.449.068.722

9.077.862.660

10.273.148.749

11.615.745.515

13.654.323.142

GSYM

758.390.785.210

843.178.421.420

950.534.250.716

952.558.578.826

1.098.799.348.446

1.297.713.210.117

1.416.798489.819

1.567.289.237.901

1.748167.817.000

1.953.561.330.002

TOPLAM ENGELLILERE
YONELIK HARCAMA/
GSYH %

0,25

0,33

0,41

0,52

0,55

0,57

0,64

0,66

0,66

0,70

Kaynaklar: 2. satir SGK Aylik Istatistik Biilteni, Sigortali istatistikler ve mali Istatisklerden yararlanarak tahmin edilmistir.

www.sgk.gov.tr

1, 3, 4,ve 5. satir Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig faaliyet raporlari

Genglik ve Spor Bakanligi Engelli Spor Feredasyonlart harcamalart son ti¢ yil tahminidir.

SODES Engelli projeleri i¢in harcamalari verlire son 4 yil icin tahminidir.
Iskur Ceza fonu harcamalart Kalkinma Bakanlhigidan alinmistir. Son iki yil tahminidir.

Vakiflar Genel Mudurligi engellilere yonelik harcamalar, Vakiflar Genel Mudirligi faaliyet rapotlart

MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidirliigii ve Ozel Egitim Kurumlart Genel Miidiirliigii harcamalar,

2014 6ncesi kesin hesaplar, www.muhasebat.gov.tr; 2014 ve 2015 6denek cetvelleri www.bumko.gov.tr
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Engelliler Kanunu’nun yirirlige girdigi 2005 yilindan bu yana engellilere
yonelik kamu harcamalarinda 6nemli bir artis oldugu gorillmektedir. Tablo 1’de
gorildigi gibi, 2006 yilinda engellilere yonelik gerceklesen toplam kamu harcamasi
yaklastk 1.8 milyar TL iken, bu rakam 2015 yilinda yaklagtk 13.6 milyar TL’ye
yukselmistir.

Engellilere yonelik yillik kamu harcamalarini gayri safi yurtici hasilaya
(GSYH) oranlayarak inceledigimizde, 2006 yilinda bu oran yaklasik binde 25 iken,
2015 yilinda bu oranin binde 70’e ulastigi ortaya ¢tkmaktadir. Engellilere yonelik
kamu harcamalarinin GSYH’ya orant 2006-2015 yillart arasinda neredeyse 3 kat
artis gostermistir.

Ulkemizde engellilere yonelik sosyal politikalari inceledigimizde, 2005 yilindan bu
yana, hem ge¢mis yillarda kapsami dar olan sosyal programlarin kapsaminin
genisletildigini, hem de engellilere yonelik yeni sosyal programlarin baglatildigim
goriyoruz. Bu yeni programlardan biri evde bakim ayligidir. Kurum bakimi
modeline alternatif olarak uygulamaya sokulan bu ayligin faydalanict sayisi
kurumlardan hizmet alanlarin sayisinin ¢ok izerine ¢itkmistir. 2016 yili Eyldl ay1
itibariyle kamu kurum bakimi hizmetinden faydalanan engelli kisi sayist 6.815;
kamunun giindiizli bakim hizmetinden yararlanan engelli kisi sayisi 411, &zel
kurum bakimi hizmetinden faydalanan engelli kisi sayisi ise 11.724tir (ASPB,
2016). Buna karsin 2016 yiinin Eylil ay1 verilerine gore 480.276 kisi evde bakim
aylig1 almaktadir.

Tablo 1, Engelliler Kanunu’nun yurirlige girmesinin ardindan yillar icinde
engellilere yonelik kamu harcamalarinin  degisen yapisini da  gostermektedir.
Engellilere yonelik kamu harcamalarinin  degisen yapist engellilere yonelik
politikalardaki gelismelerin sonucudur. Ornegin gelir yoksulu engellilere yonelik
gelir destegi programi kapsaminda saglanan destegin miktarinin artirilmast ve
programdan faydalanan kisi sayisinin artist (2005 yilinda yaklasik 330 binden, 2015
yilinda yaklasik 710 bine (ASPB, 2016)) bu harcama kaleminde de ciddi bir artisa
neden olmustur.

Harcama bilesenleri de degisim gostermistir. 2006 yilinda engellilere yonelik
en ylksek kamu harcama kalemini primli sistemin parcast olan maluliyet ayligt
olustururken, 2015 yilinda kategorik ve ihtiya¢ tespitine dayalt bir nakit destegi
programi olan evde bakim aylig1 maluliyet ayliginin yerini almistir. 2006’dan 2015%
dek engelli cocuklarin egitimine yonelik harcamalarda da 6nemli bir artig oldugu ve
bu artisla birlikte bu harcamalarin, 6rnegin 2006 yilindaki en yiksek harcama
kalemi olan maluliyet aylig1 toplam miktarint 2015 yili itibariyla astig goriilmektedir.
2015 yilt verilerine gére malulliik ayligr ve stirekli is géremezlik geliri alanlarin sayist
159 binin Gzerindedir (SGK, 2016). Ayni yilda ASPB’nin engelli aylhigindan
yararlanan (silikozis hastalari dahil) kisi sayis1 ise 708.702dir.

Engellilere yonelik harcamalarin 2015 yilindaki dagilimi incelendiginde,
ASPB ve SGK tarafindan (ve gbrece ¢ok daha kiicik miktarda olmak tzere
Vakiflar Genel Mudurligi ve Kalkinma Bakanhg: tarafindan) engellilere yonelik

70



Turkiye'de Engellilere Yonelik Kamu Harcamalarinin On Yillik Seyri

gerceklestirilen nakit transferlerinin (maluliyet aylig, strekli isgéremezlik geliri,
engelli aylig1 ve evde bakim ayligr) engellilere yonelik toplam kamu harcamasinin
yizde 76’s11 olusturdugu gorilmektedir.

Engellilerin egitimine yonelik (MEB, YURTKUR ve SYDTFnin 6grenci
tasima harcamalart dahil olmak {lizere) kamu harcamalart ise engellilere yonelik
toplam kamu harcamasinin yizde 30’unu olusturmaktadir. 2015-2016 egitim
ogretim yilinda 6zel egitim okullarinda, 6zel egitim siniflarinda ve kaynastirma
egitiminde toplam 288.486 Ogrenci yer almaktadir. 2014-2015 egitim Ggretim
yilinda 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde egitim gbren Ggrenci sayist
349.681’dir  (ASPB, 2016). ISKUR tarafindan engellilerin mesleki egitimi,
rehabilitasyonu ve istthdamina yonelik projelere saglanan hibeler ise engellilere
yo6nelik kamu harcamalarinin yaklasik yiizde 1’ine denk gelmektedir.

Sonug Yerine

Son on yilda engelli yurttaslara yonelik kamu harcamalarinda 6nemli bir artis egilimi
g6ze carpmaktadir. Bu artista en 6nemli roli engellilere yonelik nakit transferlerinin
kapsami, miktary, cesitliligi ve faydalanici sayisindaki degisiklikler oynamis
gorinmektedir. Gunimiizde engellilere yonelik kamu harcamalarinin bilesimi
incelendiginde nakit transferlerinin bu harcamalar icinde agirhk kazandig
gorilmektedir.

Uygulanan nakit transfer programlar kategorik ve ihtiya¢ tespitine dayalt bir
niteliktedir. Bu programlar kategori icinde bir evrenselci yaklasima da sahip
degillerdir. Bagka bir deyisle, engellileri hedefleyen nakit transferleri engellilerin
timind  degil, yalnizca belitli bir gelirin  altinda yasayan  engellileri
hedeflemektedirler. Ornegin engelli ayliklari, engellilerin yalnizca resmi yoksulluk
sinirt altindakileri hedeflemektedirler. Bu nitelikleriyle ihtiya¢ tespitine dayalt bir
yapidaditlar. Bu durum, ilkemizde engellilere yonelik sosyal politikalarin
uygulamada agirliklt olarak, engellilige tibbi yaklagimi esas aldigini, engellileri bir
ihtiyag grubu olarak gbrdigiini ve temelde yoksullukla miicadele niteligi arz ettigini
ortaya koymaktadir. Engellilik alaninda tespit ettigimiz bu olgu Tirkiye’de son on
yilda sosyal harcamalardaki artisin daha cok kategorik ve ihtiyac tespitine dayali
programlara yapilan harcamalardan kaynaklandigina iliskin degerlendirmelerle
(Bugra ve Candas, 2011) uyumludur.

Yaptigimiz incelemede ortaya ¢itkan engellilere yonelik kamu harcamalarinda
nakit transferlerinin agirlig1, her ne kadar bu transferler O6zellikle yoksullukla
micadele konusunda Onemli bir toplumsal islev istlenseler de, kamunun
engellilerin esit yurttashiginin tesis edilmesi i¢in uzun vadeli, sistematik ve kurumsal
bir dénistime yol agacak politikalara yeterli kaynak ayirmadigint da gbstermektedir.

Ulkemiz engelli bireylerin insan haklarinin evrensel ve kapsamlit bir bicimde
tarif edildigi ve engelli haklar1 6rgltlerinin 6nemli ¢abalart sonucunda hazirlanan
Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sézlesmesi’ne taraf olmustur. Bu olumlu

71



Turkiye'de Engellilere Yonelik Kamu Harcamalarinin On Yillik Seyri

gelismenin  hayata gecirilmesi ancak tlkemizin engellilere yonelik  tim
politikalarinda kapsamli bir anlayts degisikligine gidilmesi ile mimkindir. Bu
anlayis degisikligi cercevesinde, engelli bireylerin hayatlarini dogrudan ya da dolaylt
bicimde etkileyen tim kamu politikalarinin hak temelli bir bicimde yeniden
kurgulanmasi,  engelli  haklart  yaklasgtminin  tim  polittka  alanlarinda
anaakimlastirilmast ve engelli bireylerin 6zellikle insan haklart yaklasimini esas alan
engelli dernekleri yoluyla tim karar alma siireclerine aktif ve tam katiliminin
saglanmasi gerekmektedir.

Engelli haklarinin  hayata gecirilmesine yonelik bir kamu politikalart
yaklastminin engellilik alanini yoksullukla miicadele politikalarindan ayristirmast
beklenir. Bu agidan incelendiginde dlkemizde engellilere yonelik kamu
harcamalarinin 6nemli bir bolimi yoksullukla micadele niteligi tasimaktadur.
Engellilerin esit yurttaghginin tesisi yalnizca dogrudan engellileri hedefleyen politika
miidahaleleri ile degil (rehabilitasyon veya nakit transferleri), toplumsal yapiy1
engelli haklart cercevesinde donistiirmeyi hedefleyen politika miidahaleleri ile
hayata gecirilebilir. Engellilerin esit yurttashiginin tesis edilmesi i¢in uygulanabilecek
orta ve uzun vadeli politikalar arasinda, sonradan olusan engelliligi 6nlemeye
yonelik uygulamalar (6rnegin is kazast riskini en aza indirecek tim O&nlemler),
engelli bireylerin yasamin tim alanlarina tam ve esit kattlimi icin gerekli olan
erisilebilirlik ve ulasilabilirlik dizenlemelerinin gerceklestirilmesi,? engelli bireylerin
egitiminin ve istthdaminin bu alandaki kurumlarin ve uzmanlarin engelli kisilerin
haklarint hesaba katacak bicimde déntstirilmesi yoluyla desteklenmesi, isteyen
engelli bireylerin  bagimsiz yasam kurmalarinin  ve bagimsiz  yagamlarint
sturdiirmelerinin kolaylastirilmasi, tim kamu personelinin engelli haklart alaninda
egitilmesi ve engelli bireylere hizmet verecek insan kaynaginin yetistirilmesi
sayilabilir.

Nakit transferleri toplumun genelinden daha yiksek oranda yoksulluk
altinda yagama riski olan engelli kisilerin ve icinde yasadiklart hanelerin dizenli bir
gelir edinmeleri agisindan 6nemli bir toplumsal islev gérmektedirler. Fakat
yoksullukla miicadele politikalarinin yalnizca engelli kisilerin yasadiklart haneleri
hedeflemesi gerekmez. Aynt gelir dizeyinin altindaki tim haneler hedeflemeye
dahil edilebilirler. Ulkemizde yoksullukla miicadele alaninda yapilan bu tercihten
bagimsiz olarak, engellilere yOnelik nakit transferi programlarina yonelik
harcamalarin ve aylik dizeylerinin tlkemizde engellilerin insan onuruna yarasir bir
yasam standardina ulastirip ulastiramadigt da arastirmalar yoluyla incelenmelidir.

Engellilere  yonelik kamu  harcamalarinin  degerlendirilmesi  kamu
politikalarinin engelli haklar1 temelinde izlenmesinde gostergelerden yalnizca biri

3 Ornegin, ASPB tarafindan yiiriitillen Ulagilabilirlik Destek Programi (UDEP) bu
cercevede atilan adimlardan biridir. Fakat bu programin izledigi proje temelli yaklasimin
tlke capinda sistematik, strdirilebilir ve kapsamli olarak ulasilabilirlik hedefine ulasmada
etkin bir ydntem olup olmadigt izerine degerlendirmeye ihtiyag vardir.
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olarak diisintlmelidir. Engellilere yonelik kamu harcamalarindaki artist tek bagina
engelli kisilerin daha iyi yasam kosullarina eristiklerinin ispatt olarak degetlendirmek
hatalt olur. B&ylesi bir degerlendirme yapabilmek icin kullanilacak gostergeler kamu
harcamalatinin ne tir sosyal programlara yoneltildigi ve bu programlarin toplumsal
algty1, kurumlart ve uygulamalart engelli haklari yontinde ne dl¢tide déntstiirebildigi
temelinde olusturulmast faydali olacaktir. Bu nedenle engellilere yénelik kamu
harcamalati icinde engelli haklarinin tesisine yonelik kamu harcamalarinin ayr bir
harcama kalemi olarak incelenmesi gerekmektedir.

Engelli haklarinin tim politika alanlarinda anaakimlastirilmasina yonelik her
diizenleme kamu biitcesinden yeni bir harcama yapilmasini gerektirmeyebilir..
Ornegin, Diinya Engellilik Raporu’nda belirtildigi tizere, kamu sektériiniin yapacagt
her tlrli hizmet alim ihalesinde alinacak hizmetin engellilerin erisimine imkan
verecek bir bicimde sunulmasi ihale sartlarindan biri haline getirilebilir (Dinya
Saglik Orgiitii ve Diinya Bankast, 2011). Béylesi bir yaklasim kamuya ek bir maliyet
ve isgici gereksinimi dogurmadan engelli haklarinin her kamu hizmetinin
olusturulmasinda ve sunulmasinda anaakimlastirilmast hedefine hizmet edecektir.
Ornegin, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun internet sitesi yaptirmak amaciyla agacag
bir ihaleye bu internet sitesinin engelli bireyler icin erisilebilir olmasini (6rn. ekran
okuyucu programlarin ¢alismasina imkan verecek bicimde yapilmast) bir sart olarak
cklemesi ek bir isgiicti ve maliyete gereksinim olmadan erisilebilirlifin saglanmasint
beraberinde getirecektir.

Engelli haklar1 yaklasimini tim kamu politikalarinda anaakimlastirmak
mimkiindir ve pratiktit. Engelli haklari yaklasgiminin tim politika alanlarinda
anaakimlastirilmast ancak bu yonde giicli bir siyasi iradenin ortaya c¢ikmasi, bu
iradeyi arkasina alarak politika tretecek bir kamu idaresinin varhgl ve engellilerin
tim karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarinin saglanmasi ile mimkindir. Bu
yaklasim ¢ercevesinde, her ne kadar ge¢miste bu roli dstlenmedeki etkinligi
tartisthir olsa da, Ozirliler Idaresi Baskanhgt benzeri bir kurumun ya da Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhigi'nin koordinatorliiginde, tim kamu kurum ve
kuruluglart ile engelli haklar1 Orgiitlerinin temsil edildigi Gst diizey bir ytriitme
komitesinin kurulmast ve bu komitenin engelli haklart yaklasimini kamu
politikalarinin  timinde anaakimlastrma ile goérevlendirilmesi uygun olacaktr.
Boylesi bir komitede engelli bireylere ve engelli haklart 6rglitlerine olabildigince
genis s6z hakki taninmast (Ornegin, komitedeki toplam oy dagiliminda engelli
haklar1  Orgitleri  temsilcilerinin - toplam oy  agithiginin, kamu  kurumlar
temsilcilerinin oy agirhgindan fazla olmast gerekir), boylesi bir komitenin bu
yaklasimi hayata gegirirken basartya ulasmasinda kilit rol oynayacaktir.
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