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ESNEKLIK YAKLASIMININ ISTIHDAM HACMiI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Nilgiin TUNCCAN ONGAN

GIRIS

Esneklik yaklasims; “fordizmin krizi” olarak adlandirilan siiregte bicimlenen
paradigma donlisuminu ifade etmekte ve bir gesit uyarlanma mekanizmas: olma
niteligi tasimaktadir. Nitekim, Lipietz, dissal ve i¢sel esneklik olarak ifade edilen
mekanizmalari ekonomik krize karst benimsenen “savunma” ve “hlicum”
stratejileri olarak tanimlamakta! ve bu yaklasim esneklik olgusunun uyarlanma
dogrultusunda tasidigt Onemi On planda tutmaktadir. Bununla beraber,
uyarlanmanin hangi stirecler Gzerinden gercekleseceginde ise; yapilan kriz analizleri
etkili olmakta ve benimsenen teorik yaklasimin bicimlendirdigi politikalar
dogrultusunda farkl: uyum araysslar: giindeme gelmektedir.

Gunumuzde, esneklik tartismalart  ekonomilerin istihdam kapasitesi
ekseninde yogunlasmakta ve ozellikle karsilastirmali analizlerde; emek piyasalarin:
diizenleyen kurumsal yapinin istihdam hacmindeki basariy:r belirleyen en 6nemli
degiskenlerden biri oldugu yaklasim: giderek agirlik kazanmaktadir. Liberal anlayis
da, bu cercevede, sosyal refah devleti modellerindeki koruyucu kurumsal énlemleri
serbest piyasadan sapma olarak nitelendirmekte ve serbest piyasay: tahrip eden
hicbir yaklasimin basaril: olamayacag: savin: ileri sirmektedir. Bu yaklasim 1siginda,
Avrupa (lkelerinde glndemde olan yogun issizlik sorunu dogrudan emek
piyasalarindaki kati yap: ile iliskilendirilmekte ve isverenin katlanmakla yukimli
oldugu fesih maliyetleri basta gelmek Uzere istihdam glivencesine iliskin diger
koruyucu hiikimler, asgari tcret uygulamalar: ve issizlik sigortas: kapsaminda yer
alan odenekler piyasadaki kat: kurumsal yapinin temel unsurlari olarak ifade
edilmektedir.

Buna karsilik, liberal anlayisin ortaya koydugu etkinlik savina Kars: esitlik
prensibini benimseyen yaklasimlar ise; esneklik olgusuna daha elestirel bakmakta ve
koruyucu diizenlemelerin ortadan kalkmastyla birlikte derinlesen sosyal adaletsizlige
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vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte, elestirel yaklasimin ortaya koydugu
argumanlar is hukukunun gelisimine yon veren temel unsurlarin giinimiizde
gecerliligini korudugu noktasinda yogunlasmaktadir. Emek; sermaye karsisindaki
gligsiiz ve esitsiz konumunu muhafaza ettigi stirece koruyucu dlzenleme ve
hukimlere duyulan ihtiyacin gegerliligini korumakta olduguna dikkat ¢ekilmekte ve
elestirel yaklasimin esneklik olgusuna iliskin kaygilar: azgelismis Ulkeler konusunda
yogunlasmaktadir.

Avrupa sosyal modeli kapsaminda giindeme gelen kimi uygulamalarda ise;
esnekligin istihdam hacmini gelistirmek yolunda etkin bir politika araci olarak
kullanildig: gOzlenmekte ancak, bu politikalar sosyal refah devleti anlayisinin
koruyucu ilkeleri kapsaminda giindeme gelmektedir. Bu deneyimler, emek
piyasalarindaki esneklik araysslarinin kurumsal diizenlemelerin timuyle lagvedilmesi
ihtiyacin: dogurmad:gina isaret etmekte ve bu konuda basaril: sonuglara ulasan kimi
Avrupa ulkesi de; issizlik sorununu biitiiniiyle piyasac: bir perspektiften analiz eden
yaklasimlarin zaaflarin: belirginlestirmektedir.

Nitekim, bu calismayla amaglanan da; neo-liberal politikalarin standart bir
bicimde ortaya koydugu esneklesme yaklasim:n: bir istihdam politikas: olarak
tartismak ve bunun ozellikle azgelismis Ulkelerin yapisal kosullarit gz oniinde
tutuldugunda yol acabilecegi muhtemel etkileri ortaya koymakt:r. Bununla birlikte,
bir uyarlanma mekanizmas: olan esneklik olgusu bolisum iliskileri agisindan
irdelenmekte ve konuya iliskin kimi ampirik bulgulara calisma kapsaminda yer
verilmektedir.

I. ISTIHDAM ESNEKLIGI

Isglicinuin esnek kullanimi, esas itibariyla, iki mekanizma dogrultusunda
gerceklesmekte ve dissal esneklik; sayisal esneklik uygulamalari ile iliskilendirilirken
icsel esneklikte isglictiniin daha fonksiyonel kullanim: s6zkonusu olmaktadir. “Isin
esneklizi” ya da “katilim sureclerinin genisletilmesi” olarak da ifade edilen icsel
esneklik uygulamalarinda, isglclniin daha islevsel kullanimi hedeflenmekte ve
boylece emegin tretim slrecine yabancilasmas: sorununun da ortadan kalkacagina
dikkat cekilmektedir.

Bu cercevede, esneklesme politikalarina yonelik tepkiler ise; esnekligin dissal
boyutu tizerinde yogunlasmaktad:r. Elestirel yaklasim, konjonkturel dalgalanmalar
karsisinda isverenin toplam isgiicii miktarin: denetim altinda tutmasint mimkin
kilan sayisal uygulamalara bolustiim celiskilerini derinlestirmesi dolayisiyla kars:
¢ikmakta ve sozkonusu politikalarin sinifsal bir eksende bigimlendigi yolundaki
distnceler agirlik tasimaktadir.

Nitekim, Curry de 1993 yilinda yayinlanan bir calismasinda “istihdam
esneklizi” olarak tarif ettigi dissal esneklik mekanizmasin: esas itibariyla bir emek
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piyasas: kavram: olarak tanimlamakta ve bu esneklik tiriintin tim kapitalizm
tarihini karakterize etmekte oldugu yaklasimin: ortaya koymaktadir2

Ote yandan, uygulamada istindam esnekligini gerceklestirmeye yonelik bir
dizi yontem bulunmakta ve bunlar icinde en vyaygin kullamlani ise; is
sOzlesmelerinin belirli stirelerle sinirlandiriimas: yoluyla olusturulan gegici nitelikteki
is iliskileri olmaktadir.

a. Belirli Streli Akit Sisteminin Yayginlagsmas: Egilimi

Esnek istihdama iliskin politikalar cogunlukla is sozlesmelerinin stiresi belirli
hale donustlrtilmesi biciminde somutlasmakta ve yapilan birgok calisma bu
sozlesmeler icin belirlenen surelerin kimi durumda ¢ok kisa vadeli oldugunu ortaya
koymaktadir. Nitekim, 1980 yili itibariyla Avrupa’da emek piyasalar: reformlar:
kapsaminda belirli stireli hizmet akitlerinin yayginlasmakta oldugu belirtilmekte ve
ozellikle 1990’larin bagindaki durgunluk sirecinin ardindan bu egilimin daha da
guclendigine dikkat ¢ekilmektedir.

Ornegin, bu cesit sozlesmelerin 1983- 1995 yillari arasinda Fransa’daki
oranin - %3.3'ten  %12'ye yilkselmis oldugu belirtiimekte, Ispanya'da ise;
sdzkonusu oranin %11’den %35’e ¢ikmis olduguna dikkat cekilmektedir.2 Bununla
birlikte, ispanya igin hazirlanan bir baska calismanin verilerine gore; 1999 yili
itibariyla belirli streli hizmet sozlesmelerinin %30.7’sinde belirlenen sirenin 1
aydan daha kisa oldugu gozlenmekte ve belirli stiresi 1 yildan daha fazla olan
sozlesmelerin ise %0.2 oraninda oldugu ifade edilmektedir.4

Nitekim, AB diizeyinde yapilan calismalar 1994- 1997 yillar: arasinda erkek
isguicu icin yaratilan net ilave islerin yaklasik tamaminin belirli sureli is sozlesmesi
ile gerceklesmis oldugunu ortaya koymakta, bu oranin kadin isglicii agisindan ise;
yaklastk %40 duzeyinde oldugu sonucuna ulasiimaktadir.> Dolayisiyla, ulasilan
veriler bu egilimin AB ulkelerinin tiimiine tesmil edilebilecek nitelikte oldugunu da
ortaya koymaktadir.

Ancak, bazi yaklasimlar belirli sureli akit sisteminin yayg:nlasma egilimini
tepkiyle karsilamakta ve sdzkonusu sistemin gerek sosyal gerekse de ekonomik
acidan doguracag: sonuglara kuskuyla yaklasmaktadir. Bu dogrultuda; belirli sureli
hizmet sozlesmelerinin talep cephesi agisindan, esnek istindamin bir diger tird olan
kismi  sureli  calismada oldugu  gibi, artan ekonomik ihtiyaglarla

2 James Curry; “The Flexibility Fetish: A Review Essay On Flexible Specialisation”; Capital
& Class; 50 (Summer); 1993; p. 101.

3 Maia Guell; “Fixed Term Contracts and Unemployment: An Efficiency Wage Analysis™;
Centre For Economic Performance Discussion Papers; DP(0461); 2000; p.; 1.

4 Rafael Munoz de Bustillo Llorente; “Spain and the Neo- liberal Paradigm”; CEPA
Working Papers; WP (2002- 02); 2002; p.; 18.

5 Ahmet Selamoglu; “Istihdam Politikalari, Esneklik Arayis: ve Etkileri”; Petrol- Ts Yilligi
(2000- 2003); s.; 176.
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iliskilendirilemeyecegi belirtilmekte ve isgiict arz: agisindan ise; oncelikli bir tercih
unsuru olmad:gina dikkat cekilmektedir.6

Belirli sureli is sOzlesmeleri icin yapilan analizlerde, glvensizlik ve
guvencesizlik unsurlari 6n plana ¢ikmakta ve kimi yaklasim bu sdzlesme turtinin;
gercekte kurumsal yap:nin gelistirdigi koruyucu onlemlerin disinda kalmay:
mumkun kilan bir ara¢ oldugu gorusuni ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda,
yapilan refah analizlerinde ise; suresi belirli akitlerin sosyal agidan her zaman igin
optimal olmadig: ancak, her kosulda emek piyasalarindaki parcal: yapiy:
guclendirecegi sonucuna ulasiimaktadir. Sosyal refah agisindan optimum sonuglara
ulasabilmek icin ise; belirli stireli sdzlesmelerin belli bir stirenin ardindan gorece
kalict nitelikte istihdam kosullari temin eden belirsiz sureli akitlere donismesi
gerektigine vurgu yapilmakta buna karsilik, yap:lan calismalar bu dogrultudaki
donisim oranlarinin  son derece sinirli bir dlzeyde gerceklestigini ortaya
koymaktadir.?

Zira, bu sistem; potansiyel istihdam artisini isverenin katlanmakla yukimli
oldugu fesih maliyetlerinin azaltiimas: ile iliskilendiren liberal arglimanlara
dayanmakta ve ihbar onelleri, kidem tazminat: ve is guvencesine iliskin bir dizi
kisitlayict  hiikmiin bulunmadig: bir yapida isverenin ilave istihdam yaratma
egiliminin artacag: yaklasim: savunulmaktadir. Dolayisiyla da, fesih maliyetlerini
kisitlayan belirli stirelilik ilkesinin yayginlasmas: gerektigi ongorilmektedir. Ancak,
suresi belirli akitler belirsiz sureliye donusmedigi nispette ekonomik acidan
beklenen olumlu sonuclar: gerceklestirme glcl de zayiflamakta ve istihdam
hacmine iliskin gelismeler her zaman beklenen dogrultuda olmamaktadur.

Ote yandan, bu yaklasimi savunanlar yeni ekonominin gerekleri gercevesinde
isciler agisindan is guivencesinin en iyi bigiminin *“istihdam edilebilirlik” kavraminda
ifade bulabilecegini belirtmekte ve isguciine uygun yetkinlikler kazandirmanin
kisitlayict mevzuat hukimlerinden ¢ok daha islevsel oldugunu ileri stirimektedir.
Bu yaklasim 1siginda, is hukukunun temsil ettizi sosyal degerler ve dayandis:
anayasal ilkelerin serbest piyasa ekonomisinin ihtiyaclariyla Ortusmedigine vurgu
yapilmakta ve is glvencesi olgusuna kati normatif dlzenlemeler ekseninde
bakilamayacag: savi ortaya koyulmaktadir.8

Nitekim, piyasay: duizenleyen hiikimlerin emek maliyetlerini artirmak yoluyla
istihdam hacmini olumsuz etkilemesi yaninda ekonomileri degisime uyarlanma

6 A.g.e.s.; 174- 175.

7 Maia Guell; “Fixed Term Contracts and Unemployment: An Efficiency Wage Analysis”;
a.g.e.; p. 2, 3,17, 18, 20.

8 Roger Blanpain; “21. Yiizyilin Calisma Dlnyasinda istihdam Edilebilirlik”; Ts Yaratma ve
Is Hukuku; der.; Marco Biagi; cev.; Ziilfii Dicleli, Ahmet Kardam; MESS Yayin No: 405;
Istanbul; 2003; s.; 21- 30.
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kapasitesinden de yoksun birakacag: belirtmekte ve statlikoyu korumaya yonelik
onlemlerin firsat maliyetinin her gecen giin artmakta oldugu ileri sirmektedir.?

Ancak, yapilan bircok calisma belirli streli is sOzlesmelerinin issizlik
sorununa Kokl bir ¢ozim Gretemeyecegi sonucuna ulasmaktadir. Bu sozlesme
thrundn konjonkttirel olarak issizligi azaltict yonde bir etki yaratabilecegi kabul
edilmekte ancak, issizligin makro duizeyde ve kalic: bigimde ¢oziimlenebilmesi igin
bireylerin issizlik pozisyonuna geri dondstnu engelleyen o©nlemlere ihtiyag
duyulduguna dikkat cekilmektedir.

Ornegin; Tspanya icin yapilan galismalar, 6zellikle 1990 sonras: donemde veri
milli gelir dlizeyinde gerceklestirilen daha yuksek istihdam hacminin belirli stireli is
sozlesmelerinin yayginlasmasindan kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Ancak,
1992- 94 yillar: arasindaki ekonomik daralma dogrultusunda gtindeme gelen yogun
issizlik artistnin da ayn: nedenden kaynakland:gina dikkat cekilmektedir.10

Nitekim, ileriki bolimde ayrintil: olarak incelenecegi tzere; konuya iliskin
olarak ulasilan ampirik bulgular da kurumsal yap: ve istihdam kapasitesi arasindaki
iliskide gdzlemlenen en glcli etkinin artan istihdam hacmi degil ylkselen devir
oranlart oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla beraber, kriz donemlerinde
duzenleyici hikimlerin bertaraf edilmesi dogrultusunda artan issizlik ise; esneklik
mekanizmas: yoluyla gelistirilen uyarlanman:in timuyle emek cephesi Gzerinden
gerceklesmesine yol acmakta ve esneklik olgusuna bolisim  sorunsal
perspektifinden yoneltilen elestirilere haklilik kazandirmaktadir.

b. Liberal Esneklik Yaklagimi ve Igsizlik Sorunsaly

Liberal yaklasimin ortaya koydugu farkli esneklik arglimanlarinin temelinde
esas itibaryla “issizlikle miicadele” olgusu yer almakta ancak, yapilan c¢alismalar
issizlik sorununa liberal perspektiften yaklasmanin ¢ogu zaman beklenen sonuglar:
dogurmayacagin: ortaya koymaktadir.

Nitekim, istihdam performansindaki tim olumlu gelismeler dissal
mobilitenin ylksek olmas: ile iliskilendirilen Amerikan ekonomisinde; 1973-1990
yillart arasina tekabil eden ve “istihdam mucizesi” olarak nitelendirilen dénemde
calisma cagindaki nufus artis oranina nazaran ozel sektordeki istihdam artisinin
yalnizca %0.9 diizeyinde gerceklestisi bilinmektedir.l2 Bununla beraber, kimi
yaklastm ABD’nin istihdam performansina iliskin resmi verilerin gercegi
yansitmadigini 6ne stirmekte ve 1995 yili itibariyla %5.7 olarak gosterilen issizlik
rakamlarinin kayitsiz insanlar ve kisa streli islerde gonulsuz olarak calisanlar dahil

9 James J. Heckman; “Flexibility and Job Creation: Lessons for Germany””; NBER Working
Papers; WP(9194); 2002; p.;8,13.

10 Rafael Munoz de Bustillo Llorente; “Spain and the Neo- liberal Paradigm”; a.g.e.; p.; 56.
11 David Kucera; “Unemployment and External and Internal Labor Market Flexibility: A
Comparative View of Europe, Japon and The United States”; CEPA Working Papers; WP
(11); 1998; p.; 5,6.
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edildiginde %14’e yiikselecegi, “kismi issiz” olarak nitelendirilen gruplarin da
hesaba katilmasiyla %28'i asacag: ifade edilmektedir.12

Benzer bigimde, Ispanya'daki issizlizin de piyasac: yaklasim dogrultusunda
aciklanamayacag: belirtilmekte ve Ispanya’daki issizlik sorununun refah devletinin
sosyal adalet politikalariyla iliskilendirilemeyecegine dikkat cekilmektedir. Zira;
Ispanya’nin AB genelinde, Irlanda’dan sonra, sosyal amagl: kamu harcamalar: en az
olan ikinci tlke olduguna isaret edilmektedir.13

Ote yandan, Avrupa Komisyonu'nun yaptigi degerlendirmeler ise; AB
genelinde istihdam performans: konusunda yasanan olumlu gelismeleri ortaya
koymakta ve 1997- 2001 yillar: arasindaki donemde Avrupa isgiici piyasalarinin
durumunda belirgin bir iyilesme olduguna vurgu yapmaktadir. Bu donemde is
alanlarinda %6.5'lik bir artis gozlemlendigi belirtiimekte ve issizlerin sayisinda ise;
yaklasik olarak %25 diizeyinde bir gerileme oldugu ifade edilmektedir.14

Bu veriler ise; liberal anlayisin Avrupa issizlik sorunu konusunda kati
kurumsal yapiya istinaden gelistirdigi “Euroscloresis” yaklasiminin gegersizligini
ortaya koymakta ve sosyal refah devleti ilkelerini g6z ardi etmeksizin de istihdam
kapasitesinin gelistirilebilecegi sonucuna ulasiimaktadir. Bu dogrultuda, kurumsal
yapinin gorece daha kati ve/veya sosyal amagl: harcamalarin yiiksek oldugu
ekonomilerdeki olumlu performansta ise; esas itibariyla aktif emek piyasasi
onlemlerinin olumlu etkilerine vurgu yap:imaktadir.

Ornegin, isveg ve Danimarka icin yapilan ¢alismalarda her iki Glkenin de
yasadiklar: ciddi istihdam sikintilarinin  ardindan 2001 yili itibariyla dunya
ortalamasinin Uzerinde bir performansa ulasmis olduklar: belirtiimekte ve sosyal
amagl: harcamalarda herhangi bir eksilme olmadigina dikkat ¢ekilmektedir. Genis
bir sosyal guvenlik ag: ve yaygin issizlik denegi sistemi her iki tilkede de ortak olan
kurumsal ozellikleri teskil etmekte ancak, Isveg’in istihdam giivencesine iliskin
olarak ortaya koydugu kat: hukumlere karsilik Danimarka emek piyasalarinda
sayisal esneklik uygulamalarinin son derece yaygin oldugu ileri surtilmektedir. Buna
karsilik, Danimarka’nin istihdam artis hizi agisindan ¢ogu zaman isvec’in gerisinde
kalmss olduguna dikkat gekilmekte ve 1999 yili itibariyla isveg icin %2.4 diizeyinde

12 Klaus Peter Kisker; “Towards The 21 st Century: Unemployment And New Dimensions
In Industrial Reletions”; Kiiresellesme, Rekabet Giicti ve Endstri Tliskilerinde Donstim;
Kamu- s Egitim Yayini; Ankara; 1998; p.; 18.

13 Rafael Munoz de Bustillo Llorente; “Spain and the Neo- liberal Paradigm”; a.g.e.; p.; 58.
14 Markus Promberger, Thomas Rhein; “Avrupa Istindam Stratejisinin Perspektifleri”; cev.;
Alpay Hekimler; AB- Turkiye Endustri Tliskileri; ed.; Alpay Hekimler; Beta Yayinlars;
Istanbul; 2004; s.; 90.
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gerceklesen istihdam artisinin Danimarka igin %1.1 duzeyinde oldugu ifade
edilmektedir.1s

Ote vyandan, gindemde olan sayisal esneklik uygulamalarina karsin
Danimarka'da sosyal maliyetin minimize oldugu belirtiimekte, bunun ise; issizlik
odenek sisteminin yayginlig: dogrultusunda gergeklestigi ifade edilmektedir. Bu
deneyim; emek piyasalarindaki esneklik arayislarinin sosyal gtivenlik dnlemleriyle
birlikte uygulanmas: halinde basar:l: sonuglara ulas:labilecegini 6ngoren yaklasimlar:
desteklemekte ve bu yaklasimlar esneklik uygulamalarini emek cephesi agisindan da
katlanilabilir hale getirmektedir. Zira, issiz bireyler ekonomik olarak finanse
edilmenin yan:nda aktif emek piyasas: onlemleri kapsam:nda egitim gérmekte ve
istihdam edilebilirlik kosullarin: saglayan yetkinlikler kazanmalar: hedeflenmektedir.
Ote yandan, sayisal esneklik uygulamalari dogrultusunda issiz kalinan stire
kisalmakta ve “altin tiggen” olarak nitelendirilen bu yap:da; esnek piyasa, aktif
politika dnlemleri ve giclu 6denek sistemi birbiri ile etkilesim halinde olan u¢ temel
yapssal unsuru ortaya koymaktadir.16

Nitekim, sosyal refah devleti anlay:s: ve esneklik arayisinin birlikte yer aldig:
deneyimlere birgok Avrupa Ulkesinde rastlanmakta ve yapilan calismalar 6zellikle
aktif emek piyasas: politikalarina agirlik verilmesi halinde sosyal politika
tedbirlerinin liberal yaklasimin 6ngdrdugii sakincalari dogurmayacag:in: ortaya
koymaktadir.

Ornegin, Jackman vd. 1996 yilinda hazirladiklar: bir calismada aktif
politikalarin 6nemine vurgu yapmakta ve issizlik sigortas: igin ayrilan fonlarin
issizlik Gzerinde mutlak surette olumsuz etkiler yaratmayacag: sonucuna ulasmis
bulunmaktadr.1?

Yine, 1990’larda NBER tarafindan yuritilen bir projede de refah devleti
anlayisinin - gelistirdigi  koruyucu htkdmlerin esneklik arayis: ile celismedigi
sonucuna ulasidimakta ve bu cercevede, incelenen vakalarin hi¢ birinde sosyal
politika Onlemlerinin emek piyasas: esnekligi Uzerinde ciddi bir olumsuz etki
yarattig: yonunde herhangi bir bulguya rastlanmamis oldugu ifade edilmektedir.
Bununla beraber, ayn: ¢alismada sosyal politika énlemlerinin kisitlanmas: halinde
emek piyasalarindaki uyumun artacagi yonundeki bir sonuca da ulasimamis
olduguna dikkat ¢ekilmektedir.18

15 Peter Plougmann, Per Kongshoj Madsen; “Flexibility, Employment Development and
Active Labor Market Policy in Denmark and Sweden in the 199s”; CEPA Working Papers;
WP (2002- 04); 2002; p.; 3, 5, 7.

18 A.g.e.;p,; 18.

17 R. Jackman vd.; “Combatting Unemployment: Is Flexibility Enough?”; Centre For
Economic Performance Discussion Papers; DP (293); 1996; p.; 7.

18 David Kucera; “Unemployment and External and Internal Labor Market Flexibility: A
Comparative View of Europe, Japon and The United States”; a.g.e.; p.; 20.
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Tum bu caligmalar, liberal esneklik anlayisinin kurumsal yap: ve esneklik
arasindaki iliskiyi dogru analiz edemedigini ortaya koymakta ayrica, yukarida da
belirtildigi gibi, kurumsal yap:in:in istihdam performans: tzerindeki etkisi de her
zaman liberal argtimanlarin 6ngérdugl bigimde belirleyici olmamaktadir.

Nitekim, Avrupa Parlamentosu i¢in hazirlanan bir ¢alismada; kurumsal
yapinin istihdam kapasitesi Uizerinde etkili oldugu sonucuna ulasan galismalarda bile
bu etkinin zayif oldugu sonucuna varildig: belirtilmekte ve gelismeleri ikinci
dereceden etkileyen bir unsur oldugu ifade edilmektedir.19

Benzer bicimde; Almanya ve Hollanda igin yapilan bir galismada, her iki
ekonominin de benzer kurumsal yapilara sahip oldugu ileri surtilmekte bununla
birlikte, Hollanda'nin yiksek istihdam performansina karsilik Almanya’mn bu
konuda son derece basarisiz olduguna dikkat cekilmektedir. Bu dogrultuda; bu
konuda yapilan birgok degerlendirmenin aksine, Hollanda'daki olumlu performans
emek piyasalarinin esnekligi ile iliskilendirilmemekte ve bunun esas itibariyla
makroekonomik politikalarin birbiri ile uyumundan kaynakland:g: ileri sirmektedir.
Ayni ¢alismada, refah devleti kurumlarinin istihdam performans: Gzerindeki gergek
etkisinin ne oldugunu belirlemenin son derece gii¢ oldugu ifade edilmekte ve
esneklik argiman:nin ampirik guictinuin teorik agirlig: kadar etkin olmadigina dikkat
cekilmektedir.20

c. Ekonomik Biyiime ve istihdam Geniglemesi Arasindaki
Iliski

Liberal esneklik yaklasimi, ekonomik buyime ve istihdam genislemesi
arasindaki iligkinin - strdurebilirligi acisindan da esneklik mekanizmalarinin
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Ancak, yapilan bircok calismada ekonomik
blylme ve istihdam hacmi arasindaki iliskide belirleyici olan tek unsurun kurumsal
yapinin esneklik derecesi olmadig: sonucuna ulasiimakta ve gerek teorik gerekse
ampirik dizeyde surddrilen galismalarda ulasilan baz: sonuglar; liberal tezlerin bu
konuda da ttimuyle dogru kabul edilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Buna gore; liberal yaklasim, ekonomik biliylime ve istihdam genislemesi
arasindaki iliskide beklenen pozitif korelasyona ulasabilmeyi emek piyasalarinin
esneklesmesi ile iliskilendirmekte oysa, ulasilan sonuglar basta ekonomik yap:
olmak Uzere bir dizi unsurun istihdam kapasitesi Uzerindeki etkisine dikkat
cekmektedir.

Ornegin; 2003 yilhinda yapilan bir galisma, genisleme dénemlerinde
teknolojik gelismeye bagl: olarak artan emek verimliliginin istihdam hacmi

19 Jean- Paul Fitoussi; “The ECB’s Monetary Policy Strategy and Structural Reforms”;
European Parliament Committee for Economic and Monetary Affairs Briefing Paper; BP
(2); 2003; p.; 3, 8.

20 Ronald Schettkat; “Regulation in the Dutch and German Economies at the Root of
Unemployment?”’; CEPA Working Papers; WP (2002- 05); 2002; p.; 3- 5.
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uzerindeki olumsuz etkilerini gliindeme getirmekte ve fesin maliyetleri etkin
olmadig: nispette ekonomik bulytmenin istindam: daraltic: etkilerine dikkat
cekmektedir2t Bununla birlikte, bazi calismalarda da isgiictinin fonksiyonel
kullanimi ve sermayenin reel sektérden uzaklasmis olmas: gibi unsurlara isaret
edilmekte ve ekonomik biylme ile is yaratma arasindaki iliskinin kopmus
olmasinda bu faktorlerin son derece etkin oldugu ileri stirilmektedir.

Nitekim, donemler aras: karsilastirmaya dayanan bir calismada; Turkiye
ekonomisinde 1965- 79 yillar: arasindaki déneme kiyasla 1980- 97 yillar: arasinda
emek piyasalarinin esneklesme egilimlerinin arttig:, reel tcretlerin 6nemli 6lctide
azaldig: ve emegin katma deger icindeki payinin gerilemis oldugu belirtilmekte buna
karsilik, istihdam artis hizindaki yavaslamalara dikkat cekilmektedir. Bu gergevede,
kar oranlarindaki artisa karsilik yatirrm oranlarindaki daralmaya isaret edilmekte ve
yapilan degerlendirmeler; ekonomik buylmeye ulasmak amaciyla bolistim
iliskilerini  karlar lehine bozmay: 0Ongoren tezlerin gegersizligi olarak da
nitelendirilmektedir.22

Benzer bigcimde, Almanya ve Fransa'nin istihdam alanindaki sorunlar: da
1970’lere nazaran ok zayiflayan emek talebi ile iliskilendirilmekte bunun ise; esas
itibariyle emek piyasalarinin katilik dizeyinin artmas: ile iliskili olmayip yaratilan
yeni islerin ¢ok sinirl: olmasindan kaynakland:gina dikkat cekilmektedir.23

Tim bu c¢ahgmalar, konjonktirin genisleme evresindeki istihdam
sorunlarinin yalnizca esneklik duzeyinin yetersizligi ile iliskilendirilemeyecegini
ortaya koymaktadir. Buna Karsilik, daralma donmelerinde ise; gorece fazla olan
istihdam sorunlarinin dogrudan emek piyasalarinin esnekliginden kaynaklandig:
yoniuinde bir¢ok sonucuna ulasilmis bulunmaktadr.

Nitekim, 1999 yilinda hazirlanan bir ¢alismanin bulgulars; toplam Gretimdeki
dalgalanmalarin benzer dizeyde gerceklesmesine karsin Ingiltere ve Amerika’nin
gorece daha esnek olan emek piyasalarinda istindamdaki cevrimsel dalgalanmalarin
Kita Avrupa’sindakilere nazaran daha yogun oldugunu ortaya koymaktadir.24

Ote yandan, ekonomik krizlerin emek piyasalari Gzerindeki etkilerini
arastiran bir calismada da; diizenlenmis piyasalarin  konjonktirin daralma

21 Yu- Fu Chen vd.; “Labour Market Institutions and Macroeconomic Shocks”; Labour; 17
(2); 2003; p.; 247.

22 QOzlem Onaran; “Tirkiye'de iktisadi Tercihlerin Sermaye Birikim Rejimi Agisindan
Degerlendirilmesi: Yiiksek Karlar Toplumsal Mesrulugunu Nereden Alir? ; Tktisat Dergisi;
S: 418- 419; 2001; s.; 25, 28.

23 Robert M. Solow; “What is Labour- Market Flexibility? What is it Good for?”; 1998;
(Cevrimigi) http://www.britac.ac.uk/pubs/src/keynes97/text2.html; 06.03.2004.

24 Giuseppe Bertola vd. ; “Employment Protection and Labour Market Adjustment in
OECD Countries:Evolving Institutions and Variable Enforcement”; ILO Employment
and Training Papers; (48); 1999; p.; 5.
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evrelerinde ortaya koydugu istihdam performansin:in gorece daha basaril: oldugunu
destekleyen sonuclara ulasiimis bulunmaktad:r. Tirkiye ekonomisini konu alan bu
calismada ulasilan bulgular; GSMH’daki azalmanin istihdam miktar: (zerinde
daraltict bir etki olusturmadgin: ortaya koymakta ve Turkiye ekonomisi agisindan
GSMH'daki daralma ile issizlik arasindaki iliskinin kopmus oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. Ulasilan bu sonuclar ise; kamu sektoriiniin toplam istihdam icindeki
agirhg: ile iliskilendirilmis bulunmaktadir. Buna g0re; istihdam guvencesi
dogrultusundaki duzenlemelerin gorece daha etkin oldugu kamu sektoriinun
GSMH’daki daralma ile emek piyasalar: arasinda bir tampon islevi gormekte oldugu
belirtilmekte ve krizin olumsuz etkilerinin dogrudan istihdam performansina
yansimasina engel oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte, finansal krizin
bankacilik krizi bigiminde gergeklesmesi halinde ise; emek piyasalarinda
gozlemlenen olumsuz etkilere dikkat gekilmekte ve istihdam performansina iliskin
bu olumsuz etkilerin kamu sektoriine iliskin degerlendirmeyi destekler nitelikte
oldugu ifade edilmektedir. Zira, bu durumda tikanan kredi kanallar1 ve azalan
finansman olanaklar: dogrultusunda daraltic: etkilerin esas itibariyla 6zel sektorde
giindeme gelecegi belirtilmekte ve istihdam giivencesine iliskin etkin onlemler
bulunmadsg:ndan 6zel sektdriin uyum sirecini dogrudan emek piyasalar: tzerinden
gerceklestirmekte olduguna dikkat ¢ekilmektedir.2s

II. UCRET ESNEKLIGI

Ucret esnekligi; sayisal esneklik kapsaminda yer alan bir baska uygulamay:
teskil etmekte ve liberal yaklasim, kat: kurumsal yapinin yaratacag: sorunlarin ancak
bu mekanizma vasitasiyla bertaraf edilebilecegini ileri surmektedir. Bu yaklasim,
ucretlerin asag: dogru esnek olmas: gerektigini dngdrmekte ve bdylece ekonomik
daralma donemlerinde istihdam hacmi daraltiimaksizin da maliyetlerin
kisitlanabilecegini ileri stirmektedir. Bu dogrultuda, mevzuat yoluyla zorlanan asgari
ucret uygulamalari ve/veya merkezi sireclerle belirlenen (icret tabanlan
elestirilmekte ve bu uygulamalarin ekonominin soklara uyarlanma kapasitesini
sinirladigina dikkat cekilmektedir.

Gergekten de, yapilan calismalar uyarlanma konusunda ticret esnekliginin en
islevsel mekanizmalardan biri oldugunu ortaya koymakta ve ozellikle yuksek
issizligin yarattizi baski Ucret esnekligi mekanizmasinin glindeme gelmesinde
belirleyici olmaktadir. Bu ise; boltstim celiskilerini derinlestirmekte ve pek ¢ok
durumda kriz ddnemlerinin genis ¢apta azalan reel Ucret kazanimlarina karsilik
buyik  sermayenin  kar  oranlarinin  ylkselmesi  suretiyle  atlatildig:
gozlemlenmektedir.

% Nilgin Ongan; “Ekonomik Krizin Emek Piyasalarina Etkileri”; Istanbul; 2004;
(Yayinlanmamis Doktora Tezi); s.; 219- 221.
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Nitekim, Turkiye’nin 1994 yilinda yasamis oldugu finansal kriz Glkemiz
acisindan bu konudaki en carpici 6rneklerden birini teskil etmekte ve kriz siirecinde
Ozel imalat sanayiinde %30.1, kamu imalat sanayiinde ise; %18.1 daralan reel
ucretlere karsin 6zel imalat sanayii karlilik oranlarinin %39.6'dan %47’e yukselmis
oldugu goézlemlenmektedir.26 Bu durumda ise, emek piyasalarinin esneklikten uzak
olmasin: elestiren yaklasimlara kars: gercekte “kati” olanin ticretler mi yoksa karlar
m: oldugu tartismas: gtindeme gelmektedir.2?

Liberal yaklasim, Ucret esnekligi argimanlarin: da biylk olgude issizlikle
mucadele olgusu ile iliskilendirmekte ve istihdam hacminin genisleyebilmesi igin
bunun sart oldugunu 6ngdrmektedir. Bu dogrultuda, reel Ucretlerin verimliligi
asmast durumu olarak ifade edilen “lcret acigi” tezine dikkat cekilmekte ve bu
sekilde ylkselen maliyetlerin istihdam kapasitesindeki olumsuzluklar: agiklamakta
belirleyici oldugu ileri stirlilmektedir. Bununla beraber, dzellikle vasifsiz isgtictiniin
istihdam olanaklarinin genisleyebilmesi agisindan tcret esnekliginin son derece
onemli oldugu belirtilmekte aksi takdirde, vasifsiz emegin tlimiyle emek
piyasalarinin disinda kalacag: ileri stirilmektedir.

Bu cercevede, bircok yazar asgari Gcret uygulamalarin: giindeme getirmekte
ve Ornegin; Krugman, bunun etkin olmas: halinde isverenlerin veri asgari ucret
dlzeyinde vasifsiz is¢i galistirma egilimlerinin azalacagin: ifade etmektedir. Yazar,
Avrupa’da ylkselen issizlik trendini piyasa giiglerinin daha fazla esitsizlik yaratma
egiliminin bir sonucu olarak nitelendirmekte zira, yapilan calismalar genisletilen
esneklik uygulamalar:1 sonrasinda artan Gcret esitsizlikleri ve yayginlasan sosyal
adaletsizlige isaret etmektedir. Ornegin, ABD'de en az Ucretle calisan erkek iscilerin
1977 yilinda ortalama Gcretin %50'sini almakta oldugu belirtiimekte 1987 yilinda
ise; bu oranin %44’e gerilemis oldugu ifade edilmektedir. Bununla beraber, benzer
esilimlerin ingiltere i¢in de sozkonusu oldugu belirtilmekte ve Ingiltere’deki
esitsizlik egiliminin daha da yukselen bir trend icinde oldugu ileri strtilmektedir.28

Ote yandan, yapilan bircok ampirik calismada liberal savlar: desteklemeyen
sonuglara ulasiimis bulunmakta ve Ozellikle boltsim geliskileri g6z 6nunde
tutularak yap:lan analizlerde Ucret acig: tezinin gegerli olmadigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Ornegin; 1998 yilinda yapilan bir calismada, Avrupa Ulkeleri agisindan 1980
sonrasindaki surecte Gcretlerin karlar lehine stirekli asindirilmis olduguna dikkat
cekilmekte ve Kita Avrupa’sindaki ticret paylarinin Kuzey Amerika’dakinden daha

26 Yiksel Akkaya; “Turkiye'de 1980 Sonras: Emek- Sermaye Arasindaki Bollisim
Miucadelesinde Grevlerin Yeri”; Toplum ve Bilim Dergisi; Sayr: 86; Birikim Yayinlari;
Istanbul; Giiz 2000; s.; 233.

27 Ozlem Onaran; “Turkiye’de Yapisal Uyum Siirecinde Emek Piyasasinin Esnekligi”;
Toplum ve Bilim Dergisi; Say:: 86; Birikim Yayinlars; istanbul; Giiz 2000; s.; 197, 199.

28 Anthony B. Atkinson; “The Changing Distribution of Income: Evidence and
Explanations”; German Economic Review; 1(1); February 2000; p.; 2, 10.
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dislk hale gelmis oldugu ifade edilmektedir. Buna gore; “lcret agig:” tezinin
Avrupa ulkeleri agisindan artik s6zkonusu olmad:g: belirtilmekte ve issizligin bu
yaklasimla agiklanamayacagina isaret edilmektedir.29

Nitekim, TIspanya ekonomisi icin yapilan calismalar bu yaklasim:
desteklemekte ve reel Ucretlerdeki artisin birim emek maliyetlerindeki reel azalma
ile tutarl: olduguna dikkat cekilmektedir. Buna karsilik; basta OECD olmak Uzere
bircok kurum, Ucretlerin asagi dogru esnek olmadigini ve artan issizlige tepki
vermedigini ileri stirmekte ancak, bu elestirilerin gercegi yansitmadig: ifade
edilmektedir. Zira, karsilastirmal: analizler yogun issizligin yetersiz cret
farklilasmasindan kaynaklanmadig: sonucuna isaret etmekte ve Ispanya’nin AB
genelinde italya ve Lilksemburg’un ardindan (cretlerin en genis yelpazeye yayildig:
uctincti ekonomi oldugu belirtilmektedir.30

Benzer bigimde, Turkiye ekonomisi igin yapilan kimi calisma da Gcret agig:
tezinin gegersizligi sonucunu ortaya koymakta zira, 0zellikle 1980 sonras: surecte
verimlilik artis: ile ticret artis: arasindaki bag kopmus bulunmaktadir.

Yapilan hesaplamalar sonucunda; 1980- 1996 yillar: arasinda emek basina
reel katma deger tretiminin %87.4 artis gostermesine karsin reel ticret diizeylerinin
1996 yili itibaryla ancak 1980°deki duzeyine ulastig: belirtilmekte bununla birlikte,
formel isgtict istihdaminin ise; ilgili ddnem boyunca yalnizca %31.8'lik bir diizeyde
artis kaydettigi ifade edilmektedir. Ote yandan, DIE verileri baz alinarak yapilan
hesaplamalarda ise; 1997 yil: itibariyla reel isguct Gretkenliginin 1980 yilindaki
dizeyin 2.5 katina ulastigi belirtilmekte ancak, ticret gelirlerinin 1997 yilindaki
konumunun ise; 1980 duzeyi ile hemen hemen aym: seviyede oldugu ifade
edilmektedir. Bu durumda, 1980- 97 villar: arasindaki dénemde (icret gelirleri ile
emegin Uretkenligi arasindaki ayrimin %150'ye ulastigi yoninde hesaplamalar
bulunmaktadir 3t

Bununla birlikte, yapilan galismalar 1980 sonrasindaki ddnemde reel
ucretlerin durgunluga itilme egiliminin yalnizca dénemsel dalgalanmalardan ibaret
olmadigint ortaya koymaktadir. Zira, Hodrick- Prescott filtreleme yontemi
yardimiyla ticret ve Uretkenlik verilerinin devresel dalgalanmalardan arindirilmis
trend degerleri incelendiginde; emek Uretkenliginin trend blyumesinin neredeyse
dogrusal bir egilim sergilemekte oldugu belirtilmekte buna karsilik, imalat sanayi
reel Gcretleri trend buylme patikasinin ise dalgal: bir gortinim arz ettigi ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda, tcret kazanimlarinin genel trendinin kirilarak yeni bir
dizleme oturtulmus oldugu belirtilmekte ve ucretlerin gelisiminin  emek
uretkenligindeki gelismelerden kopartilmis oldugu ileri stirilmektedir.32

29 Rober M. Solow; “What is Labour-Market Flexibility? What is it Good for?”; a.g.e.

30 Rafael Munoz de Bustillo Llorente; “Spain and the Neo- liberal Paradigm™; a.g.e.; p.; 57.
31 Ering Yeldan; Kiresellesme Strecinde Turkiye Ekonomisi; Tletisim Yaynlars; istanbul;
2001; s.; 66, 71.

2 Ag.e.;s.,; 72,75

134



Esneklik Yaklasiminin istihdam Hacmi Agisindan Degerlendirilmesi

Bu veriler, ticret agig: tezinin Tirkiye ekonomisi agisindan gecerli olmadigin:
ortaya koymakta kald: ki; yapilan bazi ampirik ¢alismalarda ekonominin “(icret
cekisli” bir yap: arz ettigi sonucuna ulasiimis bulunmaktadir. Buna gore; bollsim
iliskilerinin Gcretler aleyhine degismesi halinde ekonominin blyume dinamiklerinin
olumsuz etkilenecegi belirtilmekte, zira; Gretim kapasitesinin toplam talep
bilesenleri i¢inde en fazla duyarl: oldugu unsurun tiiketim talebi olduguna dikkat
cekilmektedir. Bu durumda, sabit sermaye yatirimlar: icin karlilik dizeyi yaninda
satis beklentileri buyiuk 6nem arz etmekte ve bastirilan Ucretlerin tiketim talebi
uzerindeki olumsuz etkileri dolaysiyla Gretim daralmasina yol acabilecegi ifade
edilmektedir. Bu cercevede ise; tcret esnekliginin toplam istihdam: artirmak bir
yana azaltic: etkiler glindeme getirebilecegine dikkat cekilmektedir.33

I1l. EMEK PIYASALARININ ESNEKLIGI VE
AZGELISMIi$ ULKELER

Emek piyasalarinin esneklestirilmesi konusundaki elestiriler, yukarida da
belirtildigi gibi, sayisal esneklik uygulamalar: tizerinde yogunlasmakta ancak
azgelismis Glkelerin yapisal kosullart g6z oOnlnde tutuldugunda esnekligin
kaginilmaz olarak sayisal boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Zira, bu dlke gruplarmnmn
dinya pazarlar: ile entegrasyonu emek-yogun uretilen mallar tizerinden saglanmakta
ve bu cercevede, ucuz emek ve azalan emek maliyetleri rekabet guctini artiran en
temel unsurlar olmaktadir.

Nitekim, Lipietz tarafindan gelistirilen “Tersine Cevrilmis Ricardo Teorisi”
de esas itibariyla bu yaklasima vurgu yapmakta ve bir ekonominin uluslararas:
arenadaki uzmanlik alaniyla benimseyecegi esneklik turti arasindaki gtcli iliskileri
ortaya koymaktadir. Buna gore; katihm streglerinin gelistirilmesi biciminde
gerceklesen igsel esneklik mekanizmalarinin yiiksek katma degerli endustrilerde
uzmanlasm:s ekonomiler i¢in sézkonusu oldugu belirtiimekte buna kars:lik, emek
maliyetlerine kantitatif anlamda duyarl: olan ekonomiler ise; dissal esnekligi yogun
olan isglcU piyasalar: ile iliskilendirilmektedir.34

Azgelismis Glkeler agisindan degerlendirildiginde, emek piyasalarinin
esneklestirilmesi olgusu; kendi dogal dinamikleri i¢inde gerceklesmeyen bir stireci
ifade etmekte ve esnekligin isGi sinifint da gelistirecegi 6ne strtlen unsurlarindan
hicbirinin azgelismis tlkeler i¢in glindemde olmadigina dikkat cekilmektedir. Zira,
muhtemel avantajlarin on plana ¢ikabilmesi; oncelikle emegin marjinal verimliginin
yuksek olmasini gerektirmekte ve bu dogrultuda, reel (cretlerin gerilemesi
onlenebilmektedir. Bununla birlikte, reel tcret dalgalanmalarinin sinirlandiriimasi

33 Ozlem Onaran; “istihdam Politikalar1 ve Tirkiye Emek Piyasalari”; iktisatin Dama
Taglar: 111; TU iktisat Fakiiltesi Mezunlar: Cemiyeti; Istanbul; 2003; s.; 74.

3 Alain Lipietz; “The post- Fordist World: Labor Relations, International Hierarchy and
Global Ecology”; a.g.e.; p.; 20.
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yolunda makroekonomik istikrarin saglanmis olmas: da buyik oOnem arz
etmektedir. Ote yandan, demokrasinin tiim kurumlariyla yerlesmis olmas: gok
onemli bir baska unsuru teskil etmekte ve calisanlarin rgutlenme, toplu pazarlik ve
grev haklarinin vazgecilmezliginin toplumda yaygin bicimde benimsenmis olmas:
gerekmektedir 35

Oysa, azgelismis ekonomiler bu kosullardan tiimuyle uzak bir nitelik ortaya
koymakta ve emek piyasalar: yapisal sorunlar yaninda aktif emek piyasas:
Onlemlerine iliskin yetersizliklerle karakterize olmaktadir. Bu durumda da, liberal
yaklagimin “istihdam edilebilirlik” kavram: tzerinden gelistirdigi yeni is glivencesi
olgusunun bu ulke gruplart acgisindan pratik Kkarsilig:  bulunmamakta ve
esneklestirme mekanizmalarinin dogrudan emek istismarina yol agic: nitelikte
sonuglar doguracag: yontndeki diistinceler agirlik kazanmaktadir.

Azgelismis Ulkelerde, dogal dinamikleri disinda gelisen esneklesme
olgusunda kiiresellesme streci belirleyici olmakta ve esneklik; bu slregte giindeme
gelen uyum ve uyarlanma politikalarinin bir sonucu olarak da yorumlanmaktadir.
Bu cercevede, yapisal uyum programlarinin kapsam:nin genisletilmis oldugu
belirtiimekte ve esneklik; “IMF ve Dinya Bankasi'min ikinci nesil reform
programlari” kapsaminda degerlendirilmektedir.3 Dolayisiyla, bu kurumlar bir kez
daha ulkelerin 0zgun kosullarin: dikkate almaksizin standart politikalar tretmekte
ve emek piyasalarina yonelik esneklik uygulamalari azgelismis Ulkeleri de
kapsayacak bicimde diizenlemektedir.

IV. AMPIRIK BULGULAR

Ampirik literatur, emek piyasalarinin esneklik diizeyi ile istihdam kapasitesi
arasindaki iliskide kesin sonuglara ulasilamamis oldugunu ortaya koymaktadir. Buna
gore; ulasilan kimi sonuclar kurumsal yapinin esneklik duzeyi arttigi Olgude
istihdam hacminin olumlu yonde etkilenecegi yaklasim:n: desteklemekte ancak,
kimi bulgulara gore ise; kurumsal yapinin esneklik diizeyinin istihdam performans:
uzerinde herhangi bir etkisi olmad:g: ileri stirilmektedir.

Ornegin; Saavedro ve Torero 2000 yilinda yaptiklari bir calismada, fesih
maliyetleri ile emek talebi arasinda ters yonli bir iliski oldugu sonucuna ulasmakta

% Fikret Senses; “Isglicti Piyasalarinda Esneklik Turkiye igin Gegerli Bir Kavram Midir?”;
Petrol-Ts Yillig: (1995- 1996); s.; 701, 702.

36 Rafael Di Tella, Robert Mac Culloch; “The Consequences of Labor Market Flexibility:
Panel Evidence Based on Survey Data”; XII. World Congress of The International
Economic Association; 1999; p.; 2.
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ve bu gercevede, is guvencesine yonelik hikiimlerin istihdam Uzerindeki etkisinin
olumsuz oldugunu ortaya koymaktadr.3?

Benzer bigcimde, Lazear tarafindan yapilan bir ¢alismada da; kidem tazminat:
ve ihbar onelleri ile istihdam dizeyi arasinda ters yonlt bir korelasyon oldugu
sonucuna ulasiimakta bununla birlikte, ulasilan bulgular sdzkonusu degiskenlerin
issizlik diizeyi ile ayn: yonli bir iliski i¢inde oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak,
bu ayn: yonlu iliskinin istatistiksel acidan anlamsiz oldugu sonucu ortaya ¢ikmakta
ve bu dogrultuda da, ulasilan bulgular; kurumsal yap: kat: oldugu nispette issizligin
artacagr yonundeki tezleri kesin bigimde kamtlamaktan uzak bulunmaktadir.
Nitekim, Addison ve Grosso da Lazear'in kullandig: verileri revize ederek
hazirladiklart bir calismada kidem tazminatiin issizligi arttirdig: hipotezini
kanitlayan bir bulguya ulasamad:klar: sonucunu ortaya koymaktadir.38

Benzer bigimde, Baker vd. tarafindan yapilan bir ampirik galismada da, emek
piyasalarina iliskin bircok kurumsal degisken ile issizlik diizeyi arasinda higbir
korelasyon bulunmadig: sonucuna ulas:imis oldugu belirtilmekte ve bu bulgularin
OECD calismalariyla da tutarl: oldugu ileri stirlilmektedir. Buna gore; OECD
verileri kullanilarak yap:lan ¢alismalarda esneklesmenin ne diizeyde gerceklestigi ile
dogal issizlik oranindaki degisiklik arasinda higbir anlamls iliski bulunmadigina
dikkat cekilmekte ve OECD iktisatgilar: tarafindan 1998 yilinda yapilan bir
calismanin bu sonuclar: destekler nitelikte olduguna isaret edilmektedir. Zira,
sozkonusu calismanin bulgular;; 1990- 1995 yillart arasindaki donemde dogal
issizlik oranlarinda gozlemlenen degisimlerin neredeyse tlimyle ilgili tlkeye 6zgu
kosullardan kaynaklandigin: ortaya koymakta ve bunun kurumsal faktorlerin
etkisinden bagimsiz oldugu sonucuna ulasmaktadr.3

Benzer nitelikteki sonuglar, ILO kaynakl: bazi ¢alismalarda da yer almakta ve
Avrupa'daki uzun donemli igsizligin koruyucu onlemlerle arasindaki iliskinin ¢ok
zayif oldugu ortaya koyulmaktadir. Buna Karsilik, ytkselen issizlik trendi Gcretlerle
iliskilendirilmekte ve Gcret esnekliginin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.40

Nitekim, Risagen ve Po Yang tarafindan yapilan bir ¢calismada da; istikrardan
uzak vyapilar agisindan devlet mudahalesinin 6nemi vurgulanmakta ve Ucret

37 Jaime Saavedra, Maximo Torero; “Labor Market Reforms and Their Impact on Formal
Labor Demand and Job Market Turnover: The Case of Peru”; Inter- American
Development Bank Working Papers; WP (R- 394); 2000; p.; 39.

38 Rafael Di Tella, Robert Mac Culloch; “The Consequences of Labor Market Flexibility:
Panel Evidence Based on Survey Data”; a.g.e.; p.; 2- 4.

39 Dean Baker vd.; “Labor Market Institutions and Unemployment: A Critical Assessment
of the Cross Country Evidence”; CEPA Working Papers; WP (2002- 17); 2002; p.; 54.

40 Giuseppe Bertola vd. ; “Employment Protection and Labour Market Adjustment in
OECD Countries:Evolving Institutions and Variable Enforcement”; a.g.e.; p.; 5, 6.
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maliyetlerinin 6zel sektdr agisindan piyasay: diizenleyen hikiimlerden daha énemli
oldugu yaklasim: savunulmaktadir.4

Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, Gcret esnekligi konusunda da farkl:
sonuglara ulasiimakta ve Solow’un yan: sira Bean de Avrupa’daki issizlik sorununun
ucret katilig ile iliskili oldugu tezine kars: ¢ikmaktadir. Buna gore; Bean 1994
yilinda yaptigi bir ¢alismada, gelismis kapitalist tlkelerde Gcret esnekliginin farkl:
seviyelerde uygulandigi sonucuna ulasmakta ancak, bunlarin higbirinin tcret
katiliginin en fazla Avrupa’da uygulandig: yonunde bir kanit olamayacagin: ortaya
koymaktadir.42

Emek piyasalarinin esnekligi ve istihdam hacmi arasindaki iliskide farkl:
sonuglara ulas:imakta ancak, esneklesme arttig lctide artan devir oranlar: konuya
iliskin en guclt ampirik kanitlar: ortaya koymaktadir. Bu gergevede, baz: iktisatcilar
uzun sdreli issizligin azaldigina isaret etmekte Kkimileri ise; issizlikle birlikte
istihdamda gegen stirenin de azalmakta olduguna dikkat cekmektedir.

Nitekim, Kugler Kolombiya icin yaptigi bir calismada; emek piyasas:
reformlar: dogrultusunda fesih maliyetlerinin bulyik o©lcude azaldigi sonucuna
ulasmakta ve bunun yol agtigi en dolays:z etkinin ise artan devir oranlar: oldugunu
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, ayn: calismada reformlar dolaysiyla is
sozlesmelerinin 1 yildan kisa sureli olma egiliminin artmis olduguna da vurgu
yapiimaktadir.43

Benzer sonuclara Saavedro ve Torero da ulasmakta ve Peru icin yaptiklar:
calismada esnekligi 6ngoren yapisal reformlarin ardindan ortalama istihdam
surelerinin ciddi bigimde kisalmss oldugunu ortaya koymaktadir.44

Ote yandan, ampirik literattir boliistim iliskileri agisindan da gugli bulgular
ortaya koymakta ve esneklesme arttigi nispette ekonomik kriz sonras: glindeme
gelen uyum strecinin emek piyasalar: Uzerinden gerceklestizi sonucuna yaygin
olarak ulasilmis bulunmaktadir.

Nitekim, Di Tella ve Mac Culloch kriz dénemlerinde emek piyasalarinda
giindeme gelen dalgalanmalar ile esneklik derecesi arasinda kuvvetli bir pozitif
korelasyon oldugu sonucuna ulasmakta buna kars:lik, kurumsal yap: kat: oldugu

41 QOle Risager, Chang- Po Yang; “On The Effects Of Reducing The Government’s Role In
The Labor Market: A Stylezed Model For Egyt With Some Numerical Policy Examples”;
Institut for Nationalokonomi Working Papers; WP (3- 99); 1999; p.; 16, 17.

42 Charles Bean; “European Unemployment: A Survey”; Journal of Economic Literature;
32(June) ; 1994; p.; 585.

43 Adriana D. Kugler; “The Effect of Job Security Regulations on Labor Market Flexibility:
Evidence From The Colombian Labor Market Reform”; 2003; p.; 1, 8, 10.; (Cevrimici)
http://www.nber.org/books/law-employ/kugler9-3-03.pdf; 27.02.2004.

44 Jaime Saavedra, Maximo Torero; “Labor Market Reforms and Their Impact on Formal
Labor Demand and Job Market Turnover: The Case of Peru”; a.g.e.; p.; 20.
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nispette ise; ulusal ekonominin dis soklara kars: daha az kirdgan bir yapiya
kavusacagin: ortaya koymaktadir.4

Benzer bigimde, Bentolila ve Saint Paul tarafindan yapilan bir calisma da;
Ispanya’da gegici is sozlesmelerinin uygulanmaya baslamasiyla birlikte konjonkturel
dalgalanmalara istihdam (izerinden uyarlanma duzeyinin yiikseldigi sonucuna
ulasmaktadir.46

SONUC

Gunumuzde, esneklik tartismalart  ekonomilerin istihdam kapasitesi
ekseninde yogunlasmakta ve liberal anlayis potansiyel istihdam hacminin
genisletilmesi yolunda bunun bir énkosul oldugu yaklasimin: ortaya koymaktadir.
Buna gore; ekonomik etkinlige piyasa gugleri serbest oldugu olgude ulasilabilecegi
belirtilmekte ve kat: koruyucu onlemler dogrultusunda serbest piyasadan sapan
uygulamalarin basaril: olamayacag: ileri stirilmektedir.

Liberal esneklik anlayisi, potansiyel istihdam artisini isverenin katlanmakla
yukumli oldugu fesin maliyetlerinin azaltimas: ile iliskilendirmekte ve ihbar
onelleri, kidem tazminati ve is guvencesine iliskin bir dizi kisitlayict hikmin
bulunmadig: bir yapida isverenin ilave istihdam yaratma egiliminin artacag:
yaklagimin: ileri slirmektedir. Bu cercevede, is givencesi kavram: da yeniden
tanimlanmakta ve yeni ekonominin gerekleri dogrultusunda bunun kis:tlayici
mevzuat hukumleriyle saglanamayacag: tezi savunulmaktadir.

Liberal yaklasim, istihdam hacminin genisletilmesi yolunda ticret esnekligi
mekanizmasinin da calistirilmas: gerektigine vurgu yapmakta ve “lcret acgig”
tezinin issizlik sorununu agiklayan en énemli arglimanlardan biri oldugu gorustnt
savunmaktadir.

Ancak, bircok Avrupa (lkesinde yasanan deneyimler issizlik sorununa liberal
perspektiften Gretilen ¢oztimlerin isabetli olmadigin: ortaya koymakta ve esneklik
yaklasim: kapsaminda yayginlasan gegici nitelikteki is sozlesmelerinin sosyal acidan
her zaman optimal olmamas: yaninda ¢ogu zaman ekonomik rasyonaliteden de
yoksun oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Nitekim, birgok ampirik bulgu da; istihdam performansinin yalnizca
kurumsal yap: ile iliskilendirilemeyecegini ortaya koymakta ve koruyucu sosyal
politika onlemlerinin kurumsal yapinin esneklik derecesi lizerinde mutlak surette
olumsuz etki yaratmayacag: sonucuna da ulasiimis bulunmaktadir. Ote yandan,
esneklesme arttig: Olclide artan devir oranlar: konuya iliskin en glcli ampirik
kanitlar: ortaya koymakta dolayisiyla da, kurumsal yapinin esneklik derecesinin

45 Rafael Di Tella, Robert Mac Culloch; “The Consequences of Labor Market Flexibility:
Panel Evidence Based on Survey Data”; a.g.e.; p.; 3, 24.

46 Adriana D. Kugler; “The Effect of Job Security Regulations on Labor Market Flexibility:
Evidence From The Colombian Labor Market Reform”; a.g.e.; p.; 5.
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istihdam hacmi (izerinde yaratacag: net etkiye iliskin kesin sonuglara ulasilamamis
bulunmaktadir.

Nihayet, 6zellikle 1980 sonrasindaki stirecte gerek tilkemizde gerekse Avrupa
ekonomilerinde yasanan deneyimler Gcretlerin karlar lehine sirekli asindiriimakta
oldugunu ortaya koymakta ve bdylece liberal anlayisin ortaya koydugu “licret agig:”
tezi de gegerliligini yitirmis bulunmaktadir. Bu suregte, reel tcret artislar: ile emek
verimliligi  arasindaki  bagin  kopartiimis  olmas:  bollstim  celiskilerini
derinlestirmekte ayrica, yayginlasan esneklik uygulamalari; ekonomik kriz
sonrasinda guindeme gelen uyarlanmanin dogrudan emek cephesi Uzerinden
gerceklesmesine olanak vermektedir.

Esneklik yaklasim: azgelismis ulkeler acgisindan degerlendirildiginde ise;
dogrudan emek istismarina yol acan uygulamalara donusme egilimi tasimakta ve bu
ulkelerdeki yapisal kosullar bu konuda belirleyici olmaktadir.
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