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Ozet: 19801 yillardan giinimize kadar uygulanan neo-liberal
politikalar ve kiresellesme, toplumsal yapida, ¢alisma ve isglici
tzerinde bazi temel donistimlere yol agmistir. Bu silirecte yeni is ve
meslek alanlari yaninda; kayit dist calisma gibi standart dist calisma
bicimleri de artarak daha gbrinir hale gelmistir. Kayit disilik,
toplumdaki esnek ¢alisma zemininde goreli diisiik tcret, giivencesizlik
ve uygun olmayan kosullarda calisma anlamina gelmektedir. Bu
vapisal degisikliklerden en fazla ve olumsuz etkilenenler ise yoksul,
kadin, cocuk ve wvasifsiz isglici gibi toplumdaki dezavantajlt
gruplardir. Kiiresellesme stirecinin edilgin aktdrleri arasinda yer alan
bu gruplarin kayit dist istthdam siirecinde korumasiz ve kontrolsiiz
kosullarda, uzun ve agir is saatlerinde diigitk Ucretle ¢alismak zorunda
olmalari ise yoksullugu yeniden Gretmektedir.

Bu calismada kayit digilik, kiresellesme arka plant iginde sosyal
goruntileri ile birlikte ele alinmaktadir. Dezavantajli gruplarla kayit
disihk arasindaki karsilikli iliskiler irdelenirken, Tirkiye'ye 6zgi
nitelikler dikkate alinarak kayit digiiga eslik eden sosyal oriintiilerin
ortaya konmast amaglanmistir. Calismanin temel bulgusu, isglictindeki
yapilanmanin giderek kendi sosyal dokusunu yaratmast ve Turkiye'de
yoksulluk ile kayit dig1 istthdamin niteligi arasinda giiglii bir bagin var
olmasidir. Buna paralel bir diger bulgu ise, kayit disiligin, toplumun
Ozgln yapist dikkate alinarak, ekonomik géstergelerin yaninda sosyal
boyutlart ile birlikte analiz edilmesinin 6nemidir.

Anahtar Kelimeler: Kiresellesme, kayit dist istthdam, yoksulluk
Abstract: Since the 1980s a remarkable transformation has occurred
in the social structure, work and labor force as a result of neo-liberal
policies and globalization. In that process not only new jobs and
occupations but also unusual forms of employment, such as informal
employment have appeared. Informality means relatively low wages,
lack of social security rights, and unsuitable working conditions that
are arising on the ground of flexible employmentIn the society,
already disadvantaged groups such as poor, women, children, and
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unskilled people have been severely and mostly affected groups from

these structural changes. These groups have been passive actors of

the globalization process and their working conditions which are

characterized with unregulated work hours and loads without

protections and controls are the most important social and economic
reasons for reproduction of poverty.

This study researches the concept of informal employment and its

social appearances all together in the context of globalization. While

the relations between the disadvantaged groups and informal

employment are semtinized, the study also aims to show the social

structure accompanying informal employment with emphasis on the
specific conditions of Turkey. The main finding of this study is that

the restructuring in labor force is creating its own social structure and

a strong tie between poverty and informal employment is co- existing

in Turkey.Another finding is that it is important to analyze the

informal employment together with the social dimensions

considering the structure of the society as well as the economic
indicators.

Keywords: Globalism, informal employment, poverty

Giris

Calisma  yasamindaki esitsizlikler baglaminda 6nemle incelenmesi gereken
alanlardan  biri olan kayit dist istthdam, c¢ogunlukla dcret dist destek
mekanizmalarinin hi¢ olmadigi ya da kayith istthdama gore ¢ok daha kisitl kaldigt
bir istthdam tlrGne isaret etmektedir. Kayit dist sorunsalinda, kiresellesme
egilimlerine baglt olarak artan rekabet, teknolojinin gelismesi ile maliyetlerin hizla
diismesi, Uretici birimlerin kiigiilmesi ve Post-Fordist bir diizene gegilmesi, standart
dist calisma ve istihdam sekillerinin artmasina ve daha gériiniir hale gelmesine yol
agmistir.

Gelismekte olan tlkelerde isglict, genellikle iki farkli bicimde istthdam
edilmektedir. Ilk istthdam bigimi genellikle organize sektor ya da formel sektor
olarak adlandirlmaktadir. Tkincisi ise genellikle kente go¢ etmis, hemen is
bulamamus, giindelik¢i ve gecici olarak ¢alisan vasifsiz isglicii ile hizmetler
kesiminde az sermaye ile veya sermayesiz kendi isini yaparak gelir saglayanlardan
olusmaktadir, ki bu da, enformal sektér olarak tanimlanmaktadir (Kenar, 2000: 2).
Enformal sektér ve kayitdist istthdam arasinda yakin bir iliskinin bulundugu ve
enformel sektor icerisinde yer alanlarin caligmalarinin da genel olarak kayit dist
istthdam kapsaminda yer aldig1 sGylenebilir.

Dinya genelinde, 6zellikle 1980°li yillardan baslayarak, 6nemli yapisal ve
ckonomik bir donisim streci yasanmaktadir. Kiresellesme, bu sirecin
merkezinde yer alan bir olgu olarak, ekonomik, sosyal, teknolojik, kiltirel ve
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politik acilardan diinya Slgeginde butiinlesme ve entegrasyonun, artarak tek tip bir
ekonominin uluslararasi Slgekte planlanmasi seklinde ifade edilmektedir. Ekonomik
temelli bir kavram olarak kiresellesme, zaman ve mekanda farklibk yaratmus,
elektronik iletisim agi, kitlesel ulagim ve mekan kavramini degistirmis, evrensel ve
yerel arasindaki etkilesim giderek artarken, giindelik pratikler diinyanin diger
ucundaki gelismelerden etkilenerek farkli boyutlar kazanmistir. Kiresellesmenin
etkisi altina aldig1 alanlardan biri de, is glicii piyasast ve istthdam stratejileridir.
Kiresellesme streci, tim dinyada udretim ve tiketim bicimlerini etkileyip
degistirmis, teknolojik ilerleme ve bilgi toplumuna gecis, istthdam ve isgiictiniin
niteligini déniistirmis, sektorleri ve calisma alanlarint da farklilastirmustir.

Kayit digt istthdam, nedenleri ve sonuglart acisindan son derece karmasik,
cok yonli bir stirectir. Bu stirecte, ekonomik 6riintiiler 6ncelikli olarak yer alsa da,
sosyal Orintiler de ckonomik o6runtiler kadar 6nemlidir. Kayit disi istihdam
konusunu sosyal ériintiiler esliginde degerlendirirken, sorunu tretim iliskilerinde ve
calisma sistemlerinde yasanan degisim cergevesinde ele almak 6nem tasimaktadir.
Krippner’in, "sosyal degisme kurumsal ve daha genis bir ekonomik cetr¢eve icinde
gerceklesir" (Krippner,2001:744) savindan hareketle, bu ¢alismada, kiresellesme
zemininde, kayit digiik ve toplumdaki sosyal gorintilerin nasil eslestigi
betimlenmeye c¢alistlmistir. Calismada, kayitdist istthdam, ekonomik gdstergelerin
6tesinde, sosyal Oriintillerle bitlikte ele alinmig, ortaya cikardigi sonuglara vurgu
yapilmustir.

Kiresellesme

Diinyanin hemen her yerinde ulagim, Uretim, bilisim ve iletisim teknolojilerinde
yasanan gelismeler, basta ekonomik olmak tizere, siyasal ve toplumsal alanlarda
yeni gelismeleri, dontstimleri ve kavramlagtirmalart  ortaya  cikarmugtir.
Kiresellesme de, bu siireci anlatan ve yaygin olarak kullanidan bir kavram haline
gelmistir.

Kiiresellesme, en basit anlamda yerkiirenin farkli bolgelerinde yasayan insan,
toplum ve devletlerarasindaki iletisim ve etkilesim derecesinin, “karsilikli
bagimlilik” kavrami cercevesinde giderek artmasi olarak tanimlanabilir. Yerel-
evrensel spektrumunda her iki yéne dogru iletleyen bir stireci tarif etmekte olan
kiiresellesme, son derece dinamik ve degisken bir olusuma isaret etmektedir
(Bayar,2009:5). Kiresellesme kavrami toplumlarin yalnizca ekonomik yapilarina
degil sosyal, kiltiirel, siyasal ve teknolojik yapilarina da etki eden boyutta bir
stirecin anlatimi olup, yeni bir olgu olmasa da; yeni kurallar koyan, yeni araclar
kullanarak yeni pazarlar olusturan ve yeni aktérlerin oldugu yeni dinya diizenine
isaret eden bir olusumdur.

Giddens (1994:78), modernligin sonucu olarak adlandirdigi kiresellesmenin,
tek bir stre¢ olmayip, karmagik stireclerin bir araya geldigi ve celiski ya da zit
etkenlerin aynt anda devreye girdigini belirtmektedir. Kiresellesme, ge¢ modern
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kosullatinin yasandigi, uzak yetlerin birbiri ile iliskilendirildigi, yerel olusumlarin
milletlerce Stedeki olaylarla bicimlendirildigi, diinya ¢apindaki toplumsal iligkilerin
yogunlasmasidir (Giddens,1994:75). Kiiresellesme olgusu, ayni zamanda, kavram
olarak hem dinyanin kiiclilmesine hem de bitin olarak dinya bilincinin
giiclenmesine génderme yapmaktadir (Robertson, 1999:21).

Bir diger tanimla kiresellesme, tretim faktdrlerinin, tlke birikimlerinin ve
degerlerinin ulusal sinirlari asarak yayilmasi, ticaret ve yabanci yatirimlarla diinya
tlkelerinin bitlnlesmesi ve uluslarin ekonomik, siyasi, toplumsal ve kiltirel
farkliliklarina  ragmen, ortak bir noktada bulusup uluslararas: iliskilerin
yogunlastirilmasidir (Ozdemir, 2004:176). Kiiresellesme, her gecen giin diinyanin
farkh alanlarint etkisi altina almaya devam etmekte ve yapisint siirekli bir bicimde
yeniden uyarlamaktadir. Bu dogrultuda, kiresellesme siirecinin  ekonomik
toplumsal yasama ilettigi en 6nemli girdiler sunlardur:

- Kaynaklarin tretim ve dagitiminin tlke Olgeginden uluslararast Slcege
taginmasi,

- Teknolojik yenilikler ve gelismeler,

- Mal ve hizmet tiretiminde ileri teknoloji kullanimi,

- Uretim ve isgiicii piyasalarinda esneklesme ve taseronlasma,

- Sanayi sektérinin Oneminin azalarak, hizmet sektorintn agirlik
kazanmast,

- Kol isciliginden bilgi isciligine gecilmesi ve vasifli isgiiciine talebin artmast,

Kiresellesme siireci ile tiretim ve isglicintn esneklesmesinin, tim diinyada
Oonemli yapisal dontstimlere neden oldugu, konu tizerine yapilan sayisiz ¢alismada
tartistlmistir. Bu iki fakt6r, birbirinin ayrilmaz pargast olarak diinya tizerinde, gerek
tretim teknolojilerinde, gerek sosyal yapida gerekse calisma iliskilerinin timiinde
cok Onemli degisimlere neden olmustur. Her iki faktSriin en ¢ok etkiledigi
konularin baginda ise isgiicti politikalar1 ve caligma iliskileri gelmektedir (Metin,
2011: 1).

Kayit Disi istihdam

Isgiicii ve calisma yasami agisindan bir sapma olarak nitelendirilen kayit dist
istthdam kavrami, sosyal glivenlik acisindan, “nitelik olarak yasal islerde calisarak
istthdama katilan kisilerin, calismalarinin giin veya ticret olarak, ilgili kamu kurum
ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da cksik bildirilmesi” olarak tanimlanabilir.
Kayit digt isthdam tanimint igeren temel unsurlar, calisanlarin sosyal giivenlik
kurumuna hi¢ bildirilmemesi, ¢alisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi veya sigorta
primlerinin kazang tutatlarinin eksik bildirilmesidir. Etik degerlere uygun olarak
islemeyen kayitdisi istthdam siirecini tanimlayan Onemli unsurlardan biri de,
istatistiksel olarak Olcilmesinin zor olmasidir. Kayit dist istihdam icinde yeralan
aktorler ise, isverenlerle birlikte, Orgltlii olmayan, yasal ve sosyal destek
mekanizmalarindan yararlanmayan, egitim ve vasiftan uzak, pazarlik giici
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bulunmayan c¢alisanlardir (Kenar, 2002: 3).

Kayit dist istihdam siirecini diinya genelinde hizlandiran temel parametrelere
bakildiginda; bu parametrelerin 6ncelikle sanayilesme alaninda yasanan gerileme ile
hizmet sektérinin 6nem kazanmasi, teknolojide yagsanan yenilikler, bilgi ve iletisim
alanindaki degisim ve gelismeler, neo-liberal politikalarla tek merkezli bir ekonomik
yapilanmaya dogru giden, yeni kiiresel diinya diizeni oldugu séylenebilir. Kayit dist
istthdamda 6ne ¢tkan toplumsal olgular ise, kentlesme, gé¢ ve nifusun artmasi ile
degisen demografik yapt zemininde yoksullugun ve yeni yoksulluk olgusunun
ortaya ¢itkmasidir. S6zi edilen biitiin bu unsurlarla, isgiiciiniin degisen bicimlerinin
kiiresellesme dongtisii etrafinda degerlendirilmesi ise, kayitdist istthdamin arka
planini gérme agisindan 6nem tasimaktadir.

Neo-liberal politikalarin uygulamaya girmesiyle birlikte, 6zellikle az gelismis
tlkelerde, yabanci yatirimlarin tlkeye ¢ekilmesi amactyla 6zel sermaye icin koruyucu
is hukuku mevzuatinin gelistirilmesi, 6zel yatirtmcinin imtiyazl olarak korunmasi,
vergi muafiyeti, vergi indirimi vb. tesvik tedbirleri getirebilmektedirler (Kutal ve
Buytk uluslu, 1996:40). Bu dogrultuda, kiiresellesmenin de etkisiyle, degisiklige
ugrayan isgiicii piyasalarinin yapisal Ozellikleri, ekonominin kuralsizlastirilmast,
tretim ve isglicindeki yapisal degisim olarak ortaya c¢tkmaktadir. Bu gelismeler,
dinya genelinde isttihdami olumsuz etkilemis ve issizlik kronik bir sorun haline
gelerek, kayitdist calismay1 kolaylastirmistir. Teknolojik gelismeler, nitelikli isgticti
gereksinimini arttirmig, niteliksiz isglictine olan talep azalmustir. 1970°li yillardan
itibaren, sanayilesmis tlkelerde baglayan endistri yogunlugunun azaltilmast stireci,
hizmet sektoriiniin biiylimesine neden olurken, temel dretim faaliyetlerinden
bazilar, gelismekte olan iilkelere kaydirilarak, iretimin siradan asamalari azgelismis
tlkelere transfer edilmeye baslanmistir (Ataman,1999:7). Bu yapilanma, buglinkii
isglicii piyasasinda kayit disiliga giden boélimlenmenin de temel nedenini
olusturmustur.

Enformel sektdr ve kayit disi calisma birbirlerinden ayri kavramlar olsa da,
aralarinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Bu iliski boyutunda, kayit dist ¢alismanin,
cogu zaman, icinde gelistigi enformel sektdriin ortaya ctkmasinda etkili faktérlerden
ilki, az gelismis {ilkelerin demografik ve sosyo-ekonomik &zellikleridir. Ozellikle,
kirdan kente gbgle biyiik bir kentsel isglict fazlasina sahip olan tlkelerde, formel
sektoriin yeterli istthdam olanagl yaratamamasi sonucunda, kendi hesabina ¢alisma
ve c¢ok kigik isletmeler, 6nemli bir ekonomik faaliyet ve istthdam kaynagi
olmustur. Yine bu ilkelerde yasal dizenlemelerin katiligt ve kigik isletmelerin
bunlara uymakta karsilastigt giiclikler, ekonomik faaliyetlerin enformel olarak
yurttilmesinde etkili olan ikinci fakt6rdir.

Kayit distiga zemin hazirlayan enformel sektoriin yayginlasmasinda etkili
olan diger faktorler ise, kiresellesmeyle baglantili yapisal uyum politikalart ve
ihracata dayali sanayilesme modelidir. Bu modeli benimseyen gelismekte olan
tlkeler, uluslararasi pazatlarda satis yapabilmek ve rekabete ayak uydurabilmek icin
isgici maliyetlerinin dugurtilmesi amactyla fason/taseron uretim iliskilerine
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yonelmislerdir. Uretim siirecinin parcalara ayrilarak, isgiiciiniin kayit dist istihdam
iliskileri icinde korumasiz olarak kiigiik isletmelere yaptirilmasi, buytk isletmelere,
isglici maliyetlerini dolayli yoldan diisiirme olanagi vermektedir. Bu cercevede,
sosyal refah devleti politikalarinin emegi koruyan diizenlemelerinin maliyeti artiran
unsurlar olarak gorilmesi, istthdam giivencesi, gelir glivencesi, sosyal giivenlik,
Orglitlenme ve toplu pazarhk haklarina bagli olarak, isglicti piyasasini diizenleyen
yasa, kurallar ve politikalarda kokli degisikliklere ve kuralsizlastirmaya yol agmustir
(Toks62,2006:44). Kurumsallagsmis isletmelerin sayica az olmast, kigik isletmelerin
yayginligl, izleme ve denetlemeyi zorlastirirken, bu isletmeler pek ¢ok yasal
diizenlemenin disinda kalmakta; vergi, is, sosyal giivenlik, muhasebe vb. konularla
ilgili yasalar, genellikle bu tiir kiiciik isletmeleri kapsamamaktadir. Bu dogrultuda,
"tartim ve hizmetler sektéri, izleme ve degetlendirmenin zor olmasi nedeniyle, kayit
disiliga en elverisli sektorler olarak ortaya ¢tkmaktadir" (Karaarslan,2010:45). Kayit
dis1 istthdami ortaya ctkaran diger nedenlere bakildiginda, isverenlerin, iscilerin veya
kendi hesabina ¢alisanlarin, 6zellikle vergi, sigorta primi vb. mali yikiimliliklerden
kacinmak, buirokratik islemlerden kurtulmak amactyla kayit dist ekonomik faaliyette
bulunduklar ve gelirlerini kayit disinda biraktiklar gorilmektedir. Kayit digiligs
etkileyen bir diger faktor ise, Ulkedeki gelir dagilimudir. Gelirden dusiik pay alan
yoksul gruplar, ek is talebiyle isglici piyasasina ¢ikmakta ya da nitelikleri acisindan
isglicti piyasasina dahil olamayan kadinlar ve hatta cocuklar, kayit dist sektérde
istthdam sansi aramaktadir. Bunun yani sira, vergi ve sosyal katki diizeyleri,
burokratik engeller, idari yikler, isglicli piyasasina iliskin mevzuatin uygun
olmamasi, sanayinin yapist ve digik rekabet giicti, kayit disiligt arttiran diger
unsurlar olarak sayilabilir.

Turkiye'de ekonominin yapisal Ozelliklerinden kaynaklanan nedenletle,
kayit dist istihdamin boyutu, net olarak belirlenememektedir. TUIK ve OECD
tarafindan  yapilan calismalarla, bu oran yaklasgtk olarak hesaplanmaya
calistimaktadir. TUIK 2013 Haziran ayt Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarina
gore, kayit dist istthdam orant %37,8 olarak belirlenirken, bu dénemde tarimda
kayit dist olarak calisanlarin orani %83,5, tarim dist alanlarda kayitsiz calisanlarin
orant ise %22,9 olarak belitlenmistir (TUIK, 2013). Tiirkiye’de tarim sektorii, insaat
sektorly, kiiciik ¢aplt isletmeler, gecici ve mevsimlik islerde kayit disiligin daha
yogun oldugu izlenmektedir. Kayit distligin en fazla gorildigi gruplar ise, issizler,
egitim seviyesi dustik vasifsiz kisiler, cocuk isciler, yabanci kagak isciler, emekliler
ve serbest ¢alisanlar olarak gériilmektedir.

Kayit aluna almamayan isthdam nedeniyle dretim  faaliyetleri
kurumsallasamamakta, devletler 6nemli bir gelir kaybina ugramakta, calisanlar da,
giivencesiz ve son derece sagliksiz kosullarla karst karsiya bulunmaktadir. Bu
sekilde giivenceden yoksun olarak calisanlar, sosyal glivenlik kapsamindaki saglik, is
kazalari ve tazminat gibi bir¢ok olanaktan da yoksun kalmaktadur.
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Kiresellesme ve Kayit Disilik

Neo-liberal doniisiim siirecinin ivme kazandirdigr kiiresellesme ile 1980’li yillardan
itibaren uluslararasi ticarete yonelik tGretimin 6nem kazanmast ve sermayenin sinir
tanimaksizin, ulus Otesi sirketler aracihigtyla mobilitesinin artmasi, ulusal isglict
piyasalart Uzerinde ¢ok 6nemli dissal etkiler yaratmistir (Senses,2003:146-161). Bu
sirecte, calisma yasaminin bitiniinde meydana gelen doéntsimler, Ozellikle
azgelismis ilkeler acisindan 6nemli toplumsal ve ekonomik kaygilari glindeme
tagimistir.

Kiresellesmeye ekonomik bir arka planda bakildiginda; bu siirecin en yogun
bicimde sermaye ve finans piyasalarinda gozlenmekte oldugu séylenebilir.
Ekonomik alanda yasanan kiiresellesme siirecini, sermayenin serbest ve sinirsizca
hareket etmesi, serbest ticaretin éniindeki engellerin kaldirilmastyla, sanayi tiretimin
ve yeni teknolojilerin nihai Urlnlerinin dinya capinda yayilmasi gibi olgularla
kismen karakterize edebilmek miimkiindiir (Uyanik, 2008:10).

Kiresellesme  siirecinde, diinya ekonomisinde sermayenin uluslararast
serbest dolagimu ile bitlinlesen ve kayit icinde olan (formel) uluslararast dlcekteki
firmalarla, kayit disinda kalan (enformel) kii¢iik firmalarin olusturdugu ikili bir yap:
s6z konusudur. Bu ikili yap1 icinde kiiresellesmenin hizi ile orantili olarak, formel
sektérde de enformellesme egilimi hizlanmustir. Formel sektor, distk maliyet
kaygisiyla enformel sektorle karsilikli bagimli hale gelmis ve enformel sektdriin
varligini pekistirmistir. Kiresellesme ile gelen asirt rekabet, bir cok isletmeyi
maliyetlerini kismak zorunda birakmis ve isletmeler ilk olarak, enformel yapiya
burtinerek, kayit dist istthdama zemin hazirlayan ve merdiven alt1 olarak tanimlanan
tretim bicimini benimsemislerdir. Bu yapilanma ise, gelismis tlkelerle azgelismis
tlkeler arasinda fason Uretim temelinde olusan isbolimiinde, gelismis Ulkelerin
imalat sekt6rd icin ihtiyag duydugu vasifsiz veya yari vasifhh gevre isgiicini
givencesiz istthdama, yani kayit dist istthdam siirecine yerlestirmistir
(Esim,2001:13).

Zaman—mekan kenetlenmesi terimi, insanlk durumunun parametrelerindeki
stire giden ¢ok yonli donitisimi ifade eder. Kenetlenmenin toplumsal nedenlerine
ve sonuglarina bakildiginda, kiiresellesme sirecinin etkilerinin ashinda timiyle
butiinlestirici olmadigt gérilir. Bauman (1998:8)'1n ifade ettigi gibi, kiiresellesme
birlestirdigi kadar boler de; birlestirirken boler. Yerkirenin tek tipliligini arttiran
nedenlerle bélen nedenler 6zdestir. Burada séz edilen ayristirict, boluct etkiler
baglaminda, tiretim siirecinin parcalara ayrilarak, isgticiiniin kayit dist olarak kiciik
isletmelerde kullanilmasi, tlkelerin uluslararasi pazarlara girip rekabet edebilmek
amaciyla, isgiici maliyetlerinin asag1 cekilebilmesine zemin hazirlayan tageron
iligkilerine yonelmeleri, kayit dis1 istihdami yaratan diger 6nemli etkilerdendir.

Teknoloji ve iletisimde vyasanan gelismelerle birlikte, sermayenin
dolasiminda ve ticarette de biiyiik gelismelerin yasanmast, isgiiciiniin de aynt oranda
dolasimint getirmemekte, isgicinin kiresellesmesi olgusu ¢ok fazla gegerli

169



Kayit Disi Istihdamda Kiiresel Etkiler ve Sosyal Oriintiiler

bulunmamaktadir. Ayrica, teknolojinin nitelik degistirmesi ve bilgisayarlasma,
sanayide Uretkenligi artirmig, insan giicii yerine bilgisayara gecilmis, insanin
entelektiiel diizeyini gelistirmis, ekonomide yeni iretim sektotlerinin ortaya
ctkmasina yol acmis, béylece sanayinin yerini giderek hizmet sektdri ile bilgisayar
ve diger teknolojileri tireten imalat sektorii almaya baslamistir (Uyanik,2008:8-9).
Kiresellesme sonucu, sermayenin emege gore hareket serbestisinin fazla olmast ve
ulusal kurumlarin giiclerinin azalmast nedeniyle, emek daha zayif bir konuma
gelmektedir. Emegin degersizlesmesi, kayit dist istthdamda en etkili faktérlerden
birini olusturmaktadir. Dolagimi kolaylasan isgiicli ise yalnizca, bilgi toplumunda
ihtiya¢ duyulan beyaz yakali calisanlardir. Beyaz yakali calisanlar, zeki, cok iyi egitim
gbérmiis, cok yonli teknolojik bilgiye sahip, kiiresel dusiinen, zihinsel esneklige
sahip olan, inisiyatif kullanabilen, ekip calismasina yatkin, yaratict ve yer
degistirebilen 6zelliklerde bireyler olarak tanimlanmaktadir. Bilgi ve iletisim
sektorlerinin 6n plana ¢tkmasi, sanayi toplumunun mavi yakali is¢iye olan talebi
azaltmis ve belirli sektorler disinda, firmalar kiiciilme yoluna gitmislerdir. Bu
sirecte beyaz yakali bilgi iscisine olan talep artarken, yasanan gelismeler hem
gelismis hem de gelismekte olan tdlkelerde issizligi 6nemli bir sorun haline
getirmistir (Yalinpala, 2002 :287-289).

Kayit dist istthdamin blylimesinde bir baska etken, kiiresellesmeye baglt
olarak esnek iretimin 6nem kazanmasidir. Diinya Slceginde pazar ve rekabet
kosullarinin degismesi, isvereni, stirekli verimliligini artirmak ve isglici maliyetini
distirmek zorunda birakmakta, bu da tretimin esneklestitilmesiyle mimkiin hale
gelmektedir. Esneklikle bicimlenen yeni is strecleri, tam zamanli ve strekli
istihdam ihtiyacini ortadan kaldirmakta, gelisen yeni is ve meslek alanlari yaninda,
standart digt istthdam bicimleri agihk kazanarak, isglici piyasalarinin
esneklesmesine yonelik uygulamalar yayginlasmaktadir (Ongan, 2005:96).

Esnek calisma bigimleri ile birlikte, geleneksel “belirsiz stireli” hizmet
sOzlesmelerinden  “belirli streli” doénemsel ya da gecici nitelikli hizmet
s6zlesmelerine dogru bir egilim ortaya ¢ikmustir. Yart zamanlt ¢alisma, gegici ya da
mevsimlik calisma, taseron isciligi, tele — calisma gibi cesitli bicimlerde ortaya ¢ikan
esnek istthdam modeli, sermayeye, isgiicinin sosyal maliyetlerinden kurtulma ve
kar oranlarini artirma olanag vermistir. Esnek isglici piyasalari tartigmalari, isletme
bazinda kullanilan gekirdek isgiicii ve ihtiya¢ duyuldugunda istthdam edilen g¢evre
isglicti kavramlarini beraberinde getirmis ve bu siireg, ikili isgiicii piyasasinin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Firmalar tarafindan talep edilecek ¢ekirdek isgiicti, yeni
teknolojilerin ve tretim tekniklerinin 6ngérdigh yeteneklere sahip olacak ve siirekli
calismak tizere istthdam edilecektir. Diger yandan, isgiicii grubu disinda kalanlar ise
firmanin pazardaki rekabet gliciine gore atipik istihdam iligkileri icinde, yani kayit
dist sektdrde yer bulacaktir (Uyanik, 2008:11).

Bilgi ve iletisim olanaklarinin gelismesi, firmalarin, mal Gretimini
aktaracaklart fason {iretim yapan kii¢lik firmalari herhangi bir iilkeden se¢melerini
kolaylastirmaktadir. Ulusal sinirlarin 6nemini yitirmesini, tim ekonomik ve sosyal
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birimlerin daha yogun ve daha rahat bir etkilesim icine girmesini ifade etmekte
kullanilan  kiresellesme, boylelikle sermayenin dinya c¢apindaki hareketliligi
anlaminda gerceklesmektedir. Firma Olgeklerinin  kii¢lilmesi ve sermayenin
hareketliligi, tim tlkelerde kayit dist sektorti buytitmekle birlikte, kiiciik isletmelerin
halen yaygin bir bicimde varligini strdirdigi, yiksek issizlik oranmna sahip ve
toplusbzlesme, sosyal givenlik gibi kurumlarin tam yerlesmedigi az gelismis
tilkelerde fason tiretimin ve kayit dist sektoriin payint artirmaktadir.

Gortldigu gibi, teknolojik gelismeler yitksek nitelikli isglicti ihtiyacint
artirmakta, niteliksiz ya da dusik nitelikli isglicine olan talep azalmaktadir.
Diinyada ciddi bir issizlik sorunu yaninda, isglicii agig1 da istthdam sorununu
agirlastirmaktadir  (Uyanik, 2008:12). Biitin bu gelismeler 1s1ginda, isglicii
piyasalarinda issizlik, esneklik, istihdamin sektorel degisimi, enformel sektdr ve
kayit dist istthdamin yayginlasmast yoniinde hizli gelisimin  ortaya ¢tktigt
gorilmektedir.

Turkiye, kiiresellesme stirecine 1980°li yillarda uygulamaya koydugu neo-
liberal ekonomik programlarla katidlmistir. Bu siirecte, disarida uluslararasi rekabet
baskist, isgiicti maliyetlerini diistirmeye zotlarken, iceride de yeterli sayida is ve
istthdam yaratilamamasi, tarim ve hizmet sektérinin ekonomideki agirhgr, kéyden
kente goe, krizler ve gelir dagilimindaki esitsizlikler, isletmeleri kiicilmeye zorlayan
tesvik uygulamalari, yitksek oranlt vergi ve sosyal sigorta primlerinin varligi, kayit
dist istihdamin artmasina neden olmustur.

Kiresellesmenin, kayit disina yoneltmesinin nedenine inildiginde; disik
emek verimliliginin temel bir parametre oldugu sOylenebilir. Tirkiye’de de kayit
disina yonelmenin temel gerekgesini varolan issizlik, dustik tcret ve disik
verimlilik olusturmaktadir. 1980 sonrast izlenen neo-liberal politikalar, isgticii
piyasalarinda esneklesmeyi, diger bir ifadeyle isglicii piyasalarindaki kayit disiligy
yayginlastrmistir.  Kayit dist istthdam ise birdenbire ortaya cikmamus, ilke
ckonomisindeki gelismeler sonrasinda kendi sosyal dokusunu yaratarak olusmustur.
S6z konusu sosyal dokuya iliskin 6zellikler ise kayit disihigin sosyal goriintileri
basligt altinda aktarilmaya calistlacaktir.

Kayit Disihgin Sosyal Goruntileri

Turkiye’de kayit dist istihdamin kiiresellesme boyutunda seyreden sosyal ériintiileri
olarak, kiiresel sistemin mekansal birimleri ve kayit disithigin yogun olarak yasandigt
kentlerden, yeni kentlesme olgusundan ve demografik yapt dinamiklerinden s6z
etmek mimkindir. Bu dinamikler cer¢evesinde, kayit dist istihdamin goériiniir olan
Onemlikategorileriise, yoksulluk, yeni kent yoksullugu, gé¢menlik, cocuk iscilig,
kadin isciligi veyabanct kacak isciligi gibi kayit disi istihdamin hem nedeni hem de
sonucu olan sosyal parametrelerdir.
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Kentlesme ve Gogler

Sermaye hareketlerinin, bilginin, ulagimin, iletisim sistemlerinin akiglart ile ulus
devletlerin egemenliginin gevsedigi ve denetimin zayifladigi kiiresel stirecte, insan
akislarinin da daha fazla arttigl soylenebilir. Kentler, 20.ylzyilin basinda sanayi
devriminin baslattig1 ivmeyle aldiklart gé¢lerden farkls olarak, kiiresel akista iletisim-
ulasim teknolojilerinde yasanan gelismelerle ve mekansal engellerin daha agilabilir
olmast sonucu, gerek ilke gerekse itlke disindan yogun insan akinlari ile
karstlagsmustit.

Kent ve kentlesme ile birlikte, kiiresel stirecte gb¢ olgusu da kavramsal,
yapisal ve mekansal olarak degisiklige ugramustir. Yeni kentlesme anlayist iginde,
yere bagimli olmayan, ayni zamanda merkezi olmayan sermaye, bilgi, teknoloji,
para, finans, emek akiglarnin timi “akiglar uzamr” olarak ifade edilmektedir
(Castells,2000:34). “Akislar uzaminda” yerel-bélgesel ve kiiresel olarak dretimin,
ticari faaliyetlerin ve diger unsurlarin birbitleriyle kiiresel o6lcekte iliskileri ve
etkilesimleri vardir. Emegin akisi da bu etkilesim altinda gelismekte ve is giicti daha
cok bilgi, finans ve teknolojik yeniligin saglandigi merkezlerde toplanmaktadir.
Kiresellesmenin etkisiyle insanlarin, esyanin, bilginin ulusal sinirlart astig ve
kiiresel-agsal is piyasalarinin buytyip kent merkezlerinde toplandigt alanlar artik
kiiresel kentler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Soja,2000:193).

Yeni kiiresel gbg, eski Fordist tiretim siirecindeki gé¢ hareketliliginden farklt
olarak, degisik ve devingen insan gruplarini icermektedir. Vasifl, vasifsiz, kirly,
kentli, varsil, yoksul ayrimi olmadan tim insanlart etkileyen bir egilime sahiptir.
Akiglarin merkezinde olan kentler, aynt zamanda hem profesyonel is gliciint, hem
de vasifsiz is glicini merkezlerine ¢ekmektedir (Sassen,1998:46). Kiiresellesmeye
bagli olarak, ulusal-yerel ve kiiresel olanin etkilesiminin artmast ile “akislar
uzami”nin odagindaki kentler, “yeni kiiresel gbciin” de odaklandigi merkezler
olmustur. Ayni bigimde, yeni gé¢, bundan dnce gériilmemis sekilde cok cesitli ve
farkli ulke/kultiirleri gegerek gelismektedir. Bu da, eskisinden farkli olarak,
insanlarin, gé¢menlerin, turistlerin, miltecilerin, strglinlerin, misafir iscilerin ve
diger hareket eden gruplarin merkeze akmasi olarak ifade edilen yeni “etno
scape”lerin olusmasina neden olmustur (Soja, 2000:210).

Tirkiye'de kentlesme ti¢ siirecte incelenebilir. Tlki, 1923-1950 yilarint igeren
ulus devletin kentlesmesi ve devletin kentleri bicimlendirmesidir. Tkincisi, 1950-
1980 yillart arasinda emek glctiniin kentlesmesi, yani kentlerin cazibesinin artmast,
kira makinanin girisi sonucu bosa ¢ikan isglclnin kentlere akin etmesi ile
karakterize olan donemdir. Bu dénemde tarimda makinelesme ile birlikte ortaya
ctkan fazla isglict, biylik kentlere akin etmeye baglamustir. Bylece, 1960lt yillardan
itibaren kentlerin biiylimesi hizlanmis ve sanayilesmenin duydugu ucuz isgiiciinii
karsilayacak olan kirsal kdkenli isgliclinii sogurmada basarisiz olan kentler, emegin
maliyetini diistirmek icin bir yandan da gecekondu olusumuna zemin hazirlamistir
(Korkmaz,2009:33). Biytlik kentlere gb¢, gecekondulasmayt artirirken, diger yandan
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enformal sektérdeki kayit disiligi olusturmustur. Mingione’nin de belirttigi gibi,
toplumsal donanimin yetersiz oldugu bu tiir kentsel alanlar, dizensiz islerin, ek
islerin ve aile ekonomisinin yayginlastigt alanlardir (Mingione,1981 aktaran
Erder,1997:38).

1950-70’lerde, Ozel sektoriin kentlerdeki arazi milkiyeti sorunlarindan
dolayi, konut alanina yogun olarak girmedigi, bunun yerine enerjisini sanayide
yogunlastirmis oldugu sOylenebilir. Sanayi yatirimlarinda ise, yurtdisindan gelen
teknolojinin maliyetinin ucuz emek ile dengelenmesi ihtiyact bulunmaktaydi. Ucuz
emegi de, kentlere gé¢ eden ve biyiik Gl¢iide kamu arazisinde, gecekondularda
yasayan, cogu kayit dist calisan kesimler saglamaktaydi. Dolayisiyla, biyiik kent
merkezlerinin  civarinda konuslanan yeni gelenler, sanayiye ucuz girdi
verebilmekteydi. Zira, bir yandan kira 6demek durumunda degillerdi, diger yandan
az sayida sigortali olanlar hari¢, biyiik cogunlugunun, dolaylt vergiler disinda
ddemek zorunda olduklart vergiler de bulunmuyordu. Kamu tarafindan, bu kesimin
barinak ihtiyact karsilanmiyordu, ancak, ge¢mis dénemden kalma genis kamu
alanlarinin  kullanimina da gecekondular baglaminda ¢ok ses ctkartimiyordu.
Uclincii siireg ise, 1980 sonrast sermayenin kentlesmesi, yani kiiresellesmenin
kentlesmesi olgusudur. 1980'1ere kadar Tirkiye, i¢ pazara dénik, ithal ikameci bir
sistem benimsemisken, bundan sonra disa acilimli ihracatt 6nceleyen ve ihracat
tegvikleriyle stirekli dis diinya ile artan bir iliskiye girmistir. Bunun sonucu olarak,
buytk kentlere, 6zellikle Istanbul’a finans ve hizmet kesimlerine yonelen yabanci
sermaye akist gerceklesmistir (Kesgin,2010:2). Bu dénemdeki gelismeler, hem is
vapistt hem de kentlerin yapisint degistirmistir. Is gbct alan “yeni ¢ekim
merkezleri” arttk cevreye yayilan ve kayan sanayinin dretildigi bolgelere degil,
isgiicii hizmet sektoriiniin yayginlastit yeniligi treten kent merkezlerine dogru
gelisen ve degisen bir siire¢ olarak islemektedir. Bu merkezlere, sadece yeni
teknolojiyi ve bilgiyi kullanan vasifli isglicti degil, marjinal ve enformel sektdr
piyasasina uygun vastfsiz isgiici de akmaktadir. Bu merkezlerde olusan “marjinal
sektérde”, vasifl isglicli yaninda, agirlikli olarak, daha ¢ok buytik kentlere gé¢ eden
vasifsiz yeni gé¢menler istihdam edilmektedir. Sassen (1999:225), ¢6¢ olayinin yeni
yapisini, genellikle Fordist tiretimde goriilen, 6zelde is gocli, genelde gbeiin, eski
vapisindan ayri, dinamik, farkll ulusaltt parcalara ayrildigini, bunlarin bazilarinin
kiiresel ekonomiye eklemlenirken, bazilarinin eklemlenemedigini belirtmektedir. Bu
dogrultuda, kiiresel ekonomi ile baglantili kent ve bélgelerin 6nemi de artmistir. Bu
sturecte kentlere degisik kiltirlerden gelen gé¢menler, kent icinde belirli alanlarda
kiimelenerek “etnik adalar” olusturmakta ve kente farkl iliski aglari ile eklemlenen
bu adaciklar, kent kiltiiriine cesitlilik getirerek, kentin diger alanlarindan farklh
ekonomik ve sosyal faaliyetlere girmektedirler. Istanbul’da Eminénii ve Laleli, bu
nitelikleri tastyan merkezler konumundadir. Eminéni ve Laleli, ekonominin
gesitlenen ve “ulusGtesi” yapisina uygun olarak, kayit disi sektériin de toplandig
merkezlerdir. Emegin yogunlastigi ve ¢esitlendigi Emindni, sermayenin
gbcmenlerle, kacak isciletle, isportacilarin bir araya geldigi kentsel sinir” alanimi
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olusturmaktadir. Kiresellesme siirecinde goriilen ve kentin belli bir bolimiiniin
kiiresel parcalarla bir biitin olusturmasinin tipik bir 6rnegi de, yine Istanbul’da,
Laleli‘de goriilmektedir. Bu durum, ulusal smurlarin gevsedigi ve asindigt bir
ortamda, “yeni stnir alanlart” olusturmaktadir. (Kesgin, 2010:19). Bu sekilde olusan
yeni kentsel sinur alanlari, uluslarGtesi insan akslarinin kesistigi, farklt sosyal ve
kiltirel pratiklerin dogdugu yerlerdir. Laleli bu anlamda, kayit disi sektStle biytik
sermayenin cakistigl, gbemenlerle isportacilarin ve kagak iscilerin, yerelle
uluslardtesi olanin bir araya geldigi kentsel bir sinir alanidir (Yikseker,2003 s.234).

Nuifus ve Demografik Yapi

Turkiye’de sosyo-ekonomik degisimlere yanit olarak, demografik ¢ehrenin de hizla
degismekte oldugu séylenebilir. Tirkiye 1950'lerden baslayarak devam eden kirdan
kente goglerle demografik gecisini hentiz tamamlayamamis olup, bu yapt igine
eklenen hizli niifus artist ve emek piyasasinin degisen niteligi, kayit dist istihdamin
6nemli bir sosyal dayanagint olusturmustur.

Tirkiye’de, niifusun gen¢ yapida olmasi, calisma cagindaki niifusu ve
isgticine katithm oranini da arttirmaktadir. Calisma ¢agindakilerin payimn yiksek
oldugu bir demografik yapi nedeniyle, potansiyel isgliciiniin niifusa orani tepe
noktasinda seyretmektedir. Kentlerde kayit dist calisanlarin biyiik béliming,
calisma ¢aginda bulunan, yakin dénemde kirdan kente gé¢ etmis, egitim seviyesi
digiik, kayith istihdam olanaklarina ulasimi hayli zor olan nifus kesimleri ve daha
cok gengcler olusturmaktadir.

OECD ilkeleri icinde isgiicine katilim orant en dusik iilke Tirkiye’dir.
Her yil daha fazla artan isgiici niifusuna karsilik, istthdam olanaklari siurh
kalmakta, bunun sonucunda da issizlik ve kayit disina yonelim kaginilmaz
olmaktadir. Calisma cagindaki niifus, 2012 Eylil ayinda, bir 6nceki yila oranla 1
milyon 91 kisi artmistir. Isglicii arz1 artmakta, ancak isgliciine katilma oran
azalmaktadir. 2012 yib Eyldl ayinda isgliciine katihm orant %51,8dir. Toplam
isgtictiniin %16,8'ini ise 15-24 yas grubundakiler olusturmaktadir (TUTK, 2012). Bu
dogrultuda, genglerin biiyiik cogunlugu icin kayit dist istthdamin isgiicli piyasasina
giris noktasint olusturdugu distintlebilir

Turkiye'de nifusun hizla artmast ve bu artis sonucu yeni isglicini istthdam
edememe sorunu giderek agirlasmistir. Hizlt niifus artistnin sonucu olan geng nifus
fazlaligi, bu nilifusun barinma, saglik, egitim, istthdam gibi ihtiyaclarinin
karsilanmast icin gereken kaynak miktarini da artirmaktadir. Nifus artis hizinin
yiksek olmast, 6zellikle hizmet ve tarim sektSriiniin yapilart geregi denetim ve
izlenmesinin zorlugu, kayit dist ekonominin buyikligini etkilemekte ve
nedenlerinden birini olusturmaktadir.

Genel olarak, hizli niifus artigi, bireylerin refah dizeyini distirmekte, milli
gelirden daha az pay almalarina yol agmakta, alt yapi, egitim, saglik gibi hizmetlerin
maliyetini artirmaktadir. Artan ntfusa yeterli is olanaklarinin yaratilamamast
sonucunda, bireyler, ne is olursa yapmay1 kabul edecek konuma dismekte, boylece,
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ticretlerde asagt yonli bir baski ortaya ¢tkmaktadir. Ucretlerin diisme egilimi
gOsterdigi bir ekonomide ise gelitlerini artirmak icin bireyler, kayit dist sektore
yonelmekte, bu da kayit dist ekonominin boyutlarint daha da artirmaktadur.

Yapilan projeksiyonlar, tim dinyada oldugu gibi, Turkiye’de de, niifusun
giderek yaslanacagi konusunda 6nemli ipuglart vermektedir. Kayit disiigin yaygin
oldugu bir yapida yaslt konumuna gegecek nifusun 6nemli bir bolimi sosyal
givenlik sisteminin disinda oldugundan, bu durum, yash yoksullugu ve yash
koruma programlarina olan ihtiyact da artiracaktir.

Yeni Kent Yoksullugu

1980'l yillardan baslayarak, “yeni kent yoksullugu” kavraminin kullanima girmesi,
kiiresel etkiler paralelinde yoksullugun da artik farkli bir bicimde yasandigina isaret
etmektedir. Kentlesmeye baglt go¢ hareketlerinin kentlerde yogunlastirdigi niifusun,
is edinme ve yasam kosullarint iyilestirme olanaklarinin daralmasi, kentsel
yoksullugun temel nedenlerindendir.

Yeni kentsel yoksulluk, 6nceleri, niifusun ki¢tik bir kismi ac¢isindan distik
sanayilesme hiz1 ve kentlesmeyle baglantili bir olgu olarak aciklanirken, neo-liberal
politikalar sonucu kayit dist sektor, taseronluk gibi istthdam bicimlerinin esnek
tretim ad:t altnda ckonomide agithiginin  artmast ile yayginlasmast  ve
kroniklesmesine temel olarak daha genis bir ¢ercevede kullanilmasidir
(Mingioni,1993:326).

Yeni kentsel yoksullasma siireci, ¢alisma yasaminda girdi maliyetlerinin
azaltlmasina yonelik disik Gcretler, is¢i sagligt ve glvenligi ile sosyal destek
harcamalarinda yapilan kisitlamalarla kendini géstermistir. Diizenli is yasamim
etkileyen gecici is sOzlesmeleri, taseron firmalarin ortaya cikisi, kayit dist sektdriin
biyiimesi ve ¢esitlenmesi, yeni kent yoksullugunu ortaya ¢tkarmustir. Bu dénem,
isglicinin sOmirist, uretilen ekonomik degerin, taseron firmalarca buylik
firmalara aktarildigy bir siirectir (Castells-Handerson,1987:48).

Turkiye acisindan bakildiginda, yeni kentsel yoksullugun aktotlerinin, kente
yeni gb¢ etmis, kentsel isglici piyasasina uygun mesleki nitelikleri tasimayan, kacak
gecekondulardan bir mekan sahibi olamamis, kiract konumundaki gb¢menlerden
olustugu sOylenebilir. Bu olumsuz kosullara, kentsel isgiicti piyasasindaki kiiresel
degisiklikler de eklenince, yeni kusak goéc¢menler kentte is bulamayip, kayit dist
sektorin kuralsizlig ve keyfiligine teslim olmuslardir (Agikalin, 2007:48).

Turkiye'de 19801 yillarda baslayan ckonomik yapidaki doniisim ve
ardindan gelen kiiresel piyasalara entegrasyonun maliyeti olarak, dzellestirmeler ve
kamu koruyuculugunun zayiflamast sonucu ortaya cikan yoksullasmanin, yeni
yoksullugun temel olusum nedenlerinden biri oldugu séylenebilir. s yapisindaki
dontstim, bu dénemin en belirleyici 6zelligidir. Hem gd¢, hem is piyasasinin
dontstimi, yeni yoksulluga strekli olarak yeni insan tretimini getirmektedir
(Karatay,2010: 34).
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Kentsel yoksulluk baglaminda kentsel isgliniin en belirgin  6zelligi,
calisanlarin 6nemli bir kismina, diizenli ve givenceli is olanaklart sunmamasidir.
Istihdam olanaklarindaki yetersizlik, isgiiciiniin egitimsiz ve niteliksiz olusuyla bir
araya gelince, kentlerde kitleler halinde kayit dist ¢alisan yoksullarin ortaya ¢tkmast
kacinilmazdir (Actkalin, 2007:48).

Turkiye'de kentsel yoksullugun en blytk kaynadi olan gb¢menler, uzun
yillar kentsel olanak ya da rantlari kullanarak yoksulluktan ¢citkmaya ¢abalamislar ve
bu siirecte sanayi ya da hizmet sektriinde formel istthdam, enformal sektdrde
istthdam ve yerlesim anlaminda da gecekondular, yoksullugu asma yollart olmustur.
Ancak son yillarda her ti¢ kanalda da ciddi daralmalar ortaya ¢tkmaya baglamstir.
Gecekondu dénemi, arazilerin yetmemesi veya rant icin kullandmasi nedeniyle
biiyitk oranda sona ermis, formel istthdam alanlari ise kiiresellesme arka plani
icinde disa acilan ekonomi modeli ile birlikte kisitlanmugtir (Karatay, 2010:32).
Yasanan bu siireg, dolaylt olarak yoksullarin gecinmek icin daha fazla kayit disina
yonelmelerine neden olmustur.

1980'letin 6nemli &zelliklerinden birisi de, neo-liberal politikalar sonucu
kentsel is piyasasinda isten ctkarma, taseronlagsma, eve is verme, par¢a bast is,
sézlesmeli ve dénemsel-mevsimlik iscilik gibi uygulamalarin yayginlasmasidir. Bu
durum, bir yandan tcretlerin diisgmesine neden olurken, diger yandan yeni go¢
edenler acisindan  kent icindeki Orgiitsiiz  calisma kanallarim  ¢ogaltmustir
(Peker,1999:4-5). Kentteki kayit dist istihdamu arttiran bir diger olgu da, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinden gerceklesen zorunlu gb¢ hareketleridir.
Ozellikle 1980'den sonra disa acilan turizm kentlerine yogun bir gé¢ yasanmasina
karsin, 1990'larda i¢ gé¢ olgusunda zorunlu gégler agithk kazanmistir (Kaygalak,
2001:140). Kente belli bir sermaye ve vasiftan yoksun olarak gelen bu niifus, kayit
disinda istthdam sanst bulabilmistir. Tim bu gelismeler ise kayit dist sektSriin
iyiden iyiye genislemesini getirmistir.

Kayit dist calisma, yarattigt calisma kosullari ile ayni zamanda var olan
yoksullugu arttirict etkiye de sahiptir. Kayit disilik, ekonomik anlamda toplumsal
kutuplasmaya neden olurken, Van Kempen (1994:42)'in belirttigi gibi, artan
toplumsal Rutuplasma, toplumsal tabakalasma o3elliklerini de dedistirmekte, bir tarafta yiikser
gelirli profesyonel yometici, diizenli isi olan formel sektir calisanlars, diger yanda diizensiz ve
diisiik gelirli gegici islerde kayit digi calisaniar yer almaktadsr. Béylece kentlerde orta gelir
gruplari kaybolurken, kutuplasma giderek biytimektedir.

Sonucta, kentteki yeni yoksulluk ve kayit disiligin birbirini besleyen stirecler
olarak i¢ ice gecmesi, kirsal kesimden kentlere olan niifus akisinin siirmesi, is
kayiplari, toplumsal hizmetlere (egitim, saglik, ulasim, sosyal bakim vb.) ulagimin,
neo-liberal politikalarla gelen Ozellestirmeler sonucunda zorlagmasi, yeni kent
yoksullugunu arttirarak, daha gérintr hale getirmistir.
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Kayit Disi isgiiciiniin Sosyal Profili

Kayit dist sektdrde ¢alisan isgliciine sosyo-kiltiirel parametreler dogrultusunda
bakildiginda, bu kesimin, genel olarak toplumun en yoksul gruplarindan oldugu
goriilmektedir. Kayit dist istthdamin en yaygin oldugu kesimler, tcretsiz aile iscileri,
kendi hesabina ¢aliganlar ve yevmiyeliler gibi yoksullugun en yaygin oldugu
gruplardir.

TUIK Hane Halki Isgiicii sonuclarina gére, kayit dist istihdamin en yogun
oldugu meslek gruplari, nitelik gerektirmeyen meslekler olup, bunu, sanatkarlar,
hizmet ve satis elemanlart ile tesis-makine operatdrleri ve montajcilar izlemektedir.
Dort meslek grubunun kayit digt istihdam igindeki toplam payr %80’dir. Kayit dist
istthdamin yaygin oldugu meslekler arasinda ingaat, alttn-déviz islerinde ¢alisanlar,
beslenme barinma ve eglence diinyasinda ¢alisanlar, sofér-muavin olarak ¢alisanlar,
yazihane ve okul servislerinde calisanlar, otopark bekgileri, hizmetgiler, bakicilar,
6zel hemsireler, 6zel sofdtler, terzi, berber, ayakkabict manav, ¢irak ve kalfalar,
sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu c¢alisanlari, ticarethane
calisanlari, cesitli imalat islerinde c¢alisanlar, atSlye calisanlari, tezgahtarlar,
pazarcilar, tamirci cirak ve kalfalari, déviz ayakeilari, cicekei calisanlari, gazete
dagiticilari, hurdact ¢alisanlari, imalat faaliyetlerinde bulunanlar, itiictler, driciler,
nakliyatcilar, boyacilar, isportacilar, gezici ¢alisanlar ve su dagiticilari, evde bilgisayar
veya daktilo ile yazi isleri yapanlar, evlere temizlige gidenler, isportacilar, seyyar
saticilar ve ayakkabi boyacilart sayilabilir (Karaarslan, 2010:86).

Kayit dist isgticiinde, dustik egitim diizeyi ve buna baglt vasifsizlikla birlikte,
gbcmenlik, temel sosyal karakteristikler olarak ortaya ¢tkmaktadir. Sosyal iliskilerin
gelisim diizeyinde belirleyici olan unsur ise, calisma diizenidir. Cem Ozatalay
(2013:41)'in  “Enformal Sektér Iscilerinin Sinifsal Durumu® adint tastyan ve
Istanbul Ikitelli‘de konfeksiyon ve ayakkabi islerinde kayit dist olarak calisanlarla
yaptigl alan arastrmast sonuglarinda da vurgulandigr gibi, calisma saatlerinin
uzunlugu, sosyal iliski kurulmasini ve ortak davrams kaliplart gelistirilmesini
olumsuz ectkilemekte ve c¢alisanlarin bitin yasami emek streci Uzerine
kurulmaktadir. Calisanlar icin sosyal iligkilerin harci, cogunlukla hemserilik,
akrabalik ve komsuluk olmaktadir. Hemserilik ve komsuluk dayanismast hep
birlikte emek strecinin icinde yer almaktadir. Birbirlerine zincirleme baglanmis
tretim birimlerine dayalt parcal tiretim stireci, mezhepsel, etnik ve bolgesel temelde
kurulmus iliski aglarina ekonomik isleyis icinde Ozel bir form kazandirmistir.
Nitekim, ¢aliganlarin %54'4 islerini hemseri, akraba ve komguluk iligkileri iizerinden
bulmuglardir. Kayit dis1 sektériin biiylimesinin, ayni zamanda sendikasizhigin ve
orgltsizligin de buyimesi anlamina geldigi gorisi, iscilerin %75%nin isci haklat
konusunda herhangi bir bilgilerinin olmadigini, %93 "iniin ise hi¢ bir sendika ile
simdiye  kadar  kargilasmadigini  ifade  etmesinde anlam  bulmaktadir
(Ozatalay,2003:42).
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Kayit digt istihdamda yer alan diger toplumsal aktorlerin kimler oldugunu
siralamak gerekirse;

Cocuk isgiler

Cocuk isciligi kayit dist istihdamin bir béliimiini olusturmaktadirlar. Ozdemir ve
Gamze Ozdemir’e gore, cocuk emegi gercegini anlamak, bu gercekligin ardindaki
eckonomik, siyasi ve ideolojik mekanizmalar: anlamaktan ge¢mektedir. Yani,
“merkez ve ¢evre tlkelerde cocuk emeginin kullanimi ancak kiiresel Slcekte emek-
sermaye arasindaki gii¢ iliskilerinde ne gibi degisikler yasandigr ve sermayenin
ckonomik, toplumsal ve siyasal iktidarint yeniden tretmek icin hangi politikalarin
uygulandigi incelenerek agiklanabilit” (Ozdemir Yiicesan G. ve Ozdemir A.M,
2005:8). Kiiresellesme ve yeni eckonomik politikalar paralelinde, gelismis ilkeler,
cok uluslu sirketler araciligiyla, maliyetlerini azaltip kiiresel kapitalizmin karint
arturmak icin, Gretimlerini emegin ucuz oldugu cevre ilkelere yoneltmislerdir.
Béylece, cevre tlkelerde gocuk isciligi ile bitlikte, sosyal giivencesiz, érgiitsiiz ve
ucuz emek kullanimi artmistir (Yahsi, 2007:72) Calisan cocuk, ucuz is glicii olarak
gorilmekte ve isverenler Ozellikle kiigiik ve orta boy isletmelerde, yetiskin
isglicinden ziyade ¢ocuk emeginden faydalanmayz tercih etmektedirler.

TUIK 2012 yili Cocuk Isgiicii Aragtirmasina gore, Tirkiye'de nifusun
%20,6's111 olusturan 6-17 yas grubundaki 15 milyon 247 bin ¢ocuktan 893 bini
calismaktadir. Bu cocuklardan 6-14 yas grubunda bulunan 292 bin, 15-17 yas
grubunda bulunan 601 bin gocuk,calisma yasamu igindedir. Cocuklarin %44,8'
kentsel, %55,2'si ise kirsal alanlarda yasamaktadir. Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan
cocuklardan 6-14 yas grubunda bulunanlarda tcretsiz aile is¢isi olma orant %54
iken, 15-17 yas grubunda olanlarda %46'dir. Calisan cocuklarin %49,8'1 okula
giderken, %50,2'si okula gitmemektedir.

Cocuklarin temel calisma nedenleri, gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
farkhlasmakla birlikte, yoksulluk, gb¢, gelir dagiiminda esitsizlik, egitim ve
gelenekler olarak stralanabilir. Gelismekte olan cevre ilkelerde ¢ocuk isciliginin
daha yogun olmasi, cocuk isciliginin asil nedeninin yoksulluk oldugunu
gostermektedir. Kuralsizligin egemen oldugu alanlarda isini kaybeden yetiskinlerin
yerini, maliyet hesaplarina dahil edilmeyen bir isgiici olarak cocuklarin aldig
bilinmektedir. Cocuk isciligi, yoksulluk ve giivencesizlik zemininde vyikselen
istihdam stratejilerinin irettigi bir sonug olarak gorillmelidir.

Yeni Kayit disi Sektor ve Yabanci Kacgak isciler

Sanayilesme ve kentlesmenin kaginilmaz bir "yan tGrind" olarak ortaya ¢ikan yeni
kayit dist sektor, Yukseker (2003:37)"in belirttigi gibi, "kent icine stkismus bir sektor
olarak degil, uluslarbtesi bir olusum olarak da dikkat ¢ekmektedir. Turkiye'de
1980'lerdebenimsenen disa donik ekonomik biylime modeli icinde dizensiz
sermaye hareketlerinin yol a¢tig1 inis ve cikislarla kirtlgan bir hale gelen ekonomi,
diger yandan Guneydogu’dan biyiik kentlere i¢ gbcler ve ekonomik krizlerin de
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etkisiyle,imalat ve istthdamin niteliginde belirgin bir degisim yasanmasina neden
olmus ve yeni kayit dist sektér bu kogsullarda sessizce dogmustur.

Yeni kayit dist sektori olusturan iki temel strecten ilki, 1990'lardan
baglayarak Tirkiye'nin gindemine yerlesen ve ulusGtesi bir ticaret agt olarak bavul
ticaretidir. Ikincisi ise, kacak gd¢menlerin isgiicii piyasasina dahil olmalaridir
(Ytkseker,2003:33). Kiiresel ekonomik gliclerin dogrudan veya dolayl etkisi altinda
giderek daha gegirgen bir hale gelen ulus devletlerin sermaye ve gb¢ harcketlerine
maruz kalmasi, Turkiye icin de gegerli olmus ve bu siirecte Avrupa'ya gitmek
isteyen Afgan, Nijeryali, Iranlt vb. gdc¢menlerin transit noktasthaline gelen
Ttrkiye'de, bavul ticareti ile yabanct kacak isciligi bir noktada kesismistir. Yeni kayit
dist sektériin boyutlarinin ulusal siurlart agmasi, Tirkiye'de ekonomik ve sosyal
acidan yeni bir yapt ortaya cikartirken, calisma ve is yasami acisindan da bir
ozginlik yaratmstir. Istanbul'da Taleli ve Eminénii bu 6zgiinlik iginde
degerlendirilen yeni kentsel sinir alanlanidir. Yeni kayit dist sektdr, etnik
koken/milliyet ve cinsiyete dayali isbolimi yaratirken, birbitine yabanct gruplar
emek piyasasinda biraraya gelmislerdir. Kacak isciler, mekik tiiccarlari, orta siuf
aileler, kentlerin belirli bélgelerindeki tiiccatlar, toptanciar, kiicik isletmeler
birbitleriyle karsilikli sosyal iliskilere ve var olan iliski aglarina yaslanmuglardir
(Yikseker,2003:34).

Kadin isciler

Toplumsal cinsiyet acisindan kayit dist istihdamin en yiksek oldugu kesimlerin
basinda kadinlarin  geldigi  yapilan  bircok istatistiki ¢alismada  ¢okea
vurgulanmaktadir. Son yillarda niteligi dusiik islerde calisanlar arasina 6zellikle
kadmlarin katilimi ile, “emek glictiniin feminizasyonu” olgusu giindeme gelmistir.
Tirkiye‘de halen Haziran 2013 verilerine gore, kadinlarda kayit dist ¢alisma orant
%053,5'dir. Erkeklerde ise bu oran %31'dir. Toplamda 8 milyon 18 bin kadin
istthdaminin =~ %43,1'ini  kayit dist calsanlar olusturmaktadir. (TUIK,2013).
Kadinlarin erkeklere oranla daha fazla kayit dist caligmalarinin  temelinde,
toplumdaki cinsiyet ayrimina dayali is boéliminin roli oldugu ifade edilebilir.
Kadmnlar, dusik tcretlerle, vasifsiz islerde, hiyerarside dusik konumlarda, koti is
kosullarinda calismaya kolaylikla mahkum edilmekte ve emek siirecinde her zaman
yedek is glicti olarak kalmaktadir.

Kadinlarin elde ettikleri gelirin ev icinde “ek gelit” olarak algilandigi, ailenin
geciminin temel olarak erkegin sorumlulugunda oldugu distncesi, kadinlarin
isgiicii piyasasinda dustik Ucretle ve kayitsiz olarak calistirtlmalarina daha fazla
zemin hazirlamaktadir. Toplumsal olarak kadina ve kadin emegine yiiklenen belirli
roller ve nitelikler de bu slrece uygun dismekte ve bilingli olarak
pekistirilmektedir. Kadin calisanlar arasinda kayit disthgin en yogun yasandig
calisma bicimleri ise, esnek calisma zemininde, kendi hesabina calisanlar, ticretsiz
aile iscileri ve ev-eksenli caliganlardir (Metin, 2011:66 ). Esnek calisma, kadinlarin
hane icindeki bakim gorevlerini aksatmadan, istthdam edilebilmelerini saglayacak

179



Kayit Disi Istihdamda Kiiresel Etkiler ve Sosyal Oriintiiler

bir yol olarak belirmektedir. Bu nedenle, kadinlara, ataerki ile kapitalizmin
ctkarlarini kesigtiren bir ¢alisma alant yaratmaktadir.

Kayitsiz kadin isciliginin konumlandigt "ucretsiz aile isciligi" ve "kendi
hesabina calisma" kayit dist istthdamin butinuinde 6nemli bir paya sahip
bulunmaktadir. 2013 yilinda Turkiye'de “Ocretsiz aile iscisi” olarak kayit dist
calisanlara bakiddiginda,kadinlarda bu oranin%94,5 erkeklerde ise %83 oldugu
goriilmektedir. Kendi hesabina calisanlara bakildiginda, bu kategoride 3 milyon 989
bin erkegin %58,9'u ve 888 kadinin %88,9'unun kayit dist calismakta oldugu
goriilmektedir (TUTK,2013).

Esnek calisma bicimlerinden biri olarak ev-eksenli ¢alisma, Tturkiye'de
6zellikle 1980’lerden baslayarak oldukga yayginlasan bir ¢alisma bicimidir. Ev-
cksenli ¢alisma, firmalara taseronlar araciligiyla yapilan fason tretim, siparis usuld
tretim ve kendi hesabina yapilan ev-cksenli tiretim olarak t¢ sekilde ortaya
ctkmaktadir. Ev-eksenli calisma sisteminin, 6zellikle fason tiretim ile kendi hesabina
yapilan tUretimde oldukga yaygin oldugu gorillmektedir. Bu ¢alisma sistemi igindeki
kadimlarin emeginin gérinmez olusunun 6nemli bir nedeni, kendilerini “galistyor”
gbérmemeleridir.

Ev-cksenli olarak calisan kadinlar tizerine yapilan bir¢ok alan arastirmasinda
(Kimbetoglu,1994 ve Cinar,1989), uzun saatler caligmalarina ve islerini uzun
zamandan beri yapmalarina ragmen, kadinlarin hemen higbiri "islerini ciddiye
almamakta ve kendilerini ¢alistyor olarak gérmemektedir”. Kendilerini “calisan
kadin” olarak gérmeyen kadinlar, yaptiklart isi gecici bir ugras, evde bos
zamanlarint  degerlendirdikleri, ev islerinin bir uzantist olarak gérmekte ve
kazandiklart parayr diizensiz, gecici bir yan gelir olarak tanimlamaktadirlar
(Cinar,1989:15,02bay1990:23). Bunun temelinde ise toplumsal isbolimiindeki
cinsiyetci rol dagihminin, ev-eksenli calisma ile uyumlu olarak, birbirini biitinlemesi
gelmektedir. Ev-cksenli calismanin, niteligi geregi isin evde esnek saatler icinde
yapilabilmesi, annelik ve ev kadinlig gibi sorumluluklarin bir arada yiriitilmesine
de olanak tanimakta, roller ve nitelikler bu siirece uygun dismekte ve
pekistirilmektedir.

Kadin emeginin ucuz emek olarak kabul edilmesi, isverenler tarafindan
istenilirligini arttirmaktadir. Bunun yani sira, ekonomik zorluklar ve yoksulluk
karsisinda, kadinlarin hane halk: gelirlerine katkida bulunmak amaciyla bu tir isleri
bir yasam stratejisi olarak benimsemeleri de 6nemli bir faktérdir. Kadinlarin
formel isglici piyasalarinin aradigt niteliklere sahip olmamasi, calismak zorunda
olan kadinlarin, kayit disinda ev eksenli isleri bir anlamda zorunlu olarak sectigini
ortaya koymaktadir (Tokséz, Ozsuca Turcan, 2002: 29-35).

Sonug

Kiiresellesme ile birlikte diinya ekonomisinde meydana gelen degisimler, emegin ve
isin yapisint da degistirmis, isglictinlin yapist cesitlenerek yeni formlar kazanmustir.
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Bu siirecte, kayit dist istthdam da hizlanarak, kapitalizminin yeniden yapilanmasinin
dogurdugu kiresel tretim iliskileri icindeki yerini almistir. Kiiresellesme ile degisen
istthdam bigimleri, tGretimin farkli yonlerinin diinya Olceginde yayimasi, fason
Uretim, taseron sisteminin ve esnek calismanin yayginlasmasi, kayit dist ve duistik
tcretle calismay1 yogunlagtirmustir.

Turkiye'de, kiresellesme baglaminda 1980'li yillardan baglayarak uygulanan
neo-liberal politikalarla birlikte, artan kayit dist istthdam, tlkenin 6zgin kogullart
icinde kendi sosyal dokusunu da yaratmistir. Kentlerin buytimesi, kirsal kesimin
goglerle zayiflamasi, nifusun demografik olarak yaslanmasi ve yeni yoksulluk
olgusuna paralel olarak, kayit dist istthdamdaki artis ile vasifsiz isgiicii, cocuk isci,
yabanci isci ve kadin isciler, kayit distligin hem nedeni hem de sonucu olarak ortaya
ctkan sosyal sorunlar haline gelmistir.

Kayit disilik, tlke ekonomilerinde gelir kayiplarina yol acarken, yiginlarin,
sosyal glivencesiz, kotli kosullarda ve dusiik tcretler karsihiginda kaygan bir
zeminde calismasini beraberinde getirmektedir. Kayith istthdam icinde yer almak,
bireye diizenli bir gelir, saghk hizmetlerinden yararlanma ve emeklilik gibi olanaklar
sunarak, yoksullugun derinlesmesini 6nlerken, kayit disilik, gelir dagilimi ve sosyal
glivenlige erisim acisindan esitsizlik yaratan bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
esitsizlik, toplumdaki dezavantajli gruplari, kadin, ¢ocuk ve vasifsiz isgiiciinii daha
fazla etkileyerek, yoksullugu derinlestirmektedir. Kisilerin saglik, sosyal giivence,
gercek Ucret, Orgiitlenme gibi temel haklardan yoksun kalmalart ise, kendilerini
dislanmus hissettikleri ve toplumsal aidiyet duygularinin zayifladigt bir siirece neden
olarak, toplumsal kutuplasmalar1 arttirict bir rol oynamaktadir.

Polanyi (1944/2000:134),kapitalist toplumda sosyal iligkilerin, ekonominin
icinde belirlendigi ve sosyal iliskilerin yeni piyasa ekonomisi icine gédmili oldugunu
vurgular. Bu calismada da, kayit disiligin, sosyal oriintiilerle birbirini besleyen
iliskiler i¢inde oldugu ve yoksullukla kayit dis1 istthdamin niteligi arasinda giicla bir
bagin varligt ortaya konulmaya calisilmistir. Bulgular, kiiresel stirecte ortaya ¢ikan
yapilarin, sadece ekonomik degil, sosyal ve kiltiirel acidan da 6zgln niteligi
bulunduguna isaret ederek, isgliciindeki yapilanmanin, aynt zamanda toplumdaki
sosyal iliskilerin dokusunu da belirledigini g&stermistir.

Ekonomik ve sosyal sorunlarin kesistigi bir noktada yer alan kayit disilik ile
micadelenin, salt vergi reformu, sosyal giivenlik reformu ve silirekli olmayan
denetimler gibi ylizeysel 6nlemlerle sinirli kalmamasi, sosyal politikalarin yeniden
dagiimct bir anlayisla dizenlemesi O6nem tastmaktadir. Toplumsal yapidaki
degisimlerin, sosyal politikalar1 da degisime zorladig1 aciktir. Bu boyutta, devletin
toplumsal olant 6nceleyen bir bakis acist temelinde diizenleyici rol oynamast, sosyal
politikalarin, toplumdaki kadin, ¢ocuk, gbcmen, vasifsiz isgiicii gibi tim kirilgan
gruplart, icermesi ¢6ziime giden yol olabilir. Ayrica, kayit disihigin, Turkiye'de
yaratugt Ozgun toplumsal formlar tzerine yapilan aragtirmalarin sayisinin son
derece kisitl olmasi, bu konuda daha fazla ve gesitlenen arastirmalarin yapilmasint
da zorunlu kidmaktadur.

181



Kayit Disi Istihdamda Kiiresel Etkiler ve Sosyal Oriintiiler

Sonug olarak séylemek gerekirse, ¢alisma yasami icinde 6nceligin ¢aliganlar
nesnelestiten ve pasiflestiten yaklagimlardan uzak, "insanlagmaya" yonelik sosyal
politikalara verilmesi, bir gereklilik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ttum insanlikla
bulusacak ortak séylem ve politikalarin olusturulmast ise, kiiresellesme magdurlar
arasinda giic birligi yaratilmast acisindan 6nem tasimaktadir.
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