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Oz: Issizlik ve zamana dayali eksik istihdam istatistikleri, sadece
calisilan siire acisindan yetersiz istthdam hacmine iliskin bir bilgi
sunuyorken, istthdamin yetersizligi ve sosyal yonleri hakkinda
herhangi bir bilgi icermemektedir. Bu boslugu doldurmak i¢in yetersiz
istthdam istatistikleri, caliganlarin  kapasitelerini  ve refahlarini
kisitlayan daha genel isgiici kisitlamalart hakkinda bilgi vermektedir.
Yetersiz istthdam, yetersiz gelir, mesleki beceri ve yeteneklerin eksik
kullanimi ve asir1 ¢aligma saatleri nedeniyle, mevcut is durumunu
degistirmek isteyen tim calisanlart kapsamaktadir. Bu anlamda bu
calisma, Tturkiye Istatistik Kurumu’ndan alinan 2016 Hanehalks
Isgiici Anketi mikro verilerini kullanarak, yetersiz istthdam ile
demografik profil ve isthdam durumu degiskenleri iliskisindeki
cinsiyet farkliliklarini, cinsiyet temelli bir lojistik regresyon modeli ile
analiz etmeyi amaclamaktadir. Arastirma sonuglart orijinal olarak,
kadin icin 15-24, erkek icin 25-34 yas grubunda olmanin, yiksek
egitime sahip olmanin, kismi sireli bir iste ¢alismanin, ingaat
sektoriinde ¢alismanin, kayit dist ¢alismanin, nitelik gerektirmeyen bir
iste gbrev almanin ve Akdeniz Bolgesi'nde ¢alismanin cinsiyete gore
degisen oranlarda yetersiz istthdam olastigint artirdigint bulmustur.
Anahtar Kelimeler: Hanehalk: isglicii anketi, Tirkiye, Demografik
ve istthdam durumu degiskenleri

Inadequate Employment in Turkey: A Gender-based Logistic
Regression Model

Abstract: Unemployment and time-based underemployment statistics
present information only on the insufficient employment volume in
terms of time worked while not including any information on the
inadequacy of employment and its social aspects. In order to fill in
the gap, inadequate employment statistics give information on more
general labour constraints that limit the capacities and well-being of
workers. Inadequate employment includes all employed persons who
want to change their current work situation because of insufficient
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income, underutilisation of occupational skills and capabilities, and

excessive working hours. In this sense, this paper aims to analyse

gender differences in the association between the inadequate

employment and demographic profile and work-status variables by a

gender-based logistic regression model, by using 2016 Household

Labour Force Survey microdata taken from Turkish Statistical

Institute. The research results originally found that being 15-24 age

band for female and 25-34 age band for male, having higher

educational attainment, working in a part-time job, working in

construction sector, working informally, taking charge in an

clementary occupation, and working in the Mediterranean Region

increased the likelihood of inadequate employment in varying ratios

by gender.

Key words: Houschold labour force survey, Turkey, Demographic

and work-status variables.

Giris

20. yizyiin son ¢eyreginde, internet ve ileri teknolojilerin kullamimiyla birlikte,
sanaylye dayall ekonomik model giderek hizmete dayali bir ekonomiye
doéniismustiir. Cesitli yazarlarca “bilgi toplumu”, “ag toplumu”, “bilgiye dayalt
ckonomi”, “yeni ekonomi”, “bilgi toplumu” ve “bilgi is¢iligi” gibi farkh kavramlarla
aciklanmaya calisilan bu doniisiim siireci i¢in, en yaygin kullanilan kavram “sanayi
Otesi toplum”dur (post-industrial society). Sanayi Otesi toplumun en Gnemli
teorisyenlerinden Daniel Bell (1973) bu toplum yapisinin birbiriyle iligkili iki
gelisme ile ortaya ¢ikacagini iddia etmistir. Bunlardan ilki, endiistriyel diretimde ve
istihdamdaki azalma, ikincisi ise, hizmet sektérii isttihdamindaki artistir. OECD
verilerine bakarak, bugtin batih tlkelerde sanayi sektoriindeki istihdamda bir
azalmanin yasandigl, aynt dénem icerisinde, hizmet sektorinde istihdam edilen
isgiictiniin payinin yaklastk %60’tan %80’¢ kadar yiikseldigi goérilmektedir. Bu
sonuglar, Bellin (1973) tahminlerine de oldukca yakin goézitkmektedir (Vogt,
2016:367). Istihdamin yogunlugunun sanayiden hizmetlere kaydigi bu siirecte,
sektorlerin - ve istthdamin yapisindaki degisimler, yeni sorun alanlarini da
beraberinde getirmistir. Oncelikle, bir yandan, teknolojik ilerlemeyle birlikte issizlik
oranlart 6nemli 6lgiide artarken, 6te yandan, isletmeler yalin tretime gectikce ve
isletmelerin kiiresel rekabet edebilitlikleri arttikea, istthdamin yapist da giderek daha
esnek hale gelmistir. Bu anlamda, gegcici ve kismi siireli calisma gibi, a-tipik istthdam
bicimlerinde 6nemli artislar olmustur. Sonug olarak, yeniden yapilanan; istihdam,
maliyetler ve is siirecleri kiigiilen (downsizing) ve kiiresellesen sanayi Otesi toplum,
issizligi tamamen Onleyememis, bu strecte sadece “gelir dusukligi” ve “is
diizensizligi” gibi yetersiz istthdam tiplerinin issizligin yerini aldigi gérilmistir.
Boylece, sanayi 6tesi topluma dontistimiin bir sonucu olarak yetersiz istthdam, yeni
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tiir bir sosyal risk olarak karsimiza ¢ikmistir (T'seng vd. 2002: 217-218). Bu noktada,
eger yetersiz istihdam issizligin yerini altyorsa, “bu gercekten o kadar k6t mu?”
sorusu akla gelebilir. Bu sorunun cevabi, tabi ki, “yetersiz istthdam dahi olsa
herhangi bir is (bir gelir sagladigi ve beceri kaybini 6nledigi icin), issizlikten daha
iyidit”. Ekonomik ac¢idan bakildiginda, yetersiz istihdam, ¢alisanlar icin atz ve talep
arasinda strekli bir denge arayisinda olan dinamik isglici piyasasinin kaginilmaz bir
yan etkisi olarak gorilebilir. Ancak, serbest bir isgilicti piyasasinin etkinligi herkese
fayda saglayabilmesine ragmen, teorik olarak, yetersiz istthdamin maliyetleri sadece
kiiciik bir grup calisanin tizerine en agir sekilde yansimaktadir (Dooley ve Prause,
2004: 9). Bu acidan, yetersiz istihdamin maliyetleri daha ¢ok calisanlarin gelir
diizeyinde ve yasam memnuniyetinde bir takim azalmalara yol agarken, refah geliri
bagimliligint da artirdigt bilinmektedir (Wilkins 2007; Tam, 2010: 9). Diger taraftan,
yetersiz istthdam genellikle distik verimli, dustik Gcretli, giivencesiz ve diistik vasif
gerektiren islerde calismaya bagli olarak, calisan yoksullugu bigiminde kendini
gostermektedir. Bu anlamda, 6zellikle kadinlar, gencler, diisik vasifli calisanlar,
engelliler, gé¢menler ve etnik azinhklar yetersiz istthdam agisindan, daha fazla
sosyal risk atindaki gruplardir (OECD, 2014: 7; McKnight vd. 2016: 49).

Issizlik ve zamana dayali eksik istihdam istatistikleri sadece calisilan siire
bakimindan isttihdam hacminin yetersizligi ile ilgili bilgi sagliyorken, istthdamdan
elde edilen gelirin yetersizligi ve bunun sosyal yonleri (6rnegin, yoksulluk) ile ilgili
herhangi bir bilgi vermemektedir. Bu acidan, zamana dayalt eksik istihdam kavramu,
bireylerin saat cinsinden mevcut islerinde daha az siirelerde istthdam edilmeleri
nedeniyle, mevcut islerlerinde veya bagka islerde saat cinsinden daha fazla stirelerde
calismak istemeleri durumunda daha belirgin hale geldigi icin, bu kavram eksik
istthdami tam manastyla agiklamakta sinirlt kalmaktadir (Hussmanns, 2007: 20). Son
elli yil icinde, bu acig kapatmak icin bir takim ayrintili calismalar yapilmustir.
Ornegin, Philip Hauser’in (1974) gelistirdigi Isgiicii Kullanim Cergevesi (The Labor
Utilization Framework), isgiicinii yeterli kullandan ve yeterli kullanilmayan
biciminde siuflandirarak, gelismekte olan ilkelerde emegin yetersiz kullanimina
iliskin birtakim tedbirler alinmasint énermistir. Isgliciiniin yeterli kullanilmamasina
sebep olan igsizlik, yetersiz calisma siireleri, yetersiz gelir ve meslegin yant sira,
Orglin egitim ya da isyeri egitimi uyumsuzlugu faktorleri, yetersizligin derecesini ve
boyutlarint daha iyi ortaya koyan ileri bir siniflandirmadir. Her bir yetersiz isgiicti
kullanim tiirti, farklt polittka muidahaleleri gerektirdigi icin bu siniflandirma ¢ok
énemlidir. Ornegin, issizlik ve yetersiz calisma saatlerinden dolay1 isgiiciiniin eksik
kullanimi, yeni isler yaratilmasint gerekli kilarken, yetersiz gelirden kaynaklanan
isglicinin eksik kullanimi, insan kaynaklari ve Uretim teknolojisini gelistirmeye
yonelik politikalart gerekli kilmaktadir (Sugiyarto, 2007: 4). Diger taraftan, Levitan
ve Taggart’a (1974) gore, issizlik orani, isglicii piyasasinin durumunu 6lemek icin
artik yeterli bir veri degildir. Bu ylizden, buna istihdam ve kazang verilerini de dahil
etmek, bazt 6nemli politika sonuglariyla ilgili karar almak icin daha iyt bir tablo
sunacaktir. Bu da, hem istthdam, hem de gelir problemlerini bitlikte dikkate alan bir
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endeksle mimkiin olabilir. Isgiicii piyasast sorunlarini élgecek olan bu endeks,
isgliciniin strekli istthdam edilen ve énceden belitlenmis bir asgari gelir diizeyini
korumakta zorluklarla karsilasan kismiyla ilgilenmelidir. Bu nedenle, boyle bir
endeksin tam zamanlt ¢aligsalar bile, gelirleri kendilerini ve ailelerini yoksulluktan
kurtarmaya yetmeyen ev reislerini, calismak isteyen, fakat cesareti kirilldigt icin is
aramaktan vazgecenleri ve tam zamanl i aramalarina ragmen, kismi siireli islerde
calismak zorunda kalanlari kapsamast gerekir (Levitan ve Taggart, 1974: 24). Bunun
disinda, Glyde (1977) ise, isgiicii piyasasinda bilgi aksakligi, is ve is¢i aramanin
maliyeti ve ayrimciligin, bir “alt istthdam” (sub-employment) bicimi olarak
adlandirdigr insan kaynagmin eksik kullanimma sebep oldugunu vurgulamustir.
Ayrica Glyde (1977), insan kaynaginin eksik kullaniminin bireyler Gzerinde disik
gelir, beseri sermaye birikiminde azalma, is tatminsizli§i ve ise yabancilasma gibi
etkilerinin oldugunu ortaya koymustur. Bitiin bu calismalardan bagimsiz olarak,
mevcut isglcti istatistikleri yaklasimlarindaki eksikliklere cevap vermek icin,
Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan da bir dizi calisma istatistikgileri
konferans: diizenlenmistir. Bu konferanslarin amaci, eksik istthdamin gérilebilir ve
gOrillemez bicimleri icin hesap yOntemleri gelistirmekti. Istihdamin niteligini
6lgmeye yonelik bu cabalar, ekonomik olarak gérilebilir eksik istthdamin bir bigimi
olan “yetersiz istthdam” ile ilgili ¢alismalarla sonuclanmistir (Dooley ve Prause,
2004: 47). Bu calismalar sonucunda, en son UCO’niin 16. Uluslararast Calisma
Istatistikgileri Konferans’'nda (UCIK) kabul edilen uluslararast tavsiye kararina
gbre, cksik istthdam zamana dayali eksik istthdam ve vyetersiz istthdam
Olgimlerinden olusmaktadir. Bu karara gore, “referans doneminde segilen ¢alisma
saatlerinden daba ag siirelerde ¢alisanlardan calisma saati bakimindan daba fazla siirelerde
calismaya istekli ve referans siire igerisinde ¢alismaya hazur olanlar” zamana dayalt eksik
istthdam durumundayken (Hussmanns, 2007: 18; Greenwood, 1999: 4), “referans
doneminde kapasitelerini ve refablarinz sinurlandiran nedenlerden meveut ¢alisma durnmlarm: ya
da caligma faaliyetlerini ve/veya cevrelerini dedistirmek isteyen ve bunu yapmaya hazer olan
kigiler yetersiz istihdam durumundadirlar (Hussmanns, 2007: 21; Greenwood, 1999:
8). Mesleki becerilerin yetersiz kullanimi ve uyumsuzlugu; mevcut isteki yetersiz
gelir; islerin giivencesizligi; gorevlerin yerine getirilmesi icin yetersiz arag, gere¢ ya
da egitim; yetersiz sosyal hizmetler; ¢alisma seyahatindeki zorluklar; degisken, keyfi
ya da uygun olmayan ¢alisgma planlari; hammadde veya enetji teminindeki sorunlar
nedeniyle tekrar eden is durmalart ve ucretlerin uzun streli 6denmemesi gibi
sorunlar yetersiz istthdama yol acabilmektedir. Buna gore, bir kisi aynt anda birden
fazla yetersiz istthdam durumunda bulunabilir (Hussmanns, 2007: 21; Greenwood,
1999: 9).

Bu calisma, 16. UCIK kararina uygun olan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) tanim1 cercevesinde, Tiirkiye’deki eksik istihdamin sadece yetersiz istihdam
boyutu ile sinirlandirilmistir. Eksik istthdamla ilgili uluslararasi alanda diger tlkeler
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Ozelinde hatirt sayilir miktarda literatiir! birikmesine ragmen, Turkiye 6zelinde ¢ok
az sayida ampirik calismanin yapildigt gérilmistir. Bu konuda yapilan sinirh
literatiiriin en 6nemlileri Tas¢t ve Darict, (2010), Kumas ve Caglar (2011), Giines
ve Acun, (2014) ile Susanl’nin (2017) yaptigt ampirik calismalardan olusmaktadir.
Bu calismalar icinden sadece Kumas ve Caglar’in (2011) arastirmasinda Ttirkiye
Hanehalki Isglicii Anketi (HIA) 2009 yili verileri kullanilarak, eksik istihdamin
cinsiyet ayrismasint belirleyen faktorler zamana dayali eksik istthdam ve yetersiz
istthdam olarak, ayri ayn lojistik regresyon modelleri ile incelenmistir. Ancak bu
calismada, yetersiz istihdamin HIA’dan nasil tiretildigine iliskin bir aciklamaya yer
verilmemistir. Bu nedenle, bu ¢alisma temel olarak, Ttrkiye’deki yetersiz istthdami
cinsiyet temelinde ayrintih bir bicimde inceleyerek, bu alandaki var olan literattre
katki saglamanin yant sira, yetersiz istihdamin HIA’dan nasil tiiretilecegine iliskin
literatiir eksikligi de gidermeyi amaglamaktadir. Bu agidan, arastirmanin
metodolojisi, TUTK’ten alinan 2016 yilina ait HIA verilerini kullanarak, yetersiz
istthdam ile demografik profil ve istthdam durumu degiskenleri iliskisindeki cinsiyet
farkliliklarinin ki-kare ve binary lojistik regresyon modelleme teknikleri ile analiz
edilmesine dayanmaktadir. Ayrica, calismanin sonu¢ boéliminde, elde edilen
bulgular diger calismalarin yetersiz istihdama iligkin bulgulart ile karsilastirmali
olarak irdelenecek ve bir takim politika 6nerilerinde bulunulacaktir.

CGalismanin geri kalan kisimlari uluslararasi tavsiye kararlarina gore yetersiz
istihdamun tartigildigy “yesersiz istibdam kavramr ve 6lgiimil”, isgictine katilma, istihdam,
kayit dist istthdam, yetersiz istthdam ve igsizlik oranlarnin cinsiyet acisindan
degerlendirildigi “cinsiyete gire temel isgiicii gistergelerindeki ediling”, aragtirmanmin verisi,
bagimli ve bagimsiz degiskenleri ve analiz tekniginin tamtildigt “metodoloj?” ve elde
edilen bulgularin analiz edildigi “arastima sonuglar?’ e “sonund” bolimlerinden
olusmaktadir.

Yetersiz istihdam Kavrami ve Olgiimii

Eksik istihdam istatistikleri, esas olarak, istthdam ve issizlik istatistiklerinin
tamamlayicist niteligindedir. UCO’niin diizenledigi UCIK lerde, istihdamla ile ilgili
cesitli konularin Glcimleri ve istatistiksel tanimlarint ele alan “kararlar” olarak
bilinen uluslararast 6neriler tartistimakta ve kabul edilmektedir. Yukarida anlatildig
gibi, en son 16. UCIK’te alinan bir kararla, eksik istihdam kavrami sadece
istthdamdaki kisileri kapsamakta ve isgiiciiniin mevcut tretken kapasitesinin altinda
kullanilmasini yansitmaktadir. Eksik istthdamin OSl¢lilmesinde, calisanlarin kendi
beyanlarina dayali mevcut kapasitelerini ve c¢alisma isteklerini esas alan bir isgticti

I Bu caligmalardan bazilart sunlardir: Hauser, (1974), Glyde, (1977), Ruiz-Quintanilla ve
Claes, (1994), Greenwood, (1999), Simic, (2002), Friedland ve Price, (2003), Dooley ve
Prause, (2004), Kohler (2006), Hussmanns, (2007), Wilkins, (2007), Sugiyarto, (2007),
Bonnal vd. (2009), Tam, (2010), Kjeldstad ve Nymoen, (2012), OECD, (2014), Cam,
(2014), Borowczyk-Martins ve Lalé, (2016).
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arzi yaklagimi kullandmaktadir. Bu yaklasimla eksik istthdam taniminin, mevcut
istthdam seviyeleri, belirlenen kriterlerin altinda olan tim c¢aliganlart icermesi
hedeflenmistir (Greenwood, 1999: 2). Ayrica, ayni konferansta cksik istthdam
sorununu daha net ortaya koyabilmek icin zamana dayali eksik istthdamin yant sira,
yetersiz istthdam durumuna iligkin bir tanimlama da yapidmistir. Bunlardan ilki
(zamana dayalt eksik istthdam) bir kisinin calisma saatlerinin kendisi icin yetersiz
oldugu durumlarla ilgiliyken, ikincisi (yetersiz istthdam), calisanlarin kapasitelerini ve
refahint sinirlayan daha genel isglicti kisitlamalariyla ilgilidir (Greenwood, 1999: 4).

Aslinda, eksik istihdam konusu, 16. UCIK’ten daha 6nceki UCIK lerde alti
kez tartistmustir. 11k olarak, 1964’teki UCIK’te kabul edilen Istihdam Politikast
Sozlesmesi’nde eksik istthdamin tam istthdam diizeyine ulasamamis olan kisilerle
ilgili oldugu belirtilmistir. Bu sézlesmeye gore, tam isttihdam (ILO, 1964);

(i) Is arayan ve galismaya hazir olan herkesin is bulabilmesini,

(ii) Tslerin de miimkiin oldugunca tiretken olmasini ve

(iii)Irk, renk, cinsiyet, din, siyasi goris, ulusal veya sosyal kokene

bakilmaksizin, iscilerin becerileri ve yeteneklerine en uygun isi Szglrce

secebilmesini
giivence altina almalidir. Bu agidan bakildiginda, istthdamla ilgili bu kosullart
karsilamayan ve diger istthdam kosullarindan memnun olmayan bireyler teknik
olarak, eksik istthdam olarak kabul edilmistir.

16. UCIK’te kabul edilen yetersiz isttihdam tanumdaki “wevcut calssma
durnmlarm: dedistirme istekliligi”, tam istthdam seviyesi ve calisma kalitesi mevcut
tretkenlik duzeylerinin tizetinde olan ve bu nedenle mevcut ¢alisgma durumlarini
degistirmek isteyen kisileri ayirt etmekte kullanilmaktadir. Bu unsur, zamana dayalt
cksik istthdam tamimindaki fazla calisma istekliligine esdegerdir ve issizlik
tantmindaki aktif is aramanin bir benzeridir. Bu tanim referans dénemi boyunca
(Greenwood, 1999: 8):

1. Mevcut Ucretli veya kendi hesabina yaptig1 islerinden birini digeri icin

degistirmek isteyen herkesi,

2. Ucretli olarak veya kendi hesabina yaptigi islerden herhangi birinde, isi

yeniden dizenleyerek, ¢calisma araglarinin, makine ya da ekipmanin kalitesini

artirarak, tretilen mal ve hizmetlerin tipini ¢esitlendirerek, ticari stratejilerde
yenilik yaparak vs. calisma faaliyetlerini ve/veya faaliyetlerin uygulama seklini
donistiirmek isteyen herkesi,

3. Bir ve ikinci seceneklerin aynt anda var oldugu herkesi,
kapsamaktadir. Ayrica bu ¢alisanlarin, mevcut is durumlarini degistirmek icin aktif
adimlar atmus (aktif olarak is arama) olmast gereklidir. Yetersiz istthdam
durumlarindakiler arasinda siuflandirilan kisileri niteleyen bu sebepler, onlarin
mevcut calisma durumlarma ilisgkin kendi beyanlarina dayalt olarak, islerinin
tretkenligini ve kalitesini artirmak zorunda oldugu potansiyeli tanimlamaktadir
(Gteenwood, 1999: 9).

1010



Tiirkiye'de Yetersiz istihdam: Cinsiyet Temelli Bir Lojistik Regresyon Modeli

16. UCIK’de yetersiz istihdama iliskin tic 6zel tiir belirflenmistir. Bunlar
beceri, gelir ve asir1 calismaya dayali yetersiz isttihdam bicimleridir (Hussmanns,
2007: 21; Wilkins ve Wooden, 2011: 16):

1. Beceriye dayali yetersiz istihdam, mesleki becerilerinin yetersiz
kullanimi ve yanlis eslesmesi ile karakterize edilmektedir. Bu durum beseri
sermayenin zayif kullanimina isaret etmektedir. Beceriyle ilgili yetersiz
istthdam referans haftasinda kendi mesleki becerilerini  tamamen
kullanabilmek i¢cin mevcut istthdam durumunu degistirmek isteyen ve bunu
yapmaya hazir olan butiin ¢alisanlari kapsamaktadir.
2. Gelire dayal1 yetersiz istihdam, dusiik is organizasyonu diizeylerinden,
digik tretkenlikten, yetersiz ara¢, donanim veya egitim ya da cksik
altyapidan kaynaklanmaktir. Bu yetersiz istthdam bicimi, referans haftasinda
calisma siirelerini artirmaksizin, gelirini artirmak icin mevcut istthdam
durumunu degistirmek isteyen ve bunu yapmaya hazir olan tim ¢alisanlar
icermektedir. Ideal olarak, daha fazla kazanma potansiyeli gelismis is
organizasyonu, ckipman, retkenlik, egitim ya da altyap: ile baglantih
olmalidir.

3. Asir1 galismaya dayali yetersiz istihdam, gelirdeki bir azalmaya

karsilik, referans haftasinda mevcut isinde ya da baska bir iste fiili ¢alisilan

sireden daha kisa streli calismak isteyen bitin istihdam edilenleri
kapsamaktadir. Buna gore, ¢alisanlar daha kisa ¢alisma stireli baska bir iste
calismayt ya da mevcut isindeki calisma sitirelerinin dustiriilmesini isteyebilir.

Her iki durumda da, calistlan siirelerdeki azalmanin, kazanilan gelirde de bir

azalmaya yol acmast gerekmektedir.

TUIK, 2009 yilt Subat déneminden itibaren, uluslararast tavsiye kararina da
uygun bir sekilde, Tiirkiye’deki eksik istihdam élciimiint 16. UCIK’de kabul edilen
“zamana dayali eksik istthdam” ve “yetersiz istthdam” kavramlarina gbre yapmaya
karar vermistir. TUIK’e gore yetersiz istihdam, “Yamana bagls eksik istihdam
kapsaminda yer almamak kosuluyla, referans haftasinda istibdamda olan, son 4 hafta iginde
mevent isini degistirmek icin veya meveut isine ek olarak bir is aramas olan ve boyle bir i
buldugn takdirde 2 hafta icinde calismaya baglayabilecek olan kisilerdir” (TUIK). Yapilan bu
calisma kapsaminda TUIK’in yetersiz istihdam tanimi esas alinmis olup, yetersiz
istihdamin HIA veri seti icinden nasil tiiretildigi Sekil 1’de acikea gosterilmistir.
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Sekil 1. Hanehalki Isgiici Anketi’nden Yetersiz Istihdamin Tiiretilmesi

Istihdam edilenler

Mevcut isinden memnun ve ek is Mevcut isini degistirmek i¢in ya da

aramayanlar mevcut isine ek olarak bir is arayanlar

2 hafta icerisinde baslamaya
2 hafta icerisinde baslamaya 5 e i g

hazir degil . s
(Yetersiz Istihdam)

Kaynak: TUIK tanimina gére yazar tarafindan olusturulmustur.

Cinsiyete Gore Temel Isglicui Gostergelerindeki
Egilim
Bu calisma, her ne kadar Turkiye’de yetersiz istthdami cinsiyet temelinde ampirik
olarak incelemeyi hedeflese de, galismanin arastirma bolimine ge¢meden dnce,
Tirkiye’deki temel isglcti gOstergelerinin cinsiyet ayrismasinin genel seyrini
gbrmek, diger isglici gostergeleri ile yetersiz istthdam arasindaki baglantiyr anlamak
acisindan faydali olabilir.

Tablo 1. Cinsiyete gbre temel isgiicii gostergeleri, Tiirkiye

Yillar Isgiiciine istihd Kayit Dist Yetersiz
Katilma Orant Sér r?lm Istihdam Issizlik Orant Istihdam
(KO) 2 Orant Orant

Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

2014 30,3 71,3 26,7 64,8 48,4 29,3 11,9 9,0 1,9 2,4

2015 | 315 716 275] 650| 461 282 126 9,2 18] 23

2016 | 325 720 280| 651 | 443 288 137 9,6 18] 23

2017 | 336 | 725 289 | 656 | 446 202 141 9.4 1,7] 26

Kaynak: TUIK, Istatistiksel Tablolar ve Dinamik Sorgulama, Isgiicii Tstatistikleri 2014-
2017

Not: Kayit dist istihdam ve yetersiz istihdam oranlari TUIK verilerinden yazar tarafindan
hesaplanmigtir.
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Tirkiye isglicii piyasasinda 2014-2017 déneminde, hem kadin, hem de
erkeklerin TKO, istihdam ve igsizlik oranlari bir artis egiliminde iken, kayit dist
istihdam oranlarinda az da olsa disiisler gorilmektedir. KO agisindan tabloya
bakildiginda, cinsiyetler arasinda kadinlar aleyhine ¢ok ciddi bir esitsizligin oldugu
net bir bicimde gézlenmektedir. 2014-2017 déneminde, kadin TKO (%3,3) kismi
de olsa, erkekten (%1,2) daha hizli artmasina ragmen, [KO’deki cinsiyet
esitsizliginin glicli bir bicimde devam ettigi izlenmektedir. IKO’da oldugu gibi,
istthdam oranlarinda da, kadinlar aleyhine bir cinsiyet esitsizligi net bir bicimde
gorilmektedir. 2014-2017 déneminde, kadin istthdami (%2,2), erkek istthdamindan
(%0,8) daha ytliksek bir oranda artmasina ragmen, istthdamdaki erkek egemenligi
6nemli 6lcliide devam etmektedir. Diger taraftan, Tirkiye’de zaten oldukea disiik
olan kadmn istthdaminin neredeyse yartya yakint kayit disi istthdam icinde yer
aliyorken (2014’te %48,4), erkeklerdeki kayit disilik yillar itibariyle yaklagik %30
civarinda seyretmektedir. 2014-2017 yillar1 arasinda kayit dist kadin istthdam
oranlarinda yaklasik %4’lik bir azalma géziikse de, bu oran yine de ¢ok ytksektir.
Tabloya issizlik oranlari yoniyle bakacak olursak, kadin issizlik oranlarinin
erkeklerden daha yiiksek seyrettigi izlenmektedir. 2014-2017 siirecinde kadmlarda
issizlik oranlart %2 artarak, 2017°de %14,1’e ulasirken, erkeklerde igsizlik orant
sadece %00,4’luk bir artisla, 2017°de %9,4 olarak gerceklesmistir. Verilere gore, 4
yillik siirecte kadinlarin IKO ve istihdam oranlarindaki artis ile kayit dist istihdam
oranindaki kismi iyilesmenin, kadmnlarin issizlik oranindaki yikselis nedeniyle,
oldukea ciliz ve etkisiz kaldig1 gériilmektedir.

Tabloyu genel olarak degerlendirmek gerekirse, kadimnlarda isgiicline katilma
egilimi giderek ylkselmesine ragmen, isglici piyasasina girmeye karar veren
kadinlarin biyiik bir ¢ogunlugu issizlik ya da kayit disi calisma ile yiizlesmektedir.
Kadin igsizlik oranlarinin daha yitksek seyretmesi, ayni zamanda kadinlarin isgiicti
piyasasina girme yoniindeki cesaretlerini de kirmaktadir. Kadin istthdam oranlarinin
bu denli diisiitk olmasinda; kadinlarin egitime katilim oranlarinin gérece disiik olmasi,
vasif ve deneyim eksikligi, kadin calismasina uygun is olanaklarinin sl olmasi,
cocuk ve yash bakimi gibi aile i¢i bakim islerinin kadinlara kalmasi ve aile i¢i bakim
isleri nedeniyle kadinlarin isgiicti piyasasindan erken gekilmesi, isyerinde kadinlara
yonelik psikolojik ve fizyolojik taciz ve her tirli ayrmcilik, is ve aile yagamint
dengeleyici mekanizmalarin yetersiz kalmasi, kadinin ¢alismasina karst sosyo-kilttirel
nedenler gibi bircok fakt6rii sayabiliriz. Ashnda, Ttrkiye’de kadin istihdamiyla ilgili
sorunlarinin daha derin dinamiklerinde “kadinin  toplumsal statisti” sorunu
yatmaktadir. Bu soruna Ulusal Istihdam Stratejisinde (2017) su sekilde dikkat
cekilmistir: “Kadun istibdamin: artimaya yonelik politikalarn sadece niceliksel bir artssa bizmet
etmekle sml kalmaysp kadmm toplumsal statiisiinii giilendirmeye yonelik islevler de distlenmesi,
kadm  istihdammnda  istikrarly ve nitelikli - bir ilerleme  saglanabilmesi  bakwmnndan - onem
tagimaktadr” Bu anlamda, kadin istihdaminin yiikseltilmesi veya kadimin ekonomik
Ozglrliginiin  saglanmast belki kadinin toplumsal statiisii sorununu tamamen
cozmeyebilir, ancak gliclendirilmesine 6nemli 6l¢tide katk: saglayabilir.
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Tabloyu vyetersiz istthdam oranlart acisindan inceledigimizde, 6ncelikle
erkeklerde yetersiz istthdam oranlarinin, kadinlara gore, daha yiksek seyrettigi
goriilmektedir. 2014-2017 déneminde kadinlarda yetersiz istihdam orant 2017°de
%1,7’ye gerilerken, erkeklerde %02,6’ya yikselmistir. Esasen, calisanlarin énemli bir
kisminin asgari Gcretli olarak calistigt Tirkiye’de, yetersiz istihdam tim boyutlartyla
istatistiklere yansitilamamaktadir. Bu veriler, tam zamanlt ¢alistig halde disiik gelir
kazanma, begeri sermayesini ve kapasitesini tam anlamiyla kullanamama ve is
tatminsizligi gibi nedenlerle erkeklerin yetersiz istthdam egilimlerinin kadinlara oranla
daha yiksek oldugunu ve bu egilimin kadmlarin aksine bir yikselis egilimi icinde
bulundugunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan, kadinlarin genellikle isgiicii
piyasasinda daha fazla isglicti arz1 sinirlamastyla kargilasmasi, kadin istihdam oranlarint
distirmektedir. Ayrica, kadinlarn daha c¢ok kismi siireli islerde ve yerel isgiicti
piyasasinda ¢alismasinin yant sira, evlerine ya da gocuklarimin okullarina daha yakin
isyetlerinde calisma egilimi daha yiiksektir. Bu durum, kadimnlara sunulan istthdam firsats
cesitliligini  kisitlamakta ve kadinlar yetersiz istthdam kosullarimi  kabullenmek
durumunda birakmaktadir. Bu acidan, uygun maliyetli cocuk bakim kreslerine erisim
ya da isyerlerinde kres imkanlarinin artirtlmast bile, kadin istthdamina ve dustk ticret
riskine olumlu bir katkist olabilir (McKnight vd. 2016: 47).

Metodoloji

Veri

Bu calismada, TUIK tarafindan diizenli olarak yayinlanan ve Tirkiye’deki isgiicii
piyasasinin 6zellikleri hakkinda arz yonlii temel veri kaynagi olan (TUIK, 2018)
HIA’nin 2016 yilina ait mikro veri seti kullanlmistir. 2016°da HIA’ya 380.709 kisi
katilmis olup, arastrmanin bagimh degiskenini sorgulamak icin istthdam edilen
171.402 katilimet icinden yetersiz istihdam edilen 913 kadin ve 3.204 erkekten iki
ayr1 ve bir bitlesik 6rneklem grubu olusturulmustur. Arastirmanin metodu, temelde
2016 HIA mikro veri setine ki-kare ve binary lojistik regresyon modelleme analiz
teknikleri uygulanarak, calismada kullanilan demografik profil ve istthdam durumu
degiskenleri ile yetersiz istthdam iliskisindeki cinsiyet farkhiliklarinin incelenmesine
dayanmaktadir.

Bagimli Degisken
Arastirmanin bagimli degiskeni, yetersiz istihdam edilme durumudur. HIA mikro
veri setinde katilimectlarin yetersiz istthdam edilip edilmediklerini tespit etmek igin,
anketteki EKIS_ ARA_DURUM ve ISBASI_EKIS kodlu sorulara katilimcilarin
verdigi cevaplardan faydalanilmistir. Bu islem icin, EKIS_ARA_DURUM kodlu
“Referans haftast ile biten son 4 hafta icinde mevent isinizi dedistimerk jizere ya da meveut
isinize ek olarak bir is aradmiz m?’, sorusuna “Evef’ cevabi verenler icinden,
ISBASI_EKIS kodlu, béyle bir is buldugu takdirde “2 hafta igerisinde ¢alismaya
baslayabilecek olanlar” “yetersiz istibdan?” (Y=1) olarak yeniden kodlanmistir. Geri
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kalan istthdamdakiler ise, “yeterli istibdan”” (Y=0) olarak yeniden kodlanmistir
(TUIK, 2016).

Bagimsiz Degiskenler

Analizde yer verilen bagimsiz degiskenler katilimcilarin kendi beyanlarindan alinmig
ve daha anlamli sonuclar elde etmek icin bazi kategoriler birlestirilerek ya da
ctkarilarak kullanilmistir. Demografik degiskenler yas, egitim durumu ve calisilan
bélgeden olusmaktadir. Yas gruplarinin yetersiz istihdamla iliskisinde, ¢alisma ¢ag1
nifusu ve 6rneklemin cinsiyet dagilimt da dikkate alinarak, yas degiskeni 15-24, 25-
34, 35-49 ve 50-64’den olusan dort grupta toplanmustir. Egitim durumu
katithmecilarin bitirilen en son egitim kurumunu belirten “zinzversite ve sisti” egitimden
“okul bitirmeyene” kadar yukaridan agag 5 kategoride incelenmistir. Calistlan bélge
degiskeni ise, Marmara Bélgesi'nden Giineydogu Anadolu Bélgesi'ne bilinen 7’1
siniflamaya gore yeniden kodlanmustir.

Istthdam durumu degiskenleri ise, calisma sekli, SGK kaydy, isyeri dlcegi,
sektorler ve mesleklerden meydana gelmektedir. Islerin kismi siireli ya da tam
stireli, kayit dist ya da kayith olmasi katitimeilarin kendi cevaplarindan oldugu gibi
alinmistir. Analizde TUTK, Eurostat ve Diinya Bankast’nin kriterlerine de uygun bir
bicimde isyeri 6lgegi icin isyerinde calisan sayisi esas alinmis ve 10 ve daha az isci
calistiran isyetleri “mikro dlgekl?”’, 11-49 arast isci calistiran isyerleri “digiik dlgekli” ve
50 ve Ustu is¢i calistiran igyetleri ise “orta wve biyiik dlgekl?” olarak yeniden
kodlanmustit.

Tek haneli NACE-2 (Avrupa Birligi ekonomik faaliyetler smniflandirmast)
stntflandirmasina gére sektorler degiskeni, 7 ana kategoride toplanmustir. Ancak,
“madencilik ve tas ocakgihgs’, “enerji ve su, atk ve kanalizasyon hizmetler?”, tasumacilik,
posta ve kurye faaliyetler?” lle “yayimn, telekomiinikasyon ve bilgi faaliyetler?’ sektotlerinde
kadin Srneklem sayisinin cok disitk olmast nedeniyle, daha anlamli sonuglar
tretebilmek i¢in bu kategoriler sektorler degiskenden ¢ikarilmustir.

UCOniin tek haneli Uluslararast Meslek Standartlart  Siiflandirmasina
(ISCO-08) uygun bir sekilde olusturulan meslekler degiskeni ise, “yiueticiler ve
profesyonel meslek mensuplarmdan’”, ““nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlara” kadar uzanan
8 ayn kategoride siiflandirdmistir. “Ydneticiler” ~ve “profesyonel meslek mensuplar?’
kategorileri, kadinlardaki yetersiz 6rneklem buyikligiinden dolayi, birlestirilerek
kullandmusgtir.

Analiz Teknigi

Binary lojistik regresyon analizi, bir olayin meydana gelme olasiligini tahmin etmek
icin bagimh degisken ile bagimsiz degiskenler arasindaki iliskinin modellemesinde
yaygin olarak kullanilan bir istatistik teknigidir (Cokluk, 2010: 1359). Bu ¢alismadaki
bagimli degiskenimiz, mevcut isini degistirmek icin veya mevcut isine ek is
arayanlar arasindan, is buldugu takdirde 2 hafta icinde baslamaya hazir olan yetersiz
istthdam edilenlerdir. Yetersiz istthdam durumu, ikili tepki sisteminde yetersiz
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istthdam ya da degil bicimindedir. Lojistik modeller, yetersiz istihdam olasiligim
timiinde, kadinlarda ve erkeklerde ayr1 ayr1 tahmin etmektedir.

Demografik profil ve istthdam durumu degiskenleri ile yetersiz istihdam
arasindaki iligki, kadin ve erkekler icin ayri ayri ve bitlesik olarak olusturulmus ve
cinsiyete gbre degisen farkliliklart gézlemleyen ve degerlendiren binary lojistik
regresyon modelleri ile analiz edilmistir. Lojistik modellerin analizinde odds
oraninin (OR) 1 ¢itkmast bagimsiz degiskenlerin yetersiz istthdam edilme olasiligina
onemli bir katkisinin olmadigint gostermektedir. Eger degisken kategorisinin
katsayist pozitifse ve OR>1 ise, s6z konusu kategorinin yetersiz istihdam edilme
olasiigint yiikselttigi, katsayt negatifse ve OR<1 ise, distrdigi seklinde yorum
yapilmaktadir. Lojistik regresyon modeli p sayida bagimsiz degisken icin asagidaki
gibi formiile edilmektedir (Albayrak, 2014: 279):

I=1n (lpp) =B +tB1Xi+B:Xo+. . .+ B X

Olusturulan modellerin uyum iyiligi (the goodness of fit) ise, genel olarak
sabit terim disindaki tim logit katsayiarinin sifira esit olup olmadigini test eden,
Hosmer-Lemeshow G istatistigi ile saglanmustir (Albayrak, 2014: 292). Bu test so-
nucunun anlamlt olmamasi (p> 0,05), modelin uyum iyiliginin, yani veri uyumunun,
yeterli oldugunu géstermektedir (Cokluk, 2010: 1386).

Arastirma Sonuglari

Betimleyici Analiz

Bu béliimde, Ttrkiye’de yetersiz istihdam ile ¢aligmada kullanilan demografik profil
ve istthdam durumu bagimsiz degiskenleri arasindaki iliskide, cinsiyetler arast
farkliliklarin anlamli olup olmadigi incelenmistir. Tablo 2’de, yetersiz istthdam ile
kullantlan bagimsiz degiskenler arasindaki iliskindeki cinsiyetlere gbre degisen
oranlar ve non-parametrik testlerden iki kategorik rassal degiskenin birbirinden
bagimsiz olup olmadigin test etmek i¢in yaygin olarak kullanilan (Karagéz, 2010:
28) ki-kare bagimsizlik testi sonuglari gésterilmistir.

Yas degiskeni incelendiginde, yas gruplart ve vyetersiz istthdam iligkisi
bakimindan, cinsiyetler arasinda anlamlt farkhiliklar oldugu gorilmektedir (p<
0,001). Ayrica, butin yas gruplarinda erkeklerin yetersiz istthdam edilmeleri,
kadinlara gbre daha ytliksek oranlarda gbzlemlenirken, yas gruplarinda cinsiyetler
arasindaki en carpict agtkligin 25-34 yas bandinda olustugu goriilmektedir. Buna
gore, 25-34 yas bandindaki erkeklerin yetersiz istthdam edilmeleri (%1,9), kadinlara
(%1,1) kiyasla, anlamli sekilde daha yiiksek géziikmektedir. Bununla birlikte, 15-24
arast genglerin hem kadin (%1,5), hem de erkekte (%2,2) yetersiz istthdam edilmesi,
diger yas kategorilerine gbre, daha yiksek gbzlenirken, her iki cinsiyette de yas
kategorileri artik¢a, yetersiz istthdam edilme oranlariin  giderek dustigu
izlenmektedir.
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Tablo 2. Yetersiz Istihdamin Ki-kare Analizi

Degigkenler | Kategoriler leadlrol/ob NG Erkel: Ve
15-24 226 1,5 667 | 2, 2%F*
Yas 25-34 286 1,1 | 1.030 1,9%%%
35-49 3571 08| 1.189 1,4%%%
50-64 44| 02 309 | 0,6%%*
Universite ve Ustil 276 1,1 450 1,1
Egitim Mesleki. ve teknik lise 100 1,4 416 1,6
Durumu Genel lise 102 1,3 325 1,4
Lise altt egitim 3921 08| 1.868 1,4%%%
Okul bitirmeyen 43| 02 145 1,4%%%
Calisma Kismi streli 309 1,2 711 | 4,1%%*
Sekli Tam stireli 604 | 0,7 | 2493 1,2%%%
Kayit dist 509 | 09| 1.840 | 2,4%**
SGK Kaydi Kayith 404 | 0,8 | 1.364 0,9
tsyeri 1-10 ¢alisanlt mikro Sleekli isyeri 605 | 09| 2272 1, 7%
Olgesi 11-49 calisanli kiiciik 6lcekli isyeri 166 1 444 1,1
50 + calisanlt orta ve buytik 6lg. isyeri 142 | 0,7 488 0,9%
Tarim, orman ve balik¢ilik 164 0,4 702 1,4 %%%
. Imalat ve diger sanayi 155 1,2 501 1,3
gﬁlt‘g’gen Tnsaat 4| 18| 559 26
Temel Ticaret faaliyetleri 158 1,6 412 1,3%%
Sektérler Konaklama, yiyecek ve igecek hizmetleri 76 1,9 266 2,1
Finans, sigorta ve diger hizmet faaliyetleri | 202 1,6 322 1,4
Kamu, egitim, saglik ve sos. hizmetleri 172 05 111 0,4*
Yoneticiler ve prof. meslek mensuplari 96 | 0,6 143 0,5
Teknisyen, tekniker ve yard. prof. 36| 09 117 1
Biiro hizmetlerinde calisanlar 92 1,1 116 1
Meslekler Hizmet ve satis elemanlart 247 1,3 567 1,4
Tarim, orman ve su urtnleri ¢alisanlari 75 0,3 455 7%
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 82 1,6 642 1,7
Tesis ve makine operatorii ve montajci 22 0,8 367 1,5%%
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 263 1,7 797 2, 7FHk
Marmara 259 1 885 7,5%%%
Ege 183 1,2 493 1,7%%%
Ic Anadolu 106 | 0,6 423 15k
Bolgeler Akdeniz 164 1,4 597 | 24%F*
Karadeniz 126 | 0,7 306 [
Dogu Anadolu 61 0,5 338 1,3%%%
Guneydogu Anadolu 4| 03 162 | 0,9%%*

Kaynak: Yazarin 2016 Hanehalki Isgiicii Anketinden kendi analizi
a Orneklem biiyiikliigi agirliklidir.

b Her bir kategoride bulunanlarin % dagilimlar
¢ Ki kare sonuglart her bir satirda erkek ve kadin i¢in *p< 0,05; *¥p< 0,01; ***p< 0,001
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Bitirilmis egitim kategorileri agsindan tablo incelendiginde, sadece lise alt1
egitim ve okul bitirmeyenler ile yetersiz istihdam iligkisinde, cinsiyetler arasinda
anlamh farkliliklar gorilmektedir (p< 0,001). Egitim kategorilerinde cinsiyetler
arasindaki en carpict aciklik erkekler aleyhine “okul bitirmeyenler” arasinda
olusmustur. Buna gére, okul bitirmeyen erkeklerin %1,4intn yetersiz istthdam
edilmesi, kadmnlara oranla (%0,2) anlamli sekilde daha yiksektir. Bu durum
kadimnlarin egitim seviyesi dustikge, isgiicine katilim oranlarinin da dismesi ile
actklanabilir.

Tablo ¢alisma  sekli SGK  kaydi ve igyeri Olcegi acisindan
degerlendirildiginde, kismi ve tam sureli islerdeki, kayit dist islerdeki ve mikro
Olgekli isyerlerindeki istthdam ile yetersiz istthdam iliskisi a¢isindan, kadin ve
erkekler arasinda anlamli farkliliklar bulunmaktadir (p< 0,001). Buna gére, kismi
sureli calisan erkeklerin %4,1’nin yetersiz istthdam edilmesi, kadinlara (%1,2)
oranla, anlamli sekilde daha ytksektir. Benzer sekilde, kayit dist istihdam edilen
erkeklerden %2,4intin yetersiz istthdamda olmasi, kadinlara (%0,9) gbre, anlaml
sckilde daha yiksek beklenmektedir. Diger taraftan, mikro Olgekli isyerlerinde
calisan erkeklerin %1,7’sinin yetersiz istthdam edilmesi, kadinlara kiyasla (%00,9),
anlamlt sckilde daha yiksek gozikmektedir. Yetersiz istihdamin a-tipik ve
giivencesiz istthdam bicimleri olan kismi siireli ve kayit dist ¢alisanlar arasinda
yuksek olmasi ve bu ¢alisma bigimlerin ¢ok yaygin oldugu mikro 6leekli isyerinde
yetersiz istthdama daha fazla rastlanmast, aslinda beklenen bir sonugtur.

Tablo 2 faaliyet gosterilen temel sektdrler yontyle irdelendiginde; sadece
tarim, orman ve balikcilik sektorlerindeki istthdam ile yetersiz istthdam arasindaki
iliski bakimindan, cinsiyetler arasinda anlamli bir farklilik géralmistir (p< 0,001).
Buna gore, tarim, orman ve balikcilik sektSrlerinde istthdam edilen erkeklerin
%1,4’tniin yetersiz istthdam edilmesi, kadinlara (%0,4) kiyasla, anlamli sekilde daha
yuksekken, ticari faaliyetlerde calisan kadinlarin %71,6’sinin  yetersiz istthdam
edilmesi, erkeklere (%01,3) kiyasla, daha yiksek gbzitkmektedir. Tarim, orman ve
balikcilik sektorlerinin mevsimsellik 6zelligi ve a-tipik ve giivencesiz c¢alisma
bicimlerinin bu sektorlerde daha yaygin olmasi, bu sektorlerdeki erkeklerin yetersiz
istthdam oranlarint artirmaktadir. Diger taraftan, bu sonuclara gore, ticari
faaliyetlerde calisan kadinlar arasinda is memnuniyetsizliginin erkeklerden daha
yiksek oldugu gézlenmektedir.

Meslekler agisindan bakildiginda; tarim, ormancilik ve su Uriinleri islerinde
ve nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar ile yetersiz istthdam arasindaki iliski
agisindan, cinsiyetler arasinda anlamli farkliliklar bulunmaktadir (p< 0,001).
Cinsiyetler arasindaki acikhigin en fazla oldugu meslek grubu ise, nitelik
gerektirmeyen islerdir. Buna gore, nitelik gerektirmeyen islerde calisan erkeklerin
%2,7’sinin yetersiz istthdam durumunda olmasi, kadinlara (%1,1) kiyasla, anlamh
sekilde daha yiiksektir. Bu durum, yetersiz istthdamin daha yogun oldugu tarim,
ormancilik ve su Urlinleri isleri ile niteliksiz islerde ¢alisanlarin islerinden yeterince
memnun olmadiklarini ortaya koymaktadir. Ote yandan, tesis ve makine operatérii
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ve montaj islerinde calisan erkeklerin %1,5%nin yetersiz istthdam edilmeleri, aynt
isleri yapan kadinlara (%0,8) oranla, daha yiksek beklenmektedir.

Son olarak, Turkiye’de calistlan cografi bolgeler ile yetersiz istthdam
arasindaki iliski acisindan, cinsiyetler arasinda anlamli farkliliklarin  oldugu
gorilmektedir (p< 0,001). Yetersiz istthdam edilen kadin ve erkekler arasindaki
acikligin en garpict sekilde gorilldigi bolge ise, Akdeniz Bélgesi'dir. Buna gore,
Akdeniz Bélgesi'nde calisan erkeklerin %2,4"antin yetersiz istthdam edilmesi,
kadimnlara (%1,4) oranla, anlaml sekilde daha yiiksek géziikmektedir. Bunun yani
sira, Ege Bolgesi’ndeki yetersiz istthdam oranlari da, Akdeniz Bélgesi’nden sonra,
diger bolgelere gére, daha yiiksek izlenmektedir. Bu durum, mevsimsellik 6zelikleri
gOsteren ve a-tipik istthdam olanaklari sunan turizm ve tarim sektorlerinin Akdeniz
ve Ege bolgelerinde yogunlagsmasinin bir sonucu olabilir.

Tablo 2 genel olarak incelendiginde, analizde kullanilan degiskenler arasinda
degisen oranlarda erkeklerin yetersiz istthdamdan daha fazla etkilendigi actk bir
bicimde gérilmektedir.

Lojistik Regresyon Analizi

Tablo 3’te, bu calismada kullanilan demografik profil ve istthdam durumu
degiskenlerinin yetersiz istthdamla iliskisindeki cinsiyetler arasindaki farkhiliklari
inceleyen lojistik regresyon modelleri ile her bir kategorinin yetersiz istthdam
olastli1, olasiligin 6nem derecesi, katsayilari, standart hata ve Hosmer ve
Lemeshow G test degetleri gosterilmektedir. Bu tabloda her bir degisken icin son
kategori referans kategori olarak tanimlanmistir. Modellerin uyum iyiligini gésteren
Hosmer ve Lemeshow G test sonuglarindan (timd icin 0,479, p> 0,05; kadin i¢in
0,235, p> 0,05 ve erkek icin 0,089, p> 0,05), modellerin uyum iyiligini sagladig
anlagtlmaktadir. Daha sonra lojistik regresyon sonuglarini siuflandirma tablosuna
gecilmigtir. Tablo 3’teki kadin, erkek ve timi icin olusturulan modeller, yetersiz
istthdam edilme olasihgt ile kullandan bagimsiz degiskenler arasinda farkhilasan
derecelerde anlamli iliskilerin oldugunu géstermektedir (p< 0,001).

Modeller yas kategorileri acisindan 25-34 yas bandindakilerin yetersiz
istihdam olasiliginin timiinde (OR=4,11, p< 0,001) ve erkeklerde (OR=4,88, p<
0,001), 50-64 yas grubuna gore, anlamli sekilde daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. 15-24 yas grubu kadimlarin (OR=5,43, p< 0,001) yetersiz istthdam
olasiligl, 50-64 yas grubuna kiyasla, anlaml sekilde 5 kattan daha ytksektir. Ayrica,
timiinde ve erkeklerde yetersiz istthdam olasiligt ile yas kategorileri arasinda “ters-
U” iligkisi izlenirken, kadmnlar arasinda yas band: arttikca, yetersiz istthdam
olasiliginin giderek diistigii gorillmektedir.
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Tablo 3. Yetersiz Istihdamin Lojistik Regresyon Modelleri

Timii Kadin Erkek
— Kaosav | price | Oram | <5 | staca | O | " | aca | Oram
Yas Bantlart okk ok ook
15-24 1,21 0,070 3,38%** 1,69 0,175] 5,43+ 1,060,079 2,89%**
2534 1,41 0,068] 4,11%*+* 1,43 0,173 | 4,19%** 1,58(0,076| 4,88***
3549 1,08| 0,065] 296%+* 1,19] 0,168| 3,29+ 1,28]0,073| 3,59***
50-64 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Egitim Durumu e i H
Universite ve iistii 1,45| 0,098| 4,26%*+* 2,16| 0,200] 8,68%*+* 0,710,114 2,03%**
Mesieki ve tekenik lise 1,00( 0,096 2,72%** 1,33 0,204] 3,80%** 0,40(0,109| 1,50%%*
Genel fise 0,82 0,097 2,27#** 1,23| 0,201 3,43+ 0,220,113 125
Lise altr egitim 0,55| 0,082] 1,73%** 0,59 0,173| 1,81%*+* 0,101 0,096 1,11
Okul bitirmeyen 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kismi Siireli Calisma 0,76 0,044 | 2,14%** 0,70 0,086] 2,01#** 1,080,054 296%**
Kayit Dig1 Caligma 1,02 0,043 ] 2,77wrx 0,97 0,098] 2,65%** 1,15]0,049| 3,16%**
Sektarler ook ok FFok
Tarom, orman ve balikeilik 0,20( 0,105 1,22* -0,53( 0,187| 0,58** 0,80(0,135| 2,24%**
Imalat ve diger sanayi 0,71 0,091 ] 2,04%** 0,52| 0,173| 1,68** 0,780,117 2,18%*+*
Ingaat 1,37 0,093] 396%+* 1,21 0,301 3 36%*+* 1,210,119 3,38%**
Ticaret faaliyetleri 0,82( 0,087 2,27#** 0,84 0,150 2,33%** 0,7310,116| 2,07***
Kon., yivecek ve iceceke biz. 1,23 0,095] 342%+* 1,06 0,171] 2,89*+** 1,20(0,123] 3,33+
Finens, sigorta ve diger hizmet faal. 0,85 0,086] 236+ 0,88 0,137 2,42%** 0,840,117 2,33%%*
Kann, editim, saglek ve sos. hispm. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Meslekler HFokok Fkok Fkk
Yoneticiler ve prof. mes. mens. -1,29( 0,095| 0,27*** -1,45( 0,182] 0,23%** -1,34(0,116] 0,26%**
Teknisyen, tekniker ve yar prof -0,82( 0,104 | 0,43%*= -1,27( 0,217] 0,28%** -0,72(0,119] 0,48***
Biiro hizgetlerinde calesaniar -0,76| 0,093| 0,46%** 1,07 0,162] 0,34+** -0,68(0,121| 0,50%**
Hizpmet ve satiy eleniantar: -0,45] 0,062| 0,63++= -0,64| 0,124] 0,52+ -0,40(0,073| 0,67%**
Tarum, or. ve su iir. calisanlar: -0,34| 0,074| 0,70%** -0,75| 0,168| 0,47*** -0,68|0,088| 0,50%**
Sanatkarlar ve ifoili islerde cales. -0,28( 0,060| 0,74%** -0,28( 0,167 0,75 -0,32(0,065| 0,72%**
Tesis ve makine op. ve mont. -0,22| 0,083 0,79%* -041( 0,250 0,65 -0,280,089| 0,75%#*
Nitelike gerektirmeyen islerde caley. 1 1 | 1 1 1 1 1 1
Bﬁlgclet Hokok ok *kk
Marmara 0,65| 0,088] 1,92%%+* 0,93| 0,280] 2,55%+* 0,760,094 | 2,14***
Ege 0,83] 0,092] 229%k* 1,34| 0,283] 3,84*F* 0,87|0,100| 2,39%+*
I¢ Anadofu 0,17] 0,094 1,18 042 0,290 1,53 0,29]0,101 1,34%*
Akdeniz 0,99] 0,091 2,71%+* 1,36| 0,284 3,89+ 1,02(0,097| 2,79%+*
Karadeniz, 0,36 0,096] 1,44+ 1,16 0,287 3,19*%** 0,38]0,106| 146***
Dagn Anadolu 0,26 0,098| 1,30%* 0,73 0,302 2,09* 0,290,104 1,33%*
Giineydogu Anadolu 1 1 | 1 1 1 1 1 1
Sabit -6,88( 0,150]0,001#+* -7,68| 0,367| 0,00+ -6,51]0,177| 0,001%**
N 152.323 51.115 101.208
-2LLR 31968,92 7887,70 23279,11
Nagelkerke R? 0,101 0,123 0,120
df 8 8 8
Hosmer and Lemeshow Test 0,479 0,235 0,089

Kaynak:2016 Hanehalki Tsgiicii Anketinden yazarin kendi analizi
Referans kategorisine gére anlamlilik diizeyi: *p<< 0,05; **p< 0,01; ***p< 0,001
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Egitim durumuna gelince, modeller egitim dizeyindeki artisin yetersiz
istthdam olasihigini da anlamh bir bicimde arttirdigini géstermektedir. Ancak, bu
artisin derecesi cinsiyetler arasinda farklilagmaktadir. Ornegin, iiniversite ve st
egitim duzeyindekilerin yetersiz istthdam olasilig1, okul bitirmeyenlere gbre, anlaml
sekilde timiinde (OR=4,26, p< 0,001) 4 kattan daha fazla, kadinlarda (OR=8,68,
p< 0,001) 8 kattan daha fazla iken, erkeklerde (OR=2,03, p< 0,001) 2 kattur.

Modellere calisma sekli ve SGK kayd: yoniinden bakildiginda, kismi streli
islerde calisanlarin yetersiz istihdam edilme olasiligl, tam stireli islere gbre, anlamlt
sekilde timinde (OR=2,14, p< 0,001), kadinlarda (OR=2,01, p< 0,001) ve
erkeklerde (OR=2,96, p< 0,001) 2 kattan daha ylksek izlenmektedir. Diger taraftan,
kayit disi islerde yetersiz istihdam edilme olasilil, kayith islere gore, timiinde
(OR=2,77, p< 0,001) ve kadmlarda (OR=2,65, p< 0,001) anlamli sekilde 2 kattan
daha fazla iken, erkeklerde (OR=3,16, p< 0,001) 3 kattan daha yiiksek gérilmektedir.

Modeller sektorler yontnden incelendiginde, “insaat” sektoriintin, “kamu
yonetimi, egitim, saglik ve sosyal hizmet sektorlerine” kiyasla, yetersiz istthdam
olastigint timiinde (OR=3,96, p< 0,001), kadmnlarda (OR=3,36, p< 0,001) ve
erkeklerde (OR=3,38, p< 0,001) anlamli bir bicimde artirdigi gbzlenmektedir.
Benzer sekilde, “konaklama, yiyecek ve igecek hizmetleri sektdrlerinin” de, yetersiz
istthdam olasihigini, timinde (OR=3,42, p< 0,001), kadinlarda (OR=2,89, p<
0,001) ve erkeklerde (OR=3,33, p< 0,001), referans kategoriye gore, anlaml bir
sekilde yikselttigi gérilmektedir.

Meslekler ile yetersiz istthdam olasiligi iliskisine bakacak olursak, yiiksek
vasif gerektiren kariyerli meslek gruplar yetersiz istthdam olasih@ini diigiiriiyorken,
distik vasif gerektiren meslek gruplarinin yetersiz istthdam olasiligini yiikselttigi
gbzlenmektedir. Bu sonuca gére, yoneticiler ve profesyonel meslek mensuplarinin
yetersiz istthdam edilme olasiligi, nitelik gerektirmeyen islerde calisanlara gore,
timinde (OR=0,27, p< 0,001), kadinlarda (OR=0,23, p< 0,001) ve erkeklerde
(OR=0,26, p< 0,001) anlamli bir sekilde daha diigtiktiir.

Son olarak, cografi bolgeler ile yetersiz istthdam olasiligr iligkisi
incelendiginde, Akdeniz Bolgesi'nde ¢alisanlarin  yetersiz  istthdam  edilme
olasiliginin, Giineydogu Anadolu Bélgesi’'nde calisanlara gbre, timtinde (OR=2,71,
p< 0,001), kadinlarda (OR=3,89, p< 0,001) ve erkeklerde (OR=2,79, p< 0,001)
anlamli bir sekilde daha yiiksek oldugu gériilmiistiir. Tkinci siradaki Ege Bolgesi'nde
istthdam edilenlerin yetersiz istthdam edilme olasiiklar1 da, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde istihdam edilenlerle karsilastirldiginda, timinde (OR=2,29, p< 0,001),
kadinlarda (OR=3,84, p< 0,001) ve erkeklerde (OR=2,39, p< 0,001) anlamh
sckilde daha ytiksek ¢tkmistir.

Sonug

Bu calismada, Turkiye’deki yetersiz istihdamla ilgili ampirik arastirma eksikligini
gidermek amactyla, demografik profil ve istthdam durumu degiskenlerinin yetersiz
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istthdam olasiligiyla iliskisindeki cinsiyet farkliliklarinin dogasi, cinsiyet temelli bir
lojistik regresyon modeli ile arastirilmistir. Elde edilen sonuglara goére, en yiiksek
yetersiz isttihdam olasiliklarinin her iki cinsiyette ¢ogunlukla benzer demografik ve
istthdam durumu kategorilerinde yogunlastigi, ancak olasilik oranlari agisindan,
cinsiyetler arasinda O6nemli farkliliklarin olustugu gorilmistir. Diger taraftan,
betimleyici analizde erkeklerdeki yetersiz istthdam oranlarinin, kadinlara gére,
degisen oranlarda daha yiiksek oldugu gorilmistir. Bu sonug aslinda, Turkiye’de
kadilarin IKO ve istihdam oranlarinin erkeklerden oldukca diisiik olmastnin bir
yansimast olarak dustintlebilir.

Elde ettigimiz orijinal bulgulart genel olarak degerlendirmek gerekirse,
lojistik modeller yetersiz istihdam olasiliginin kadinlarda 15-24 yas kategorisinde,
erkeklerde ve timiinde ise, 25-34 yas kategorisinde, diger yas kategorilerine gore,
daha yiiksek oldugunu gdstermistir. Diger taraftan, yas kategorileri ile yetersiz
istthdam olasilig1 arasinda, erkeklerde “ters-U” iliskisi izlenirken, kadinlarda ileri yas
gruplarinda yetersiz istthdam olasiliginin  giderek azaldigr gorilmiistiir. Elde
ettigimiz bu sonug, Kumas ve Caglar’in (2011) ulastudt “kadinlar arasmda yas artisimm
yetersig, istihdam riskini azaltt2y7’ bulgusunu teyit etmektedir. Yetersiz istthdamin genc
ve yetiskin genc yas kategorilerinde yiksek olmast, bu yas kategorilerinde issizlik
oranlarinin da daha yitksek olmasina baglt olarak, issizlige alternatif olarak yetersiz
istthdamu tercih etmek zorunda kalmalarinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
Ancak yetersiz istthdamin gencglerde yogunlagmasi, Barham vd. (2009) ve
McKnight vd. (2016) calismalarinda da vurgulandigt gibi, onlarin gelecekteki refah
diizeylerini ve uzun dénem istihdam beklentilerini de olumsuz yonde etkileyecektir.

Ampirik analiz, egitim durumu ile yetersiz istthdam olasiligi arasinda ters
orantihi bir iliskinin oldugunu ortaya koymustur. Bu sonuglar, Kumas ve Caglar’in
(2011) egitim diizeyi yikseldikce, yetersiz istthdam olasithiginin arttigt gézlemini de
dogrulamaktadir. Buna goére, tniversite ve Usti egitim diizeyindekiler arasinda
yetersiz istthdam olasiligi, diger egitim diizeylerine gore, cinsiyete bakilmaksizin
daha yiksek goézikmektedir. Aslinda bu durum, Tirkiye’de egitim ile calisma
yasamt arasindaki iliskinin yeterince glclii olmamasindan kaynaklanmaktadur.
Ayrica bu sonug, Universite ve tstil egitim dizeyindekiler icin niteliklerine uygun
isler yaratlamadigint ve bu nedenle ytksek egitim diizeyine sahip olanlarin daha
distik vasif gerektiren isleri kabullenmek zorunda kaldiklarina isaret etmektedir
(Kumas ve Caglar, 2011: 277). Ozellikle egitimine devam etmeyen gen¢ kadinlar
arasindaki nitelik, beceri ve deneyim eksikligi ve daha ytliksek seyreden genc kadin
issizlik oranlari, gen¢ kadinlari yetersiz istthdam acisindan daha dezavantajli hale
getirmektedir. Diger taraftan, bireylerin egitim yatrimlarinin yetersiz istthdam
olasiligint azaltmaya yetmemesi, “beceriye dayali eksik istthdama” isaret etmektedir.
Yapilan bazi arastirmalarda, beceriye dayalt eksik istthdam edilenlerin, genellikle
esdeger egitim seviyesine sahip olan, ancak niteliklerinin meslekleriyle iyi
eslestirildigi islerde calisan diger calisanlara gore, daha az kazandiklart sonucuna
ulagtlmugtir. Ayrica, Avustralya’da yapilan bir ¢alisma, ylksek egitimli veya vasifl
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calisanlarda isglicti gbciiniin diger iscilerden daha fazla gbrilmesine ragmen, bu
goclerin  ¢ogunlugunun ashinda daha iyi is eslesmeleriyle sonuglanmadigin
bulmustur (Wilkins ve Wooden, 2011: 27).

Lojistik regresyon sonuclari, her iki cinsiyet icin de kismi streli islerde
calismanin ve kayit dist ¢alisgmanin yetersiz istthdam edilme olasihigini 6nemli
Olctide artirdigint acik bir sekilde gostermistir. Glines ve Acun’a (2014) gére, kismi
stireli islerin sundugu gelir ve kayit dist galismanin yol actift giivencesizlik,
calisanlari génilstiz olarak yetersiz istthdami kabullenmeye zorlamaktadir. Ayrica
bu sonuglar, Kumas ve Caglar’in (2011) giivencesiz ve distik gelirli islerin yani sira,
kayit dist calismanin  yetersiz istthdam  riskini artirdigt  bulgusunu da
desteklemektedit.

Analiz sonuglari, kismi siireli ve kayit dist calisma bicimlerinin nispeten daha
yaygin oldugu “insaat” ile “konaklama, yiyecek ve icecek hizmetleri” sektérlerindeki
istihdamin, yetersiz istthdam olasihgini, diger sektorlere gore, daha fazla artirdigint
gOstermistir. Bu bulgular, Kumas ve Caglar’n (2011) calismalarinda tespit ettigi
“tarum sektoriinde ¢aligmann yetersiy istibdam riskint, diger tim sektirlere gore, daba fazla
_yiikselttigi” bulgusundan daha farkli bir sonugctur.

Lojistik modeller, mesleki pozisyon ile yetersiz istthdam olasiligi arasinda da
dogru orantih bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Yani, cinsiyetten bagimsiz
olarak, yitksek vasif gerektiren kariyerli mesleklerde calismak, yetersiz istthdam
olastigini disiiriiyorken, gorece diisik vasif gerektiren mesleklerde ¢alismak,
yetersiz isttihdam olasiligini ayni sekilde yitkseltmektedir.

Lojistik analiz sonuglari, mevsimsellik 6zelligi tasiyan tarim ve turizm
sektorlerinin daha yogun oldugu Akdeniz ve Ege Bolge’lerinde ¢alisanlarin yetersiz
istthdam edilme olasiliklarinin, diger bolgelere nazaran, daha yitksek oldugunu
gostermistir. Yetersiz istthdam olasiliginin bu iki bolgede daha yiiksek izlenmesinin
temel sebebi, gecici, mevsimlik ve giindelik istthdam yapisina sahip ve mevsimsellik
Ozelligi tagtyan tarim ve turizm sektorlerinin bu bélgelerde daha yogun olmasidir
(Jollife ve Farnsworth, 2003: 312-313).

Temel olarak bakildiginda, yetersiz isttihdam stireklilik arz eden yapisal bir
sorundur ve yetersiz istthdamin azaltlmasi, tcret yapisindaki ve istthdam
uygulamalarindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmaya déniik uzun vadeli programlar
gerektirmektedir. Bu acidan, elde edilen sonuglardan yola ¢ikarak, yetersiz
istthdamin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilabilmesi i¢in sunlar 6nerilebilir;

1. Yiksek teknolojiye sahip, yliksek katma degerli tretim yapan, istthdam

dostu bir ekonomik model gelistirilmeli ve bu ekonomik model iginde net

istthdam artist saglayacak ve daha diizgin isler sunacak sektorler tesvik
edilmelidir.

2. Yetersiz istthdami azaltmaya yOnelik en etkili politikalardan biri de hig

siphesiz 6rglin ve yaygin egitimdir. Genel olarak, daha ylksek wvasifh

calisanlarin dusiik tcretli olma olasiligr ve disiik ticretli islerde sikisip kalma
olasiligt daha dustktir (McKnight vd. 2016: 29). Ancak, Turkiye’de yitksek
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egitimliler arasinda yetersiz istthdam oranlarinin yitksek oldugu géz 6niinde
bulunduruldugunda, ekonomik biylimenin bir tamamlayicisi olarak egitim
ile is diinyast arasindaki iliski giiclendirilmeli ve egitim sistemi genel olarak
icerik egitiminden ziyade, isglici piyasasinin taleplerine uygun beceti
egitimine odaklanmalidir.

3. Isgiicii talebi ile isgiicii arzinin beceri ve kapasite yoniinden dogru
eslesebilmesi icin, isglict piyasasinin seffafligini artiracak 6nlemler artirilmalt
ve gerekiyorsa, bu amaca yonelik yeni isgiicii piyasast mekanizmalar
kurulmalidir.

4. Aktif isgiicii piyasast programlari, issizlikle miicadelede 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Ancak, bircok aktif isglicti piyasasi programinin amaci,
is arayanlart miimkiin oldugunca ¢abuk isgiici piyasasina geri dondiirmektir.
Fakat bu yaklagim, is arayanlarin ¢cogu zaman dustik tcretli islere itilmesiyle
sonuglanmaktadir. Bu yiizden, bu programlar is arayanlarin yiksek nitelikli,
ilgili egitim alanina ya da mevcut becerilerini tam olarak kullanmasina uygun
ve yiksek dUcretli islere ge¢melerine yardimc: olmayr hedeflemelidir
(McKnight vd. 2016: 35).

5. Asgari Gicretin insan onuruna yakisir bir hayat sirmeye yetecek diizeyde
belirlenerek, uygulamanin ¢ok iyi denetlenmesi, kayit dist istthdam
oranlarinin  distrilmesi ve Ozellikle kadin isglcti arzina yonelik
kisitlamalarin azaltilmast da yetersiz istthdamin azaltilmasina olumlu katkilar
yapacaktir.

Bu calisma kapsaminda, TUIK tanimlamasina gore, eksik istihdamin sadece

yetersiz istthdam boyutu ele alinmis olup, zamana dayalt eksik istthdam boyutuna
deginilmemistir. Gelecek caligmalarin zamana dayali eksik istthdamin ampirik
olarak incelenmesine odaklanmasi, eksik istthdam konusunun daha ¢ok gindemde
kalmasinin yami sira, bu alandaki literatir ve bilgi birikiminin artmasmna 6nemli
katkilar saglayacaktir.
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