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Sosyal giivenlik sistemimizde yaganan son gelismelerin bir sonucu olarak
hazirlanan yeni Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu Tasarist
meclise sevkedilmis bulunmaktadir. Baslangicta emeklilik sigortast kanun tasarist
ve genel saglik sigortasit kanun tasarist olarak hazirlanan bu dizenlemeler, son
asamada tek bir metin altinda toplanarak meclise sunulmustur.

Tasari, gerek meclise sunulmadan Once gerek bunun ardindan cesitli
platformlarda tartisilmis ve arzu edilen siklikta olmasa da degerlendirilmeye tabi
tutulmugtur. Ancak bu yogun degerlendirmeler sirasinda ¢ok temel bir sorunla
karsilasildign gorilmektedir. Gergekten de yapilan degerlendirmelere esas olan
metin her seferinde yeni degisikliklere ugramakta, o sebeple degerlendirme
yapanlarin temel aldiklart metinler birbirinden farkli olabilmektedir. Zira anilan
tasart hicbir yasa calismasinda gorilmemis bir yogunlukta degisim gecirmektedir.
Nitekim tasarinin hazirlanan ve TBMM’ne sunulan hali ile bugtinkii hali arasinda
o6nemli farkliliklar gorilmektedir. Bu durum, yasa tasaristnin  yeterince
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olgunlasmadan meclise sevk edildigi goriintiisii yaratmaktadir. Ancak bunun
yaninda, hazirlanan tasarinin TBMM’nde kabulii ardindan Tirkiye’nin kapsamit
en genis yasast durumuna gelecek olmasi dustinildiginde, yasanan bu degisim
stireci bir Slclide hos gorilebilir. Zira toplumun her kesimini etkileyecek bu
tasary, tim kesimlerce degerlendirilmekte ve degistirilmeye calistimaktadur.
Tasarinin icinde bulundugu bu ortam, onu incelemeye caliganlart strekli bir
takibe mecbur kilmaktadir. Kald1 ki aslinda bu zorunluluk toplumun her ferdi icin
gecerlidir. Cunkd yapilmaya caligilan biyitk bir yasalasma cabasidir ve her kesin
katkis: tam da bu noktada sonug verebilecek gériinmektedir.

Biz bu tebligimizde, tasartnin kisiler acisindan kapsami konusundaki
gelismeleri belirlemeye ¢alisacagiz. Actklamalarimizi, TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist Alt
Komisyon Metni tizerinden yapacagiz'.

I. SIGORTALILIGIN NiTELIGI

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortass Kanunu Tasarisi, esasen
zorunlu sigortalilik anlayisi ile hazirlanmustir. Dolayisiyla bu agidan mevcut sosyal
givenlik yasalarina paralel niteliktedir.

Tasarinin 92.maddesine gore: “Kusa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik
sigortas: kapsamindaki kisilerin sigortals olmast goruniudur. Bu Kanunda yer alan sigorta
hak ve yiikiimliliiklerini ortadan kaldirmafk, azaltmak veya baskasina devretmek igin
so%lesmelere  konulan  hitkiimler gegersizdir.”. S6z konusu diizenlemedeki ifadeye
ragmen, tasarinin saglik sigortasinin kapsamint diizenleyen 60.madde hitkmiinde,
istege baglt sigortalilarin da saglik sigortasindan yaratlanacagi belirtilmistir. Bu
durum, istege bagli sigortalinin zorunlu sigortalilikla karst karstya kalmast gibi bir
sonu¢ dogurmaktadir. Ancak kanimizca dizenleme daha farkli bir amagla
getirilmistir. S6z konusu hitkiimle istege baglt sigortalinin, sosyal sigortalilig:
istege bagl olsa da, genel saghk sigortaliliginin zorunlu oldugu ifade edilmek
istenmektedir. Baska bir deyisle istege bagl sigortali olanlarin saglik sigortasinin
kapsamt disinda kalabilme imkanlar1 yoktur. Ancak bu degerlendirmeye ragmen,
kanunlasma teknigi_agisindan zorunlu sigortalilit tanimlayan 92.madde hikmiinin
iyi bir ifadeye sahip oldugunu s&yleyebilmek glgctiir. Zira bu ve benzeri ¢ok
saylida dizenleme, daha 6nce ayri yasa tasarilarinda (emeklilik sigortas: kanun
tasarist ile genel saglik sigortast kanun tasarisi) dizenlenmis olmalart sebebiyle
sadece bu noktada degil ¢cok farkli alanlarda karisikliga ve yanls anlamalar neden
olmaktadir.

130.6.2005 tarih ve 1/1008 esas sayili komisyon metni.
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Il. SIGORTALI TANIMI

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisi, SSK, Bag-Kur
ve Emekli Sandigint kapsamina aldigindan, bu kurumlara tabi olanlart da sigortalt
kavramit altinda bir araya getirmektedir.

Sigortali kavrami tasarinin 3. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore
sigortal, Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimindan adina prim
6denmesi veya kendi adina prim &demesi gereken kisiyi ifade eder (m.3/06).
Tanimda gegen kisa vadeli sigorta kollari, is kazasi-meslek hastalig, hastalik ve
analik sigorta kollarini, uzun vadeli sigorta kollari ise malullik, yashlik ve 6lim
sigorta kollarint ifade etmektedit. (m.3/4, 5). S6z konusu sigorta kollarinin timi
tasarida sosyal sigortalar olarak tanimlanmistir (m.3/3). Bu durum karsisinda
antlan sigortalardan vyararlananlart sosyal sigorta sigortalisi olarak ifade
edebilmenin miimkiin oldugu kanisinday1z.

Tasarida yer verilen bir baska sigortali tanimi, genel saglik sigortast ile
ilgilidir. Zira tasart sigortalilar temelde iki gruba ayirmistur. Bunlardan ilki
yukarida sosyal sigortalar sigortalilart olarak tanimlamay: tercih ettigimiz grup,
ikincisi ise genel saglik sigortalilaridir. Genel saglik sigortalisy, sigortalt ve istege
bagli sigortali tanimindan ayr1 olarak genel saglik sigortast bakimindan adina prim
6denmesi veya kendi adina prim 6édemesi gereken kisileri ifade etmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin 3/4
bendinde yer verilen kisa vadeli sigorta kollar1 tanimunda gecen hastalik sigortas:
ifadesi, bu adi tagtyan bir sigortanin tasarida bulunmamasi karsisinda karisiklik
yaratabilir. Ancak bu ifade tasarida, hastalifin sebep oldugu gelir kaybinin
telafisini saglayan yardimlari ifade etmek icin kullanilmaktadir. Nitekim tasarinin
15. maddesinde hastaligin, is kazast ve meslek hastaligi disinda kalan ve
isgéremezlige sebep olan halleri kapsadigt belirtilmekte ve 16.maddede de bu
hallerde saglanacak haklara isaret edilmektedir. S6z konusu haklar ise sadece
parasal niteliktedir. Buna karsilik saglik sigortasi, sigortali ile bakmakla yikimla
oldugu kisilerin saghkli kalmalarini, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
sebebiyle hastalanmalart halinde tedavilerini, is g6remezlik hallerinin ortadan
kaldirilmasini veya azaltdmasint saglamak amaciyla saglik hizmetleri sunmaktadur.
Dolayistyla hastalik sigortast yardimi, hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybin
16.maddedeki araclatla telafi edilmesini ifade etmektedir2.

2 Levent Akin, Sigortaliltk Kavrami Acisindan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanun Tasarisinin Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi,
2005/2, 46.
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ll. SIGORTALI GRUPLARI

1. Sosyal Sigorta Sigortalilar

A. Biitiin Sigorta Kollarindan Yararlanan Sigortalilar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin
4.maddesinde sigortali sayianlar siralanmistir.  Ancak burada dizenlenen
sigortalilik, sadece kisa ve uzun vadeli sigorta kollart ile sinurlandirlmustir. Diger
deyisle, genel saglik sigortast anlamindaki sigortalilik bu maddede degil, asagida
da belirtecegimiz tizere, tasarinin 60.maddesinde diizenlenmistir.

Tasarin 4.maddesinde yer verilen ve bizim sosyal sigorta sigortaliligt
olarak adlandirdigimiz sigortalilik ti¢ temel bélimden olusmaktadir. S6z konusu
dizenleme su sekilde kaleme alinmustir: “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta
kollart uygulamast bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar,

b) K6y ve mahalle muhtarlart ile hizmet akdine bagl olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan; 1) Ticarl kazang veya serbest meslek
kazanci nedeniyle gercek veya basit ustlde gelir vergisi miikellefi olanlar, 2) Gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte kanunla kurulan meslek
odalarina usuline uygun olarak kayitli olanlar, 3) Anonim sitketlerin kurucu
ortaklari ve yonetim kurulu dyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bolinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise
tim ortaklari, 4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

c) Kamu idarelerinde; 1) a bendine tabi olmayanlardan kadro ve
pozisyonlarda stirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda a bendi kapsamina girenler
gibi sigortall olmast Ongorilmemis olanlar, 2) a ve b bentlerine tabi
olmayanlardan sézlesmeli olarak calistp ilgili kanunlarinda a bendi kapsamina
girenler gibi sigortali olmasi 6ngorilmemis olanlar ile 657 sayilt Devlet Memurlari
Kanununun 86. maddesi uyarinca actktan vekil atananlar, sigortalt sayilirlar.

SSK, Bag.Kur ve Emekli Sandigi sigortalilarini bir arada diizenleyen
tasarinin en temel maddesi durumunda olan 4.maddenin ilk fikrast, diger fikralara
gbre cok daha genis bir kapsama sahiptir. Bunun bir geregi olarak, diger
fikralardaki diizenlemelere oranla daha soyuttur. Bununla birlikte tasarinin
4.maddesinin iki ve ugiinci fikralarinda bazi gruplarin dahil oldugu sigortalt
kategorilerini ayrica diizenlenmistir. Buna gore yukarida yer verilen birinci
fikranin @ bendi kapsamna  giren sigortalilara iliskin biikiimler su kimselere de
uygulanacaktir: a) Isci sendikalarinin yonetim kurullarina segilenler, b) Bir veya
birden fazla igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne, gOsteri, ses ve saz
sanatctlart ile muzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari igine alan
biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar, diiginir ve yazarlardan hizmet akdi ile
calisanlar, ¢) Mitekabiliyet esasina dayalt olarak ikili sosyal giivenlik sézlesmesi
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yapilmus tlke uyrugunda olanlar haric olmak tzere yabanci uyruklu kisilerden
hizmet akdi ile c¢alisanlar, d) 2.7.1941 tarihli ve 4081 sayih Cift¢i Mallarinin
Korunmast Hakkinda Kanuna gore calistirlanlar, e) 24.4.1930 tarihli ve 1593
sayth Umumi Hifzissthha Kanununda belirtilen umumi kadinlar, ) Milli Egitim
Bakanlig tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak ¢alistirilanlar, kamu
idarelerinde ders Ucreti karsiligt gbrev verilenler ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4. maddesinin C bendi kapsaminda calistirilanlar (m.4/2).3.

Tasarinin 4.maddesinde ayrica dizenlenen bir diger grup ise, yukarida
degindigimiz ¢ bendi kapsamina dahil edilmektedir. Anidan hikme gore,
haklarinda birinci fikranin ¢ bendi kapsamma  giren sigortalilara iliskin  biikiimler
uygulanacak olanlar sunlardir: a) Kurulug ve personel kanunlari veya diger
kanunlar geregince secimle veya atama yoluyla kamu idarelerinde gbreve
gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet
memurlart gibi emeKklilik hakk: taninmis olanlardan hizmet akdi ile ¢alismayanlar,
b) Cumhurbagkani, Basbakan, bakanlar, Turkiye Biyik Millet Meclisi tyeleri,
belediye baskanlari, il daimi komisyonu iyeleri, ¢) Birinci fikranin (c) bendi
kapsaminda iken bu kapsamdaki kisilerin kurdugu sendikalarin veya sendika
konfederasyonlarinin yonetim kurullarina segilenler, d) Harp okullan ile fakiilte
ve yiiksek okullarda Ttrk Silahli Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken askerl Ogrenci olanlar ile astsubay meslek yiksek okullart ve
astsubay nasp edilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar ile
fakiltelerde veya meslek ylksek okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra
veya askerlik hizmetini miteakip subayliga veya astsubayliga gecirilenlerin
okullarda gecen sureleri (m.4/3).

B. Bazi Sigorta Kollarindan Yararlanabilecek Sigortalilar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisi, 4. maddede
tim sosyal sigorta kollarindan yararlananlart diizenledikten sonra 5. maddede,
uzun ve kisa vadeli sigorta kollarinin bazilarindan yararlanabilecek olanlara yer
vermistit.

Hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte ceza infaz kurumilar: ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atSlye ve benzeri Unitelerde ¢alistirilan hikimla ve
tutuklular, is kazast ve meslek hastaligl ile analik sigortast bakimindan, 4.
maddenin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda sigortali sayilmaktaditlar. Yine
hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte 3308 sayii Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren ddrenciler is kazasi,

3 86z konusu hitkiim, gegici personeli diizenlemektedir. Buna gbre gegici personel, bir
yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye
Bakanliginin gortslerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevlerde ve
belirtilen Gcret ve adet smurlart icinde sozlesme ile calistirilan ve isci sayilmayan
kimselerdir.
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meslek hastaligi ve hastalik sigortalari bakimindan 4. maddenin birinci fikrasinin a
bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Ayni durum, meslek liselerinde
okumakta iken veya yliksek 6grenimleri sirasinda gorunlu staja tabi tutulan igrenciler
icini ise is kazasi ve meslek hastaligt bakimindan gegerlidir. Ciraklara iliskin
dizenleme tasarmun ilk halinde kisa vadeli sigorta kollarun timiine atf
yapmaktaydi. Ancak bu durum, ciraklara uygulanabilecek sigorta kollari arasina
analik sigortasint da dahil etmekteydi ki bunun ¢ok da isabetli olmadig1 acikti*.
Nitekim komisyon da bu duzenlemeyi degistirip, ¢iraklara uygulanacak sigorta
kollar1 arasindan analik sigortasint ¢tkarmustir.

Tasarinin 5. maddesinde diizenlenen ve bazt sigorta kollarindan
vararlandirllan diger bir grup harp malulleri ile vazife malulleridir. S6z konusu hitkme
gore, harp malulleri, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu ile 2330 sayilh Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanununa gére ayliklart hesaplanarak
Odenenler ve asayis ve glvenligin saglanmast ile ilgili kanunlara gére vazife
malulligii ayligt baglanmis olanlardan bu kanuna (tasartya) tabi calisanlar
hakkinda ayliklar1 kesilmeksizin kisa vadeli sigorta kollart uygulanacaktr.
Dolayistyla tasart, séz konusu kisilere ¢ok Onemli bir imkan getirmektedir.
Gergekten de normal sartlarda, calisma halinde kesilecek olan s6z konusu ayliklar
bu halde kesilmeyecektir. Hatta tasartyla bir adim daha atdarak bu kisilere, uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olmay:t istemeleri halinde, bu isteklerini kuruma
bildirdikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren uzun vadeli sigorta kollar1 da
uygulanacaktir. Metnin 6nceki halinde, istekleri halinde uzun vadeli sigorta kollart
ve genel saglik sigortasindan yararlaniabilecegi belirtilmekteydi. Ancak bu ifade,
sanki istemezlerse genel saglik sigortasindan yararlanmayabilirler gibi bir sonug
yaratabilecegi endisesiyle hitkiimden ¢ikanlmistir. Kaldi ki bu konu tasarinin
60.maddesinde de agtk¢a diizenlenmis oldugundan tereddiit yaratabilir nitelikte
gorinmemektedir.

Haklarinda sadece bazi sigorta kollari uygulanacak olan bir diger grup,
sosyal  giivenlik  destek  primine tabi olanlardir. S6zi edilen imkan, tasarinin
30.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore yaslilik ayligi almakta iken sigortali
olarak yeniden c¢aligmaya baslayanlardan veya 4. maddenin birinci fikrasinin b
bendine tabi faaliyete devam edecegini beyan edenlerden, ayliklarinin kesilmemesi
icin yazill istekte bulunanlarin yashlk ayliklarinin 6denmesine devam edilir.
Ancak bunlardan, prime esas kazanglar tizerinden sosyal givenlik destek primi
alinir. Sosyal giivenlik destek primi 6denmis veya bildirilmis stireler, malallik,
yaslilik ve Slim sigortalart prim 6deme giin sayisina ilave edilmemektedir. Halen
sadece SSK ve Bag-Kur’da uygulanan sosyal giivenlik destek primi, tasarinin
30.maddesi ile yaglilik ayliga alirken calismak isteyen tim sigortalilara uygulanir

4 Bu konudaki elestirileri icin bkz. Akin, 46, 47.
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hale gedrilmistit (SSK.63/B, BagK.ck.20)5. Tasarinin 5.maddesi, bu kimseler
hakkinda sadece is kazast ve meslek hastaligi sigortast hikiimlerinin
uygulanacagini belirtmektedir. Oysa tasarinin ilk halinde sosyal glivenlik destek
primine tabi olanlar hakkinda tim kisa vadeli sigorta kollarinin uygulanabilecegi
dizenlenmis ve boylelikle Sosyal Sigortalar Kanununa gore halen haklarinda
yalniz is kazast ve meslek hastaligi sigortast uygulanan bu kisilere hastalik ve
analiktan sigortalarindan da yararlanma imkani gedrilmisti (m.5/e). Ancak
tasarinin  son halinde bu hikim yeniden degistirilerek Sosyal Sigortalar
Kanununa paralel hale getirilmistir (SSK.3.11.C /2)8.

Haklarinda sadece bazt sigorta kollarinin uygulanacagt sigortalilar
baglaminda 5.maddede diizenlenen son grup tasartya sonradan eklenmistir. Buna
gore, Turkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan Awrsiyerler, 4. maddenin birinci fikrasinin a bendi
kapsaminda sigortalt sayllmaktadirlar ve haklarinda is kazasi ve meslek hastaligs
sigortast hiikiimleri uygulanmaktadit.

Tasarinin 5.maddesinin ilk halinde yer alan bir hitkiim, mevcut halinde
ctkarlmis gériinmektedir. Bu diizenlemede, karsiliklilik esasina dayalt olarak ikili
sosyal givenlik s6zlesmesi yapilmus iilke uyrugunda olanlar haric, yiiksek 6gretim
kurumlarinda ¢alistirllan yabanct uyruklu 6gretim elemanlart ile Milli Egitim
Bakanlhigina baglt okullarda gérevlendirilen yabanct uyruklu 6gretmenler hakkinda
da sadece kisa vadeli sigorta kollarinin uygulanacagt diizenlenmekteydi. Fakat
istekleri halinde bu kisilere de uzun vadeli sigorta kollatindan yaratlanabilme
imkant saglanmisti. Bu dizenleme ile saglanmak istenen tipki, 5/c¢ bendinde
oldugu gibi primlerin devlet tarafindan 6denmesini saglamakti. Ancak tasarinin
yeniden diizenlenen halinde anian hitkme yer verilmemesi, bu konuda sorunun
¢6ziimunin genel hitkiimlere birakildig kanisi yaratmaktadir.

C. Genel Saglik Sigortalisi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist ile getirilen
yeniliklerden birisi de genel saglik sigortalist kavramidir. Mevcut sosyal giivenlik
yasalarinda hastalik (saglik) sigortast yardimlari, sigortali olmanin sonucu olarak

> Nitekim tasarinin gecici 11.maddesinde, bu kanunun (tasarinin) yurtrlige girdigi
tarihten 6nce mevcut sosyal giivenlik kurumlarindan yaslilik veya emekli ayligt alip, bu
tarih itibartyla bu kanuna (tasaritya) tabi calismayi sirdirecekler hakkinda 30. madde
hikiimleri uygulanr.

¢ Sosyal Sigortalar Kanunu, sosyal givenlik destek primi 6deyenlerle ilgili istisnai bir
diizenleme daha icermektedir. Buna gére, kendi kanunlarina gére gérev malulligi ayligs
baglanmis olanlar kurumdan yazili talepte bulunurlarsa, talep tarihini takip eden
aybasindan itibaren, malullik, yasllik ve 6lim sigortalarindan yararlanabilmekteditler
(SSK.IILc.son). Antlan diizenlemeye karsilik gelen hikim, tasarinin yukarida yer
verdigimiz 5/¢ bendinde yer almaktadir.
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saglanmaktadir. Ancak tasari, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan, yani sosyal
sigorta sigortaliigindan tamamen bagimsiz olarak genel saglik sigortalisi
kavramini getirmektedir.

Tasartya gore genel saglik sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden
ve diger haklardan yararlanmak, genel saglik sigortalist ve bakmakla ylikimli
oldugu kisiler icin bir hak, kurum igin ise bu hizmet ve haklarin finansmanini
saglamak bir yuktimluliktir (m.62/1). Tasarinin 6nceki halinde yalnizca haklarin
saglanmasindan  s6z  edilirken, yeni halinde haklarin  finansmaninin
saglanmasindan s6z edilmesi, Sosyal Giivenlik Kurumunun amagclanan gérevini
belitlemek acisindan daha aciklayict olmustur.

Saglik hizmetleri ve diger haklardan genel saglik sigortalist ile bakmakla
yukimld oldugu kisiler yararlandirtlacaktir. Bakmakla yiikiimlii olunan kisi, genel
saglik sigortalisinin (sosyal) sigortalt veya istege baglt sigortalt sayilmayan, kendi
sigortalilift nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan esini, 18 yasini, lise ve
dengi 6grenim gbrmesi halinde 20 yagini, 5.6.1986 tatihli ve 3308 sayili Ciraklik
ve Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday c¢irak, cirak ve isletmelerde mesleki
egitimi veya ylksek 6grenim gbrmesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli
olmayan ¢ocuklart ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gbre maldl oldugu tespit
edilen evli olmayan c¢ocuklarini, geciminin sigortali tarafindan saglandig
Kurumca belitlenen kritetlere gore tespit edilen ana ve babasini ifade etmektedir
(m.3/10).

Tasart genel saglik sigortasini, kisilerin sagliklarinin korunmasini, saglik
riskleri ile karsilasmalari halinde ise olusan harcamalarin finansmanini saglayan
sigorta olarak tanimlamis ve genel saglk sigortalisinin da sigortali ve istege bagh
sigortali tamimindan ayri olarak genel saglik sigortast bakimindan adina prim
O6denmesi veya kendi adina prim Odemesi gereken kisileri ifade ettigini
dizenlemistir (m.3/8, 9).

Genel saglik sigortalisi sayilanlar, tasarinin 60.maddesinde belirtilmigtir.
Buna gére Turkiye’de yetlesik kisilerden gene/ saglik sigortalist sayilanlar sunlardir:

a) 4. maddenin birinci fikrasinin;
1) a ve c bentleri geregince sigortalt sayilan kisiler,
2) b bendi geregince sigortali sayilan kisiler,
b) 50. madde geregi istege baglt sigortalt olan kisiler,
¢) Yukaridaki a ve b bentlerine gbre sigortali sayilmayanlardan;

1) 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Gidetlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmast Hakkinda Kanun
kapsaminda yesil kart verilen kisiler,

2) Vatansizlar ve siginmacilar,

3) 2022 sayilt 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarina Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun hikiimlerine gére aylik alan
kisiler,
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4) 1005 sayili Istiklal Madalyast Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun hitkimlerine gére seref
aylig1 alan kisiler,

5) 3292 sayih Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmast Hakkinda
Kanun hitkiimlerine gore aylik alan kisiler,

6) 2330 sayith Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

7) 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiikiimlerine gbre korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden tcretsiz
faydalanan kisiler,

8) Harp malalligi ayligi alanlar ile Ter6rle Miicadele Kanunu kapsaminda
aylik alanlar,

d) Yetlesim yeri Ttrkiye olmayan Turk vatandaslari ile oturma izni almis yabanct
tlke vatandaglarindan a ve b bendine gbre genel saglik sigortalist
sayllmayanlardan Tirkiye’de bir yildan fazla siireyle yerlesen kisiler,

€) 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu geregince issizlik 6deneginden
yararlandirilan kisiler,

f) Gelir veya aylik baglanmis olan kisiler,

@) Yukaridaki bentlerin diginda kalan kisiler, genel saglik sigortalist sayilir.

Diizenlemenin g bendinde yer alanlar, cok iyi ifade edilememis olsa da,
calismiyor olmasi nedeniyle bir zorunlu sigortalik baglantist olmadig1 gibi, istege
baglt olarak da sosyal glivenlikten yaratlanma ihtiyact duymayan varlikli kesimi
ifade etmeye calismaktadir. Dolayistyla genel saglik sigortasi, bu nitelikteki bir
sosyal saglik sigortasina ihtiya¢ duymayanlart da genel saglk sigortalisi sayarak
prim 6deme miikellefiyeti altina sokmaktadur.

Tasartya gore, yukarida belirtilen bentlerden a, b, ¢, f, g, h, 1, j ve k’da
sayllanlarin 6ncelikle, genel saglik sigortalistnin bakmakla yikimli oldugu kisi
olup olmadigina bakilacak, genel saglik sigortalisinin bakmakla yikimld oldugu
kisi ise tescili yapilmayacaktir. Aksi takdirde durumuna uyan bende gore genel
saglik sigortalist sayilacaktir. Bununla birlikte, yukarida belirtilen d, e ve I bentleri
kapsaminda olanlar, ceza infaz kurumlart ile tutukevleri blnyesinde bulunan
hikimli ve tutuklular genel saglik sigortalist ve genel saglk sigortalisinin
bakmakla yikimlt oldugu kisi sayilmayacaklardir.

Tasari, d ve g bentlerinin uygulanmasinda evli olanlar icin, kart veya
kocadan hangisinin bu maddeye gore genel saglk sigortalisi, hangisinin bakmakla
yukiimli olunan kisi olacaginin tespitini kendi tercihlerine birakmaktadir. Diger
bentler geregi kar1 veya kocanin her ikisinin de genel saglik sigortalilik sartlarinin
olusmast halinde ise her ikisi de ayr1 ayr1 genel saglik sigortalist sayilmaktadir.
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IV. SIGORTALI SAYILMAYANLAR

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisi, Sosyal
Sigortalar Kanununda benimsenen yontem dogrultusunda sigortalt sayilmayanlari
da ayrica siralamustir. Tasarinin 6.maddesinde yer verilen bu hikiim geregince,
asagida stralanan gruba dahil olanlar, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin
uygulanmasinda sigortali (sosyal sigorta sigortalisi) sayllmamistir;

a) Isverenin isyerinde scretsiz calssan esi, Sosyal Sigortalar Kanununun 3/1.B
hikmiine paralel bu dizenleme ile sigortalt saytlmamugtir.

b) Ayni konutta birlikte yasayan ve ticiincti derece dahil bu dereceye kadar
hisimlar arasinda ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin yasadiklart konut
icinde vyapilan islerde calisanlar da, Sosyal Sigortalar Kanununun 3/I1.C
hikmintn tekrar1 niteligindeki bu hikimle sigortali kapsami disinda
tutulmustur.

©) Ev hizmetlerinde siireksiz olarak ¢alssaniar ile ev hizmetlerinde hizmet akdi
ile siirekli calismasina ragmen haftalik calisma siirelerinin 4857 sayilt s
Kanununda belirtilen siirelerden az olmasi nedeniyle aylk kazanclar: prime esas
giinliik kazang alt smirmm otuz, katindan az olanlar sigortalt sayllmamaktadir. Anilan
ifade, Sosyal Sigortalar Kanununda yer alan diizenleme ile karsilastirildiginda bir
degisiklik icermektedir. Sosyal Sigortalar Kanununun 3/1D hikmu “..Ev
hizmetlerinde  calisanlar (iicretle ve siirekli olarak ¢alisanlar harig)...” seklindedir.
Tasaridaki hukmiin ilk kismi, ifadesi farkli olsa da mevcut duzenlemenin tekrari
niteligindedir. Ancak tasarinin bu diizenlemesinin ikinci kismu timiyle yenidir.
Buna gére aslinda zorunlu sigortalilk kapsaminda yer almasi gereken bazt
calisanlar, salt calisma stireleri az oldugu icin ve bu sebeple kazanglari prime esas
ginlik kazang alt stnirinin altinda kaldigindan sigortali saytlmamaktadir. Hitkmiin
diizenlenis seklinden, igerdigi iki sartin beraber aranacagi sonucu ctkmaktadir.
Yani hem calisma siiresi Is Kanununda belirtilenlerin altinda olacak, hem de bu
calisma stiresi sebebiyle kazanct s6z konusu sinirin altinda kalacak. Aksi halde,
yani sartlardan salt birinin yoklugu, Srnegin kismi sireli calistyor olmasina ragmen
kazancinin prime esas kazang siniri altinda kalmamasi, onu kapsam diginda
birakmayacaktir”.

Acaba tam siireli calistigt halde, elde ettigi kazanci anilan prime esas
kazanct gegmeyenler icin de aynt seyi sOylemek mimkiin miidir ? Bu baglamda
tam sireli calisanlara asgari Ucretin altinda 6deme yapilamayacagi kuralindan
hareketle, boyle bir calismanin olamayacag: iddia edilebilir. Yasal durum bu
sekilde olsa da gercekte, asgari ticretin altinda kazanan ¢ok sayida calisan oldugu
bilinmektedir. Kanimizca tasartnin  s6z konusu hikmi, kayit disinda
olduklarindan asgari ticretten yararlanamayanlari bir de salt bu nedenle zorunlu

7 Akin, 50.
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sosyal givenlik kapsami digina itmektedir. Boylelikle, mevcut diizenlemelerin
getirdigi zorunlu sigortalilk imkant bu calisanlar acisindan ortadan
kaldirlmaktadir. Zira kendilerine asgari Ucretin altinda ticret verilenler, Sosyal
Sigortalar Kanununa dayanarak agacaklari hizmet tespiti davalar ile, sigortalilik
haklarint ge¢cmise déntik olarak kazanabilmektedirler (SSK.79). Ancak tasarinin
getirdigi bu diizenleme, halen zorunlu sigortalilik kapsaminda bulunmalar
sebebiyle hizmet tespit davast agma hakk: bulunan bu ¢alisanlarin bundan béyle
s6z konusu imkandan yararlanabilmelerine engel olmaktadir. Zira tasarinin
86.maddesinde diizenlenmis olan hizmet tespiti davasindan sadece, tasarinin
yeniden tanimladigi (zorunlu) sigortalilar yararlanabilmektedir (m.86/8).

d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek su#bay
okuln  dgrencileri sigortali sayllmamakta ancak kendilerine bor¢lanma imkant
getitilmektedir (m.41/b). Askerlik bor¢lanmast mevcut sosyal guvenlik yasatlinda
da ayr1 ayrt diizenlenmistir®. Ancak hemen belirtelim ki tasarinin 41.maddesinde
saglanan bu imkan, bor¢lanmanin tamamen ya da kismen olmast konusunda bir
kayit icermemektedir. Dolayisiyla sigortalinin kismi bor¢lanma yapma hakki da
bulunmaktadir. Bu diizenleme, SSK ve Emekli Sandigi acisindan mevcut
durumun korunmasi anlamini tasimaktadir. Ancak Bag Kur, askerlik
bor¢lanmasina iligkin  ek.9.maddedeki dizenlemesinde kismi borg¢lanmaya
deginmemis, sigortalinin séz konusu sirelerin tamamint borglanabilecegini
dizenlemistir. Bu durum karsisinda tasart Bag Kur'un bu hikmini degistirmis
gorinmektedir. Kaldi ki yitksek mahkeme de isabetli uygulamastyla halen, Bag
Kur sigortalilarinin askerlik bor¢lanmasini kismi yapabileceklerini belirtmekte ve
bu uygulamasini istikratla siirdirmektedit?.

8 Sosyal Sigortalar Kanununa gbre” Bu kanuna gore sigortalt olarak tescil edilmis
bulunanlarin, er olarak silah altinda veya Yedek Subay Okulunda gecen surelerinin
tamamint veya bir kismini...borclandirili” (SSK.60/F) Bag Kur Kanununa gore
“...sigortalt olanlar, askerlikte er olarak gecen hizmet streleri ile yedek subay okulunda
gegen strelerinin tamamini borglanabilitler (BagK.ek 9). Emekli Sandigi Kanununa gére ise
“...Muvazzaf ve ihtiyat askerlikte er olarak gegen strelerinin. .. yedek subay okulunda 6grenci
olarak gecen strelerinin. . .bor¢landirilmak suretiyle fiili hizmet siirelerine eklenir” (ESK ek.8).

9 Yiksek mahkeme konuya iliskin bir kararinda su gorislere yer vermistir: Dava hukuki
nitelikge 1479 sayih Kanun kapsaminda yapilan askerlik borc¢lanmasinin gegerliliginin
tespiti istemine iliskin olup, davanin yasal dayanagini teskil eden 1479 sayili Kanunun Ek
9. maddesi htkmiinde; askerlik borc¢lanmasmnin gegerliligi icin bor¢lanma tutarinin,
sigortaliya hak ve yukimlaliklerini belirten ve yaptirimi da igeren yazinin tebliginden
itibaren 2 yil i¢inde 6denmesi geregi 6ngorilmustir.Diger taraftan Dairemizin yerlesmis
gorisiine gore “kismi bor¢lanma” miimkindir. Somut olayda; bor¢lanma bedelinin bir
kesimi sigortaliya hak ve yikimlaligini belirten yazinin tebliginden itibaren 2 yil icinde
O6denmis, clzi miktardaki diger kesimi ise 6denmemistir. Hal béyle olunca; siiresinde
6denen borglanma tutart karsiligt giin sayist; oranlama yapilmak suretiyle hesap edilerek
bu stre kadar askerlik borclanmasinin gecerliligine karar vermek gerekirken aksinin
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e) Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus
nam ve hesabina Turkiye’ye bir is icin gonderilen ve yabane: dilkede sosyal sigortaya
tabi oldugunn belgeleyen kisiler, Sosyal Sigortalar Kanununun 3/1.G hikmindeki
gibi sigortalt sayilmamustir.

f) Resmi meslek ve sanat okullart ile yetkili resmi makamlarin izniyle
kurulan meslek veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda fiilen okullarda yapilan
tatbiki mahiyetteki yapum ve diretim islerinde ¢alssan grencileri sigortalr saymayan bu
biikiin, Sosyal Sigortalar Kanununun 3/1.H hikmiint tekratlamustir.

@) Saglik hizmet sunucular tarafindan ise alistirlmakta olan veya rebabilite
edilen hasta veya maluller, Sosyal Sigortalar Kanununun 3/1.] hikmine paralel bu
hiikiimle sigortali kapsamt disinda birakilmustir.

h) Tasarinin bu diizenlemesi ile 4. maddenin birinci fikrasinin b ve ¢
bentleri kapsamina giren islerde calismakla bitlikte 78 yagmz doldurmanmis olanlar,
sigortali  saytlmamaktadir’?. Diizenlemenin ik hali, yalnizca 18  yasinu
doldurmamis olanlar seklindeydi. O haliyle, Tatim SSK ve Bag-Kur kanunlarinin
tekrari niteligindeydi (2925/4.a, BagK.24/I1.a). Ancak bu durum Onemli bir
soruna yol acabilecek nitelik tagimaktaydi. Zira yiritlikte olan yasada, 18 yagint
doldurmamis olanlarin  Sosyal = Sigortalar Kanunu kapsamina girmelerini
engelleyen bir hiikim yoktur. Aksine, bu durumdakilere saglanmis 6nemli bir

kabuli ile istemin timden reddi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir”
Y10HD.9.12.2002, 8974/9382. Bir bagka kararda ise : “...Ne var ki; Dairemizin yerlesmis
gorisiine gore ‘kismi bor¢lanma’ mimkiindir. Somut olayda da; davacinin 2. basamak
tzerinden talep tarihinde yurirlikte bulunan prim tutarlarina gbre hesaplanacak
borglanma primi yerine 1. basamak tGzerinden hesaplanmis miktar1 6demesine iliskin olgu
gozetildiginde; 6denmesi gereken bor¢lanma priminin ancak bir kesimi 2 yillik yasal stre
icinde 6denmis olmaktadir ki; bu durumda; siiresinde 6denen borglanma tutart karsiligi
giin saytst oranlama yapilmak suretiyle hesap edilerek bu stire kadar askerlik
borclanmasinin  gegerliligine karar verilmesi gerekirken yazili bigcimde istemin aynen
kabuli usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.” Y10HD.25.3.2004, 2003-
10988/2004-2347 (Bu kararlar yayinlanmamistir).

19 Hemen belirtelim ki, bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden Tiirk Medeni Kanunu
hikimlerine gére mahkemece ergin kiinmak suretiyle 6grenimleriyle ilgili gérevlerde
calisanlar hakkinda 18 yasin bitirilmis olmast sarti aranmayacaktir. Bu hikiim, 657 sayilt
Devlet Memutlart Kanununun 40.maddesine paraleldir. Anilan diizenlemeye gore “ Genel
olarak 18 yasinz tamamlayaniar Devlet memurn olabilirler. Bir meslef veya sanat okulunu bitirenler en
ag 15 yagma doldurmus olmak ve Tiirk Medeni Kanununun 12 nei maddesine gire kazai riist karar:
almatk  sartiyle Devlet  memurinklarma atanabilivler.” Devlet Memurlart Kanununun bu
diizenlemesi, iceriginden de anlagilacagt gibi memuriyete girise iliskindir. Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist, anilan hitkiimden hareketle meslek veya sanat
okullarint bitirenlere mahkeme karart ile resit saytilmalart halinde sigortali olabilme imkant
saglamaktadir. Boylelikle memuriyete giris icin getirilmis olan bir dizenleme, sosyal
giivenlik anlaminda ¢ok daha kapsamlt bir uygulama alanina kavusmustur.
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imkan bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar Kanununa goére, 18 yasindan Once
malulliik, yaslilik ve Slim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik stresi, 18 yasint
doldurduklar tarihte baslamis kabul edilmekte ancak, bu tarihten énceki stireler
icin 6denen malullik, yashlik ve 6lum sigortalari primleri, prim 6deme giin
saytlarinin hesabina dahil edilmektedir (SSK.60/G). Oysa tasarinin eski hukmu
s6zi edilen imkant timiyle kaldirmisti!'. Dolayisiyla yapilan degisiklikle bu
hatadan dénilmistiir.

1) Kamu idareleri hari¢ olmak Uzere, tarim islerinde veya orman islerinde
hizmet akdiyle stireksiz islerde calisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet
gelitlerinden bu faaliyete iliskin masraflar distldiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasinin, prime esas ginliik kazang alt siurinin otuz katindan az oldugunu
belgeleyenler sigortalt sayllmamaktadir. Tasarinin bu hikmd, tarim SSK ve tarim
Bag-Kur sigortalilarina ayrilmistir. Yarirlikteki 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanununa gore, slreksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle
calisanlar, istekleri halinde sigortali sayilabilmektedir (m.2). Ancak tasarinin
burada yer verdigimiz hitkmii, bu gruptakilerden prime esas kazanci yasal sinirin
altinda kalanlar sigortali saymamaktadir'2. Dolayistyla, prime esas kazanci soz
konusu sinur1 gecenler sigortalt olabilmektedir. Tasarinin bu uygulamast, kayit dist
calismayt tesvik edebilecek bir diizenleme niteligindedir. O nedenle bu
uygulamadan beklenen sonucun alinabilmesi ic¢in gelir ve yoksulluk
degerlendirmesinin givenilir ve saglkli bir sekilde yapilmast buylik 6nem
tastmaktadir?3,

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin 6/1 hikmi,
istege baglt sigortalilik imkanlart dikkate alindiginda 6nemli bir degisiklik olmadig
kanisi yaratabilir (m.50). Gergekten de mevcut 2925 sayili yasada da istege baglt
olarak diizenlenen tarim SSK sigortalihg, kazanct yasal sinirin altinda kalanlar
icin tasarinin  50.maddesinde yer verilen hiikimle yine istege bagh
strdirilebilmektedir. Bununla birlikte anilan kisiler icin sigorta niteliginde bir
paralellik saglasa da tasari, sigorta yardimlari konusunda geriye gidise neden
olmaktadir. Zira, tarim sigortalilarina 2925 sayili yasa ile saglanan yardimlar
sadece uzun vadeli sigorta yardimlart degildir. S6z konusu yasanin ikinci

11 Diizenlemenin ilk hali ve sebep olacagt sonuglar konusundaki elestiriler icin bkz.Akin, 51.
12 Prime esas kazang sinirt altinda gelir elde eden tarim iscilerinin sigortalt sayilmayanlari,
ozel sektor iscileridir. Tasarinin “6/1” hikmunde yer vetilen “ Kamu idareleri harig olmak
sizere, tarum islerinde veya orman islerinde higmet akdiyle siirefsiz islerde ¢alssantar. ..” ifadesi, tpkt
mevcut SSK.3/1.A.a’da oldugu gibi, kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde
calisanlart sirekli-stireksiz ¢alisiyor olmalarina bakmadan kapsama dahil etmistir.

13 Yusuf Alper, Turk Emeklilik Sisteminde Reform, Mercek, Ocak 2005, 113. Ayn1 yénde
bkz. Can Tuncay, Tirk Emeklilik Sisteminde Reform Projesinin Degerlendirilmesi,
Cimento Isveren, Mart 2005, 7. Akin, 52, 53.
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bélimunde diizenlenen sigorta yardimlari arasinda, is kazast ve meslek hastaligt
ile hastalik yardimlari, yani kisa vadeli sigorta kollart da yer almaktadir. Buna
karsin tasart aynt kisilere sadece uzun vadeli sigorta hizmeti ve saglk sigortast
yardimlarint sunmaktadir (m.50/1, m.60/Lb). Dolaysiyla is kazast ve meslek
hasatlig1 sigortast disarida birakilmaktadir!#.

Tarim calisanlart ile ilgili olarak yasanan bu geriye gidise karsin, tasarinin
anilan c¢aliganlara getirdigi bir olumlu katki da bulunmaktadir. Yurtrlikteki
mevzuat geregi tarim sigortalilarina saglanan sigortalilik, basta da belirttigimiz
tizere istege bagldir. Ancak istekleri halinde dahi prim 6demeleri yillik 180 giin
Uzerinden gerceklesmektedir (2925/32)15. Buna karsin tasarinin prime esas
kazang sinirint asan sireksiz (6zel sektor) tarim iscilerine iliskin 6zel bir
dizenlemesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla sézi edilen iscilerin 180 giiniin
tzerinde sigorta primi 6deyebilmeleri miimkiin hale gelmis gérinmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin 6/1
hikmiinde yer verilen ikinci grup sigortali, 2926 sayili yasada diizenlenen tarim
Bag-Kur sigortalilaridir. Bu sigortaldar da tarmm SSK  sigortalilari  gibi
kazanglarinin yasal sinirin altinda kalmast halinde sigortali saytlmamugtir. Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa gore sigortalt
sayllanlar, herhangi bir igverene is akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faaliyette
bulunanlart ifade eder (2926/2). Burada duzenlenen sigortalilik zorunlu
niteliktedir ve sigortalilara sadece uzun vadeli sigortalilik imkant sunar (2926/5)16.
Buna ragmen tasari, tarim Bag-Kur sigortalilarindan kazanclari yasal sinirin
altinda kalanlart zorunlu sigortaliliktan ¢ikarmis, ancak zorunlu genel saglk
sigortast yaninda istekleri halinde istege baglt sigortalilik imkanlarindan da
yararlanabileceklerini belirtmistir (m.50).

j) Tasarinin bu bendiyle, niteligi itibartyla bir kisinin bir glin iginde
vapabilecegi islerde yewmiyeli olarak calisanlarin  sigortall  sayilmayacagt
dizenlenmistit.

k) Kendi nam ve hesabina c¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup esnaf
ve sanatkar siciliyle birlikte kanunla kurulu meslek odalarina usuliine uygun
olarak kayith olanlardan, ayhk faaliyet gelirlerinden!” bu faaliyetine iliskin
masraflar dustldikten sonra kalan tutari prime esas giinliik kazane alt simrmmn otug;
katdan — az  oldugunu  belgeleyenler  sigortali  sayilmamaktadir. Tasarmin  6/k
bendindeki bu hiikiim, Bag-Kur sigortalilarini diizenlemektedir. Mevcut 1479
sayih Bag-Kur Kanununda sigortalilar, vergi miikellefi olanlar ve vergiden muaf

4 Akin, 53.

15 Yasanin 32.maddesine gore, tarim sigortalilart igin prim hesabina esas giin sayisy, her ay
icin 15, bir tam yil i¢in 180 giindur.

16 Bkz. 2926/ 13, 23. 1479/ 29, 41, 82, ek.13. 4956/ ge¢.3.

17 Tasarinin plan ve biitce komisyonuna getirilmeden 6nceki metninde bu ifade, “aylik
kazanclarindan” seklinde diizenlenmisti.
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olanlar seklinde iki gruba ayrilmistir. Yasanin 24.maddesindeki hiikme gore
“...Esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlardan ticari kazang veya serbest
meslek kazanci dolayistyla gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar
ile gelir vergisinden muaf olanlardan Esnaf ve Sanatkar Sicili ile bitlikte!® kanunla
kurulu meslek kurulusuna usuliine uygun olarak kayitl olanlar...Bu Kanuna gore
sigortalt sayilirlar.” (BagK.24/1.a).

Bag-Kur Kanunundaki bu hitkme karsin tasari, vergiden muaf bagimsiz
calisanlardan  kazanct yasal smurin  altnda  kalanlart  zorunlu  sigortalilik
kapsamindan ¢ikarmis ve isteklerine gére kendilerine istege bagl sigortalilik imkan
sunmustur. Bu uygulamanin dayanagy, gerekcede belirtilmistir. Buna gore zorunlu
sigortalilik kapsamindan c¢ikarilanlarin zaten yetersiz gelirlerinden ayrica sigorta
primi kesintisi yapilarak, sigorta priminden dolayt maddi sikintilarinin artmamasi
distinilmis, yatramadiklari primlerinden dolayr bir de gecikme zammu 6demek gibi
bir kilfetle karsilasmamalart amaglanmustir. Bu kisilerin talepleri halinde istege
baglt sigortaya tabi olarak sosyal glivenlik haklarindan yararlanmalart mimkiin
kimnmistir. Dolayistyla Sosyal Giivenlik Kurumu bu diizenlemesiyle, takibinde
zorlandig1 bu calisan grubun prim takibi yikiinden kurtulmak istemektedir. Yani
sayet kazancinz belli miktarin altindaysa iste§e bagl sigortali olun, aksi halde
hakkinizda takibata girip prim 6demenizi saglamak istemiyorum mesaji veriyor.
Ancak ayni hitkiimle, s6z konusu kisilerin kazanclarinin belli bir siniri agsmast
halinde peslerine diisecegine de isaret etmis oluyor.

1) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasatisinin 6/1
hitkmii, Dis Tsleri Bakanligi’nin talebi dogrultusunda yeni eklenmistir. Buna gére
kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu
tilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashgini da haiz bulunan Tirk
uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugn iilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortals
oldugunn  belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istthdam edilen
sozlesmeli personelin uluslararast veya ikili sosyal gilivenlik anlagmalar
cercevesinde ve temsilciligin bulundugu tlkenin kamu dizeninin zorunlu kildig
hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan tlkede sosyal sigorta kapsaminda
sigortalt yapilanlar tasartya gore sigortalt sayilmamaktadir.

V. ISTEGE BAGLI SIGORTALI

Kisiler agisindan kapsamini ele aldigimiz Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu Tasarisinda istege baglt sigortalilik olduk¢a 6nemli bir yapi

18 Sicil ile bitlikte kanunla kurulu meslek kuruluslarina kayit kosulunun Bag-Kur
sigortaliligina etkisi konusundaki degerlendirmeler icin bkz. Levent Akin, Bag-Kur
Sigortaliliginda Esnaf ve Sanatkar Odalarina Tescilin Etkisi ve Sosyal Sigorta ve Genel
Saglik Sigortast Kanun Tasarisinda Durum, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2005/2, 19 vd.
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kazanmistir. Mevcut sosyal giivenlik kuruluglarinin takibinde zorlandigi, bir baska
deyisle cesitli nedenlerle zorunlu sigortaliliga arzu edilen ilgiyi gosteremeyen bazt
sigortalilar, yukarida da belirttigimiz gibi tasart da zorunlu sigortaliik
kapsamindan cikarilmistir. Ancak sosyal giivenlikte yapilan bu buyiik degisikligin,
toplumun  bazt  kesimlerini  sosyal  glvenceden  mahrum  etmesi
distintlemeyeceginden tasart ile (zorunlu) sigortali sayilmayan ya da kapsam
disina gikarlanlara istege bagh sigorta imkant sunulmaktadir. Mevcut yasalarda da
bulunan ve daha ziyade istisnai karakter tastyan bu imkan, 6yle gériintiyor ki
6ntimiizdeki yillarda olduke¢a kapsaml bir uygulama kazanacaktir.

1stege baglt sigortalilik tasarinin 50.maddesinde tanimlanmistir. Buna gére
istege baglt sigorta, kisilerin istege baglt olarak prim 6édemek suretiyle uzun vadeli
sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalarini saglayan sigortadir.
Hikmiin 6nceki halinde genel saghk sigortasina yer verilmemisti. Oysa tasart
istege baglt sigortalilarin  genel saglk sigortast kapsaminda oldugunu
duzenlemistit (m.60/Lb). Dolayisiyla bu dutumun istege bagli sigortaliligin
diizenlendigi temel diizenlemede belirtilmemesi, yasa tasarist icinde bir celiski
yaratmaktaydi!®. Nitekim tasarinin mevcut halinde bu celiski giderilmis ve istege
bagl sigortalilarin yararlanabilecegi sigorta kollart arasinda genel saglik sigortast
da gosterilmistir.

Sigortalilik sartlari tasarinin 50.maddesinde diizenlenmistir. Istege bagl
sigortalt olabilmek i¢in 6ncelikle bu kanuna (tasartya) tabi zorunlu sigortalt olmay1
gerektirecek sekilde calismamak veya sigortali olarak calismakla birlikte, ay
igerisinde 30 giinden az ¢alismak ya da son bir yil icinde 360 giinden az ¢alismak
yahut tam gin calismamak gerekir. Buna ek olarak kendi ¢alismalart nedeniyle
aylik baglanmamis olmak, 18 yasint doldurmak ve kuruma yazili basvuruda
bulunmak aranmaktadir. Anilan sartlardan kendi calismalari nedeniyle aylik
baglanmamis olmak mevcut sosyal givenlik yasalarinda da yer almaktadir
(ESK.12/son; SSK.85/A.b; Bag-Kur 24/1IlL.c, 79/1).

Yukarida yer verilen sartlardan a bendinde gecen “..sigortal olarak
caligmakla birlikte, ay igerisinde 30 giinden az calismatk veya son bir yil icinde 360 giinden ag;
¢alismak ya da tam giin ¢alismamak...” ifadesi tasartya yeni eklenmistir. Tasar1 soz
konusu hikiimle, kismi calisanlarin ¢ok uzun sire sonra emekli olacaklart
yoninde ugradigt elestirilere cevap vermeye calismaktadir. Boylelikle sigortalilar,
zorunlu = sigortaliliklarindaki kesintilerde aradaki farki istege baglt olarak
tamamlama hakkina kavusturulmaktadir. Bu imkan, ginliik diizeyde gerceklesen
kismi calismalarda dahi uygulanabilecek ve ilgilinin giin icindeki zorunlu
sigortalilik siireleri saat bazinda toplanarak gline donustiirilecek ve ay icinde 30
giinden az zorunlu sigortalilik halinde aradaki fark ilgili tarafindan istege bagl

«

19 Akin, 55.
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olarak kuruma Odenebilecektir. S6z konusu sigortalilik, bagvurunun kurum
kayitlarina intikalini izleyen aybagindan itibaren baglamaktadur.

Tasart uygulamada ¢ok stk yargt makamlart 6ntine gelen sigortalilik
cakigsmast sorununu da diizenlemistir. Hiikkmiin 6nceki halinde?0 daha karisik bir
ifade sekline sahip olan ancak yeni hali daha sadelesmis goriinen bu hikiimle
zorunlu sigortalilikla ¢akisan istege bagh prim 6denen sirelerin iptal edilecegi ve
bu siireye ilisgkin primlerin sigortaliya iade edilecegi belirtilmistir. Hikmun ilk
halinde bu iadenin faizsiz olacagi belirtilmis olmasina karsin yeni halinde bu
ibarenin ctkartilmis olmasi, iadelerde faiz 6denecegi sonucunu dogurmaktadir.

1stege bagli sigorta primi, prime esas kazancin?! alt siurt ile Gst siur
arasinda sigortali tarafindan belitlenecek kazancin %32’sidir. Bunun %020’si
malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalart primi, %12’si genel saglk sigortast primi
olarak belitlenmistit (m.52/I). Mevcut sistemde malullik, yaghlik ve Olim
sigortalari icin 6denen sigorta primi Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur’da %20, Emekli
Sandiginda ise %16 olarak uygulanmaktadir (SSK.85/C; Bag-Kur. 49;
ESK.14/2)22. Saglik sigortast prim oranlart ise Sosyal Sigortalar Kanununda %5’
sigortaltya ait olmak tizere %11, Bag-Kur’da ise %20’dir (SSK.73/B; Bag-Kur. 49).

Istege baglt sigortali, primlerini ait oldufu ayin sonuna kadar édemek
zorundadir. Odemede sigortali tarafindan belirlenecek prim édeme giin sayist
esas alinacaktir. Ait oldugu aydan itibaren en ge¢ oniki ay gecikme zam ve
cezastyla birlikte 6denmeyen siireler, sigortalilik stiresinden sayilmayacaktir. Bu
oniki aylik siireden sonra 6denen primler ise iade edilecektir. Kanimizca Sosyal
Givenlik Kurumu bu dizenlemeyle, prim 6demeyen istege baglt sigortalilar,
kayittan dismek istemektedir. Gergekten de istatistiklere bakildiginda bu
uygulamaya ihtiya¢ vardir. Zira sosyal giivenlik kurumlarinda istege baglt
sigortalilardan dizenli prim tahsil edilememektedir. Bir ¢ok sigortalt ya bir kere
prim 6demekte ya da bir siire 6dedikten sonra édemeyi kesmektedir. Bu durum
Ozellikle de Bag-Kur’da tam anlamuyla bir ¢tkmaz yaratmis durumdadir. O
nedenle istege baglt sigortalilik, istenmedigi andan ya da boyle kabul edilmesinin
dogal karsilanacagi noktadan sonra sirmemelidir. Bununla birlikte hemen
belirtilmelidir ki tlkemizde iste§e baglt sigortaliik, tam anlamiyla bir istege
bagliligi yansitmamaktadir. Deyim yerindeyse mevcut istege baglilik, istendikten

20 Hitkmiin énceki ifadesi su sekildeydi: “Tstege baglt sigortalinin basladig tarihte olarak prim
Odenen tarihlerde, 4 Gncii maddeye gore sigortalt olmayr gerektirecek ¢alismast bulundugu
tespit edilenlerin istege bagh sigortaliliklar, bu ¢alismanin sona erdigi tarihi takip eden
aybagindan itibaren baglamus sayilir. Zorunlu sigortalilikla ¢akisan istege bagh prim 6denen
streler iptal edilerek, bu streye iliskin 6dedikleri primler faiz uygulanmaksizin ilgililere
iade edilir.”

21 Prime esas kazang konusunda bkz. tasart m.80-82.

22 Malulliik, yaghlik ve élim sigortalart priminin %9'u ,sigortalt hissesi, %11'i de isveren
hissesidir (SSK.73/D).
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sonra zorunlu sigortaliltk benzeri bir hukuksal bag yaratmakta, prim
6deyemeyenlerin  pesine digilmekte ve buylk faiz ve cezalar dogmaktadir.
Olusan bu biyik bor¢ yikii de tahsil edilemediginde ardindan aflar,
takistlendirmeler birbirini izlemektedir. Oysa bu durumla karsi karstya kalan bir
¢ok sigortall, uzun yillar 6nce kurumla olan bagini koparmis ancak bunun usuli
islemlerini yerine getirmediginden sigortalt sayilmaya devam etmistir. Gerek
ihmal, gerek bilgisizligin sebep oldugu bu durum aslinda somut bir olgunun net
olarak teshisini zorunlu kilmaktadir. Bu kimselerin ¢ogu arttk kendini sigortali
gormemektedir. Dolaysiyla fiilen uzun yillar 6nce bitmis olan bir hukuki iliskinin,
salt gereken usuli islemler yerine getirilmedigi icin var kabul edilmesi ¢6ztim degil
sorun yaratmaktadir. O nedenle, istege baghligin sona ermesini usuli islemlerden
styirmak ve davranuslart ile bu iradesini ortaya koyan sigortalilarin sigortaliligini
varmig gibi sirdirmemek en ¢Oziimleyici yontem olarak goértinmektedir.
Kanimizca tasart da bu anlayistan hareketle belirli siire prim 6dememeyi
sigortalilifin sona ermesi icin yeterli gérmustur. Boylelikle, saglikli aktteryal
kararlar alinabilmesinin mimkiin olabilecegi ve gercek aktif-pasif oranlarina
ulastlabilecegi bir zemini yaratmaya calismustir. Ayni anlayisin bir sonucu olara
istege bagh sigortalilarin zorunlu sigortalilik nedeniyle prim borcunun bulunmasi
halinde, istege baglt sigortaya tabi 6denen primler 6ncelikle zorunlu sigortaliik
nedeniyle kuruma olan borglarina mahsup edilecektir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarisinin istege bagl
sigortaliik konusunda getirdigi 6nemli bir yenilik de pegin prim odeme imkanidsr
(m.52/4). Tasarinin Onceki metninde bulunmayan bu dizenleme yeni
eklenmistir. Buna gére istege baglt sigorta primleri en fazla 360 glnle sinirh
olmak tizere pesin olarak erken de 6denebilecektir. Erken 6deme halinde erken
6denen her gln icin erken 6deme indirimi hikimleri uygulanacaktr (6183/ ek1).
Ancak yapilan erken 6deme indirimi, prime esas kazanctan indirilmeyecektir.
Erken 6deme halinde sigortalilik siiresi, sigorta priminin ait oldugu her ayin ilk
giniinden itibaren prim 6deme giin sayisina dahil edilecektir. Erken 6deme
yapilan ve prim 6deme gin sayisina dahil edilmeyen strede iste§e bagl
sigortalilifin sona ermesi halinde ise sigortalilik stresine sayilmayan glnlere ait
primler ilgilisine iade edilecektir.

Mevcut yasal diizenlemeler karsisinda, istege baglt sigortalinin baskasindan
aldigr saglik hizmeti, ¢cok stk dava konusu olmakta, kurumlar karst karstya
gelmektedir. Ornegin Emekli Sandigi, istirakeisinin yakini olarak kendisinden
saglik hizmeti alan iste§e baglt sigortalilar1 devre dist birakmaya calisirken, Bag-
Kur, istege baglt olanlar bir yana, zorunlu sigortalilarini dahi yillarca diger sosyal
givenlik kurumlarindan saghk yardimi almaya tesvik etmistir. Bunun temelinde
de kurumlarin organize bir saglik hizmeti sistemi olusturamamis olmast
yatmaktadir. Tasart bu konuda 6nemli bir diizenleme getirerek, istege bagl
sigortalilarin genel saglik sigortast primi 6demelerini zorunlu tutmaktadir. Buna
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gore, istege bagl sigortalilar, bakmakla yikimli olunan kisi dahi olsalar genel
saglik sigortast primini de 6demekle yukimluditler (m.52/2). Nitekim genel
saglk sigortalilarinin tanimlandigt 60.maddede istege baglt sigortalilar agikca
dizenlenmistir. Bu durumun mevcut istege bagl sigorta sistemi ile
kiyaslandiginda istege baglt sigortalilara getirilen yeni bir yikiimlilik olarak
degetlendirilebilir.

Konunun bu noktasinda, bakmakla yikiimli olunan kisi kavrami konusu
lzerinde bazi tespitler yapmakta yarar gériiyoruz.. Bakmakla yitkimli olunan kisi
kavrami halen Bag-Kur ve Emekli Sandigt Kanunlarinda kullanilmaktadir (Bag-
Kur ek.11; ESK.ek.56, ek 80, ge¢.139). Ancak bu kavramdan ne anlasilmasi
gerektigi konusunda yasal bir tanima rastlanmamistir. Sosyal Sigortalar
Kanununda ise gegindirmekle yiikiimlii olunan kisi kavramina yer verilmis ve
106.maddede de sigortalinin gecindirmekle yikimli oldugu kisiler belirtilmigtir
(SSK. 35, 36, 40, 42, 63, 90, 106, ek 32, ek 37). Sosyal Sigortalar Kanununa gore
s6zU edilen kisiler: diger sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak calismayan ya
da gelir veya aylik almayan esi; 18 yasint veya ortadgrenim yapiyorsa 20 yasini,
ylksek 6grenim yapiyorsa 25 yagint doldurmamis veya 18 yasint doldurmus olup
da calisamayacak durumda malul erkek cocuklari ile yaslart ne olursa olsun evli
bulunmayan ve sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olarak calismayan veya
bunlardan aylik yahut gelir almayan kiz ¢ocuklari?’; geciminin sigortali tarafindan
saglandigi belgelenen ana ve babasidir. Bu siralamadan da anlagilacagr tizere
tasarida kullanilan bakmakla yikimli olunan kisi kavrami buyik Sl¢tide Sosyal
Sigortalar Kanunun 106.maddesine paraleldir. Ancak mevcut diizenlemede
gecindirmekle yikimli olunan ya da bakmakla yiikimli olunanlarin istege bagl
sigortalilik halini diizenleyen ayrt bir hitkiim yoktur. Kald: ki mevcut istege baglt
sigortalilik dizenlemeleri saglik sigortast hizmeti sunmadigt icin boyle bir
dizenlemeye gerek de bulunmamaktadir?4.

Tasarinin bu diizenlemesi kargisinda cevaplanmasi gereken bir baska soru
daha akla gelmektedir. Acaba s6z konusu gecindirmekle veya bakmakla yikimli
olunan Kkisilerin istege bagl sigortaliligt halinde, kendilerine bakan ya da
gecindiren kimselerden aldiklari saglik yardimlarint alabilmeleri miimkiin olacak
mudir? SSK ve Bag-Kur’daki diizenlemeler, bakmak veya gecindirmekle ytkimli
olunan es, cocuk ya da ana-babanin istege bagli sigortali olabilmesine izin
vermektedir. Aynt dizenlemeler, bakilmakla ya da gecindirilmekle ytikimli
olunmalart halinde bu kimselere saglik yardimi verilebilmesine de izin
vermektedir. Istege baglt sigortaya girmeleri de bu duruma etki etmemektedir.

2 Gegici i goremezlik 6denegi verilmesine hak kazanian tarihten once, sigortalt
tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya nesebi dizeltilmis, yahut babaligi hikme
baglanmis cocuklar da bu fikra kapsamina giretler (SSK.106/son).

2+ Akun, 56, 57.
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Dolayistyla tasarida getirilen diizenleme, prim yiki bir yana, istege bagl
sigortalilara saglik yardimi alabilme imkant getirmesi agisindan olumludur. Ancak
sOzl edilen kisilerin istege baglt sigortali olmalari halinde o giine kadar icinde
bulunduklart durum sebebiyle alabildikleri saglik yardimlarini alabilmeleri
mimkin olmayacaktir. Zira tasart kendilerine dogrudan genel saglik
sigortasindan yaratrlanma imkant sunmaktadir?.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist, istege bagl
sigortaliligin sona erme sebeplerini de diizenlemektedir (m.51). Buna gére istege
baglt sigortalilik, istege baglt sigortaliligini sona erdirme talebinde bulunanlarin,
primi 6denmis son giinii takip eden giinden, aylik talebinde bulunanlarin, ayliga
hak kazanmis olmak sartiyla talep tarihinden ve Olen sigortalinin da Slim
tarthinden itibaren sona erecektir. Hitkmiin 6nceki halinde sona erme sebepleri
Sosyal Sigortalar Kanununun 85/D maddesine paralel nitelikteydi. Ancak 6nceki
diizenlemede yer alan sona erdirme nedenlerinden “4.madde kapsaminda goruniu
sigortaly ¢alismaya baslamak” ifadesi hikimden c¢ikarilmustir. Fakat, istege baglt
sigortalilik sartlart arasinda yer alan “gorunin sigortalr olmay: gerektirecek sekilde
¢alismamak” kosulu varligini korudugundan ayni sonuca ulasabilmek yine de
mimkindir.

Tasarinin 6nceki hali ile kiyaslandiginda istege bagl sigortaliligt sona
erdiren nedenler konusunda yapilan bir diger degisiklik ise, genel saglik sigortast
prim borcunun istege bagl sigortaliligi sona erdiren nedenler arasindan
ctkarlmasidir. Gergekten de tasarinin bir 6nceki halinde, genel saglik sigortast
priminin Gst Uste iki aydan fazla 6denmemesi durumunda, son primin ait oldugu
ay1 takip eden aybasindan itibaren istege bagl sigortaliik sona erdirilmekteydi
(eski m.73/L.e). Bu hikim, tasarinin plan biitce komisyonuna sevkedilen son
metninden cikardmistir. Ancak hemen belirtelim ki tasarida bu dizenlemenin
bulundugu sirada, istege bagl sigorta primi kavrami kullanidlmamakta, onun
yerine istege baglt sigortalilarin %20 oraninda malulliik-yashilik-6lim sigortas:
primi ile %12 oraninda genel saglik sigortast primi 6demeleri gerektigi
belirtilmekteydi. Bu sartlarda istege baglt sigortalinin genel saghk sigortast primini
iki aydan fazla Gst Gste 6dememesi sigortaliligin bitisine sebep olmaktaydi. Ancak
artik tasart anilan primleri, %32’lik oran: ile istege bagl sigorta primi adi altinda
toplamis ve prim borcunu salt sigortalilik siiresinin artistnt engelleyen bir durum
olarak gbrmiistir.

Tasarinin 6nceki metninde bulundugu halde mevcut metinden ¢ikarilan bir
bagka hikim de, SSK.85/E dizenlemesine paralel olarak getirilmis olan
hikiimdir. Cikartlan bu diizenlemeye gore, kendi talebiyle istege bagli sigortaliligs
sona eren kiginin istege baglt sigortaya devam edebilmesi icin yeniden miuracaatta
bulunmasi sarttt. Aslinda metinden ¢ikarilan bu hiikiim, kurumlarla sigortalilar

2 Akin, 57.
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arasinda yasanan, istege bagli sigortanin sona erip ermedigi tartismalari
giderebilecek 6nemli bir diizenlemeydi. Kanimizca bu hitkiim korunarak, sona
eren sigortalilifa ragmen yatrilan primlerin nasil degerlendirilmesi gerektigi
konusunda yeni tartismalara engel olunabilirdi.

VI. TOPLULUK SiGORTALILARI

Bu sigortali grubu Sosyal Sigortalar Kanununun 86.maddesinde
dizenlenmigtir. Ancak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
Tasarist, bu imkani ortadan kaldirmaktadir. Tasarinin yurtrlikten kaldirdig
dizenlemelere, anilan 86.madde de dahildir (m.106/1). Nitekim tasari,
sigortalilart tanimlarken ayrica topluluk sigortasina yer vermemistir. Kaldr ki bu
durum da son derece dogaldir. Zira topluluk sigortasi, durumlart geregi sosyal
giivenceden yaratlanamayanlara saglanmis bir imkandir. Bu durumdakiler halen,
Sosyal Sigortalar Kurumu ile sozlesmeler yaparak, uygun gordikleri sigorta
yardimlarint almaktadir. Anilan sigorta imkanindan yararlanan ¢ok sayida kurulus
bulunmaktadir. Barolar ve noterler birligi bunlarin en bilinenleri arasindadir.

Tasari, bu gline kadar topluluk sigortast imkanindan yararlanmis olanlarin
yeni tasart karsisindaki haklarint diizenleyen bir hikkiim getirmektedir. Buna goére,
topluluk sigortasina tabi olanlarin 6dedikleri is kazasi, meslek hastaligs, hastalik,
analik, malulliik, yaslilik ve Sliim sigortalart primleri genel saglik sigortast dahil bu
kanuna (tasartya) gbre 6denmis sayilacaktir. Bu streler, yatirildiklari sigorta kollart
bakimindan baglangic siresi ve prim 6deme gln sayist olarak kabul edilecektir
(m.ge¢.7/1V).

Yine tasartya gore, kanunun (tasarinin) yurtrlitk tarihi itibariyla malulliik,
yaslilik ve 6lim sigortalart bakimindan topluluk sigortasina devam edenler, bu
Kanunun 4 tnct maddesi kapsaminda durumlari degerlendirilerek, durumlarina
uyan bent kapsaminda sigortalt sayilirlar. Bunlarin kendileri veya isverenleri
tarafindan verilmesi gereken belgeler en gec¢ U¢ ay icinde Kuruma verilmek
zorundadir (m.gec.7/V).

S6z konusu diizenleme, tasarinin 6nceki haline gore bir takim farkhliklar
icermektedir (eski m.gec.19). Bunlardan en 6nemlisi de topluluk sigortasina tabi
olanlardan isteyenlerin bu kanunun (tasarinin) yirirlik tarthinden itibaren bir yil
icinde verecekleri dilekge ile topluluk sigortasindan ayrilarak istege baglt sigortaya
devam edebilmelerini saglayan hiikmiin kaldirilmis olmasidir. Gergekten de s6z
konusu duzenlemeyi, tasarinin topluluk sigortasini kaldiran politikas: ile
bagdastirabilmek mimkin degildi. Zira bir yandan topluluk sigortast kaldiriliyor,
diger yandan buna dahil olanlarin varhgini korumalart ancak istekleri halinde de
istege baglt sigortaya gecebilmeleri saglaniyordu. Ancak bu diizenleme son derece
garip sonuglara sebep olabilecek nitelikteydi. Ornegin daha 6nce topluluk
sigortasina tabi olan bir avukat istege bagli sigortaliliga gecebilecek buna karsin
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tasarinin yasalagmast sonrast calismaya baglayan yeni avukat 4/b kapsaminda
degerlendirilirse zorunlu sigortali olmak durumunda kalacaktt. Yani bagimsiz
calisan avukatlardan biri istege bagli iken, digeri zorunlu sigortal: olmak
durumunda kalabilecekti®. Oysa olmast gereken, topluluk sigortalilart
kaldirildiktan sonra bu kapsama dahil olanlarin durumlarina uygun zorunlu
sigortalilik  diizenlemelerine tabi olmalartydi. Nitekim s6z konusu hitkmiin
kaldirilmasi ile bu sonuca ulasilabilmesi mimkiin hale gelmistir. Yani mevcut
durumda topluluk sigortasina dahil olanlar, tasarinin yirirlik kazanmast ardindan
caligma tiirlerine gére 4.maddenin a, b ve ¢ bentlerinden hangisine giriyorlarsa bu
kapsamda zorunlu sigortali sayilacaklardir.

Tasarin  Onceki diizenlemesi yarattign bir diger sikintt da, topluluk
sigortalilarinin  durumunu dizenlerken, tasarinin yasalasmasi sonrasinda daha
6nceden bu imkana sahip olanlar icin nasil bir yol izlenecegine yer vermis
olmastydi. Gergekten de 6nceki diizenlemede, daha 6nce topluluk sigortasina tabi
bir avukatin tasart sonrast durumu belitlenmis ancak tasari yasalagtiktan sonra
calismaya baslayacak yeni bir avukatin durumu ac¢ikliga kavusturulmamigti.
Nitekim o doénemde, s6z konusu kisilerin calisma sekillerinin  tasarinin
4.maddesine gore degerlendirilmesi gerektigini belirtmis ve 6rnegimizdeki yeni
avukat, tasarinin 4/b bendi kapsaminda degetlendirilmesi gerekecegini dile
getirmistik?’. Ancak tasarinin konuya iliskin hitkmiinin savundugumuz goris
dogrultusunda yeniden diizenlenmesiyle, topluluk sigortast tam anlamiyla kalkmuis
ve ona dahil olanlar c¢alisma titlerine gére zorunlu sigorta kapsamina
alinmislardir. Bununla birlikte, topluluk sigortasina tabi olan ve tasarinin
4.maddesindeki ¢alisma iliskilerinden hicbirine dahil olmayanlarin zorunlu
sigortaliligt s6z konusu olamayacagindan kendileri hakkinda istege bagh
sigortalilik hitkiimleri uygulanacaktir. Bunun yaninda ister zorunlu ister istege
baglt olsun, mevcut topluluk sigortalilarinin timii hakkinda genel saglik sigortast
hiikiimleri uygulanacaktir.

VIl. BANKALAR, SIGORTA SIRKETLERI, TICARET VE
SANAYi ODALARI VE BORSALARIN OLUSTURDUGU
SANDIKLARIN SIGORTALILARI

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist, SSK
ge¢.20.maddeyi kaldirmaktadir (m.106/1). Ancak anilan sandiklarin dayanagi
durumundaki hikim kaldirilsa  da, sandiklarin  akibeti tasarida  ayrica
dizenlenmektedir. Buna gore, gecici 20. madde kapsamindaki bankalar, sigorta
ve reasiirans girketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil

26 Akin, 59.
27 Akin, 58, 59.
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ettikleri birlikler personeli icin kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileriyle,
malulliik, yashlik, 6lim sigortasindan aylik veya gelir alanlari ve bunlarin hak
sahipleri, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin kanun (tasarr) kapsamina
alinmaktadir. Bu islem, kanunun (tasarinin) yayimui tarihinden itibaren Gg yil
icinde sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumuna devri ile gerceklestirilecektir. Devir
tarihi itibartyla sandik igtirakeileri tasatinin 4/a bendi kapsaminda sigortali
saytlacaklardir. Tasarinin 6nceki halinde devir icin iki yilik bir stire belitlenmis
olsa da yeni metinde bu siire ii¢ yila ctkartilmigtir.

Tasart devrin ne sekilde gerceklesecegini de diizenlemektedir. Buna gore
tyeleri®® tasarida belirlenen bir komisyon tarafindan, sandigin gelir ve giderleri
dikkate alinarak yukimliliginin pesin degeri hesaplanacaktir. Belitlenen pesin
deger, on bes yildan fazla olmamak tizere, yillik esit taksitlerle her yil i¢in ayr1 ayr
Hazine Mistesarliginca aciklanacak Devlet i¢ borg¢lanma senetlerinin  yillik
ortalama nominal faizi Uzerinden sandiklardan ve bu sandik istirakeilerini
istthdam eden kuruluslardan miiteselsilen kurumeca bu kanun (tasari) hitkkiimlerine
gore tahsil edilecektir. Devir islemi tamamlanincaya kadar, sandik istirakeilerine
saglanan sosyal sigorta yardimlari ile istirakgilerin primlerinin tahsiline, bu kanun
(tasart) hiikiimlerine gére sandiklarca devam edilecektir. Hatta devir sonrasinda
bu sandiklar, 506 sayii kanunun Ongordiigii sosyal sigorta haklarnin ve
6demelerinin tzerinde sagladiklart sosyal sigorta haklarina ve 6demelerine devam
edebileceklerdir.

Devralinan istirakgilerin hizmet yillart ve primleri 6demek veya 6denmis
olmak suretiyle bu Kanuna gore emsallerine uygun olarak intibaklarinin yapilmast
da dahil olmak tzere, bu maddenin uygulamasina iliskin ustl ve esaslat,
komisyonun ©6nerisi lzerine Bakanlar Kurulu karart ile belitlenecektir. S6z
konusu sandiklar ve sandik istirakeilerini istthdam eden kuruluslar ile kurum bu
madde uygulamasina iligkin tiim islemler nedeniyle dogacak her tirlii vergi, resim
ve har¢tan muaftir.

SSK. gec.20’de diizenlenen bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret
odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli icin
kurulmus bulunan sandiklarin Sosyal Givenlik Kurumuna devrinin temelinde de
tek catiyr saglama cabasi yatmaktadir. Nitekim hikmin gerek¢esinde, getirilen
dizenlemeyle ne amaclandig ortaya konmustur. Buna gére anilan diizenlemeyle,
sosyal gtvenlik hak ve yikimliliklerinde norm birliginin saglanmasi, sosyal
givenlik kurumlarinin tek ¢att alunda toplanmas: ilkesi ile mevcut aktierya

28 Tasartya gOre komisyon, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Maliye Bakanhgy,
Hazine Mustesarligi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Kurum, sandik istirakeilerini
istthdam eden kurulus ve sandig1 temsilen birer tiyenin katilimiyla olusturulacaktir. Tasart
metninin 6nceki halinde komisyon icinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlig
temsilcisi ile sandik istirakgilerini istthdam eden kurulus temsilcisine yer verilmemisti.
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yapilarinin giderek yukimltliklerini karsilayamaz hale gelerek, ilgili olduklari
banka veya sigorta sirketlerinin finansman yapilarini da olumsuz etkileyecegi
gbzonlne alinarak, tizel kisilikleri sona erdirilmeksizin, gecici 20. maddesine gore
kurulmus bulunan sandik istirakgilerinin ve bunlarin hak sahiplerinin hak ve
yukimldlikleri ile birlikte devralinmasi, bu madde uyarinca belitlenen sandik
yukimltliklerinin sandik istirakeilerini istthdam eden kurumlardan tahsili
ongorilmektedir.
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