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Ozet: Bu calisma, Tirkiye’de diizensiz géciin diizenlenmesine yonelik
olarak son yillarda yapilan girisimleri analiz etmektedir. Bu baglamda,
ntfuslart giderek artan ev iscisi gd¢cmen kadmlarin Turkiye’deki gée
dizenlemelerinden  kaynaklanan sorunlart  tartisimaktadir.  Bu
arastirmada, kadin gb¢ii tizerine yapilan mevcut arastirmalar ve yasal
diizenlemeler incelenmistir. Arastirmadan elde edilen sonuglara gére,
hem yasal diizenlemelerin hem de ev islerinin 6zgil kosullarinin
kadinlart 6nemli bir sémtri iliskisine maruz biraktig1 tespit edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Turkiye’ye kadin gb¢ti, gb¢men ev iscileri, gbgmen
bakicilar, Turkiye’de gé¢ diizenlemeleri.

Abstract: This study analyzes the recent policies that attempt to
regulate irregular labor migration in Turkey. Specifically we discuss
the challenges domestic migrant women workers, whose numbers are
gradually increasing, face by examining the existing research on
migrant women and current migration regulations. Our findings show
that both the specificities of the domestic work conditions and the
official labor migration regulations leave the migrant women workers
vulnerable to exploitation.
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Giris
21. yuzyil, gé¢ hareketlerinde gérilen biiyiik artistan dolayr “gd¢ler ¢agt” olarak
tanimlanmaktadir (Castles ve Miller, 2008). Bu ¢agda 6n plana ¢ikan egilimlerden
biri, kadinlarin gé¢ icindeki goérintrliklerinin artmasidir. Kadinlarin Geretli isler
tizerinden isglicline katilma orani arttik¢a kirdan kente ya da diinyanin bir yerinden
bir baska yerine olan hareketliligi de artmistir (Phizacklea, 1983: 1). Kiresellesme
olarak da adlandirilan bu siirecte, kadinlar tarihte hi¢ olmadigi kadar cografi
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hareketlilik icinde olmaya baglamistir (Ehrenteich ve Hochschild, 2003: 2). Sonug
olarak gb¢, bu yiizyllda daha karmagik, yogun ve kapsami bakimindan benzeri
goriilmemis bir hale gelmistir (Li, 2008: 1).

Bu sirecin gelismesinde, 1970’lerde yasanan ekonomik kriz ve bundan
kurtulmanin yolu olarak goriilen yeni “dizenleme mekanizmalari”nin ¢ok buytk
etkisi bulunmaktadir!. Bu mekanizmalarin olusumu, diinya kaynaklarini daha
“verimli” kullanmak tzere serbest piyasa ideolojisiyle saglanabilecek bir sistemi
getirmistir. Bahsedilen diizenin saglanabilmesi i¢in, 1980 ve 19907larda tglnci
dinya tlkelerine yapisal uyum ve istikrar politikalari, ikinci diinya Ulkelerine
sosyalizmden kapitalizme gecis ve birinci dinya tlkelerine de Reaganism ve
Thatcherism olarak adlandirilan serbest piyasa modelinin uygulanmast dayatilmugtir
(Cox, 1992; Moghadam, 1993; Hopkins ve Wallerstein, 1996; Boswell ve Chase-
Dunn, 2000°den aktaran Moghadam, 2005: 22). Bu programlarin temel hedeflerinin,
devleti kiictilterek kamu hizmetlerini en aza indirgemek, emegi niteliksizlestirmek,
orgutsiizlestirmek ve esnek hale getirerek zayiflatmak oldugu bilinmektedir.

1970’lerin sonundan itibaren yasanan bu déntisiim, ikinci diinya iilkelerini
kapitalizme gecis stirecinde, Gg¢tinct diinya tlkelerini de biytk bir borg yiikd altinda
daha da yoksullastrmustir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla, basta Dogu Avrupa
olmak tizere, serbest piyasa ekonomisine gecen tlkelerde, biyiik bir issizlik sorunu
baslamustir. Béylece, hem tgtinci dinya hem de eski Sovyet Blogu ilkelerindeki
insanlar yoksulluk ve issizlikle ylz ytize kalmugtir.

Kiuresellesme olarak adlandirilan ve dinyanin bir kismint  yoksulluga
mahkum eden bu siirecte, neoliberal politikalarin uygulanmast icin devlet eliyle
yapilan dizenlemelerin etkisi biiyik olmustur. Daha spesifik olarak NAFTA ve AB
gibi bolgesel birliklerin yanisira IMF, Diinya Bankast ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
kurumsal yapilar bu strecte 6nemli roller oynamiglardir (Moghadam, 2005: 22).
Ornegin, IMF ve Diinya Bankast araciligiyla az gelismis tilkelerde i piyasaya iiretim
yapan sanayiler iflasa striiklenerek yoksul ve issiz bir kitle ortaya cikarilmistir
(Chossudovsky, 2008: 8). Ozellikle, cok biiyiik bir istihdam kapasitesine sahip olan
enformel sektér, para Dbirimlerinin  devalliasyona ugratilmasi, ithalattaki
liberalizasyon ve trtin dampingi gibi sebeplerle ¢okertilmistir (Chossudovsky, 2008:
8). Tum dinyada, 6zellikle az gelismis Ulkelerde, bu iflastan en fazla kadimnlar
etkilenmistir; ¢linkii kadmnlarin yogun olarak istthdam edildigi alan, kayit dist
sektordiir. Bir baska ifadeyle, IMF ve Diinya Bankasr’'min tglinct diinya tlkelerini
yoksullagtirma  politikalar, kadinlarin  yasamini  dogrudan  degistirmis ve
degistirmeye de devam etmektedir.

1 Dizenleme Okulu'nun en 6nemli iktisatcilarindan olan Michel Aglietta tarafindan
gelistirilen “diizenleme mekanizmast” kavrami, birikim rejimi kavraminin bir 6gesidir.
Birikim rejimi; dretim, tiiketim ve gelirin sermaye birikimi i¢in Orgiitlenmesini gerekli
kidmaktadir. Bu nedenle, tretim ve birikime yonelik kararlar stirekli kilabilmek amactyla
bazt kurumlart ve yapilarin 6rgitlenmesini saglayan diizenleme mekanizmalarina ihtiyag
duyulmaktadir (Aglietta, 1979).
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Diger taraftan, IMF ve Diinya Bankas: politikalati, seksenden fazla ilkede
uyguladigt ekonomik reformlarla yoksullarin, calisanlarin ve Ozellikle kadinlarin
sosyal ve ekonomik haklarint kisitlayarak yoksullugu daha da derinlestirmistir
(Moghadam, 2005: 71). Ozellikle IMF’nin ekonomik reformlar ve yapisal uyum
paketleri, tasarrufu tesvik eden, saglik ve egitim yardimlarini kisitlayan tedbirlerle
kadinlar tGzerinde daha fazla yoksullagtirict etki yaratmustir (Moghadam, 2005: 71).
Kadinlar da daha iyi sartlarda, cogunlukla ev isi, eglence veya seks isciligi gibi
hizmet sektdriinde, is bulmak amaciyla diger tlkelere gb¢ etmek zorunda kalmistir.

Insanlart gé¢ etmeye iten kiiresel aktorlerin yanisira, hedef iilkelerde olusan
“ulusétesi toplumsal mekanlar” ve “ulusétesi aglar”in da gécti kolaylastiricr etkisi
olmustur. Ozellikle internet iletisimi sayesinde bu aglarin énemi daha da artmistir
(Abadan-Unat, 2006: 6). Bu baglamda, sosyal aglarin 6zel bir roli oldugu,
kadinlarin gé¢ edebilmelerini saglayacak her tirlii bilgi ve maddi kaynagin bu aglar
araciligiyla saglandigi ve kadinlarin gé¢ etme kapasitelerinin bu yolla arttigr (Boyd,
1989: 642) ileri surilmektedir. Dolayistyla, kiiresellesmenin 6nemli bir parcast olan
teknoloji ve iletisim kanallarinin, kadin g¢iinii kolaylastirdigt anlasiimaktadir.

Bu siirecle birlikte kadinlar, basta ev isleri ve seks isciligi olmak tizere gesitli
islerde ¢alismak icin, ulusal sinirlart agarak aile Uyelerinden bagimsiz bicimde gé¢
etmeye baslamistir (Oishi, 2005: 3). Bu degisimde, ev islerinin (hasta, cocuk ve yaslt
bakimi, temizlik vb isler), kiiresel isbolimuyle daha yoksul tlkelerdeki kadinlara
yonlendirilmesinin  6nemli bir roli olmustur. Ev islerinin cinsiyetlendirilmis
karakteriyle ucuz kadin emeginin birlesiminden dogan bu ishdliimi, tim dinyadan
daha yoksul kadinlarin cografi hareketliligini gerekli kilmistir (Kofman, 2005).
Bunun sonucu olarak, kadinlar da kiiresel boyutta cografi hareketlilik icinde yer
almaya baglamustir.

Kadinlari géee iten bu sebeplerin yansira, hedef iilkelerde de gé¢men kadin
emegi talebini yaratan bazi gelismeler yasanmustir. Bati’da, refah devleti kapsaminda
verilen yardimlarin, Gcretli ev iscilerine yonelik talebin artmasinda énemli bir pay1
olmustur. Bu dénemde Bati’da, kadinlar icin artan yeni istthdam alanlart ev islerinde
calisan kadinlari kendine ¢ekmis ve yeni firsatlarla birlikte Gzellikle yatili bakim
isinde calisan emek neredeyse kalmamistir (Momsen, 1999: 3). Bu stiregle birlikte,
meslek sahibi orta sinif kadinlarin istthdami 6nemli derecede artarken calisan
kadimlarin tceretli ev islerine yonelik taleplerinde de genisleme olmustur (Acar-
Savran, 2009: 64). Ayrica, 1980’lerden itibaren Avrupa’daki bircok tlkede, refah
devletinin kii¢lilmesi ve kamusal sosyal hizmetlerin azaltilmasiyla aileler cocuk ve
yash bakimi icin 6zel bakict istihdamima yonelmislerdir (Momsen, 1999: 4). Bununla
birlikte, Batilt tilkelerde yaslanan ntfusun ve genis ailelerin kii¢tilmesinin de tcretli
ev emegine yonelik taleplerin artmasinda payt olmustur (Anderson, 1999: 13).

Bu siirecle birlikte, sosyal statlisii ve tcreti dusiik bir emek bicimi ortaya
ctkmistir. Ev islerinin tarihsel baglamda kélelikle olan baglantist, 1tk ve sinif boyutu,
toplumsal cinsiyete dayali isb6limintn bir devami olmasi, bu islerde ¢alisanlar icin
distik sosyal konumlarinin megrulasmast anlamina gelmistir. Sonug olarak,
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Anderson’un (2000: 126) da ifade ettigi gibi, tim bu kogsullar “modern ¢ag kéleligi”
olarak tanimlanan bir ¢alisma sistemi yaratmistir.

Bugiin gelinen noktadaysa diinyanin hemen her yeri, ev islerinde ¢alismak
tizere gb¢ eden kadinlarin hedef noktasi haline gelmistir. Ozellikle Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra, Tirkiye de bu hedef iilkelerden biri olmustur.
Ancak, gerek mevcut dizenlemelerdeki eksiklikler gerekse géemenlere yonelik
politik tutumlardan dolayt gé¢men kadmnlar Turkiye’de ¢esitli sorunlarla
karsilasmustir. Cogunlugu yatil olarak ev islerinde calisan bu kadinlar, hem gb¢
sisteminden hem de ev islerinin 6zgll kosullarindan kaynaklanan sorunlarin tam
merkezinde olmustur.

Bu calismada, ev iscisi gé¢men kadinlarin Tirkiye’de yasadigi sorunlar,
yukarida bahsedilen ¢ercevede tartisimaktadir. Ozellikle, ev iscisi kadinlarin
Tirkiye’deki yasal diizenlemelerden nasil etkilendigi tartismanin ana eksenini
olusturmaktadir. Calismada Tirkiye’ye yonelik kadin gogiiniin nasil gelistigi meveut
gb¢ sistemiyle birlikte sorgulanmakta ve ev islerinde calisan gb¢men kadinlarin
Turkiye’deki gé¢ deneyimine yer verilmektedir.

Turkiye’nin Go¢ Deneyimi: Hedef Bir Ulkeye
Donligim

Batili ve erken endistrilesen devletler karsisinda Ttrkiye’nin gec¢ endiistrilesmeye
baslamasiun bu ilkelere emek gbeii vermesinde 6nemli bir payr olmustur. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin uluslararast emek goc¢t icindeki yeri, go¢ alan bir tlke
olmaktan ziyade gb¢ veren bir ilke olarak belirginlesmistir (Kiris¢i, 2004: 2).
Tarihsel olarak 1950’lerde baslayan bu siirecte 6nceleri yalnizca Batt Avrupa
tlkelerine yonelen Tirkiyeli gd¢menler, ginimiizde artik diinyanin dort bir tarafina
dagidmistir. Tirkiye'den giden bu gdc¢menler, politik yaklastmi da yansitan bir
anlayisla “gurbetciler” olarak anilmaktadir (Erder, 2007: 5).

Ote yandan, Tiirkiye ayni zamanda cumhuriyetin kurulusundan itibaren
gocmenler icin hedef bir iilke de olmustur. Ancak, bu dénemden sonra Tirkiye’ye
gelenler daha ¢ok siyasi nedenlerle gé¢ ettikleri icin, hareketleri higbir zaman emek
gbcti  kapsaminda degerlendirilmemistit. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda,
cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ulus-devletin inga edilmesi igin yiritilen
politikalarin etkisi olmustur. B&ylece Tiurkiye’nin gd¢ diizenlemeleri, Erder’in
(2007: 5) de belirttigi gibi, yakin bir zamana kadar “gurbetciler” ve “muhacitler”
ckseninde ikili bir anlayis tzerine kurulmustur. Muhacir olarak nitelenen Turk
kokenli diger iilke vatandaslarinin gogleri 1934 tarihli 2510 sayili Iskan Kanunu’yla
duzenlenmistir (Erder, 2007: 6-7). Bu kanunla birlikte muhacirler, en bastan
itibaren kalict yerlesim ve vatandaslk edinebilen ayricalikli bir gé¢men grubunu
temsil etmistir.

Turkiye’de kalict gé¢men olabilmek icin gerekli etnik ve kiltiirel bag 6nemini
korurken, 1980’lerden itibaren gesitli nedenlerle (transit ya da c¢alisma) gb¢
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hareketleri artmaya baslamis ve bugiin Tirkiye, gecici gécte hedef tlkelerden biri
haline gelmistir?. Bu gelismenin yasanmasinda Turkiye’nin cografi konumu, esnek
vize ve smir politikalar etkili olmustur (Ieduygu, 2003; Igduygu, 2004; Kirisci,
2004; Etder, 2007; Lotdoglu, 2007). G6g yazininda, daha ¢ok Asya ve Avrupa’dan
geldigi bilinen bu gb¢menlerin transit’, siginmact ve milteci, “kacak” ve yasal
gocmenler gibi gruplara ayrilarak incelendigini gdrmekteyiz. Ancak belirtmek
gerekir ki, bu ayrim cok net degildir. Hatta ilk dort grupta yer alan gbemenler cogu
zaman birbiriyle 6rtiismektedir (Icduygu, 2003: 17). Dolayistyla, Tiirkiye’deki gecici
gb¢ sisteminin  esas niteligi, biyik oranda dizensiz gb¢ biciminde
gerceklesmektedir.

Turkiye’de Kadin Gogunun Geligimi

Tirkiye’de diizensiz gb¢lin artmaya basladign 1980°1i yillarin sonu, ayni zamanda
Sovyetler Birligi'nin dagilma strecine denk gelmektedir. Bu nedenle, bu streg
Tirkiye’ye yonelik kadin gbgiiniin belirginleserek gelismesinde énemli bir déniim
noktast olmugtur. Kaynagint cogunlukla eski Sovyetler Birligi Ulkelerinin
olusturdugu gdée¢menlerin Turkiye’ye yonelme sebepleri sorgulanirken “itme-
cekme?”  prensiplerinin  konuyu agtklamada yeterli olamayacagini  séylemek
mumkindiir. Bu prensipler temelinde yapilan analizler, yoksullasan ve serbest
piyasa ckonomisine gecen ilke vatandaglarinin Turkiye’ye yonelmesinde agtklayict
bir zemin olusturur. Ancak bu prensipler, uluslararast gé¢ akimlari icinde geleneksel
olanin aksine, neden kadinlarin ¢ogunlukta oldugunu agiklamada yetersiz kalir.
Kadinlarin gé¢lerini anlamaya yonelik boyle bir eksiklik, Turkiye’de gdciin
toplumsal cinsiyet analiziyle incelenmesini gerekli kidmis ve 2000lerin basindan
itibaren Turkiye’ye yonelik uluslararast kadin gé¢li toplumsal cinsiyet perspektifiyle
incelenmeye baslanmustir (Giilgiir ve Tlkaracan, 2002; Erder ve Kaska, 2003; Kaska,
2007; Kaska 2009; Akalin, 2007). Boylelikle, Tirkiye’ye yonelik kadin gd¢intn
nedenleri, sonuglart ve niteliklerine iliskin daha detayl bilgiler ginytiziine ¢tkmustr.

Kagka (2007: 230), Sovyetler'in dagilmasiyla birlikte gé¢ hareketleri icinde
Ozellikle kadinlarin artmasini, derinlesen yoksulluk ve issizlikten en ¢ok kadinlarin

2 Son yillarda transit gb¢men olarak nitelendirilen ve gegici siireletle gelen gé¢menler
Tirkiye’de 6nemli bir niifusa sahiptir (Igduygu, 2003; Teduygu, 2004; Kirisci, 2004; Erder,
2007; Lordoglu, 2007).

3 Transit gé¢menler, asil hedefledigi tlkeye gidebilmek amaciyla, bir baska tlke sinrlart
icinde belli bir stire kalanlar icin kullandan bir kavramdir. Bu grupta yer alan géecmenler,
istedigi hedef tlkelere yasal yollarla dogrudan gidemediginden, sinir giivenligi daha zayif ya
da giris kosullart nispeten daha kolay olan tlkeleri kullanarak asil istedikleri itlkelere
gecerler.

4 Gog literatiirinde, “itme-cekme” prensibi, gb¢ alan ilkelerdeki sosyo-ekonomik
kogullarin gé¢menleri ¢ekmesi, gé¢ veren dulkelerdeki issizlik, yoksulluk veya anti-
demokratik  yonetim  bicimlerinin  de go¢menleri bagka ilkelere itmesi olarak
tanumlanmaktadir (Massey vd, 1993).
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etkilenmesiyle agiklamigtir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda, Sovyetler Birligi
déneminde kadinlarin daha ¢ok tarim, buro isciligi, hafif sanayi, sosyal hizmetler ve
egitim gibi sektorlerde calismasinin ve piyasa ekonomisine gegisle bu sektdrlerin
digerlerinden daha fazla etkilenmesinin payt olmustur (Erder, 2011: 198). Ayrica,
eski sosyalist rejim déneminde, emek piyasasinda ve egitimde daha esit bir konuma
sahip olmalarinin da kadinlarin tekil gb¢ siirecine katilmalarinda etkisi oldugu
belirtilmistir (Gal ve Kligman, 2000°den aktaran Erder, 2007: 55; Exder, 2011: 198).
Gog strecine katilan kadinlarin Tirkiye’ye yonelmesindeyse, cografi yakinligin ve
vize islemlerinin Avrupa iilkelerine gére daha kolay olmasinin etkisi olmustur
(Giilgiir ve Tlkkaracan, 2002: 414).

Bu dénemle bitlikte, eski Sovyet tlkelerinden bavul ticareti yapan ve
cogunlugunu kadinlarin olusturdugu gé¢menler, Tirkiye’yle kendi tilkeleri arasinda
mekik gb¢li yaparak diizensiz gdclin artmasina yol acmustir (Erder, 2007: 48). Bu
stirecte, gbgmen kadinlarin bir kismi bavul ticaretinin yanisira seks isciligi®> yapmaya
da baglamistir (Kaska, 2007: 231). Seks isciliginin yayginlasmasinda 6zellikle Rusya,
Ukrayna, Moldova ve Romanya’dan gelen kadinlarin biytik sehirler ve tatil
beldelerindeki eglence sektériinde is bulmalarinin payt olmustur (feduygu, 2004:
36). Medyanin da etkisiyle, Tirkiye’de gégmen kadinlar seks isciligiyle 6n plana
ctkmug; yaptiklart ise bakilmaksizin eski Sovyet Blogu iilkelerinden gelen tim
kadinlar icin argoda seks iscisi anlamu yitklenmis olan “natasa” sifatt kullamlmaya
baslanmustir (Gilctr ve Ilkaracan, 2002; 414; Erder, 2011; Erder, 2007; Kagka,
2007). Bu gelismeler Tirkiye’de gé¢men kadinlara karst ényargilarin ve ayrimet
tutumlarin olusmasina yol agmustir.

Ik dénemde biyik cogunlugunu eski Sovyet iilkelerinden gelenlerin
olusturdugu go¢ dalgast, farkli amaclarla degisik bolgelerden gelen gée¢men
kadmlarin artmastyla devam etmistir. Turkiye’ye gelis amaclart zaman icinde
cesitlenen gdgmenler tezgahtarlik, tercimanhk, modelistlik ve mankenlik gibi yeni
is alanlarinda da calismaya baslamuslardir (Erder, 2011: 210). Giniimiizdeyse
Turkiye'deki gég¢men kadinlarin daha ¢ok eglence sektériinde ve ev islerinde
yogunlastiklart tespit edilmistir (KKaska, 2009; Toks6z ve Unliitiirk-Ulutas, 2011;
Erder, 2011; Etiler ve Lordoglu, 2010).

Turkiye’deki g6¢menlerin - calistigt  alanlar, geldikleri ilkelere gore
degismektedir. Ieduygunun (2004) “Tiirkiye’de Kacak Gog¢” bashkl calismasinda
bu ayrim net olarak sunulmustur. Bu ¢alismada, seks is¢ilerinin daha ¢ok Ukrayna,
Rusya, Moldova ve Romanya; ev iscilerinin Moldova, Ttirkmenistan ve Ozbekistan;
tekstil iscilerinin Moldova ve Romanya; lokanta ve gida sektorii iscilerinin de
Filipinler, Ukrayna, Pakistan, Bulgaristan ve Romanya gibi tlkelerden geldigi tespit
edilmistir (Igduygu, 2004: 11, 90). Son yillardaysa, gécmen kadinlarin geldigi

5 Seks isciligi terimi ilk defa 1978 yilinda Carol Leigh tarafindan gelistirilmistir. Terim,

tciinct dinya feministleri tarafindan, bu sektérde calisan kadinlarin “fahise”, “namussuz”
ve “ahlaks1z” gibi damgalanmalarina tepki olarak gelistirilmigtir (Ditmore, 2012).
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tilkelerin ¢ok daha genis cografyalara yayildigt bilinmektedir. Ozbayn (2012)
calismasinda, yukarida sayilan dlkelere ek olarak, ev hizmetlerinde c¢alisan
goecmenlere Giircli ve Ermenilerin de katiddigr ifade edilmektedir. Ayrica, turizmde
calisanlarin da biyiik 6lciide, Rusya basta olmak tizere, Belarus, Ukrayna, Moldova,
Azerbaycan, Giircistan ve Tlrkmenistan gibi tilkelerden geldigi tespit edilmistir.

Bu veriler 1s18inda, Turkiye’deki gé¢men kadinlarin calistigt is alanlart ve
geldigi iilkeler incelendiginde, bazt 6nemli sonuglara ulaglmaktadir. Oncelikle,
calistlan is alanlar1 bakimindan cinsiyet temelli bir bélinmenin ortaya ctktigt
goriilmektedir. Kadinlarin; ev isleri, tekstil ve seks sektdriinde calismalart bu
béliinmeyi agiga cikaran temel is alanlart olmustur. Ozellikle, ev isleri gibi
geleneksel olarak kadinlarin sorumlu oldugu yeniden tretim islerinin yine kadinlar
arasinda paylastirilmasi, cinsiyetci isboliminin pekismesine yol a¢mistir.
Dolayisiyla, emek piyasasinda gd¢men kadinlar, daha givencesiz, dusiik Gcretli ve
niteliksiz emek kapsamindaki islerde yogunlasmistir. Bu nedenle, kadinlar hem
cinsiyetlerinden hem de gé¢men olmalarindan dolay1 iki kez ezilmekte ve emek
piyasindaki dezavantajli konumlart devam etmistir.

Ote yandan, aynt iilkeden gelen kadinlarin belli sektérlerde toplandigy,
dolayistyla emek piyasasindaki sektdrel bolinmenin aynt zamanda hemsehrilik
bazinda gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumun aciklanmasinda, ag teorilerinin®
oldukea elverisli oldugunu soylemek miimkiindiir. Aymi tilkeden gelenlerin belli bir
sektérde yogunlasmasi, gé¢menlerin gb¢ stirecinde hedef tlkelerde kurduklart
aglarla iligkilidir. Hedef ilkeye gb¢ etmeyi kolaylastiran es, akraba ve her tirld
sosyal iliski aglari sayesinde yeni gbe¢menler, gittikleri yetlerde Oncekilerle ayni
islerde galismaktadir. Bu nedenle, 6zellikle kadinlar, bu aglar sayesinde hedef iilkede
karsilastiklart sorunlarla daha kolay bas edebilmektedir.

Gogmen kadinlarin Turkiye’de calistigt bu isler géz Oniine alindiginda,
Tirkiye’de izinsiz statide bulunmanin rahat yasam kosullari yaratmayacagin
belirtmek gerekir. Bu baglamda, herhangi bir sektérde calisan g6emenlerin
digerlerine nazaran daha iyi kosulda oldugunu séylemek mimkiin degildir. Izinsiz
statiide bulunan gé¢menlerin giderek artan niifuslar karsisinda Ttrkiye, son yillarda
bazi diizenlemeler yapmustir. Ozellikle gd¢men ev iscilerini diizenli gogiin bir
pargcast haline getirmek icin 6nemli adimlar atilmistir. Ev islerinin 6zgtil kosullariyla
birlikte sahip olduklari yasal statii, go¢men kadimnlarin Turkiye’deki deneyimlerini
belitlemede etkili olmustur.

6 Massey ve arkadaglart (1987) tarafindan gelistirilen Go6¢ Aglari Teorisi, bireylerarast
iliskilerin gb¢ti kolaylastirict etkisine vurgu yapar. Kisisel baglar aracihiiyla saglanan bilgi,
finansal ve sosyal destek, gécmen olmayan bir kisinin gé¢ etmesini kolaylastirir (Boyd,
1989: 639).
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Ev iscisi Gégmen Kadinlarin Tiirkiye’deki Konumlari

Go6gmenlerin, Tirkiye’de ev hizmetlerinde calismaya baslamast oldukca eski
tarihlere gider. Ozbay’in (2002; 2012) calismalari, Tiirkiye’de ev hizmetlerinde
calisanlarin tarihini 19. ylzyiin? ikinci déneminden alip glntmiize getirirken
Tiirkiye’de var olan iiretim sistemindeki déntsiime de 1sik tutmaktadir. Ozbay
(2012: 116), bu degisimin Turkiye’de kapitalizm 6ncesi tretim iliskilerinin kapitalist
sisteme donlsimiine paralel gerceklestigine, aynt zamanda da imparatorluktan ulus
devlete gecen bir yapidaki dénistimin bir pargasi olduguna isaret eder. Osmanlt
doneminde kullanilan kéle emeginden glinimiizdeki tcretli gé¢men emegine
gecisin de, yasanan sosyo-ckonomik déniisimin bir yansimasi oldugunu belirtir
(Ozbay, 2012, 116).

Gegmiste yalnizca kentli st siuf ailelerle sinurlt olan gégmen ev iscilerinin
istihdami1 (Ozbay, 2002: 26), kiiresel kapitalizmin degistirdigi kosullardan dolayt
ginimiizde ¢ok daha farkli bir boyut kazanmustir. Tirkiye agisindan bu degisimin
dénim noktast, Sovyetler Birligi’nin dagilmast olmustur. Nitekim bu sirecle
birlikte, 1990°lt yillarin bagindan itibaren Turkiye’ye ev islerinde c¢alismak tzere
gelen gécmen niifusunda belirgin bir artis olmustur (Akalin, 2007: 210). Bu
donemden sonra, gegmisten farklt olarak, Tirkiye’de st siniftan ailelerin yanisira
orta siniftan ailelerin evlerinde de gée¢men isciler calismaya baslamistir (Kaska,
2009: 9).

Gogmen kadinlarin Turkiye’ye gelmelerine yol agan bu kosullar “itme-
cekme” prensibiyle degerlendirildiginde, Sovyet dénemi sonrast olusan yoksulluk
itici bir faktér olmustur. Kadinlari gbge siiriikleyen kosullara ek olarak, géemen
emegine yonelik taleplerin artmast da bu gé¢men grubunun Tirkiye’ye gelmesini
etkilemistir. Bilindigi gibi, Tirkiye’de bakim hizmeti geleneksel olarak aile tyesi
kadinlar tarafindan sunulmaktadir. Bir anlamda aile rejimi iginde yuritilen bakim
isleri, devletin bu alanda verecegi hizmetlerin gelismesine engel olmustur.
Tirkiye’de refah sistemi kapsaminda yagh bakimina iliskin son derece yetersiz
bakim hizmetleri sunulurken cocuk bakimina iliskin de sinirli bir hizmetten
bahsetmek miimkiindir. Bakima iliskin kamusal hizmetler sinirli oldugundan, bazi
aileler de bakima muhtag yakinlari icin hizmet satin alma yoluna gitmistir. Nitekim,
bakim hizmeti satin alanlarin daha ¢ok yatlli calisanlari tercih etmeleri, gé¢men
emegi talebini artrmustir. Bunda, Tirkiye’de ev islerinde calisan yerli iscilerin yatilt
calismayt tercih etmemelerinin roli biytktir (Akalin, 2007: 213).

Go6gmen emegine yonelik talep artistyla birlikte basta Moldova olmak tizere,
Bulgaristan, Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Tirkmenistan, Ermenistan ve
Azerbaycan’dan Tirkiye’ye emek gocti baslamistir (Akalin, 2007: 210; Kagka, 2009:
21). Gelenler arasinda, 6zellikle Moldavali Gagavuz kadinlar, anadilleri Tirkce

7 Ozbay (2002: 22), Osmanl’da icretli ev islerinin; gayri misliimlerin kole olarak
calistirlmasinin yasaklandigr 15. yiizyildan itibaren bagladigini ancak 19. yizyilla birlikte
yayginlagtigint belirtir.
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oldugu icin daha da fazla talep gérmustiir (Kaska, 2009: 5). Bu nedenle, Tirkiye’de
ev islerinde calisan gé¢men kadinlar arasinda Moldovalilar 6n plana ¢itkmistir.

Tiurkiye’de géemen ev iscisi sayisinin artmastyla, gé¢menlerin istthdamina
aracilik eden sirketler de ¢ogalmaya baglamistir (Ozbay, 2012: 147). Bu sirketler,
goecmen kadimnlarin Tiurkiye’de is bulmalarina ve is degistirmelerine belli bir
komisyon karsiliginda aracilik etmektedir (Kaska, 2009: 48; Unlitiirk- Ulutas, 2009:
296). Ayrica Turkiye’de hali hazirda calisan gbe¢menlerin eg, akraba ve dostlarina da
is bulmak icin bu sitketler aract olmaktadir.

Turkiye’de gérintr bir niifusa ulasmakla birlikte, zaman zaman medyada
olumsuz imajlarla® yer alan gb¢men ev iscilerinin sayilarina iliskin net bir veriye
ulasmak mumkiin degildir. Ev iscisi gd¢menlerin ¢ok biytk bir kisminin yakin bir
zamana kadar yalnizca kisa strelerle giris cikis yaparak kayit dist calismalart ve bir
kisminin da tamamen izinsiz konumda bulunmalari, Tirkiye’deki niifuslarinin
hesaplanmasint  giiclestirmistir. Ancak yine de bazt arastirmaciar bu sayiy,
Tirkiye’ye izinsiz olarak girerken ya da girdikten sonra yakalanan gé¢menlerle yasal
yollardan giris yapan gb¢menlerden yola ¢tkarak tahmin etmeye calismiglardir. Bu
yontemlerle yapilacak tahminlerin gercegi yansitmayacagi distnildiginden, bu
arastirmada, ev islerinde c¢alisan gdc¢menlerin sayisina iliskin  tahminlere yer
verilmemistir.

Ev iscisi gé¢menlerin niifuslarina yonelik net bilgiler bulunmasa da,
Turkiye’de edindikleri deneyimlere iliskin bircok bilgi bulunmaktadir. Mevcut
calismalardan genel olarak gb¢menlerin, ev islerine 6zgi kosullardan kaynakh
olarak sOmiriiye acik ve siddete kadar uzanan kot kosullara maruz birakildig:
anlagtlmaktadir. Ancak, mevcut yasal diizenlemelerin gé¢men ev isgilerinin ¢aligma
deneyimini nasil etkiledigine dair yeterli ¢alismaya ulasilamamaktadir. Bu nedenle,
calismanin bundan sonraki kisminda, gd¢menlerin Ttrkiye’ye girislerini, Ttrkiye’de
calismalarini ve kalmalarini saglayan yasal diizenlemelere yer verilecektir. Yasal
diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi tabloyla, hem ev islerinden hem de gb¢men
olmaktan kaynakli sorunlarin analiz edilmesi hedeflenmektedir.

8 Son dénem TV dizilerinde gé¢men ev iscileri; hirsiz, tembel, ev sahibi erkekleri bastan
ctkarmaya hazir, fitne ve kot kadmlart temsil etmektedir. 2008 yiinda, Ay Yapim
tarafindan, Usakligil'in Ask-1 Memnu romanindan ginimuze uyarlanarak cekilen TV
dizisinde, Firdevs Hanimin Rus hizmetcisi Katia, yasal izinlerden yoksun, bu nedenle her
turli kotilige ve kullanima agik, isglizar bir gécmen olarak yansitilmistir. Romanin
ofjinalinde Alman olan ev hizmetlisi, dizide Rus hizmetliye déntismiustir. Bu farklilik, ev
islerinde calisan g&¢menlerin degisimini de yansitmast acisindan 6nemlidir. Bu diziye ek
olarak, 2012 tarihli Sire¢ Film yapimi olan “Hayatimin Rolt”adli TV dizisinin ilk
bolimiinde de, meslek sahibi orta sinuftan bir kadinin, ¢cocuk bakimi ve ev islerinde ¢aligan
gbemen iscilere yonelik sergiledigi olumsuz 6nyargilar mesru gosterilerek islenmistir. Dizide
gocmen iscilerin her tirld iyl niyeti suistimal ettikleri ve hirsizlik yapabilecekleri icin
pasaportlarina el konulmast gerektigi acikea ifade edilmistir.
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Ev islerinde Calisan Gégmenlere Yénelik Yasal
Dlizenlemeler: Bir Kefalet Sistemi mi?

Turkiye’ve ev islerinde c¢alismak tzere gelen gbe¢men ev iscileri, yasal
diizenlemelerden kaynaklanan ciddi sorunlar yasamuslardir. Gegmiste, ev islerinde
gbemen iscilerin ¢alismasint engelleyen yasaklar, bu gé¢menlerin kayit dist ve izinsiz
konumlarinin 6nemli nedenlerinden biri olmustur. Bu yasaklardan dolayi, ev
islerinde calismak isteyenler, Ttrkiye’ye cogunlukla turist vizesiyle giris yapip kayit
dist olarak tlim sosyal ve ekonomik giivencelerden yoksun bicimde ¢alismislardir.

Gogmenlerin Turkiye’de ev islerinde calismalarina iligkin yasaklar, 2003
yilinda 4817 sayili “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun™un kabul
edilmesiyle teknik olarak ortadan kaldirilmistir. Ancak, yasadaki bagvuru siirecinin
olduk¢a uzun stirmesi ve ¢ogunlukla olumsuz sonuglanmast da gé¢menlerin kayit
dst calisma konumlarini degistirmemistir. Bu zorluklardan dolayi, Tirkiye’ye gelen
gbemen ev iscilerinin biytik bir kismut turist vizesiyle, bir kismi vize siiresini asarak
izinsiz gé¢men konumunda, ¢ok az bir kismu da formalite evlilikler yaparak
Turkiye’de kalmaya devam etmistir. Dolayisiyla Ttrkiye’de, gd¢men kadinlarin bir
kismt her bakimdan izinsiz statide, bir kismt da giris statiisi bakimindan izinli
ancak c¢alisma konumu bakimindan izinsiz (kayit-dist) olmustur. Nitekim,
Turkiye’de kadin gociine iliskin yapilan arastirmalarda da, ev islerinde calisan
gécmenlerin buyik kisminin izinsiz ve kayit dist olduklart belirtilmistir (Kaska,
2007; Akalin, 2007; Kaska, 2009; Ulutas-Unliitiirk, 2010; Etiler ve Lordoglu, 2010).

Bugtne kadar konumlarinda ¢ok énemli bir degisiklik saglanmasa da, yine de
ev iscilerinin g6¢ stireciyle ilgili yasal engelleri kaldirmak ve kayit dist calismalarin
6nlemek icim son yillarda bazi diizenlemeler yapidmustir. Bu kapsamda 2007
yilindan beri Bulgaristan ve Ukrayna’dan gelen gé¢menlere uygulanan, Tirkiye’de
kaldigr siire kadar yurt disinda beklemeyi sart kosan diizenleme, 5683 sayilt
“Tirkiye’de Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun”nda yapilan
degisiklikle, tim gOc¢menleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu kanunun,
tclinci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle? gb¢menlerin  turist
vizesiyle Turkiye’de kalis stiresi su sekilde belirlenmistir;

Vize muafiyet stresi veya vizede belirtilen kalis stiresi yeterli ise yabancinin
Turkiye'den ¢iktugt ginden oOnceki 180 gin zarfinda 90 gun olarak
belitlenmis, ayrica yabancinin Turkiye'deki vize muafiyet stiresi veya vizede
belirtilen kalis stiresi 90 ginden az ise 90 gine tamamlanacak sekilde yurt
icinden uzatilabilmesi ve bu Karar’in 01.02.2012 tarihinde yirirlige girmesi
dizenlenmistir.

9 5683 Sayili yasadaki degisiklik, 24.10.2011 tarih ve 28094 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 10.10.2011 tarih ve 2306 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yapilmugtir.
(http:/ /www.egm.gov.tr/detay.aspxrid=57&tur=duyurular.12.10.2012)
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Daha acik ifadeyle bu diizenleme, Turkiye’de 90 giin kalan gé¢men iscinin,
yeniden gelebilme sartint 90 giin bir baska ilkede kalmasi sartina baglamistir.
Boylece, Turkiye’de yasayan gé¢menlerin kayit disi ¢alismalarinin 6niine gecilmek
istenmistir. Ancak, ev islerinde calisan gb¢men kadimnlarin ¢ogunun mekik gbcii
yaptgt disunildigiinde, yurt disinda bekleme siiresi, bu kadmnlarin mevcut islerini
kaybetmeleri agisindan olduk¢a riskli bir ortam yaratacaktir. Bu g6¢menlerin
yaptiklart isin niteligi cocuk ya da yash bakimi oldugundan higbir isveren, yurt
disina vizesini yenilemek i¢in ¢ikan gd¢men is¢isini aylarca beklemeyecektir. Boyle
bir bekleme stiresi, 6ncelikle ¢alisan isciyi isinden edecek sonrasinda da hizmet
satin alan isvereni magdur edecektir. Ayrica belirtmek gerekir ki; hicbir ev iscisinin
strekli yurt disina ¢tkip geri dénecek kadar maddi giicti de yoktur. Dolayistyla bu
uygulama, ev islerinde calisan gé¢men kadinlar icin oldukga riskli iki alternatif
yaratacaktir. Birincisi; evde calisan gbemen kadinlar vize siiresini asarak izinsiz
gbcmen konumuna gececektir. Ancak, béyle bir konum kadin emeginin
sémiiriisiine zemin hazirlayacaktir. Ikincisi; kadinlar islerini kaybetmeyi géze alip
tlkelerine geri dénecek ve Turkiye’ye yeniden geldiklerinde issiz kalacaklardir. Her
defasinda is bulmak icin de ya aract sirtketlere komisyon 6deyecekler ya da is
bulmak i¢in belli bir siire bekleyeceklerdir. Béylece, her iki durumda da gé¢men
kadimnlar magdur olacaktir.

5683 sayili kanundaki degisiklikle bitlikte asil amag, ev islerinde calisan
goecmenleri diizenli gb¢lin parcast haline getirerek kayit icine almaktir. Ancak bu
riskler dikkate alindiginda, yeni diizenlemenin kayitdisiigin 6ntine gegmeye
yetmeyecegi aciktir. Icisleri Bakanligi da, izinsiz gogle miicadelede bunun yeterli
olmayacagim gorerek 07.06.2012 tarihli 37 Sayili Genelge’yle, Tirkiye’de izinsiz
statiide bulunan gb¢menlerin izinli statiiye gecmelerine yonelik yeni bir diizenleme
daha yapmistir. Bu diizenlemeyle, Tirkiye’de “vize veya ikamet ihlali stresine
bakilmaksizin sakincali durumu bulunmayan tim yabancilara vize ve ikamet
ihlalinden kaynaklanan har¢ ve cezalarini 6demeleri halinde altt aya kadar gecerli
ikamet izni verilmesi uygun gorilmustiir”!0.

Boyle bir affin getirilmis olmasi, Tirkiye’de izinsiz kalmaya devam eden
goemenler acisindan oldukca 6nemli bir adimdir. Ancak, izinli statiide ¢alismaya ve
Turkiye’de yasamaya devam etmeleri agisindan yeterli gorilmemektedir. Bu
nedenle, 5683 sayih Kanun’daki degisiklik kapsaminda, ev islerinde caligan
gbemenlerin ¢alisma izinleri ve buna baglt ikamet tezkerelerine basvuru prosediiri
kolaylastirlmustir. Gégmenlere verilecek ikamet tezkeresi siiresinin tespiti, Icisleri
Bakanligr'nin yetkisinde bulunmaktadir (5683 s.k. mad 8). Icisleri Bakanligi bu
yetkiye dayanarak, gé¢menlere verilecek ikamet tezkeresi siiresinin altt ay oldugunu,
bunun da “Turk vatandaslari veya en az alt ay sureli ikamet tezkeresi hamili bir
yabancinin yaninda ikamet izni talep eden yabancilara” verilecegini, 20.04.2012

10 Bu genelgeye istinaden harg¢ ve ceza 6deyerek ikamet alan go¢menlerin sayisina iliskin
Emniyet Midurligi ya da Igisleri Bakanligi’nin agiklamis oldugu bir bilgi yoktur.
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tarihli genelgeyle dizenlemistir!!. Ayrica, ikamet tezkeresi alabilen gb¢menler icin
altt ay sonunda yurt disinda bekleme siiresi de aranmayacaktir. Bir baska ifadeyle,
stre sonunda Tirkiye’den ¢ikis yapan bir gb¢men, bir giin yurtdisinda kaldiktan
sonra Turkiye’ye yeniden giris yapabilecektir. Siiresi biten ikamet izni, en fazla dort
defa daha uzatilabilecektir (5683 s.k. mad.9).

5683 sayili yasadaki bu degisiklik, 4817 sayii Kanun’la ev iscisi gé¢men
iscilere verilecek olan ¢alisma izninin islevsel hale gelmesine zemin hazirlamistir. Bu
gelismeyle Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi (CSGB), gbemen ev iscilerine
alinacak c¢alisma izni icin izlenilecek prosediri agtklayan Ozel bir brosir
hazirlamistir (CSGB, 2012). Boylece, ev iscisi gd¢menlere hem yurtdisindan hem de
yurticinden ¢alisma iznine basvurma yolu acilmustir. Yurtdisindan yapilacak
basvurularda, isverenle yapilan is sézlesmesi; yurticinden yapilan basvurulardaysa
isverenle birlikte 6nce ikamet tezkeresi bagvurusunun yapidmasi ve tezkere
alindiktan sonra 10 gin icinde de c¢alisma iznine bagvurulmast istenmektedir
(CSGB, 2012).

Basvuru prosedirinde, gé¢menlerin gerekli izinlere basvurabilmesi i¢in
isverenle birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Ikamet tezkeresine ve calisma
iznine igverenle birlikte bagvuru sarti, gée¢menleri en bastan itibaren isverene
bagiml kilacaktir. Calisma iznine basvurmayi isverenin inisiyatifine birakan boyle
bir uygulamaysa, bir bakima “kefalet sistemi”nin devlet eliyle dizenlenmesi
anlamina gelmektedir. Dolayistyla bu dizenleme, iscileri isverenler karsisinda
glicstizlestirirken her tirlii calisma kosullarini ve isverenlerin isteklerini de kabul
etmeye mecbur birakmaktadir. Sonuc olarak, gé¢men iscilerin yeni diizenlenen
sistemde c¢alisma izni almasi oldukea stkintili bir uygulama gibi gériinmektedir.

Diizenlemede gbze carpan bir diger ayrinti, ¢alisma iznine bagvurmadan
Once isciye verilecek ikamet tezkeresinin siiresine iliskindir. Daha 6nce belirtildigi
gibi, altt aylik verilen ve en fazla dort defa uzatilan bu tezkereyle gé¢menler, belirli
stureli ¢alismaya zorunlu birakilmistir. Gé¢men ev iscilerinin yasal konumlarindaki
diizenleme, 4817 sayih “Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Kanun”la degil, 5683
sayth Kanun’la yapilmistir. Bu baglamda, ev iscileri icin ortaya cikan fark, 5683
sayill Kanun kapsaminda diizenlenen ikamet tezkeresinin gé¢men kadinlara “belirli
streli” verilmesiyle ortaya ¢ikmustir. SOyle ki, 4817 sayilt Kanun’da, gé¢menler i¢in
calisma izinleri streli ve stiresiz olarak iki sekilde tanimlanmistir (mad.5-6). Ancak,
5683 sayili Kanun’da yapilan degisiklik, ev iscilerini ikamet tezkeresi ve ¢alisma izni
bakimindan streli ¢alismayla sinirlamistir. Nitelikli isciler icin boyle bir kisitlama
s6z konusu degilken, niteliksiz emek kapsaminda degerlendirilen ev iscileri icin
béyle bir kisitlamanin getirilmesi, gé¢ duzenlemelerindeki ayrimciliga isaret
etmektedir.

11 Bu diizenleme, 5683 sayili Kanun’un 8. maddesinde Tgisleri Bakanlig’na verilen yetki
cercevesinde hazirlanan genelgeyle dizenlenmis olup, 20.04.2012 tarihinde Emniyet Genel
Mudurligh resmi  sitesinde yayinlanmugtur  (http://www.egm.gov.tr/detay.aspx?id=98.
12.10.2012).
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Yasal dizenlemede yapilan degisiklikle ortaya ctkan diger uygulamalardan
biri de isverenlerin, evinde ¢alistiracagt gé¢men isci icin ¢alisma iznine, e-devlet
uygulamalar1 kapsaminda, CSGB’nin internet sitesinden bagvurabilmesi olmustur.
Bu uygulama, gé¢men isciyle birlikte Calisma Bolge Mudirlukleri’ne kadar gitmek
istemeyen ya da gidecek vakti olmayan isverenler icin Onemli bir kolaylik
saglayacaktir. Online bagvuruda, gé¢men isciye verilecek tcret kisminda, “Asgari
Ucretten Az Olamaz” ibaresinin yer almast da, bugiine kadar devletin hi¢bir sekilde
midahil olmadigi bu alana iliskin olumlu bir gelismedir. Ancak, calisma iznine
iscinin degil de isverenin bagvuru yapmasi, daha 6nce bahsedildigi gibi, isciyi
isverene bagimli kilacaktir.

Tum ecksikliklerine ragmen, bu dizenlemenin yine de olumlu baz
taraflarinin oldugunu gérmek gerekir. Geemis yillarda, tlkedeki gb¢ sisteminde
cogunlukla nitelikli gé¢menlere calisma izni verilirken yeni dizenlemeyle niteliksiz
gbcmenlere de calisma izninin yolu aclmistr. Béylece, Turkiye’nin gecici gée
sisteminde ilk defa niteliksiz emegin yalnizca ev iscileri bazinda ¢aligma izniyle gb¢
etmesine zemin olusturulmustur. Ancak, Tirkiye’de kayit dis1 calisan ve sayilarinin
oldukea fazla oldugu bilinen diger gé¢menler icin ¢alisma izninin hala neredeyse
imkansiz oldugu unutulmamalidir. Zira, 5683 sayih Kanun yalnizca ev isgilerini
kapsayacak sekilde dizenlenmistir. Oysa calisma hakki, etnik ve sektdrel ayrim
gbzetilmeden tim gd¢menlere esit bir bicimde saglanmalidir.

Calisma iznine iliskin bir diger diizenleme de, ev iscilerinin sigorta
kapsamina alinmasmnin zorunlu kilinmastyla ilgilidir. Calisma izni alan isginin
isvereni, izin alindiktan sonra yedi giin icinde is¢inin sigortasint yapmakla sorumlu
tutulmustur (CSGB, 2012). Boyle bir uygulama, gée¢men iscilerin korunmasi
acisindan son derece olumlu bir gelismedir; ancak, sigorta masraflarindan dolay
isverenlerin bu zorunluluga uymama riski oldukca yiiksektir. Bu nedenle, devletin
6nleyici tedbirler almasi gerekmektedir.

Calisma izni alinan ve sigorta primleri Odenen, evde calisan gdcmen
kadimnlara iliskin mevzuat diizenlenitken g6z ardi edilen o6nemli bir sorun
bulunmaktadir. Bu da, gé¢menlerin Tirkiye’de édedikleri sigorta primleriyle kendi
tilkelerinde emeklilik hakkt kazanip kazanamayacaklariyla ilgilidir. Nitekim ev is¢isi
gocmenlerin geldigi tlkelerin ¢ok biytik bir kismiyla (Azerbaycan ve Giircistan
harig), ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri yaplmamustir'. Bu nedenle, ev islerinde
calisan gbemenlerin tam anlamiyla korunmasi acgisndan bu sézlesmelerin bagta
Moldava ve Ukrayna olmak tzere go¢ veren tlkelerle yapilmasi son derece
o6nemlidir.

Tum tartismalara ragmen, devletin yillardir diizensiz gbge mahkum olmus ev
iscilerine yonelik diizenleyici bir adim atmast biyiik 6nem tasimaktadir. Ancak, bu

12 Tkili Sosyal Giivenlik Sozlesmelerinin imzalandigi ve ev iscisi géemen kadinlarin geldigi
tlkeler arasinda yalnizca Azerbaycan ve Gircistan bulunmaktadir. Bu  sézlesme,
Azerbaycan’la 2001 ve Giircistan’la 2003 tarihinde imzalanmistir (CSGB, 2012b).
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bélimde tartisilan, isciyi isverene bagimlt kilan prosediitlerle bu diizenlemenin ne
derece uygulanacagi zamanla ortaya ¢ikacaktir.

Tiirkiye’ye Ozgii Kosullarla Ev Hizmetlerinde Galisan
Gogmenlerin Sorun Alanlari

Yasal dizenlemeler, Tirkiye’de gé¢menlerin konumlarini belirleyen 6nemli bir
etkendir. Ancak, ev hizmetlerinde calisan gé¢menler dikkate alindiginda yalnizca
mevzuatin degil, ev islerine 6zgli kosullarin da gé¢menlerin deneyimlerini 6nemli
Olgiide etkiledigi bilinmektedir. Bu baglamda, ev islerinin geleneksel anlamdaki
Gcretsiz ve karsiliksiz biciminden kaynakli sémiriiye agtk yapist, bu islerde tcretli
calisan gé¢menleri de etkilemektedir. Hem ev islerinin hem de yasal diizenlemelerin
ctkiledigi gé¢men iscilerin Turkiye’deki sorun alanlari; “Yatih Calismayla ﬂgili
Sorunlar, Yari Kolelik, Siddet/Taciz” basliklariyla ele alinacaktir.

Yatih Galismayla ilgili Sorunlar

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tirkiye’de ev islerinde, 6zellikle ¢ocuk veya yash
bakiminda yatili calistirilacak yerli isgiici bulmak olduk¢a zordur. Bu nedenle
gécmenler, Turkiye’de c¢ogunlukla buyik schitlerde yath bakim islerinde
calistirilirlar. Ancak, yatili calismayla birlikte ev islerinin 6zgulliikleri ve Gcretli is
kosullari, i¢ ice gegmekte ve boylece ev islerinde ¢alisanlarin emekleri sémiriye
daha acik hale gelmektedir.

Bu baglamda, tipki ev islerini karsiliksiz yapan hane halki Gyeleri gibi, bu
islerde yatih cahiganlar da, stresi belirsiz ¢alisma saatlerine ve yapilan isin
gbrinmezligine mahkim olmaktadir. Nitekim, Turkiye’de gbemen ev iscileriyle
ilgili yapilan saha ¢alismalarindan da anlagildigr gibi, uzun ¢alisma saatleri, kaybolan
mesai saati kavrami ve gece glindiiz isverenin hizmetine hazir olma durumu en sik
belirtilen sorunlar olarak belirtilmektedir (Kaska, 2009; Unliitiirk-Ulutas, 2010;
Etiler ve Lordoglu, 2010).

Yatillt caligma bir taraftan is¢inin mesai saatini ortadan kaldirirken diger
taraftan duygusal emeginin sémiiriilmesi i¢in de uygun bir zemin hazirlamaktadir.
Kaska (2009) ve Unlitiirk-Ulutas’in (2010) calismalarinda, ev hizmetlerinde calisan
gbe¢men kadinlarin isverenleriyle aile gibi oldugunu belirten bulgulara yer
verilmistir. Yatili calisma, ev iscilerinin kadinlarin igverenleri “ailesiymis” gibi
algilamalarina ve boylece emeklerinin daha fazla sémurtlip kontrol altina
alinmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu sOmiiriiyli agiga ctkaran bulgulardan birine de Akalin’in (2007: 215)
caligmasinda rastlanmaktadir. Akalin, isverenlerle yaptigi goriismelerde, yatilt
calisacak g6emenlerin 6zellikle tercih edildigini ve bu iscilerin cocuk veya yash
bakiminin yanisira tim ev islerinden sorumlu tutuldugunu tespit etmistir. Bu
noktada, gb¢men ev iscilerinin tcretli yapmis oldugu is, ev islerinin gérinmeyen ve
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karsiliksiz  yapistyla butinlesmektedir. Evde birbirinin  devami olan, bitmek
tikenmek bilmeyen ve hane tyesi kadimnlar tarafindan Ucretsiz yapilan islerden bir
kismt Gceretli olarak bir bagkasina verildiginde de, bu islerin karsiliksiz emekle iliskisi
aynt bicimde devam etmektedir. Bir baska ifadeyle, evde bu isleri karsiliksiz yiriiten
kisinin tiim gérev ve sorumluluklari, iicretli is¢iden de beklenmektedir. Ozellikle,
yatilt calismada oldugu gibi, bir is¢inin 24 saat bir isverenle ayni ortamda bulunmasi
durumunda bu i¢ icelik daha da belirginlesmektedir.

Calisma stiresindeki belirsizlikler, gé¢menlerin emeginin sémirilmesine yol
actig1 gibi fiziksel ve ruhsal sagliklarini da olumsuz yonde etkilemektedir. Evde
vatillt ¢alisan gé¢men isciler, evle isin birbirinden ayrilmamasindan ve yeterli izin
kullanamamaktan kaynakl olarak ruhsal ve fiziksel ¢6kiintii yasamaktadir (Etiler ve
Lordoglu, 2010: 115). Dolayisiyla yatili ¢alisma, gé¢menler icin hem maddi hem de
manevi sOmuirinin kaynag olmaktadr.

Turkiye’de ev islerinde calisan géemenler icin yatili ¢alisma bigimi teknik
anlamda zorunlu olmamasina ragmen, isverenler 6zellikle bakim isinde calisacak
gocmenleri, yatili kalma kosuluyla kabul etmektedir. Bu durum Tiurkiye’de ev
islerinde c¢alisan géemenleri bir bakima “zorunlu” yatlli ¢alismaya mahkum
etmektedir. Bir bagka ifadeyle, teknik olarak zorunlu olmayan yatii calisma, fiili
anlamda bir zorunluluga déniismektedir. Turkiye’de yapilan saha calismalart da
(Akalin, 2007; Kaska, 2009; Unliitiirk-Ulutas, 2010; Etiler ve Lordoglu, 2010) bunu
desteklemektedir. Neticede, Turkiye’de yatili calismaya mecbur birakilan gé¢men
kadinlar, bu ¢alisma bi¢iminin yarattig1 olumsuz kosullara maruz kalmaktadir.

Yari Kolelik

Turkiye’de ev islerinde calisan gécmen kadinlarin karsilastigi sorunlardan biri de
calisma kosullarinin yart kéle olarak degerlendirilmesine yol acacak 6zelliklere sahip
olmasidir. Bunda iki énemli etkenden soz edilebilir: lki, kadinlara calisma izni
verilmesi stirecinde kullanilan kefalet sisteminin varligi, ikincisiyse cogu zaman
izinsiz olmaktan kaynaklanan ve isverenlerce dayatilan kosullardur.

Gogmen is¢i calistiran igverenlerin birbirleriyle deneyimlerini paylastigi bir
internet sitesinde!? yazilanlar, Turkiye’de izinsiz gé¢men olmaktan kaynaklanan
sorunlarin, gécmenleri nasil “kélelestirdigine” dair 6nemli 6rnekler sunmaktadir.
Bu sitede, géemen isci calistiran kadinlarin birbirlerine su tavsiyelerde bulunduklar
gorilmistir: “Goc¢men ev iscilerinin hemen pasaportuna el koyun, bunlarin hepsi
hirsizdir dikkat edin, yabanct yatili yardimeilara maksimum 500 lira 6deyin, ilk 3 ay
maaginin yizde 20’sine el koyun, telefonlarini kisitlayin, disart ¢ikmasina izin
vermeyin, tlkemizde issizlik varken bagka iilkelere kagan milli sermayemize kismen
engel olun!”. Isverenlerin birbirine verdigi bu tavsiyeler aynt zamanda, Tiirkiye’de
ev hizmetlerinde calisan gé¢menlerin kosullarint da 6zetler niteliktedir. G6¢men

13 Bahsi gecen internet sitesi, Hirriyet grubundan anneyiz.com’dur. Site, mahkeme
kararryla kapatilmistir.

339



Turkiye’de Ev Hizmetlerinde Calisan Gogmen Kadinlar

kadimnlarin pasaportlarina el konulmast uygulamast dikkate alindiginda, gé¢men
iscinin isverene bagimliligt kacinilmaz olacaktir. Bu bagimlilik, isciyle isveren
arasinda kolelige benzer bir ¢alisma bicimi ortaya ¢ikaracaktir. Nitekim, Ttrkiye’de
gbcmen ev iscileri Uzerinde vyapilan aragtirmalarda da g6¢men iscilerin
pasaportlarina el konulmast eylemiyle siklikla karsilasildigina yer verilmistir (Kaska,
2009; Unal, 2006; Etiler ve Lordoglu, 2010). Ancak, son yillarda gécmenlerin bu
konuda bilinglendikleri ve pasaportlarini  vermeme egiliminde olduklar
bilinmektedir (Kaska, 2009: 57).

Go6gmen kadinlarin ¢alisma kogullarint zorlastiran bir diger uygulamaysa,
calisma izni ve ikamet tezkeresi almak icin iscileri isverenlere bagimli kilan mevcut
yasal dizenlemelerle ortaya ¢tkmaktadir. Daha 6nceki béliimde de belirtildigi gibi,
5683 sayili Kanun geregi iscinin almast gereken ikamet tezkeresine isverenle birlikte
basvurmast, isciyi isverene bagiml kilmaktadir. Tkamet tezkeresi alindiktan sonra 10
gin icinde calisma izni icin isverenin CSGB’ye basvurma zorunlulugu da ayni
uygulamanin devamu niteligindedir. Bu uygulamada oldugu gibi, gb¢men is¢inin
Turkiye’de calismasinin kosulu, isverenin inisiyatifine birakilirsa géemen is¢i,
isverenin her tirlii kéti niyetine actk hale gelebilecektir. Béyle bir iliski zaten,
“kefalet” benzeri bir iliski yaratacagindan, evde ¢alisan gé¢men kadinlarin kogullart
da yasalardan kaynakli olarak kolelik benzeri bir sistemle tanimlanacaktir.

Bu bagimhihiga ek olarak, yeni dizenlemeyle ortaya ¢ikan bir diger mesele de,
gbemen iscinin emek mobilizasyonunun engellenmesidir. S6yle ki, géemen isciye
calisma izni, bir isverene bagl olarak ve ev isleri tizerinden verilmektedir. Caligma
izni bagvurusunda, gé¢men ev iscisinin calisacagt sektdr, “ev hizmetleri” olarak
tanimlanmaktadir. Bu diizenlemeyle gé¢menlere “ev hizmetleri” sektorii Uzerinden
calisma izninin verilmesi olduk¢a yeni bir uygulamadir. Calisma izninin “ev
hizmetleri sektorti” tzerinden verilmesi, teknik anlamda g&¢menlerin bu alan
disinda galismasinin  6ntne gegmektedir. Diger bir ifadeyle, bu uygulama
gocmenlerin Turkiye’de ev isleri disinda herhangi bir iste calismalarina engel
olmaktadir.

Is alant sinirlamasinin yanistra, gbemenlerin isveren degistirmeleri de ¢alisma
izni ve ikamet tezkeresine bagvurma prosedirlerinin igerdigi sartlarla
sintrlandirlmistir. Daha acik ifade etmek gerekirse, calisma izni ve ikamet
tezkeresinin, basvuru yapidigt esnada iscinin yaninda calistigr isveren tizerinden
alinmast da isciyi o igverenle ¢alismak zorunda birakmaktadir. Boyle bir zorunluluk
yasal olarak belirtilmemis bile olsa, iscinin isveren degistirdikce aynt islemleri
yeniden yapacak olmast, isveren degistirmenin 6ntinde engel olacaktir.

Boyle bir uygulama, “serbest piyasa ekonomisi’nin hakim oldugu bir iilkede
oldukea celigkili bir sistem yaratmaktadir. Bir is¢inin gé¢men olmasi nedeniyle is
degistirememesi, bir isverenle ¢alismaya mecbur birakilmast bir anlamda kélelige
benzer bir ¢alisma iliskisinin varligina isaret etmektedir. Yari kélelik denilebilecek
bu calisma kosullarinin devlet eliyle yaratiliyor olmast ise, bu kosullarin mesrulugu
acisindan son derece blylk 6nem tagimaktadir.
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Siddet/Taciz

Turkiye’ye calismak icin gelen géemenlerin bir kismu, yasal izinlerden yoksun olarak
yasamaya devam ettikleri icin, her tirli siddete ve istismara acgik olmaktadir.
Gogmen iscilerin Tirkiye’de yasadiklari siddetin en 6nemli sebeplerinden biri,
onlart “yasa digihiga” iten, kacak olarak nitelendiren ve suglu olarak gbren sistemin
kendisidir. Bu baglamda, Tirkiye’de gbg¢ sisteminin, basta kadinlar olmak tizere tim
gbcmenleri fiziksel, duygusal ve cinsel siddetin hedefi haline getirdigini sGylemek
miimkiindiir. Ozellikle ev islerinde calisan gé¢men kadinlar, izinsiz statiide
bulunmalarindan dolayi, evde oldugu gibi sokakta da her tirli siddet ve istismara
ugrayabilmektedir.

Gogmenlerin kimler tarafindan siddete ugrayabilecegine iliskin tahminlerde
bulunmak olduk¢a giigtiir. Zira, sokaga ciktiklarinda kimi zaman devletin bir
givenlik memurundan, kimi zaman da sokaktaki herhangi bir kisi tarafindan
durdurulup, kendisinden kimlik ve izin belgeleri sorularak risvet istenmekte veya
gasp olaylarina maruz kalabilmektedirler. Giilgiir ve Ilkkaracan’n  (2002)
calismasinda Sovyet Blogu ilkelerden gelen kadinlarin, sarisin ve beyaz tenli
olmalari sebebiyle kolaylikla fark edildikleri, bu nedenle sokakta hem tacize
ugradiklart hem de polis tarafindan sebepsiz yere tutuklanip sinir dist edildikleri ve
siklikla riigvet talebiyle karsilastiklart belirtilmistir. Unal’in (2006) ¢alismasinda da,
evde calisan gécmen kadinlarin, sokaga c¢ikmaktaki en buyik korkularinin bu
sckilde bir siddete ugramak oldugu tespit edilmistir. Bu galismada, kadinlarin
sokaga ctktiklarinda sivil polis oldugunu dusindutkleri insanlar tarafindan siklikla
durdurularak para vermeye zorlandiklari, aksi halde pasaportlarina el konulacag
veya sinir dist edilecekleri gibi tehditlerle karsilagtiklart belirtilmistir (Unal, 2006:
78). Bu oOrnekler, gé¢men kadinlarin Tirkiye’deki yasal konumlarindan dolayr,
sokaktaki diger insanlar tarafindan gelecek her tirlii siddete actk durumda
olduklarini géstermektedir.

Gogmenlere yonelik ortaya ctkabilecek bir diger siddet bigimi de cinsel
temelli olabilmektedir. Nitekim, 11 Mart 2012’de Istanbul’da bir eglence
mekanindan alinan Rus vatandast bir kadinin, karakola gotirilerek komiser
yardimeist N.K tarafindan tecaviize ugradigi gazetelerde haber olarak verilmistir'4.
Bu tecaviiz vakasi, izinsiz gd¢men olarak Turkiye’de bulunanlara yonelik ilk eylem
degildir. Bundan once de kadinlarin tacize ve tecavize ugradigini belirten
calismalara rastlanmaktadir (Giilgiir ve Tlkkaracan, 2002; Ieduygu, 2004). Ancak,
tecaviz olayinin kamuoyuna duyurulup dava konusu haline gelmesi bir ilktir ve
Oonemlidir. Ayrica, basinin tecaviiz gibi bir sucu pornografik bir dille vermesi,
Turkiye’de Ozellikle Rus gbéc¢menlere karst olusan Onyarginin da bir gostergesi
sayilabilir.

14 29 Mayis 2012 Milliyet Gazetesi, 28 Mayis 2012 Vatan Gazetesi, 29 Mayis, 2009
NTVMSNBC internet sayfast.
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Sonug¢

Yakin bir ge¢mise kadar kaynak tlke olarak bilinen Turkiye, 20. ylzyiin son
ceyreginden itibaren Ozellikle kadin gociinde hedef ilke haline gelmistir. Ev
islerinde ¢alisan gé¢men kadin nifusunun artisina paralel olarak bu alandaki
sorunlar da daha fazla glinytzline ¢tkmaya baslamistir. Bu sorun ise, Turkiye’de bu
alandaki yasal diizenlemelerin yakin bir zamana kadar gelismemis olmasindan
kaynaklanmistir. Avrupa Bitligi'nin baskilarinin  yanisira  gbemen  iscilerin
sorunlarinin bircok alanda dile getirilmesi bu alanda yasal diizenlemeler yapilmasint
gerekli kilmustir. Boylece, Ttrkiye 2011°den sonra gé¢men iscilere yonelik 6nemli
yasal diizenlemeler yapmistir.

Ancak, dizenlemelerin tasidigt riskler degerlendirildiginde, gb¢men ev
iscilerinin  “yart kolelik” sayilabilecek ¢alisma bigimine maruz birakilabilecegi
diiginilmektedir. Bir baska ifadeyle, bu dizenlemelerden dolayr Tirkiye’deki
gécmenler, devlet eliyle kélelik benzeri ¢alisma kosullarina zorlanacagt tahmin
edilmektedir. Ge¢miste ev iscisi gdcmenlere yonelik hicbir dizenleyici politikast
olmayan Tirkiye’nin, buglin getirmeye ¢alistig1 sistemle, ev iscilerinin kogsullarim
daha da kotiilestirecegini 6ngérmek yanls olmayacaktir. Ornegin, is ve isveren
degistirmesi engellenmis gb¢cmenlerin cinsel, fiziksel veya psikolojik bir sémiritye
maruz kalmast durumunda, bu sémiriiye karst koyabilmeleri zorlagacaktir.

Turkiye’de ev iscilerinin yari kéle olarak nitelenmesine yol acacak kosullar,
imzalamakla miikellef olduklari is sézlesmesinde gizlenen kefalet sistemiyle ortaya
ctkmaktadir. G6g¢men iscinin hedef tlkeye isverenin kefilligi veya sponsorlugu
sartiyla gb¢ etmesi, isci-isveren arasindaki esitsizligi derinlestirmektedir. Boylece
kefalet, teknik anlamda is¢inin isverene baglanmasina yol acarken is sbzlesmesi
araciligryla isci-isveren iliskisini asan yeni bir bagimhlik iligkisi olusmaktadir. Ayrica
bu uygulama, serbest piyasa kurallarina da aykirihk tasimakta ve Turkiye’de emek
mobilitesi engellenen bir grubun olduguna isaret etmektedir.

Gogmenlerin ¢alisgma alanlarinin sinirlandirilmast, hem i¢ hukuk hem de
uluslararast hukukla celismektedir. Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 48. Maddesi,
herkesin istedigi alanda calisma ve sézlesme hirriyetinin oldugunu belirtmektedir.
Ote yandan, Tirkiye’nin 1999 yilinda onlayladigr “Birlesmis Milletler Tiim Gé¢men
Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sézlesme”ye gore, gdemen
iscilerin vatandaslarla esit muamele gérmesi zorunlu kiinmigtir. Ayrica, “insanlarin
verimli isleri Ozgiirce segip c¢alismalarinin  saglanmast” Uluslararast Calisma
Orgiiti’niin - (ILO) temel gérevleri arasinda yer alirken Tirkiye'nin heniiz
onaylamadigt 97 ve 143 sayili s6zlesmelerinde de gé¢menlere her alanda muamele
ve firsat esitligi saglanmast 6ngérilmustiir. Dolayisiyla, goemenlere yonelik bu
sinirlamalar hem sézlesme serbestisi hem de esit davranma ilkelerini 6ngéren
hukuksal normlara aykirt dismektedir.

Bunlarin yani sira, gbgmenlere yonelik siddetin ve tacizin ortaya ¢tkmasinda
da, Ttrkiye’deki gb¢ politikalarinin ve yasal mevzuatin, gé¢menleri korumaktan ¢ok
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cezalandirmaya yonelik olmasinin etkisi bulunmaktadir. Nitekim, yasal gé¢menlige
geciste bile gé¢menler para cezalarina carptirilmaktadir. Meveut go¢ sistemiyle,
gocmenler “kacak” ya da “yasa dis1” gibi sifatlarla nitelendirilerek suclu ilan
edilmektedir. Dolayisiyla, yasal izinleri vermekte oldukca biyik zorluklar ¢ikaran
devletlerin, go¢menleri kanunlar karsisinda suglu  konuma ittigi g6z ard
edilmemelidir. Bu nedenle, gé¢menlerin konumlarini iyilestirecek adimlar, giivenlik
ve cezalandirma terminolojisinden ¢ok, esitlik ve adalet tizerine kurulmalidir. Ancak
béyle bir yaklagim gbgmenlerin “suclu” ilan edilmelerinin 6niine gegebilecektir.

Turkiye’de ev islerinde c¢alisacak gbemenlere c¢alisma izni  verilmesi,
gbecmenlerin hali hazirdaki kayit dist ya da izinsiz géemenlik konumlarin iyilestirici
bir adim olarak goriilmektedir. Ancak, yeni diizenlemeler, tasidigr yari kéle emegi
yaratma gibi 6nemli bir risk tasimasindan dolayt yeniden degerlendirilmelidir.
Tirkiye’nin ev iscilerini isverenlere bagiml kilan gb¢ sartlarni degistirmesi,
goecmenlerin kosullarint iyilestirecek 6nemli bir adim olacaktir. Bu kapsamda ilk
olarak, goéc¢menlerin ikamet ve c¢alisma iznine isverenden bagimsiz olarak
basvurabilmesi saglanmalidir. Buna ek olarak, gée¢menlerin de c¢alisma hakki
korunarak emek mobilitelerinin saglanmast i¢in c¢alisma izinlerinin ev hizmetleri
cercevesinde sinirlandirdmamast gerekmektedir. Ayrica, izinsiz gé¢menlerin izinli
konuma ge¢meleri icin gerekli adimlarin hizla atilmasi, gb¢menlere insana yakisir is
ve yasam kosullarinin saglanmast agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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