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Oz: Kiresellesme, ekonomik, kiltiirel ideolojik bircok boyutu olan
sosyal bir olgudur. Makalenin konusunu olusturan is sagligs ve giivenligi
kavrami ise kiiresellesmenin ekonomik boyutu ile dogrudan iligkilidir. Bu
durumun en temel nedeni ckonomik kiresellesmenin gelismis ve
azgelismis tlkeleri uluslararast pazarlara entegre ederek, aralarinda esitsiz
ve dengesiz bir iliski kumasidir. Gelismekte olan ilkeler ekonomik
kiiresellesmenin kendine sagladigi araglar yardimiyla az gelismis tlkelerin
hammadde ve is giici kaynaklarini kendi lehlerine kullanabilmektedir.
Benzer bir durum, gelismis tlkelerin kendi isgiicii piyasalarinda da gorece
vasanmaktadir. Kapitalizmin, 1980 sonrast neo-liberal politikalarla
kazandig1 ivme isgticli piyasalari ve calisma iligkilerinde bir¢ok doniistimu
beraberinde getirmistir. Bu siirecte ekonomik kiresellesmenin isglicl
piyasalarinda ortaya ctkardigi kutuplasma, kuralsizlasma ve serbestlesme
egilimleri gelismis ve azgelismis Ulkeleri, farkli derecelerde ve sekillerde
etkilemektedir. Calisma icinde detayli bir sekilde sunuldugu tzere
burumun ISG ézelindeki etkileri ¢ok genistir ve birgok agidan ele
alinmak durumundadir. Bir taraftan meslek hastaliklari, is kazalart ve
olimler artarken diger taraftan standart dist calisma bicimlerine bagl
olarak psikolojik rahatsizliklar ve fizyolojik sorunlar da artmaktadir. TGm
bu gelismeler sebebiyle kiiresellesme stireciyle birlikte kotiilesen galisma
kosullarinin trettigi ¢esitli esitsizlik bicimlerinin yayilmasi ve artan is
givensizligi ile calisanlarin yasam kogullarinin daha kétilesmest, is sagligt
ve giivenliginin mevcut durumu ve gelecegi konularinda yapilacak olan
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calismalara duyulan ihtiyact giderek arttirmaktadir. Bu ¢ercevede
calismada, kiresellesmenin bir boyutu olan ekonomik kiresellesme
stirecinde giintimiizde varolan is saghgt ve giivenligi ile ilgili sorunlar
ayrintilt olarak ele alinmistir. Ekonomik kiiresellesme stirecinin gelismis
ve gelismekte olan tlkeler cercevesinde genel olarak calisma hayatina ve
6zel olarak is saglhg ve giivenligi kosullarina etkileri degerlendirilmistir.
Calismada 1LO’nun, ETUPnin ve Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi
Ajansinin is sagligr ve givenligi ile ilgili sorunlara yénelik yaklagimlara
iliskin raporlart degerlendirilmistir. Yéntemsel olarak mevcut sorunlar
1s1g1nda, raporlar da referans alinarak ISG alanin da calismanin sinirlihgt
cercevesinde bir projeksiyon yapilmaya calistlmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiresellesme, is saghigt ve givenligi, is kazasi,
meslek hastaligt, sosyal koruma

The Effects of Economic Globalization on Occupational Health
and Safety and Projections

Abstract: Globalization is a social phenomenon with many economic
and cultural ideological dimensions. The concept of occupational health
and safety, which is the subject of the article, is directly related to the
economic dimension of globalization. The main reason for this situation
is that economic globalization integrates developed and underdeveloped
countries into international markets, creating an unequal and unbalanced
relationship between them. Developing countries can use the raw
material and labor resources of underdeveloped countries to their
advantage with the help of the tools provided by economic globalization.
A similar situation is observed relatively in the labor markets of
developed countries. The momentum capitalism gained with neo-liberal
policies after 1980 brought many transformations in labor markets and
labor relations. In this process, the polarization, deregulation and
liberalization tendencies caused by economic globalization in labor
markets affect developed and underdeveloped countries in different
degrees and ways. As presented in detail in the study, the effects of nose
on OHS are very extensive and need to be addressed from many angles.
On the one hand, occupational diseases, occupational accidents and
deaths increase, on the other hand, psychological disorders and
physiological problems increase due to non-standard working styles. Due
to all these developments, the spread of various forms of inequality
produced by the worsening working conditions with the globalization
process and the worsening of the living conditions of the employees with
the increasing job insecurity, the need for work on the current situation
and future of occupational health and safety is increasing. In this context,
the problems related to occupational health and safety that exist today in
the process of economic globalization, which is a dimension of
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globalization, are discussed in detail. The effects of the economic
globalization process on working life in general and occupational health
and safety conditions in particular within the framework of developed
and developing countries were evaluated. In the study, the reports of
ILO, ETUI and European Agency for Occupational Health and Safety
on approaches to occupational health and safety problems were
evaluated. Methodically, in the light of the existing problems, a
projection was tried to be made within the framework of the limitation
of the study in the field of OHS by taking the reports as reference
Keywords: Globalization, occupational health and safety, occupational
accidents, occupational diseases, social protection
Girig
Kiresellesme stireci; sosyo-ekonomik, kiltiirel, hukuki ve siyasi boyutlart olan bir
stirectir. Bu streg, bir taraftan tlkelerin ekonomik agidan diinya pazarlarina entegre
olmasint saglarken diger taraftan emek-yogun sektorlerdeki dretimin gelismekte
olan tlkelere kaymasina neden olmustur. Gelismekte olan tlkeleri, bu strecte ¢ekici
kian bircok Ozellik bulunmaktadir. Bu OSzelliklere baktigimizda; emek yogun
sektorlerde is saghgt ve giivenligi (ISG) ile ilgili birgok yiikiimliligiin bulunmamast
veya yikumltliklerin ¢ok gevsek uygulanmasi, ticretlerin diisiik olmasi nedeniyle
tcret maliyetlerinin yliksek olmamasi, sendikal Orgiitlenmelerin zayifligi, calisma
kosullarinin gerektiginde her tiir esneklik uygulamalari da dahil olmak tizere emek
aleyhine diizenlenmesine imkan verebilmesidir (Sahin, 2013:40-44). S6zkonusu bu
Ozelliklere ek olarak gelismekte olan ilkelerde yetersiz sosyal koruma sistemi
nedeniyle is kazast ve meslek hastaliklar1 sayisal ve oransal olarak artmaktadir. Bu
cercevede gelismekte olan iilkelerdeki yapisal sorunlar; is hukuku, sosyal giivenlik
ve 1 saghgt ve givenligi mevzuatnin ve uygulamalarinin yetersizligi ve
sendikalasma oranmnin dustkligi, eski teknolojilerin  kullanilmasi, calisanlarin
nitelik ve alanlarindaki bilgi diizeylerinin dusikligl, uzun calisma saatleri gibi
konular seklinde detaylandirilabilir. Ancak ekonomik kiresellesmenin isglicl
piyasalart ve calisma iligkileri aleyhine yaratmis oldugu durum sadece gelismekte
olan tUlkeleri degil farkli boyutlariyla gérece gelismis tilkeleri de etkilemektedir. Bu
tlkelerde de is kazalari, meslek hastaliklari ve Sliimler gériilmekte esneklesme ve
kurasizlasmanin neden oldugu psiko sosyal riskler benzer sekillerde ortaya
ctkabilmektedir. Ancak Szellikle is sagligt ve glivenligi korumasindan daha yoksun
calisanlar bu stirecte cok daha yalniz ve savunmasiz kalabilmektedirler.
Kiresellesme stirecinde gelismis tlkelerdeki emek-yogun endustriler ile
gevre ve insan saglgl lzerinde olumsuz etkileri bulunan endistrilerin; yukarida
sayllan nedenlerden Otir gelismekte olan tilkelere kaydirilmasi, yabanct sermaye
yatirimlarinin yapildigi ilkelerdeki issizligi distirse de gelismis tlkelerdeki issizligi
arttirarak sosyal sorunlara neden olmaktadir. 1960’h yillardan itibaren giderek
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gliclenen cok uluslu sirketler, vasifsiz ve yari vasifl nitelikteki islerini, iscilerin ¢ok
daha disik maliyetlerle istihdam edilebildigi ¢evre ilkelere kaydirirken, ytksek
dizeyde uzmanlagma gerektiren mallarin  Uretimini, merkez {lkelerde
sturdirmektedir (Kutal ve Buytkuslu, 1996: 65). Bu dutum karsisinda merkez
isglict ve gevre isgiicti olmak tizere ikili bir is¢i sinift ortaya ¢tkmaktadir. Bu ayrimin
arka planinda, sermayenin; dagitma, bdlme ve yonetme, cografi olarak sekteye
ugratma stratejilerinin yattigt savunulmaktadir (Harvey, 2015). Burjuvazi, proleter
glicli engellemek amaciyla tretim strecini merkez bolgelerden daha ¢ok isci sinifi
Orgitlerinin  zayif oldugu gelismekte olan veya az gelismis tlkelere dogru
kaydirmistir. Bu siiregte emek piyasalart dinyanin bir ucundan diger ucuna
baglantili ve olabildigince esnek hale gelmistir. Ortaya ¢tkan kiiresel emek piyasas,
diinyayi, birbirleriyle rekabet icinde olan uluslarin tretme gliclerini satisa ¢tkartarak
is yapabilmek icin en disiik fiyatlart teklif ettikleri ugsuz bucaksiz agik bir pazar
haline getirmistir. Bu y6nulyle esnek is organizasyonu c¢okuluslu isletmelerde
karsilastirmali dstiinliglin kaynagy haline gelmistir. Isci ticretlerini ve diinya capinda
emek standartlarini distiren gelismeler ve yogun baskilar hala devam etmektedir
(Erdut, 2004:14).

Cok uluslu sirketlerin yatirimlarinin, maliyet avantaji saglayan gelismekte
olan Ulkelere kaymasinin bagka Onemli etkisi de gelismekte olan dlkelerde
calisanlarin  diisitk sosyal koruma kapsaminda ve daha kéti kosullar altinda
calismalarina neden olmasidir. Cok uluslu sirketlerin yatirimlarina paralel olarak
artan sanayi Uretimi, dusiik standartlarla kesisince, gelismekte olan tlkelerde is
kazast ve meslek hastaliklarinin sayilarinin artmasina neden olmaktadir (Tire,
2009:44). Sonug¢ olarak ¢ok sayida calisan Olmekte veya malil kalmaktadir.
Turkiye’de sanayilesmenin ve neo-liberal politikalarin yogunlastigt 1980 sonrast
yillardan itibaren yabanci yatirimlar artmis, bu artigin yarattigt hizli degisim ile
mevcut sistem uyum saglayamayinca Ozellikle gelismekte olan tlkelerin yasadiklart
sorunlarin benzerleri de Tiirkiye’de isglict piyasalarinda yaganmistur.

Calismanin temel amaci, kiresellesme siirecinde uluslararast pazarlara
eklemlenme politikalarinin ISG tizerindeki etkilerini hem mevcut sorunlar hem de
gelecekte ortaya cikabilecek sorunlar agisindan degerlendirmektir. Yontem olarak
oncelikli olarak mevcut sorun alanlari tespit edilmis sonrasinda Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO), Avrupa Sendika Enstitisti (ETUI), Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi
Ajanst (EU-OSHA) ve Avrupa Komisyonu (European Comission) tarafindan
hazirlanmis raporlar incelenerek ISG’nin gelecegi ve gelecekte ortaya cikabilecek
temel sorun alanlart hakkinda c¢ikarimlarda bulunulmustur.

Kiresellesme

“Diinya ¢apinda olmak ya da dénlsmek” anlamina gelen kiiresellesme kavramu,
Anglosakson kékenli bir sézciiktiir (Lubbers,1996:1). “Diinyanin biitinlesmis tek
bir pazar haline gelmesini” ifade eden sbézcik zamanin ve mekanin
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donustirilmesiyle ilgilidir (Saylan, 1995:10). Tek bir strecten Ote catismalar,
kirilmalar ve yeni katmanlagsma bicimleri tretme Uzerine yapilandirdigt kavram,
celigkili ~ bicimlerde  hareket eden karmasitk bir  sirecler  karigimidir
(Giddens,2000:30).  Kiresellesme, enformasyon cagt ile  bitlikte  bilgi
teknolojisindeki gelismelerin sonucunda ortaya cikan ve uluslararast sermayenin
karhiligint stirekli olarak artiran bir siirece de vurgu yapmaktadir. Bu siirecteki temel
amag, en karlt alanlara hizli bir sekilde yonelmek, ulasmak ve tretimi finansal
yatirimlarin bir aract haline getirmektir. (Esin, 2002:95). Yayginlasan kiresel tretim
ile belirli deger yargilari, benzer egilim ve begenileri ve bunlara paralel sekillenen
ortak bir maddi hayat ortaya ¢ikmustir. Bu cercevede giintimiizde kiiresellesmenin,
yasamin her alaninda ortaya ¢ikan bircok doniigimil beraberinde getirdigi
sOylenebilir. Yasam ise, kiiresel piyasa olarak adlandirilan ancak arkasinda
uluslararast biylik sermayenin var oldugu bilinen kiresel karar merkezleri
tarafindan sekillendirilmektedir (Koray, 2002:203).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) kiiresellesmeyi teknolojik degisikliklere
bagli ekonomik bir biitlinlesme ve politik bir siire¢ olarak degerlendirmektedir.
Kiresellesmeyi kaginilmaz bir sire¢ olarak ele alan ILO, kiiresellesmenin yarattif
issizligi, yoksullugu ve sosyal dislanmay1 kiresel diizeyde bazi sosyal politikalarla
gidermeyi hedeflemektedir (ILO; 2004). I1LO, “Siirdirilebilir Kalkinma Icin
Diizgiin Is ve 2030 Giindemi” kapsaminda 17 temel hedef belirlemistir. Bu
hedeflerin icinde yer alan “Diizgiin Is ve Fkonomik Kalkinma” hedefi icinde
“Isyerinde Saglik ve Giivenlik” alt bashigi altinda baz1 énerilerde bulunmustur. Bu
kapsamda, gé¢men isciler ve kayit dist calisanlar da dahil olmak tizere tim isciler
i¢in is¢i haklarini korumak ve glivenli ve emniyetli calisma ortamlarint tesvik etmek
amaciyla, giivenli ve saglikli bir c¢alisma ortami hakkina saygi duyan ve hem
isverenlerin hem de c¢alisanlarin haklarini ve sorumluluklarint bilmelerini saglayan
kiiresel bir 6nleme kiltiirii olusturmak icin acil eylem gerekliligini vurgulamaktadur.
Yine ILO, calismaya iliskin temel haklarin ve standartlarin ulusal diizeyde
uygulanmasinin  6nemli oldugunu, korumadan yoksun calisanlarin  haklarinin
korunmastnin 6zel dikkat gerektirdigini belirtmistir (ILO, 2019a).

Cok boyutlu bir kavram olan kiiresellesme kavrami; eckonomik, siyasi ve
kiltiirel yonleriyle stirekli etkilesim icinde farklt boyutlariyla yayginlagsmaktadir (Can
ve Dogan, 2016).Kiresellesmeyi gliintimuzdeki gelismeler 1s1§1nda; uluslararasi mal
ve hizmet ticareti ile uluslararasi sermaye hareketlerinin hizla artmasi, ¢cok uluslu
sirketlerin bilgi, iletisim ve ulastirma teknolojilerinde yasanan gelismeler yoluyla
tretimi kiresel diizeyde gerceklestirmesi sonucu ulusal ekonomilerin birbiriyle
eklemlenme siireci olarak tanimlamak mimkindir (Temiz, 2004:9)

Kiresellesmenin ckonomik boyutunu olusturan ckonomik kiiresellesme
strecinde, sermaye, tretim ve ticaret de kiresellesmektedir. (Deviren ve Atasever,
2011). Ekonomik kiiresellesme, uluslararasi ticaretin ve dogrudan yabanci
yatirimlarin hizla artan liberalizasyonu ve serbestlesen sermaye akimlart tarafindan
gerceklestirilen, ilkeler arasindaki hizli bitlinlesme siirecidir. Bu baglamda
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kiiresellesme stireci; uluslararast mal ve hizmet ticareti; dogrudan yabanci yatirimlari
da iceren sermaye akimlari; cok uluslu isletmelerin rold; Giretim aginin uluslar arast
Olgekte yeniden diizenlenmesi; bilgi teknolojilerini iceren yeni teknolojilere uyum
konularindaki faaliyetlerin yogunlasmasini kapsayan strecler butinidir (Temiz,
2004:4-5)

Sermaye ve dUretimin kiresellesmesiyle bitlikte isgiici de kiresel hale
gelmektedir. Kiiresellesme ile pazarlar, ulus-devletlerin ve teknolojilerin
butinlesmesini saglamistir. Serbest piyasa kurallart ve cokuluslu sirketler diinyanin
her yerinde en 6nemli unsurlar haline gelmistir. Disa acilma, devlet denetimini
azaltma ve ckonomik sinirlart kaldirma, stirecin siyasi boyutunu olustururken
ticarette, ulasimda, iletisimde hiz 6énemli hale gelmistir. Uluslararast sermayenin
ontindeki bitin engeller kalkmis, kamu yararinin yerini, piyasa kosullart almigtir.
Buradaki asil amac, devletin elini ekonomi de dahil olmak tizere temel alanlardan
cekerek sermayenin kurallarinin etkin olmasinin saglanmasidir (Akga, 2002:215).
Diinya, bir¢cok sirketin yogun bir yaris icinde oldugu kiresel bir piyasa alant haline
gelmistir (Apak, 2002:184).Az gelismis tlkeler icin kiresellesme kavrami, 6zellikle
mal, hizmet ve sermaye piyasalarinin diger tlkelere acgilmasi olarak da ifade
edilmektedir (Somgag, 2001:153). Bu sirecte gelismis tlkelerdeki fazla sermaye,
gelismekte olan tlkelerin  verimli alanlarina  kaydirlmakta ve bu devletler
kiiresellesme siirecinin birer parcast haline getirilmektedirler (Tanrikulu, 1999:640).
Karsiliginda ise kendi hammadde ve isglicli rezervlerini bu sermaye sahibi tilkelerin
kullantmina a¢maktadirlar. Boylece esitsiz bir iliski bagina dayali kiiresel meta
zincitleri ortaya ¢ikmaktadir. Kiresellesen diinyada piyasa mantigt isglicti piyasast
esneklestirildikce ekonomik alandaki ISG de dahil olmak iizere diger risklerin is
iliskisi araciligtyla aktif niifus arasinda paylastirilmast bir politika haline gelmektedir.
Bu politika ile kiresellesme siirecinde isgliclinden ¢ok sermayenin akiciligi
kolaylastirldig icin devletler kendi vatandaslarinin yararlanacagi giivenceler
saglamak yerine sermayeyi tlkesine ¢ekmek ve/veya tlkesinde kalmasini saglamak
amactyla isgiicii piyasasinin rekabete agilmasina géz yummaktadir. Bu durum,
piyasa mantiginin isglicii piyasasinda egemen hale gelmesine yol acarak cokuluslu
isletmeleri, piyasalari kendi yararina dizenleyen egemen gii¢ haline getirmektedir.
Bu durumda pek ¢ok isletme, faaliyetlerini taseronlar ya da bagimsiz calisanlar
adina yerellestirerek veya 6zel istthdam biirolarina bagvurarak kendi calisanlarindan
giderek cesitli ve secici bicimde yararlanmak tizere isglicii piyasasint tek yanh
dizenlemektedir. Bu yeni yaklagimlar esasen emegin uyum degiskeni haline
gelmesine yol a¢maktadir. Bunun sonucu olarak calisma hayatinda ortaya cikan
kuralsizlastirma (deregtilasyon) politikalari, isglictinin cevre isglicii ve c¢ekirdek
isglici olarak ikiye ayrilmasina neden olmus ve bu yap1 ulusal politikalarin emegi
koruma islevini azaltmistir. Tirkiye’nin bu siirece eklemlenmesi ise 24 Ocak
kararlar1 ve yapisal uyum politikalart ile baslamis sonraki yilarda ise yogunluk
kazanarak artmistir (Erdut, 2004:18).
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is Saghdi ve Giivenligi

ISG kavraminin dayanak noktast, giivenlik kavrami degil, birinci kusak yani temel
insan hakki olan yasam hakkidir. Dolayistyla ISG evrensel bir hak olup korunmast
bir zorunluluktur. En genel tanimuyla, Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve ILO
prensipleri kapsaminda ISG; isyerindeki calisma bicimlerine bakilmaksizin tiim
calisanlarin fiziksel, ruhsal ve toplumsal glivenlik ve refahlarinin en Gst diizeye
cekilerek bu durumun korunmast ve is yeri kosullarinin, cevrenin ve Uretilen
mallarin ve hizmetlerin, ¢alisanlarin ruhsal ve fiziksel sagliklarini koruyan caligma
ortamlarinin  olusturulmasidir.  (Bingél, 2003:455). ISG  hakki, calisanlarin
isyerlerinin saglk ve guvenlik kosullarna uygun bir hale getirilmesini talep
etmeleridir (Stizek, 2019:864). ISG’nin etkin bir sistem olarak calisabilmesi icin
oncelikli olarak sosyal taraflar olan isci, isveren ve devletin; ISG’ye iliskin koruyucu
(re-aktif) ve Onleyici (pro-aktif) politikalar olusturma, ISG  kiiltiriiniin
olusturulmasint saglama, bildirimlerin, bilgilendirmelerin ve denetim sonuglarinin
etkin ve verimli sekilde degerlendirilmesi, teorik ve pratik egitimlerin
gerceklestirilmesi ve hukuki kural ve mieyyidelerin yuriirliige konulmast seklinde
sorumluluklart bulunmaktadir (Yildiz ve Bilir, 2013: 8-10).Bu bakss acilarindan
hareketle giiniimiizde ISG kavramini genis anlamiyla ele almak zorunlu hale
gelmistir. Genis anlamda ISG; calisanlarin, alt isveren ve gegici is iliskisi ile
calisanlarin, ziyaretcilerin, musterilerin, tretim alaninin ¢evresinde yasayan halkin
sagligina ve giivenligine etki eden tehlikelerin ve bunlar ortaya ctkarabilecek tim
risk etmenlerinin ortadan kaldirilmast ya da azaltilmasina yonelik calismalar olarak
degerlendirilebilir ~ (Kilkis, 2018:5-6; Kabaket, 2009:82).Ozellikle  iginde
bulundugumuz ¢agda, bir iste calismak istatistiksel olarak savaglardan ti¢c buguk kat
daha tehlikeli hale gelmistir. Oyle ki, savaslar, i¢c catisma ve karisikliklar sebebiyle
yilda yaklagitk 650 bin insan &lmekte, 6te taraftan ise is kazalari ve meslek
hastaliklar1 yiiziinden her yil 2.3 milyon insan hayatini kaybetmektedir (Lloyd ve
Mitchinson, 2008:81). .

is Saghgi ve Giivenligi ile Kiiresellesme Siirecinin
Etkilesimi

Kiiresellesme stireci ISG uygulamalar1 Uzerinde gesitli olumsuz sonuclara yol
agmaktadir. Bunlardan ilki; sanayisi gelismis, hammadde alan ve sanayi trtini ihrag
eden merkez iilkelerdeki sermayenin ISG ile ilgili maliyet unsurlarindan kagmak
amaciyla cevre tlkelerdeki denetimsiz ve ucuz emege, 6zellikle kadin, ¢cocuk ve
gbe¢men emegine yonelmesidir (Yicesan, 2001:2). Diger 6nemli olumsuz sonug,
isgicinin kutuplastirilarak sosyal adaletin ve c¢alisma barisinin  bozulmasidir
(Koray, 2012:212). Kiresellesmenin diger olumsuz etkisiyse hem merkez hem de
cevrede, isglici piyasalarinin deregiilasyon ile her tirlii diizenlemeden arindirilarak
giderek esnek hale getirmesidir (Koray, 2012:214). Kiresellesme tim bunlarin
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yansira emegi Orgiitsiiz hale getirerek kuralsizlasma ve sendikasizlasma politikalari
uygulayarak emegi, ulusal politikalart koruma islevinden mahrum birakip issizligi
yayginlastirarak ISG’nin 6nemini ve etkisini 6nemli 6lgiide azaltmaktadir (Koray,
2012:214). Ayrica tehlikeli ve cok tehlikeli olarak siniflandirilan isyerlerinde
tretimin kiresellesmesi nedeniyle; esnek istthdam bigimleri, dusiik sendikalagsma
diizeyi, uzun c¢alisma siireleti ve ¢alisma temposunun yiksekligi, is givencesinden
yoksunluk, kayit dis1 istthdam ve diistik tGceret politikalart gibi etmenler de diinyada
ISG’nin etkinlik diizeyini oldukca disiirmektedir (Castillo; 2014:88). Standart dist
calisma bicimlerinin giderek yaygin hale gelmesi de ISG’nin etkinligini azaltmaktadir.
Tim bunlarin yani sira isyerlerinde meydana gelen Sliimler, kazalar ve ise baglt
hastaliklar halen ¢ok yiksek oranlarda devam etmektedir. Bu durum kiresel
anlamda buytk boyutta maliyetleri olan gereksiz saglik harcamalarinin kaynagin
olusturmaya devam etmektedir (WHO, 2018). Bu sebeple, gelismis tlkeler, bu
buytk miktarlardaki saglik maliyetlerini azaltmak amaciyla yliksek tehlike ve risk
iceren iskollarini ve endustrilerini gelismekte olan tlkelere kaydirmaktadir.

ILO’nun son verilerine gbre gelismis ilkelerde is kazasi sonucu Slumler
azalmakta ancak meslek hastaliklart sonucu Slimler artmaktadir ayrica gelismekte
olan ve gelismemis Ulkelerde is kazast sonucu meydana gelen Slimler her yil
giderek artmakta ancak bu iilkelerde meslek hastaliklarindan 6liimler daha aza
sayida gerceklesmektedir. Diinya’da her yil 2.4 milyon iscinin meslek hastalig
sonucu ve 380.000 iscinin iskazast sonucu 6ldigi ayrica toplam olarak her yil 374
milyon iscinin 6limcil olmayan meslek hastaliklarindan dolayt maddi ve manevi
agir zarara ugradiklart tahmin edilmektedir. Ayrica kiresel olarak is kazalari ile
meslek hastaliklari sonucu meydana gelen calisma giin kayiplarinin karsiligs olarak
hesaplanan zarar diinya milli gelirinin % 4’4 ile % 6’st arasinda degismektedir
(Hamildinen vd., 2017, Takala vd., 2017). Bunlara ek olarak kiiresel diizeyde her
giin ortalama 1000 galisanin is kazast ve meslek hastaligt sonucu ve 6.500 ¢alisanin
da ise baglt hastaliklar nedeniyle 6ldiigii tahmin edilmektedir (Hdmdldinen vd.,
2017). Yine kiiresel isgiicii icinde ise baglt Sliimlerin %65’inin Asya’da, % 11.8inin
Afrika’da, %11.7’sinin Avrupa’da % 10.9’ununAmerika’da meydana geldigi tahmin
edilmektedir. Ayrica Afrika bélgesi, ise bagli bulasict hastaliklardan Sliimlerde en
yiksek orana sahipken ise bagl kanser sonucu Slimlerde en disiik orana sahiptir
(Takala vd., 2017). Genel olarak degerlendirildiginde, is kazalart ile isle ilgili
hastaliklarin kiiresel sistem iginde en sorunlu alanlar oldugu gorilmektedir. Ayrica
diinyada ISG verilerinin eksik raporlanmast cogu zaman verilerin giivenilirligini
zayiflatsa da s6zkonusu veriler, bu etkinin, calisanlarin yasadiklart ve calistiklart yere
gbre degistigini ve risklere maruz kalma durumlarindaki esitsizlikleri yansittigin
gostermektedir ILO, 2019b). Buna karsin agagidaki tabloda gorilecegi gibi tim bu
problem alanlart Avrupa Birliginde ’ki dlkeler icinde sorun olmaya devam
etmektedir.
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Tablo:1 Avrupa Birliginde Oliimciil Is kazalari (2008-2018)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
AB-28 4736 | 4294 | 4449 | 4141 | 3918 | 3679 | 3801 | 3903 | 3588 | 3552 | 3548
Belcika 96 69 74 75 49 66 52 64 64 64 59
Almanya 616 | 489 | 567 | 507 | 516 | 466 | 527 | 477 | 450 | 430 | 397
Trlanda 51 38 42 49 43 40 47 49 43 41 34
Ispanya 529 | 390 | 338 | 365 |299 | 270 | 280 |344 |296 | 317 | 323
Fransa 289 | 557 | 537 | 559 | 576 | 553 | 589 | 595 |595 |585 | 572
Ttalya 780 | 703 | 718 | 621 | 604 | 517 | 522 | 543 | 481 | 484 | 523
Macaristan | 117 | 100 | 96 81 65 55 81 86 83 80 79
Avustutya 170 | 159 | 182 | 117 | 114 | 143 | 126 | 134 | 109 | 96 124
Polonya 520 | 406 | 446 | 404 | 350 | 277 | 263 | 304 |234 |270 | 211
Romanya 497 | 411 | 381 297 | 276 | 269 | 272 | 281 |236 |241 | 235
Portekiz 221 | 213 | 204 |192 | 169 | 160 | 160 | 161 | 138 | 140 | 144
Ingiltere 157 | 144 | 172 | 194 | 161 | 271 | 239 | 260 | 280 | 249 | 252
Kaynak: EUROSTAT, Fatal Accidents at Work In EU
http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=hsw n2 02&lang=en

(18.08.2020)

Tablo:1’de 2008-2018 déneminde is kazast sayilarinin AB-28 ortalamasinin
dustigi gortlmektedir. Ayrica secgilmis Avrupa Birligi iilkelerinde de ayni dénem
itibariyle iskazast sayilarinin 6nemli 6l¢ide distigi gorilmistir.

Avrupa Birligi tlkelerinde meslek hastaliklart ve isle ilgili hastaliklarin
nedeniyle 2003 yilinda EU-27 ortalamasinda 159.485 calisanin 6ldigh tahmin
edilmistir. Ayrica yine 2003 yili itibariyle meslek hastaliklart ve ise baglt hastaliklar
nedeniyle en yiksek calisan Sliimlerine bakildiginda; 28.568 calisanin Almanya’da,
20.778 calisanin Ingiltere’de, 19.279 calisanin Fransa’da, 16.987 calisanin Italya’da,
13.887 calisanin Ispanya’da ve 10.357 calisanin Polonya’da 6ldigi tahmin
edilmektedir (Takala vd. 2009b). Ayrica 5 ilke tzerinde yapian spesifik bir
calismada; 2012 yilinda Finlandiya 68.423 calisanin, 2013 yiinda Almanya’da
1.102.717 calisanin, 2015 yilinda Hollanda’da 223.630 c¢alisanin, 2015 yilinda
Italya’da calisanin ve 2014 yihinda Polonya’da 511.700 calisanin Sliimciil olan ve
olimcil olmayan meslek hastaliklart ve isle ilgili hastaliklar nedeniyle muzdarip
olduklar: tahmin edilmistir (EU-OSHA, 2019)

Bu noktada 6zellikle 1980 sonrast disa acillma sureci ile kiresel meta
zincirlerinin  6nemli bir halkast haline gelmis olan Tirkiye’nin de verilerini
degerlendirmek anlaml olacaktir.
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Tablo:2 Tiirkiye’deki Iskazasi-Meslek Hastaligina Iligkin Veriler

Yillar Iskazast | Iskazast nedeniyle | Meslek hastaligi | Meslek hastaligt
sayist olum sayilart Sayist nedeniyle 6lim sayilars
1996 97.631 1.296 1.115 196
1997 98.318 | 1.282 1.055 191
1998 91.895 | 1.094 1.400 158
1999 77.955 | 1.165 1.025 168
2000 74.847 | 1.167 803 6
2001 72.367 | 1.002 883 6
2002 72.344 | 872 601 6
2003 76.668 | 810 440 1
2004 83.830 | 841 384 2
2005 73.923 | 1.072 519 24
2006 79.027 | 1.592 574 9
2007 80.602 | 1.043 1.208 1
2008 72.963 | 865 539 1
2009 64.316 | 1.171 429 0
2010 62.903 | 1.444 533 10
2011 69.227 | 1.700 697 10
2012 74.871 | 744 395 1
2013 191.398 | 1.360 371 0
2014 221.366 | 1.626 494 0
2015 241.547 | 1.252 510 0
2016 286.068 | 1.405 597 0
2017 359.653 | 1.633 691 0
2018 430985 | 1.541 1.044 0

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklari, 1996-2018 yillart

http:/ /www.sgk.gov.tr s/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik /sgk istatistik villiklari

(13.08.2020)

Tablo:2’de 1996-2018 yillar1 arasindaki Turkiye’deki is kazasi ve meslek
hastaliklari sayilari ile 6lim sayilart verilmistir. Genel olarak degerlendirdigimizde
Turkiye’de iskazast sayilarinin ve iskazast sonucu 6lumlerin ¢ok yitksek diizeylerde
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seyrettigi  soylenebilir. Ozellikle iskazast ve meslek hastaliklarinin  azaltilmast
amaciyla Tirkiye'de 2012 yiriirlige giren 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu’na ragmen 2013 yilindan itibaren iskazast sayilarinin ve Slumlerin arttig
gorilmektedir. Bu durumun iki temel nedeni vardir. Bunlardan ilki 6331 sayili
Kanun ile is kazast bildirim formunun elektronik ortamda alinmaya baslanmast ile
is kazast geciren ve bildirimi yapilan tim sigortall sayiarina ait verilerin
vayinlanmasidir. Digeri iskazast olay sayilarinin tespitine iliskin  hesaplama
yonteminin degismis olmasidir. 6331 sayill Kanun’un yaymlandigi 2012 yilindan
Once is kazasi geciren sigortali sayilarina ait istatistikler verilirken 6demesi yapilip
kapatilan i3 kazasi vaka sayilart esas alinmaktaydi. Tablo:1’de ayrica meslek
hastaliklarinin =~ neredeyse hi¢ tespit edilemedigi goriilmektedir. Meslek
hastaliklarinin  tespitinin  zor olmasi, ¢ok sayida is¢inin meslek hastaligina
yakalandigint fark edememesi, meslek hastaliklarinin denetimlerinin ¢ok yetersiz
olmast meslek hastaliklarinin tespitini ve izlenmesini zorlastirmaktadir (Karadeniz,
2012:47).

ISG’nin etkinligini azaltan kiiresel diizeyde sorunlar devam etmekte ve yeni
sorunlar ortaya cikmaktadir. Ts kazalari ile meslek hastaliklarinin yiiksek oranlarda
seyretmesi, gelencksel mesleki risklerin artmast ve bunun yaninda yeni mesleki
risklerin ortaya citkmasi, istthdam yapisindaki degisimlere bagli olarak 6nceden
olmayan yeni risk alanlari, is yogunlugunun ve ylkiiniin artmasi, calisma stirelerinin
giderek uzamasi, Ucret oranlarinin  disukligld, calisma  maliyetlerindeki
digikliklerin  yayginlagsmasi,  taseronlasmanin  artatken  esnek  Uretimin
yayginlagsmasi, issizligin ve kayitdist istihdam oranlarinin yiikselisi, gbclerdeki artis
sebebiyle gécmen isciligi oranlarindaki artig, sendikalasma oranlarindaki disis,
ckonomik ve finansal krizlerin yaygin hale gelmesi, ISG ile ilgili mevzuatin
kapsaminin giderek daha sinirli hale gelmesi, calisanlarin egitim seviyesinin diigiik
olusu, 1SG ile ilgili altyap: yetersizlikleri, devletlerin sosyal koruma sistemlerinin
yetersizligi, gelismekte olan ve rekabet diizeyi dusiik olan tlkelerde is kazalari ile
meslek hastaliklarinin yiiksek oranlarda olmasi, gelismis tlkelerde isle ilgili hastalik
tirlerindeki artislar 1ISG’nin yayginlasmasint ve etkinligini azaltan unsurlar olarak
karsimiza ¢itkmaktadir (Lucchini ve London, 2014: 253-254, Chatterjee, 2016:30-38,
Chen, 2016:64-60).

is Saghg ve Giivenligine Yonelik Temel Uluslararasi
Sorunlar
ILO Sozlesmelerinde Yer Alan Standartlarin Uygulanmasina
Yonelik Sorunlar

IO, uluslararast alanda ISG’ye yonelik politikalarin ve asgari standartlarin
belitlenerek  gelistiriimesinde s6zlesmeler ve tavsiye kararlari aracilifiyla tim
dinyada 6nemli bir rol oynamaktadir. ILO’nun; 81 sayih “Is Teftisi S6zlesmesi”,
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155 sayih “Is Sagligt ve Guvenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesmesi”, 161
sayili “Is Saghgt Hizmetleri Sozlesmesi”, 170 sayili “Kimyasallar Sézlesmesi”, 174
sayili “Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Sézlesmesi”, 1SG alanina yénelik
temel belgeler niteligindedir. Ayrica temel ILO sozlesmeleri ve tavsiye kararlar
arasinda Orglitlenme 6zglrligl, cocuk isciligi, zorunlu calisma ve ayrimcilik
konulart da yer almaktadir. ILO, ISG alanindaki standartlarin belirlenmesi ve
uygulanmasi asamalarinda 6nemli bir referans olmasina ragmen sozlesmelerin ve
tavsiye kararlarinin herhangi bir tlke diizeyinde uygulanabilmesi, tlkenin ilgili
sOzlesmeyi i¢ hukuk kurali haline getirebilmesi icin ulusal meclisi tarafindan
onaylanmasina bagldir (Palaz, 2019:24-25). Sézlesme ve tavsiyelerin  onay
siirecinden sonra bu diizenlemeler i¢ hukuk kurali haline gelse bile ISG alanindaki
standartlarin, dlkeler tarafindan uygulanmamasi sézlesmelerin  veya tavsiye
kararlarinin etkisini oldukea zayiflatmaktadir (Takala, 2009a).

Kiresel diizeydeki tiretim stireglerine iliskin ¢alisma kosullari, WHO ve ILO
tarafindan belirlenen asgari standartlara uygun degildir. Ornegin bugiine kadar,
sadece 24 tlke, 1964’te kabul edilen ve tazminat Odenmesi gereken meslek
hastaliklarint listeleyen ILO’nun 121 sayih “Is Kazalar1 ve Yaralanma Yardimlarina
Tliskin Sézlesmesini” ve yalnizca 31tlke ILO’nun 161 sayilt “Is Sagligr Hizmetleri
Sozlesmesini” onaylamistir. Bu sbzlesmelerin i¢ hukuk kurali haline getirilmest ile
s6z konusu iilkede bir ISG sisteminin kurulmasina yénelik ilk adim atilmis
olmaktadir. ILO’nun ISG diizenlemeleri gelismekte olan iilkelerdeki niifusun
sadece %10’unu kapsamaktadir. Kapsamin bu derecede diigitk olmasinin en énemli
nedenlerinden biri, bu diizenlemelerin, tarim sekt6rii gibi aslinda tehlike iceren
bircok sektérii ve cogunlukla sektdr olarak kabul edilmeyen ev hizmetleri islerini
kapsamiyor olmasidir (Lucchiniand ve London, 2014:252). Kayit dist istthdamin
yiksek oldugu sektorlerde genellikle ¢ocuk, hamile kadinlar ve yasllar gibi
dezavantajli gruplar yaygin olarak istthdam edilmektedir ve bu sektérlerde
calisanlarin saglik hizmetlerine de erisimleri ¢ok sinirh dizeydedir.

Is saglig1 hizmetlerine erisim hem gelismekte olan hem de gelismis tilkelerde
hala sinirl diizeydedir. Gelismekte olan tlkelerdeki ¢alisanlarin sadece %10u ve
gelismis tlkelerdeki ¢alisanlarin en fazla %401 yeterli diizeyde is sagligi hizmetlerine
erisebilmektedirler. Uluslararast Isci Sagligt Komisyonunun gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde yiiriittigii bir calismada, ISG hizmeti kapsaminda olan ¢alisanlarin
tahmini oraninin %18 oldugu gérilmistir (La Dou, 2003:310, Eurostat, 2017).

is Kazalari ve Meslek Hastaliklar ile ilgili Verilerin Yetersizligi

Is kazalart ve meslek hastaliklarinin boyutunu tespit edebilmenin yant sira
etkin ISG politikalarinin ve stratejilerinin olusturabilmesi igin daha kaliteli ve giincel
ulusal verilerin elde edilmesi gereklidir. ILO’nun, ISG ile ilgili sozlesmeleri;
giivenilir ISG  verisinin toplanmasini, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sektérlerin
belirlenmesini, 6nleyici tedbitlerin gelistirilmesini miimkiin kilmaktadir. Givenilir
ISG verileri 6ncelikleri sorunlu alanlarin belirlenmesini  kolaylastirmakta, ayni
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zamanda gelismeleri 6l¢mek icin gerekli olan verilere dayali glivenilir bilgi temelini
olusturmaktadir. Bu sayede yiksek risk unsuru tastyan konularin ve sipheli meslek
hastaliklarinin  tespitine yonelik verilerin toplanmast 6nlem alma kiltirinin
olusmasini saglayan énemli bir unsurdur. Givenilir ISG verisi tiretmek icin devlet,
isci ve isveren Orgitleri arasindaki etkin bir sosyal diyalogun kurulmasinin ve
gelistirilmesinin ~ 6nemi tartistlmazdir  (ILO, 2016). Guvenilic  1SG  verisi
toplanmasint engelleyen bazi sorunlar hala mevcudiyetini korumaktadir. Oncelikle
ISG alaninda giivenilir veri elde edilmesine yonelik istatistiki bilgi toplamak icin
gereken uzmanlik bilgisinden ve kaynaklarindan hala bir¢ok tilke yoksundur. Ayrica
bazt ilkelerde ulusal ISG verileri, tek bir kurumda toplanmamaktadir. Bunun
nedeni iilke mevzuatlarina ve yonetim sistemlerine gére veri toplayan kurum veya
kuruluglarin sayiarinin fazla olmast ve bu kuruluslar arasinda yetki ve gorev
karmasasinin bulunmasidir. Ayrica, ulusal kayit ve bildirim sistemlerinin kuresel
sistemlerle uyumlastirilmamis olmast da giivenli veri toplanmasinin éniindeki bir
diger engeldir (Himaildinen vd.,2017). Ayrica toplanan veriler tim calisan
kesimlerini kapsamamaktadir. Kiiresel isglicinin 6nemli bir kismunt olusturan
tarim sektoriinde calisanlar, orta Slgekli isletmelerde calisanlar ve kayit dist sekilde
calisanlar ile ilgili kaza ve hastalik verileri ISG verilerine yansimamaktadir. Ayrica, i¢
ve dis gbclin yogunlagsmasi, isgliciiniin yaslanmasi ve part-time calisan sayisinin
artmasi, hem giivenli olmayan galisma kosullarinin galiganlarca kabul edilmesine
neden olmakta hem de énleyici ISG politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmast
icin gerekli verilerin kayit altina alinmasini engellemektedir. Bu nedenle 6zelikle
meslek hastaliklarinin tespiti ve bildirilmesi, ise baglt yeni hastaliklarin tespiti gibi
konularin takibi olduk¢a zor bir hale gelmektedir (ILO, 20106). Ayrica diinya
capinda meydana gelen is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin bildirilmemesi veya
cksik bildirilmesi, raporlama sistemlerinin tlkelere gbre farklilik gostermesi veya
bazt dlkelerin ILO’ya  veya diger istatistik kurumlarina yillik verilerini
paylasmamalart ISG’nin uygulanma alanlari ile ilgili giivenilir yillik istatistikler
ctkarilmasint imkansiz hale getirmektedir ILO, 2013: 3).

Guntimiizde 1SG ile ilgili givenilir ve kaliteli verilerin toplanmast, ulusal
diizeyde ve isletme diizeyinde ISG konusunda yeterlive gerekli 6nleme stratejisi
olusturmak icin zorunlu hale gelmistir. Ayrica giivenilir veriler araciligiyla; 1SG
alanindaki ihtiyaglara yonelik mevzuat degisiklikleri yapabilmek, etkili politika ve
programlarin tespit edebilmek, analiz gerektiren tehlikeli sektorlerin ve mesleklerin
saptamak ve bunlarin ulusal dizeyde izlenerek mesleki kaza ve hastaliklarin
azaltdlmasina yonelik dogru hedeflerin ve oncelikleri belirleyebilmek miimkiin
olabilecektir (CASGEM, 2018:12-13).

Meslek Hastaliklarini Onleyici Politikalarin Daha Etkin Hale
Getirilmesi

Is kazalarinin eksik bildirilmesi veya hic bildirilmemesi ile ilgili mevcut problemler,
meslek hastaliklari icin de gegerlidir. Bu durum mesleki ve isle ilgili hastaliklarin

2173



Ekonomik Kiiresellesmenin Is Saghgi ve Giivenligine Etkileri ve Projeksiyonlar

tespit edilmesini giiclestirmekte ve meslek hastaliklarinin kayitlara girmemesine
neden olmaktadir (Baram, 2009). Ozellikle meslek hastaliklarinin tespiti 1SG
alaninda en 6nemli kiiresel sorunlardan birisidir. Meslek hastaliklarinin tespiti,
alaninda uzman olarak spesifik bilgisi ve tecrlibesi bulunan doktorlar tarafindan
yapilmalidir. Meslek hastaliklarinin teshisi icin 6zel bilgilere ve deneyime ihtiyag
duyulmasi, meslek kanserleri gibi bir¢ok meslek hastaliginin tespitinin hastaligin
gercekten ortaya ¢iktig zamandan ¢ok zaman sonra tespit edilmesi ve calisanlarin
farklt islere giris-ctkis yapmalart nedeniyle meslek hastaliklart ile ilgili verilerin
toplanmasi zorlasmaktadir. Bunlarin disinda calisanlar, meslek hastaliklarinin
degisen dogasi ve yeni teknoloji kullanimina da bagh olarak hentiz tehlikeli olarak
tanimlanmayan risklere de maruz kalarak isle ilgili bir hastaliga yakalanabilmektedir
(ILO, 2015).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki epidemiyolojik calismalar, ok tehlikeli
ve yiksek risk tasiyan endustrilerde calisanlarin ortalama yiizde 40’min silikozis
veya pnémokonyoz gibi meslek hastaliklarindan ¢ok ciddi bi¢imlerde ve oranlarda
etkilendiklerini ortaya koymaktadir (ILO, 2013). Ayni zamanda son yillarda, MS,
demans, multiplsikloroz gibi psikolojik yoénli meslek hastaliklart da giderek
yayginlk kazanmaktadir. Bu siiregte kas-iskelet sistemi ile ilgili rahatsizliklar,
mesleki ve isle ilgili yaralanma ve hastaliklar nedeniyle ortaya ¢ikan zararin telafisi
nedeniyle 6denen maddi-manevi tazminat miktarlari kiresel diizeyde 6denen
tazminatlarin ylzde 40’1 olusturmaktadir (ILO, 2015). ILO’nun bir raporuna
gore, is organizasyonunda ve ¢alisma iliskilerinde yasanan degisiklikler, esnek ve
giivencesiz istthdam bicimlerinin yayginlasmasi, isle ilgili stres, tikenmislik ve
zihinsel saglik bozukluklari ve ise baglt siddet vakalarinin sayist ve orani hizla
artmaktadir. Avrupa'da meydana gelen kaza ve hastaliklar sonucu ortaya ¢ikan tim
kayip calisma giinlerinin yaklasik yiizde 50’si ise bagli stres nedeniyle ortaya ¢ikan
hastaliklara baghidir (ILO, 2015).

Meslek hastaliklarini tespit etmenin olduk¢a zor olmast nedeniyle buytk
Olctide kayit dist kalmasi sorunu ile miicadele etmek icin ulusal ve uluslararasi
diizeyde ortak cabalara, kiiresel ve ulusal dlgekte yiiriitiilecek buylk kampanyalara,
farkindalik ve bilin¢lendirme programlarina duyulan ihtiyag artmaktadir. Bu konuda
kurumlar ile sosyal glvenlik sistemleri arasinda ulusal ve uluslararast diizeylerde
isbirligi yapilarak meslek hastaliklarina yonelik Onleyici stratejiler gelistirilmeli ve
onleme (pro-aktif) programlarinin iyilestirilmesini saglamak igin verilerin elde
edilerek analiz edilebilmesi icin daha fazla caba sarf edilmelidir (Takala vd, 2009a).
Tim bu tespitlerin 1si8inda, genel olarak yeterli bilginin, tecribenin, yazili
kurallarin, standartlarin ve yasalarin mevcudiyetine ragmen, calisanlarin Slim,
yaralanma ve isle ilgili hastaliklara yakalanma oranlarinin yiiksek olmasinin bu alana
dair en 6nemli sorun oldugunu séylemek mumkindir. Glntimizde teknolojiye
dayali isler, bir yandan calisanlarin becerilerini, esnekliklerini ve is yuklerini
artirmakta, diger yandan yeni saglik risklerini ortaya ¢ikarmaktadir (ILO, 2015).
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is Saghgi ve Giivenligi Alanindaki Uzun Vadeli Sorunlar

Giniimiizde ISG alaninda karsilasilan sorunlar ve zorluklar uzun vadeli sorunlara

dogru evrilmektedir. S6z konusu uzun vadeli sorunlara yol agan konular ii¢ ana
baslik altinda asagida degerlendirilmistir (ETUI, 2015:9-12 ve 1LO, 2015).

Isgiiciiniin Yaglanmasi

Gelismis ve az gelismis tilkelerde niifus hizla yaslanmakta ve isgliciiniin yaslanmasi
ile yash calisan sayilart artmaktadir. Yasl calisanlar icin, kas-iskelet sistemi
rahatsizliklart  ve Ozellikle mental rahatsizliklart ile ilgili etkin ¢6zimler
gelistirilememistir. Yaslt calisanlar; denge bozukluklar, dayanikliliklarinin ve
esnekliklerinin azalmast, reaksiyon strelerinin yavashigt ve gérme problemleri gibi
sorunlar nedeniyle ciddi kazalar ve yaralanmalar yasamaktadirlar (ILO, 2015).
Ayrica yash isglcinin meslek hastaliklarina yakalanma riskleri de daha geng
vastakilere oranla ¢ok daha yiksektir. Bununla birlikte yaslt calisanlarin kaza
gecirmesi veya meslek hastaliklarina yakalanmalart hallerinde iyilesmeleri cok daha
uzun strer ve tedavileri de buna bagl olarak ¢ok daha maliyetlidir. Bu sebeplerden
oturd 6zellikle yasht calisanlarinin saghk ve giivenlik durumlarinin iyilestirilmesi
yoninde yatirim yapan isverenler, calisanlarini daha uzun sire istthdam etme
yontemiyle refahlarini iyilestirmektedirler. Ozellikle gelismis iilkelerde niifusun
yaslanmasina baglt olarak hitkiimetler sosyal giivenlik sistemlerinde yasllik aylig
hak etme sartlarini zorlastirabilmek icin emeklik yasini yikselten ve emekli ayligi
miktarint azaltan birtakim dizenlemeler yapmay: tercih etmektedirler. Ancak bu
durum beraberinde yash ¢alisanlarin, yeni beceriler ve bilgi edinmeleri yoniindeki
talepleri arttirarak istihdamlart ile ilgili yeni sorunlart beraberinde getirmektedir
(ILO, 2015).

Yeni Teknolojilerin Yeni Riskler Yaratmasi

Son vyillarda, tim dinyada tiketim mallarina yonelik talebin artmasi ve
surdirilebilir bir dretime duyulan ihtiyag, dérdincti sanayi devrimini ya da
Endustri 4.0t beraberinde getirmistir. Endiistriyel tiretimi daha verimli, daha esnek
ve daha kaliteli hale getirme amactyla tasarlanan Endustri 4.0, daha fazla
otomasyon ve bilgisayarlasma tzerine yapilandirtlmistir (Kurt, 2019). Genel
anlamda bu déniigiim, ¢alismanin 6rglitlenme ve yirltilme seklini de degistirmis
ve iscilerin saghgini ve giivenligini etkileyecek sorunlara yol agmaktadir. Endstri
4.0 streci ile planlanan siire¢, otomatik makinelerin ve robotlarin, ¢alisanlarin yerini
almasi ya da gOrevlerini daha esnek, daha glivenli ve sosyal olarak daha kapsayict
hale getirerek islerini devam ettirmelerini saglamalanidir. Ancak bu streg,
calisanlarin karar ve sorumluluk almada ve isleri yOnetmelerinde yasayacaklari
sorunlara bagl olarak daha buyik psiko-sosyal stres yasayip saglik ve giivenlik
risklerine daha c¢ok maruz kalacaklari bir siirece dontsmektedir. Bu ylzden
calisanlarin sagliginin korunmasindan sorumlu olan is giivenligi uzmanlari, isyeri
hekimleri ve diger saglik personelleri, 4.0 siirecinde ortaya ¢ikabilecek risklerin etkin
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bir degetlendirmesini yapmali ve mesleki egitim ve bilgiye dayali dikkatli bir risk
yonetimi ile ¢alisanlarin saglik ve giivenligini stirekli olarak destekleyerek muhafaza
etmelidirler (Kabaklatl1,2018:54-56, Cavus, 2020).

Endistri 4.0 siirecinde 2017 yilinda Almanya’nin Hannover sehrinde
diizenlenmis olan Bilisim Fuart CEBIT’te Japonya Bagbakani Shinzo Abe
tarafindan Toplum 5.0 (veya Endistri 5.0) kavrami ortaya atilmistir. Stper akilli
toplum olarak da adlandirilan Toplum 5.0’in temel amact teknolojik gelismelerin
toplumun sosyal hayati ile entegre edilmesini saglamaktir. Japon Ekonomik
Organizasyonlar Federasyonu (Keidanren) tarafindan hazirlanmis olan calisma ayni
zamanda Toplum 5.0’m manifestosudur (Moment 2018). Sanayi 5.0’m odak
noktalari; robot-yapay zeka ortakhigi, insan-robot is birligi, strdirilebilirlik,
yenilenebilir enerji kaynaklari, biyonik sistemler ve bio-ekonomi olacaktir (Demir
vd., 2019, Salgues, 2018:18-22). Endustri 4.0 teknolojide tretime odaklanirken
Toplum 5.0 yasam kalitesini, sosyal sorumlulugu ve stirdirtlebilirligi iyilestirmede
Endistri 4.0’tn sonuglardan ve teknolojiden daha fazla yararlanarak insanlarin refah
diizeyinin artmasina odaklanmaktadir (Ferreira ve Serpa, 2018:27).ISG sistemi
icinde ele alindiginda Endistri 4.0 dénemindeki eski tip kazalara robotlarin yapmus
oldugu kazalar, insansiz makinelerin neden oldugu kazalar gibi yeni kaza tiirleri
Endistri 5.0 siirecinde ortaya ¢tkmaya baslamustir. Endistri 4.0 siirecinin 6nemli
unsurlart arasinda yer alan artinlmug gerceklik, nesnelerin interneti, biytk veri vb
unsurlar endistri 5.0 siirecindeki ISG  6nlemlerinin  alinmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Akilli fabrikalarda tiretim sirasinda ortaya ctkan her tirlii risk faktorii
sistem iginde robotlarn kullanilmast nedeniyle ISG sorunsuz bir sekilde
yuratilmektedir. Yapay zekd ve robot kullanimi ayrica potansiyel riskleri de
onlemektedir. s ve givenlik ekipmanlarinin daha akilli hale getirilmesi, robotlarin
yada cobot olarak adlandirilan esnek araglarin calisma bélgelerinin kabin icerisine
yetlestirilmesi, operatdriin robot ile etkilesimde oldugu acik kisimlarin agilir-kapanir
sistemlerle donatilmasi, istenmeyen durumlarda robotik sistemlerin durmasin
saglayacak sistemlerin gelistirilmesi ayrica akilli cihazlarin veri topladigt zamanlarda
esanlt calisanlarin saghk glvenlik durumlariyla ilgili veri alinabilmesi ise baglt
hastaliklart da engellemektedir. Artirilmis gerceklik uygulamalariyla birlikte 1SG
egitimleri verilebilmekte, simiilator sistemleriyle 6rnegin madenlerde kullanilan
araclarin yayginlagsmasiyla birlikte calisanlarin giivenligi de saglanmus olmaktadir.
Iscilerin akilli bileklik kullanmalart ile ¢ok tehlikeli alanlarda bile calismakta iken
iscinin saghgt ve giivenligi kolaylikla takip edilebilmektedir (Oztuna, 2019:49-59).

Teknoloji kullanim stireci 6yle bir islemektedir ki ILO raporuna gére 2040
yilinda, dinyada kullanilan mal ve hizmetlerin tretiminin yaklasik %30’unda 6nemli
6lctide nano-teknolojik sistemlerinin kullandmast beklenmektedir. Bununla birlikte,
ileri teknolojinin iretilmesinin ve kullanlmasinin ne tir yeni riskleri ortaya
ctkaracagi biyiik Olctide bilinmemektedir (ILO, 2010). Tim bunlarin yanisira
isglicti olarak insanin yerine yeni teknolojiler ve inovatif gelismelerin kullanilmasi ile
robot kullaniminin yogun bir isglici haline gelmesi, yeni ve bilinmeyen kaza

2176



Ekonomik Kiiresellesmenin Is Saghgi ve Giivenligine Etkileri ve Projeksiyonlar

bicimlerine veya hastaliklarina yol agabilecek yeni tehlikelerin varligina isaret
etmektedir. Yine yeni teknolojilerin kullanilmasindan kaynaklanan biyolojik riskler;
saglik hizmetleri, acil durum ve kurtarma, tarim, attk yonetimi, hayvan yetistiriciligi
ve biyoteknoloji gibi endistriler basta olmak tzere bircok farkli sektérlerde
calisanlart etkileyecektir. Gunimiizde ortaya ctkan yeni bulasict hastaliklarin
yansira (sars, HINT influenza, COVID-19), ilaca direngli bulasici hastalik tiirleri
(tuberkiloz, sitma) ve devam eden HIV / AIDS salgint dahil olmak tzere giderek
daha da belirginlesen biyolojik riskler bulunmaktadir. Bu durum tim dinyada 35
milyondan fazla calisant olan saglik sektorii calisanlant icin Ozellikle ciddi risk
faktorleridir (ILO, 2010). Diger 6nemli bir yeni risk kaynagi da artan kimyasal
kullanimidir.  Kimyasallarin  kullanimlarinin - birgok alanda giderek daha fazla
kullanilir hale gelmesi, ulusal ve uluslararasi diizeyde diizenlemeler yapilsa dahi
calisanlarin saglhgi icin olduk¢a endise vericidir (Tsydenova ve Bengtsson, 2011).
Tim bu tartismalar cercevesinde insan saghgini ileride nasil etkileyecegi tam
kestirilemeyen bir¢ok yeni risk faktériiniin oldugu ve bu durumun gelecekte bircok
yansimast olacagl ve yeni meslek hastaliklarina yol acabilecedi séylenmektedir (USI,
2016).

Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢tkan ve tim dinyaya yaylan COVID-19
salgint en acil saghk konusu haline gelmistir. S6zkonusu salgin; mal ve hizmet
tretimini, tiketimi, yatirimlart ve tim dinyanin calisma iligkilerini dogrudan
etkilemigtir. Kiiresel isglicinin yaklastk %061'ini olusturan kayit dist calisanlar,
halihazirda daha yiiksek ISG riskleriyle karst karstya olduklari ve yeterli sosyal
korumadan yoksun olduklart icin salgin déneminde en korumasiz durumda olan
gruptur. Hastalik izni veya issizlik yardimlari gibi korumalarin yoklugunda ¢alisan
bu iscilerin saghk ve gelir arasinda bir se¢im yapmalart gerekebilir, bu da hem
sagliklar1 hem bagkalarinin sagligi hem de ekonomik refahi icin risk olusturur ILO
20202). ILO, pandemi sirasinda is yerinde glivenligi ve saghigt saglamak amactyla
oncelikle; acil durum hazithginin ve acil durum eylem planlarinin ISG yonetim
sistemlerine entegre edilmesini, ISG risklerinin yeniden tespiti ve koruyucu
Onlemleri gelistirmek amaciyla risk degetlendirmesi yapilmasini, bulasma riskinin
strekli kontrol edilmesini, gerek isyerinde gerek uzaktan calisma siirecinde psiko-
sosyal risklerin, siddetin ve tacizin degerlendirmeye almnmasini ve ergonomik,
fiziksel, gevresel ve kimyasal ISG risklerinin yonetilmesini 6nermistir (WHO,
2020a, ILO,2020b).

ILO, pandemiye karst dort temel politika belitlemistir. Bu politikalar; 1-
Aktif maliye politikasi, destekleyici para politikast, kredi verme ve saglik sektorii
dahil olmak tzere belitli sektdtlere finansal destek yoluyla ekonomiyi ve istihdamu
canlandirmak, 2- Herkes icin sosyal korumay: genisleterek, istihdami siirdiirme
Onlemlerini uygulayarak, isletmeler icin mali vergi ve diger yardimlari saglayarak
isletmelerin, islerin ve gelirlerin desteklenmesi, 3- ISG 6nlemlerini giiglendirerek, is
dizenlemelerini uyatlayarak (6rnegin, tele calisma), ayrimcihigt ve dislamayt
Onleyerek, herkes icin saglik erisimi saglayarak ve ucretli izne erisimi genisleterek
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isyerinde ¢aliganlart korumak ve 4- Cozlimler icin sosyal diyaloga cercevesinde
isveren ve isci Orgitlerinin  kapasitesini ve dayanikhiligini  giiclendirerek
htkiimetlerin kapasitesini glclendirmek ve toplu pazarlik ve calisma iligkileri
kurumlar1 ve siiregleri arasinda uyumlu politikalar olusturmak seklindedir (ILO,
2020b). Bu politikalar icinde yine ISG 6nlemleri 6nemli bir anahtar politika aract
konumundadir.

Kitlesel Géglin Artmasi

2017 yilinda dinya ¢apinda tahmini 19 milyonu milteci olmak tzere toplam 258
milyon uluslararast gé¢men oldugu tahmin ediliyor. Calisma yasindaki (15 yas ve
stil) uluslararasi gbegmenler bu grubun 234 milyonunu olusturuyor ve gé¢men isci
stokunundal64 milyon oldugu tahmin ediliyor. Dolayisiyla, uluslararast gé¢men
isciler 2017'de tiim uluslararast gé¢men isci sayisinin 59,2’sini olusturuyordu. Tim
uluslararast  gée¢menlerin -~ yizde 70,11 c¢alisma ¢agindaki  g&¢menlerden
olusmaktadir. Ayrica dinya nifusunun yizde 4,2'sini, gbe¢men isciler
olusturmaktadir. Kiresel isgiici arasinda kiiresel nifusa kiyasla, g&¢menlerin
isglictine katilim oraninin %70 civarindadir (ILO, 2018).

Guntimizde, go¢ ile; entegrasyon, yerinden edilme, giivenli gb¢ ve siur
yonetimi gibi konular siyasi sorunlara yol agmaktadir. Bircok hitkiimet yabancilarin
hukuki statii elde etmelerine, dizensiz durumdaki gd¢menlerin dizenli hale
getirilmesine veya yasallastirilmasina olanak saglayan af veya kayit programlar
olusturmaktadir. Diger taraftan bazi kesimle de diizensiz gbcii bir giivenlik tehdidi
olarak gdstermektedirler. Ornegin, Almanya ve Isveg gibi bazi ilkeler, savastan
zarar gormis ilkelerden geliyor olmalart durumunda diizensiz gé¢menleri dizenli
hale getireceklerini vaat ederken Macaristan ve Polonya gibi baz ilkeler ise
diizensiz gb¢menlere karst sert bir tutum sergilemekte ve onlart asla
yasallastirmayacaklarim beyan etmektedirler (Moyce, 2018)

Ozellikle gelismis iilkeler, {iciinci diinya ilkelerinden biyiik bir géc
dalgastyla karsi karstya kalmaktadir. Bu durum, gelismis tlkelerdeki isgiici
piyasasini ve sosyal giivenlik sistemlerini tehdit etmektedir. Ekonomik kiiresellesme
sonucu, teknoloji, ulasim ve iletisimde 6nemli ilerlemelerin olmasi, toplumlarda
ntfus hareketlerinin ve demografik degisimlerin gorilmesi gibi gelismeler ile
dinyanin bircok yerinde, isyerlerindeki c¢alisma hayatinda 6nemli degisikliklere
neden olmaktadir. Bu gelismelerin etkisi ile ¢alisma hayatinda teknolojiye dayali
yeni Uretim siiregleri ve tageronlastirma ve gecici s6zlesmeler gibi esnek calisma
modelleri yayginlagsmus, isletmelerin buyiiklik ve yapisinda degisiklikler meydana
gelmis ve kayit dist istthdama, artan is yikiine ve goc ile iligkili tehlikeli ¢alisma
kosullarinin olusmasina neden olmustur. Bu degisiklikler, bir taraftan isyerlerindeki
geleneksel bircok tehlikenin ve riskin azalmasint ya da tamamuyla ortadan
kalkmasint saglarken, bir taraftan da yeni ve bazilari tanimlanmayan bircok mesleki
riskin de ortaya ¢cikmasina neden olmustur. ISG’nin kapsami da gériilen bu sosyal,
politik, teknolojik ve ekonomik degisimlere paralel kademeli ve strekli olarak
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gelismektedir (ILO, 2010) Vasifli veya vasifsiz nitelikteki gé¢men isgiler daha kéti
sartlarda ve korumasiz isyerlerinin bulundugu isgiici piyasalarinda calismak
zorunda kalmaktadirlar. Konu ile ilgili az veri olmasina ragmen, gé¢men isciler
arasinda Olumlerin daha yiiksek oldugu yontnde calismalar bulunmaktadir. Gog
sorunu, Ozellikle gelecekte daha buytlik sorunlara yol agabilecek kadar genis capta
kiiresel bir sorundur. Bu alana dair vurgulanmast gereken diger bir sorunda ISG
acisindan 6nleme politikalarinin uygulanmasint saglayacak olan tlke icinde etkisiz
hale gelecegine yonelik inanglardir. Ayrica gelismekte olan ilkelerde Onleme
stratejileri  gelistirmek ve kurallart uygulamak icin actk bir isteksizlik ortaya
ctkabilmektedir (ETUI, 2015).

is Saghg: ve Giivenliginin Gelecegine Dair Projeksiyonlar

ISG alanina dair gelistirilebilecek projeksiyonlar, iki temel yontemle yapilabilir.
Oncelikli olarak mevcut sorunlar irdelenerek bu sorunlarin gelecekte alacagi olast
formlar tartisilabilir. Mevcut olan, tizerinden ¢ikarimlarda bulunabilir. Makalenin bu
béliime kadar olan kisminda yapilmaya calismis olan yontemsel olarak boylesi bir
cabadir. Mevcut olan bagliklarin gelecekte alacagi olast formlar daha detayh
ckonometrik analizlere de dayandirilabilir ancak ekonometrik analizler teorik olan
bu calismanin sinurhligi disindadir. ISG alanina dair ¢tkarimlar yapabilmek igin
izlenebilecek diger bir yontem ise uluslararasi kuruslar ve enstitliler tarafindan is
sagligr ve givenliginin gelecegine dair hazirlanmis olan raporlarin degerlendirilmesi
seklinde olabilit.

ISG alanina dair yapilabilecek projeksiyonlar, hazirlanmis olan bu ¢alismada
mevcut sorunlarin teorik olarak tartigtimast ve bu konuda uluslararast kurumlarca
hazirlanmis raporlar Gzerinden degerlendirilmeye caligilmistir. Bu konuda 6zellikle
11O, Avrupa Sendika Enstitiisi (ETUL), Avrupa s Sagligt ve Giivenligi Ajanst
(EU-OSHA) ve Avrupa Komisyonu (European Comission) tarafindan hazirlanmis
raporlar son derece yol gdsterici ve ¢alisma icin temel referans noktalar olmustur.

ISG’nin gelecegi tizerine TLO tarafindan “Safety and Health At The Future
of the Work-Building on 100 Years of Experiences” adiyla olduk¢a detayli bir
rapor hazirlanmistir  (ILO,2019b).  Rapor, ISG ile ilgili ortaya cikabilecek
degisimlere, firsatlara, risk alanlarinin tespitine, teknolojiden demografiye
strdirilebilirlikten isglicii piyasalart ve isin 6rgltlenme bicimindeki degismelere
paralel olarak ortaya cikabilecek olasiliklara yer veren kapsamli bir calismadir.
Rapor, ISG ile ilgili zorluklara ve firsatlara odaklanirken éncelikli olarak yapilmast
gereken altt temel adimi/alani vurgulamaktadir. Bu adimlar sirastyla; yeni ve ortaya
cikabilecek ISG risklerin tahmin edilmesi, multidisipliner bir ISG yaklastminin
uygulanmasi, ISG ve halk sagligt arasinda bir baglanti kurulmasi, halkin ISG ile ilgili
konularda egitilmesi, devlet kurumlariyla ortakliklarin genisletilmesi ve uluslararast
standartlar cercevesinde diger ISG araglarinin giiclendirilmesini icermektedir S6z
konusu rapor, ISG ile ilgili gelecek vizyonunu éncelikli olarak teknolojik degisimleri
odagina alarak ortaya koymaktadir. Teknoloji, hem gelecekte bu alanla ilgili ortaya

2179



Ekonomik Kiiresellesmenin Is Saghgi ve Giivenligine Etkileri ve Projeksiyonlar

ctkabilecek sikintilar hem de firsatlar icin anahtar olarak gdrillmektedir. Raporda
teknoloji, isin kim tarafindan ne sekilde yapilacagina, isin yapildigi mekandan 1SG
alaninda ise dair tim degiskenleri dogrudan belitleyecek degisken olarak kabul
edilmektedir. Bu konuda gelecege yon verecek olan anahtar yapt “isin sanallasmast”
olarak goriilmektedir. Isin sanallasmast, ise dair her tiirli 6rgiitlenme bigiminin
esneklesmesine yol acabilecektir. Bu durum, ISG ile ilgili de olmak tizere calisanlar
icin birgok farkli alanda firsat sunabilir. Ornegin tele ¢alisma, ise gidip gelme
stresini ve iligkili stresi ve is kazasi riskini azaltabilir ve daha iyi bir i yasam dengesi
kurmaya yardimct olabilir. Bununla birlikte isin sanallasmast, 1SG ile ilgili birtakim
zorluklart da ortaya ¢ikarabilir. Ornegin, yalniz calisma veya evden ¢alisma ile ilgili
olarak is ve kisisel yasam arasinda dengenin bozulmast, bireyin ¢alisma ortamlarinin
ergonomisini kendisinin saglamak zorunda kalmasi gibi psiko-sosyal bir¢ok riski
beraberinde getirebilir. Bu durumun en anlaml 6rnegi COVID-19 pandemi
stirecinde yasanmustir. Bir¢ok farkli alanda yiritilen isler, teknolojik alt yapilarin
gelismisligine baglt olarak yapilabilirken birey, toplumsal hayattan ciddi oranda izole
olmus, 6zellikle toplumsal cinsiyet temelinde ev ve isin i¢ ice gecmesine baglt olarak
sorunlar yasamus, tim bunlara bagli olarak da stres orani artmis, yeni problem
alanlart ortaya ¢itkmustir.

Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi Ajanst tarafindan “Foresight On New and
Emerging Occupational Safety and Health Risks Associated with Digitalisation by
2025” adwyla yaymlanan ve 2025 yili itibariyle dijitallesmenin ISG {izerindeki
ctkilerini konu alan raporda, teknoloji temelli ortaya ¢ikabilecek benzer
tehlikelerden ve firsatlardan bahsedilmektedir (EU-OSHA, 2018b). Teknolojik
gelismelere bagh olarak iscilerin geleneksel isyetlerinin disinda giderek daha fazla
calismast muhtemel gériinmektedir. Bu durum, calisanlari tehlikeli isyerlerinden
uzaklastirabilirken, ayni zamanda onlar1 yénetimsel ve 6rglitsel degismelere baglt
olarak cogu psiko-sosyal ve 6rgilitsel yeni risklere acik hale getirmektedir. Diger yeni
risklerin bir¢ogu, artan insan-makine ara ylzlerine ve ergonomik risklere bagh
olacaktir. Mobil cihazlarin artan kullanimi ve hareketsiz calisma, bilissel ylkin
artmast, bu riskler arasindadir. Bunlarin yani sira akilli teknoloji ve giyilebilir akill
cihazlar da o6zellikle 1SG uygulamalart agisindan firsatlar sunabilirler. Bu tiir
cihazlar, giivenlik yoneticilerinin iscilerin davranislari izlemelerine ve is¢ilere gercek
zamanlt olarak giivenlik ve saglhk tavsiyeleri ve bilgileri iletmelerine izin verebilir.
Calisanlarin yorgunlugunu, disme algtlamasint ve hava kalitesini izlemek i¢in akilli
giyilebilir cihazlar gelistirilmistir. Bu duruma, kamyon strtcilerinde ve agir makine
operatorlerinde "mikro uykuyu" tespit etmek igin IoT (nesnelerin interneti)
baglantii olarak kullanilan yorgunluk izleme sistemleri 6rnek gdsterilebilir
(Financial Times, 2016). Bununla birlikte, akillt cihazlarin giderek artan kullanimi
nedeniyle calisanin yaptigi is tzerindeki otonomisini kaybetmesine yol agarak
calisanlarin bu siirecte meslektaslari ile etkilesim kuramaz hale gelitler, bu izalosyan
durumu da strese yol agar. Ornegin Amazon sirketi, depolarini izlemek igin iscilere
taktigt bilekliklerin patentini satin almis ve bu bileklikleri ¢aliganlarin gdrevlerini
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strekli hatitlatmak icin "calisant durterek" kullanmaktadir. Gerekce olarak da
vardiya strasindaki calisanlarini robotlar olarak gordiklerini  agiklamiglardir
(Guardian, 2018). Ttim bu gelismeler gostermektedir ki teknoloji ISG anlaminda
bir taraftan iscileri koruyup onlara imkanlar sunarken diger taraftan onlat1 yogun
bir denetime tabi tutup iscilerin hem emekleri Utzerindeki otonomilerini
yitirmelerine hem de is¢ilerin sosyal izolasyon yasamalarina neden olmaktadir. Bu
durum ise insanlari ¢alisan olarak her tiir etkilesim ve duygudan yoksun birakan bir
robotlasma stirecini beraberinde getirmektedir.

2181



Ekonomik Kiiresellesmenin Is Saghgi ve Giivenligine Etkileri ve Projeksiyonlar

Tablo:3 Dijitallesme ve Teknolojik Gelismelerin (Endiistri 4.0 ve 5.0
Baglaminda) ISG Alaninda Yaratacagi Firsatlar ve Sinirliliklar

Firsatlar Sinurliliklar
PSIKOSOSYAL RISKLERIN PSIKO SOSYAL RISKLERIN ARTISI
AZALTILMASI (Asagidaki nedenlere bagli olarak)

* Tele calisma ile is-yasam dengesinin
iyilestirilmesi

« Ise gidip gelme ile iliskili stresin
azaltilmasi

Her zaman "ulagilabilit" olma yontinde bir
alginin gelismesi, Is-yasam dengesinin
zayiflamast

* {zolasyon (uzaktan calisma ve sosyal
etkilesim eksikligi)

* Performansin stirekli izlenmesi

« {5 glivensizligi

* Siber zorbalik, saldirganlik ve saldirilar
*Teknostress ve teknoloji bagimliligt ve astrt
yuklenme

Daha az ara vermek, risk almak, performans
artirict ilaglar kullanmak

INSANLARIN TEHLIKELI
ORTAMLARDAN
UZAKLASTIRILMALARI

« Isle ilgili seyahat ihtiyacinin azalmast
« Iscilerin is ve hayati dengesi iizerinde
kontrollerinin artmast

* Maruziyetin gercek ve es zamanlt
izlenmesi

GUVENLIK VE GIZLILIK ILE ILGILI
RISKLERIN ARTMASI

(Asagidaki nedenlere bagli olarak)

* Hassas kisisel bilgilerin toplanmasi ve
kaydedilmesi

* Islerin ve rollerin kaybi

ESITSIZLIKLERI AZALTMA
-ISG'deki ilerlemeye ayak uydurmak icin
gelismekte olan tilkeler icin uygun
maliyetli yollarin gelistirilmesi

-Egitim ve 6gretime erisimin
iyilestirilmesi ve genisletilmesi (ISG 'nin
kendisi dahil)

ERGONOMIK RISKLERIN ARTMASI
Mobil cihaz kullaniminin artmast ve hareketsiz
calisma

« {liskili saglik sorunlari riskinin artmasl
(MSD'let, gorsel yorgunluk, obezite, kalp
hastaligt vb.)

GELISTIRILMIiS ONLEME
TEDBIRLERI

* Insan davranisinin ve arkasinda yatan
mekanizmalarini anlama anlayisinin
artmast

* ISG uygulamalari i¢in daha iyi iletisim
ortami ve firsatlars

* ISG arastirmalari icin yeni firsatlar,

* ISG ile ilgili verilerin daha iyi kayit altina
alinabilmesi

YENI KIMYASAL VEYA BiYOLOJIK
RISKLERE VEYA
ELEKTROMANYETIK ALANLARA
MARUZ KALMA

2182




Ekonomik Kiiresellesmenin Is Saghgi ve Giivenligine Etkileri ve Projeksiyonlar

SAGLIK KAZALARIN VE RiISKLERE MARUZ
Calisan fizyolojisinin, gercek zamanlt KALMALARIN ARTMASI
izlenebilmesi Risk degerlendirmesi eksikliginden uzak

calisma alanlarinda, 6zellikle halka acik
yerlerde (kafeler, ulagim sistemleri vb.)

ISG YONETIMI ZORLASMASI
Dabha gesitli (istthdama etrisimin artmasi
nedeniyle) ve daginik (uzaktan ¢alisma
nedeniyle) is giicii nedeniyle

Kaynak: Schall vd, 2018; EU-OSHA, 2017; Takala ve Hamalainen, 2012; ILO, 2019b;
Reinert, 2016; EU-OSHA, 2012

Tablo:3’de ayrintih olarak 1SG alaninda yeni ve gelecege yonelik gelismelerin
yaratacagl firsatlar ve olumsuzluklar ayrintili olarak ele alinmistir. Gelecekte ISG ile
ilgili odaklanilmas1 gereken énemli bir noktada Endiistri 4.0 ve 5.0 ile de dogrudan
iliskili olarak tiretim siirecinde yeni materyallerin ve tiretim sekillerinin etkin olmaya
baglamasidir. 21. yiizyihn ilk on yillarinda, yeni malzemelerin ve yeni stireclerin
piyasaya sirilmesi ve bunlarin kullanimlarindan kaynaklanan gelismelerle birlikte
yeni risklerin tanimlanmast ve kontroliine yénelik ¢ikarimlarda bulunmak zorunlu
hale gelmistir. Bunun en anlamli 6rnegi nanomateryallerin gelistirilmesi, Uretimi ve
kullanllmasidir. Nano teknolojiler ve tdriinler mthendislikten tipa birgok alanda
kullanilmaktadir. Nanomateryal icin kiresel pazarin 20 milyar EURO piyasa
degerinde 11 milyon ton oldugu, nanomateryal sektériindeki dogrudan istthdamin
ise Avrupa'da 300.000 ile 400.000 kisi arasinda oldugu tahmin edilmektedit
(Buropean Commission, 2015). Avrupa Is Saghgt ve Giivenligi Ajansi; oksidatif
stres, inflamasyon ve doku hasari, fibroz ve timor olusumuna ek olarak,
nanomalzemelerin akcigerlerden kan dolasimina, beyin, bobrek ve karaciger dahil
olmak tzere birgok kalict hasara neden oldugu yoniinde verilere sahiptir (EU-
OSHA, 2018a). Ancak bu konuda kuskusuz ki en tehlikeli nokta, bu konuda
farkindaligin artmasina ragmen su ana kadar nano malzemelerin fiziko-kimyasal
Ozellikleri, biyolojik toksisiteleri ve insan ve cevre saghgt tizerindeki etkilerine dair
detaylt bir veriye ulagitlamamis olmasidir (Yu vd.2015).

Ekonomik kiiresellesmenin, ISG ile iliskili olarak yeniden degerlendirilmeye
alinmasi gereken noktalarinda biri ¢evre tahribati ile ilgili olan kismidir. COVID-19
salgint da bu yikim siirecinde dogal dengelerin bozulmasina neden olarak tiim
ckonomileri, c¢alisma iliskilerini, istthdam oranlarint ve bicimlerini, sosyal
politikalari, giindelik hayatt nasil etkileyebileceginin 6nemli bir 6rnegi olmustur.
Boylesi bir yikim stirecinin geriye kisa stirede déndirilemeyecek olmast pandemi
dahil bircok biyolojik tehlikenin siklikla giindeme gelebilecegini diisindiirmektedir.
Bu siireg, ISG alaninda yapilacak her tiir dizenleme ve ISG’nin gelecegine dair
atilacak her adimda 2020 yilinda yasanilan bu deneyimin de hesaba katilmasinin bir
zorunluluk oldugunu géstermistir (Saadat vd., 2020).
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ILO tarafindan I1SG’nin gelecegi tizerine hazirlanmis olan 2019 yilindaki son
raporun “Siirdirilebilir Kalkinma ve ISG” bélimiinde de ¢evre konusu ile ilgili
benzer noktalara iligkin bir bélim ayridmistir (ILO, 2019a). Temel varsayim olarak
uzun vadede, insan kaynakll iklim degisikliginin, ¢alisma dinyasini déntstiren
temel bir itici gii¢ olacagi kabul edilmektedir. I¢inde yasadigimiz ve calistigimiz
dinya olarak tanimlanan dogal cevre degistikce ve kotilestikce ve cevresel
stirdiriilebilirligi saglama ¢abalari devam ettikce bu kaginilmaz olarak ISG
acisindan sonuglar doguracaktir. Biyiik olasilikla gelecek, artan sicakliklar, degisen
yagls modelleri ve asirt hava olaylariin (kuraklik, firtinalar, seller gibi) artan
olusumu ve yogunlugu ile karakterize edilecektir. Yeni hastaliklar ve saghk riskleri
ortaya ctkacak, biyolojik cesitlilik kaybi, hava, su ve toprak kirliligi olacak ve asirt
kullantm nedeniyle dogal kaynaklar azalacaktir. Tklim degisiklizi ve cevresel
bozulma, gelecekte riskleri ortaya ¢ikarirken veya artirirken calisanlart korumak icin
ISG ile ilgili yapilmast gereken eylemleri de sekillendirecektir.

Ekonomik kiiresellesmenin, 1SG tizerindeki etkilerine dair gelecege dair
vapilacak projeksiyonlarda mutlaka degerlendirilmeye alinmast gereken kisim is
organizasyonlart ve isin niteligindeki degismedir. Ekonomik kiiresellesmenin, 1SG
tizerindeki en dogrudan etkisi bu alandadir. COVID-19 siireci ile birlikte esnek
calisma bicimlerinin de bircok farkli nedene bagl olarak farkli sektorlerde yaygin
hale gelmesi, tim bu calisma bigimlerini de giindemine alacak uygulamalart ve
politikalart zorunlu kilmaktadir. Standart /formel c¢alisma iligkileri ve isin
orglitlenmesinin bozulmast ve daha standart dist bir hal almast iki bigimde de
gorilebiliyor (Pupos, 2014). Diinya capinda bircok is¢i, bir taraftan genellikle
degisen is diizenlemeleri veya distk tcretler nedeniyle asirt saatlerde galismakta
(diinyadaki isgticinin yaklasik Ggte biri dizenli olarak haftada 48 saatten fazla
calismaktadir), 6te taraftan ise kiresel isgiiciniin 6nemli bir bélimi artik sifir saat
s6zlesmeleri, serbest meslek ve diger benzer tirdeki istthdam dizenlemeleri ile
gecici, yart zamanli, sozlesmeli, dlzensiz, gecici veya cagri uzerine islerde yer
almaktadirlar. Genellikle "standart dist istthdam bicimleri" (NSE) olarak amilan bu
uygulamalar, degisen ve giderek kiresellesen dinyanin taleplerini karsilamada
isletmelere bircok acidan esneklik sunar (Serrano, 2014). Buna karsin esnek
uygulamalar genellikle is ve gelir glivencesizliginden istthdam eksikligine, sosyal
koruma ve ISG alanindaki koruma eksikligine kadar gesitli diizeylerde isciler icin
giivensizligin olusumu ile sonuglanir. Bu arada, esnek uygulamalarin ¢ogu kayith
ckonomide caligan isciler icin gegerli olsa da kayit dist ekonomideki isciler,
standartlarin altindaki 1SG kosullart dahil olmak {izere yaygin sekilde insana yakisir
is aciklarina maruz kalmaktadir (ILO, 2019).

Uzun ve dlzensiz saatler calisanlar, giivenlik ve sagliklarinin olumsuz
etkilenmesi konusunda daha da yuksek riske sahiptit. Bu is organizasyonu
bicimleriyle iliskili olarak en az dort risk kategorisi ortaya c¢ikmaktadir. Bunlary;
yaralanmayla ilgili riskler ve kazalar, psiko-sosyal riskler ve taciz riskleri, daha kéti
calisma kosullarina ve tehlikelere maruz kalma ve yorgunluk sorunlart olarak
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stralayabiliriz. Gegicl is¢i ve gecici taseron isciler arasindaki yaralanma oranlari,
diger iscilerinkinden 6nemli 6lciide daha ylksek olabilmektedir. Bunun baslica
nedeni, is¢ilerin, kalici iscilerin yapmak istemedigi tehlikeli gbrevleri yerine getirmek
Uzere caligtirlmalart ve bu iscilerin geng ve deneyimsiz olmalaridir. Standart
olmayan c¢alisanlar genellikle kazalari 6nlemek i¢in hayati 6nem tagiyan egitime daha
az erisime sahiptir. Yeni Zelanda'daki gegici ve taseron iscilerde yaralanma oranlari
stirekli calisanlarin iki katidir ve bu oran Italya'da ve Hindistan'da 6nemli Slciide
daha yuksektir (Lamontagne vd. 2009, Tsuno vd, 2015, Maheshrengaraj ve
Vinodkumar, 2014). Malezya'da insaat sektorinde soézlesmeli olarak calistirilan
gbcmen isciler ve Vietnam'da uretimde istthdam edilen sevk iscileri de yiiksek
oranda kazalara maruz kalmaktadirlar (Serrano vd., 2014, Pupos, 2014). Fransa'da
taseron iscileri arasinda (yiizde 8,5'e kiyasla yiizde 13,8), Ispanya'da (siirekli
calisanlara gbre 2,5 kat daha yiksek) ve Belgika'da (1000 isci basina iki kat daha
yiksek) daha yliksek kaza oranlarinin gerceklestigine dair kanitlar bulunmaktadir
(Schweder, 2009). Ozellikle ¢cok seviyeli taseronluk faaliyetlerinde calisan isciler
santiyeler ve isletmeler arasinda gerceklesen yogun yer degistirmeler nedeniyle hem
agir is kosullar: altinda ¢alismaktalar hem de bu iscilerin kaza gegirme riski daha
yiiksektir. Ornegin taseron kamyon sofétlerinin bircok tilkede bir dizi giivenlik ve
saglik riskiyle (asirt ¢calisma saatleri, uyusturucu kullanimi, hiz ve bakim dahil) kars:
karstya oldugu tespit edilmistir.

Yaralanma ve kazayla iligkili risklerin en 6nemlilerinden birisi de psikososyal
risklerle iliskilidir. Gegici veya esnek ¢alisanlar, ekonomik glivencesizlikler sebebiyle
strekli denetlenme stresine ve isverenin uyguladigi taciz, mobing vb. risklere daha
aciktirlar.  Ornegin  Japonya'da, gegici iscilerin  zorbaliga ugrama riski daha
yiksekken, Avustralya'da yart zamanli calisanlarin daha cok cinsel tacize ugradiklar
tespit edilmistir (T'suno vd., 2015, Lamontagne et al. , 2009).

Avrupa Birligi de ISG ile ilgili konularda diinyada lokomotif gérevini
tstlenmis 6nemli bir ekonomik entegrasyon olarak kabul edilebilir. Buna karsin, is
dinyasindaki degisimler, teknolojik yenilikler, ekonomik ve finansal krizler ve daha
genel olarak kiiresellesmenin farkli etkileri, ISG ile ilgili uygulama sorunlarini
beraberinde getirmektedir. Bu ylizden, isyerlerinde daha genis bir refah saglamayi
tesvik eden ISG ile ilgili arastirma faaliyetleri ve politika uygulamalarina yonelik
bircok strateji gelistirme caligmalart hala devam etmektedir. Bu konuda yapilan en
kapsamli ¢alismalardan birisi Avrupa Sendika Enstittisti (ETUI) baskanliginda 2040
yilinda Avrupa’da saglk ve giivenlik sorunlarinin nasil Gstesinden gelinebilecegi ile
ilgili olan galismadir. Bu ¢alisma, Avrupa Birligi’lnde mesleki saglk ve glivenligin
gelecegi hakkinda ‘refah’, ‘6zgtiven’, ‘verimlilik’ ve ‘koruma’ bagliklarini kapsayan
dort farkli senaryoyu icermektedir. S6z konusu calisma gelismis ve gelismekte olan
tlkeler acisindan da rehber niteligi tagtmaktadir (ETUIL, 2015). S6z konusu
calismada ISG’nin gelecegi konusunda yapilan tespitlerin Avrupa Birligi agisindan
kisa ve uzun vadeli senaryolar olusturularak genel bir degerlendirmesi yapilmistir
(ETUL2015). Raporun “refah” ile ilgili olan kisminda, isglictiniin yaslanmasi ve yaslt
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nifusun calisan nufus icinde oraninin artmasinin, calisma ortamlarinda 6zellikle
saglikla ilgili konulara daha fazla 6nem verilmesinin zorunlu hale geldigi vurgusu 6n
plana ¢tkmaktadir. Raporun bu kisminda ayrica 2040’ hiyillarda disiik kaliteli isyerleri
ve islerde buytk bir azalacagi varsayilarak, ¢alisma iliskilerinde isbirligi temelinde ve
ortaklik tabanli politikalar gelistirilmesi gerekecegi 6ngérillmektedir. Ayrica s6z
konusu politikalarin yardimiyla yitksek ISG  standartlarinin saglanmasinin  da
amaglanmast gerekliliginden bahsedilir (ETUI, 2015). Raporun “dzgiven” ile ilgili
olan kisminda is¢i sendikalarinin ve isveren Orgiitlerinin hem Uye sayilarini arttirma
hem de niifuz etme giiclerini arttirma acisindan ciddi sinirliliklar yasayacaklarindan
bahsedilir. Bu durum, insan yerine robotlarin ikame edilmesi ile dogrudan
iliskilendirilir. Calisan niifusun ¢ogunlugunun karst karstya kaldigs fiziksel isler ile
ilgili tehlikeler, 2040’larin sonuna kadar oldukea azalmis olacagt 6ngériilse de psiko-
sosyal risklerin daha da artacag varsayilir. 2040 yilinda farkli Glkelerden gelen ve
esnek calisanlarin  isglicii piyasasina hakim olacaklart éngérillmektedir.  Ts
modellerinin ve c¢alisma bigimlerinin ¢ok esnek, teknolojiye dayali, karmasik ve
cografi sartlara uyumlu hale getirilmis olmast durumunda ISG yéniinden daha
saglikli ve verimli bir ortam yaratilmasint zorunlu hale getirecektir (ETUI, 2015).
Ya da bir 6nceki raporda tartisildigr tizere bu kadar farkli bicimdeki parcalanmig
isgiiciiniin  ve sektoriin  ISG  yoniinden denetlenmesi  ve yonetilmesi  de
giiclesecektir. Raporun Ozellikle ekonomik kiiresellesme ile iliskilendirilebilecek
olan kismu “verimlilik” ile ilgili olan senaryodur. Yeni ISG standartlarinin ve 1SG
alanindaki diizenlemelerin ¢ogunun maliyet arttirict etkileri nedeniyle sirketlerin
bluylmesini engelleyici fakt6ér olacagt Ongdrilmustir. Bu sirecte c¢aliganlarin
verimliliklerini arttirmak igin 6zel olarak hazirlanmis tesvik programlari giderek
yaygin hale gelecektir. Ayrica 2040’ yillarda isverenlerin, is kazalarini ve hastaliklart
azaltarak isglicii maliyetlerini diisirmek amaciyla 6zellikle ISG alaninda ayrintili
talimatlar ve kilavuzlar hazirlama egilimleri artacaktir. 2040’ls yillarda sirketler, kendi
kurallarina, saglik izleme birimlerine ve yaptirtm sistemlerine sahip hale
geleceklerdir. Bazi isverenler ISG ile ilgili 6nlemler ve 6nleme konusundaki
yatirimlarint artirirken genel olarak sirket diizeyinde hazirlanacak ISG biitgesine
daha az kaynak ayirabileceklerdir (ETUI, 2015). Raporun son kismi, “koruma” ile
ilgili senaryoyu kapsamaktadir. Bu boliimde 2040l yillarda, ISG énlemleri ve
prosediirlerinin yasal yikimliliikler nedeniyle (6rnegin, teftisler ve sosyal koruma
sistemleri) ¢ok daha spesifik ve ayrintuli hale geleceginden bahsedilir. 2040’larin
sonunda, ilgili tim veri tabanlari, her tiirli bilgiyi depolayan ve birlestiren ve gercek
zamanlt olarak kendisini giincelleyen biiylik bir “gercek diinyanin yedegi” olarak
adlandirilan dijital veri tabanina entegre edilmis olacaktir. Bircok calisanin gittigi her
yerde kendisine eslik eden, veri toplayan ve tavsiye veren kigisel bir giivenlik ag
olusturulacaktir (ETUI, 2015).

Tiim bu raporlar 1s181nda, iyi ve en iyi ISG uygulamalari analiz edildiginde,
bugiin oldugu gibi gelecekte de ISG alanindaki bagarinin anahtarinin  risk
degerlendirmesi ¢ercevesinde Snleme tedbirleri ve prosediitleri ile ilgili teknik bir
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yaklasimdan ziyade insanlart merkeze yerlestiten daha ¢ok sosyal diyaloga dayali
daha genis bir eylem planindan kaynaklanacagt séylenebilir.

Sonug¢

Kiresellesmenin etkileri ekonomik, siyasi, hukuki olmak tizere ¢cok boyutludur.
Ozellikle ekonomik kiiresellesmenin en yogun hissedildigi alan, calisma yasami ve
isglici piyasalart ile ilgili olan alandir. Kiiresellesmeyle birlikte artan kiiresel rekabet
calisma hayatinda birtakim degisiklikleri zorunlu kilmistir ve kilmaktadir. Ozellikle
uluslararast sermayenin tretimini diisitk maliyetli isgiiciiniin yogunlastigi bélgelere
kaydirmasi, gelismis tilkelerde enformasyon ve bilgi iscisi talebini artirirken imalat
sanayinde istthdamin daralmasina neden olmus ve issizligin yapisal bir hale
gelmesine yol agmustir. Uretim, iletisim ve enformasyon teknolojisi kullanimindaki
hizlt artig, esnek dretim bicimlerinin giderek yaygin hale gelmesi ve taseron
uygulamalar tGretim streglerinin boliinmesine neden olmus ve bolinmis Gretim
icerisindeki isglicii pay1 strekli olarak azalma egilimine girmis veya kiiresel meta
zincitleri ile Uretim siregleri azgelismis tlkelere dogru kaymustir. Bu siirecte
azgelismis ya da gelismekte olan tlkelerin yabanct sermaye yatirimlart icin cazip
hale gelmesi, bu ilkelerdeki istthdamin sartlarini, dcret politikalarini, ¢alisma
kosullarint, ISG uygulamalarini olumsuz etkilemistir. Genel olarak kiiresel diizeyde
bilginin ekonomik bir degere déntismesi, isgiicii piyasalarinda 6ncelikle issizlik
oranlarint artirmis, enformel ekonomik faaliyetlere ve enformel istthdamda artislara
neden olmus, is givenliginin gerilemesine yol acmustir. Tim bu yasananlar isgiicii
piyasalarini tabakali hale getirmistir. Bu durum calisanlar arasinda ayrima neden
olmus, bir tarafta daha giivenli kosullarda ve gorece yiksek tcretletle galisanlar
diger tarafta ise glivencesiz ve kotli kosullarda calisanlar seklinde merkez ve cevre
isglicti ayrimin ortaya ¢tkmasina ve yayginlagsmasina yol agmugtir.

Ovzellikle gelismekte olan iilkeler agisindan ISG ile ilgili konular sorunlu bir
alan haline gelmeye devam etmektedir. Bu siirecte is kazasi ya da meslek hastaligi
sonucu calisanin ugradigl zararin tazminini igeren programlarin ve diizenlemelerin
kapsamlarinin da gelismekte olan iilkelerde yetersiz oldugu da goriilmektedir. Ts
kazasi ve meslek hastaliklari ile ilgili sosyal giivenlik programlart yeterli korumay1
saglasa bile gelismekte olan tlkelerdeki yaygin enformel sektériin varligt nedeniyle
sosyal giivencesizlik devam etmektedir. Diger yandan gelismis tlkelerde is kazasi
nedeniyle Olimler azalirken ise baglt hastaliklarin ve meslek hastaliklarinin
sayilarinda artislar yasanmaktadir. Ancak metin icinde de temel sorun alanlar
lizerinden tartistldigt iizere ISG ile ilgili problemler gelismis ilkeler iginde varhigin
surdirmektedir. Konunun c¢alismasint sosyal bilimler icinde gerekli kidan da
problemin gelismekte ve az gelismekte ilke calisanlarini farkli boyutlariyla
ilgilendiren kiiresel nitelikte olmasidir.

Enformellesmeye bagl olarak gelisen kuralsizlastirma ve keyfi uygulamalar,
saglik ve glivenlik 6nlemlerinin alinmamasina ve standartlarinin digmesine yol
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actigi gibi ISG yoniinden denetiminin zayiflamasina da yol agmaktadir. Bu durum,
mevcut calisma iliskileri acisindan oldukc¢a 6nemli riskler icermektedir. Bu risklerin
Ozellikle endustri 4.0 veya endustri 5.0 siiregleri de dahil olmak tzere yasanacak
tim gelismelere paralel olarak gelecekte alacagi formlar olduk¢a merak konusudur.
Bu agtdan hem giiniimiize ait ISG konularinin ve sorun alanlarinin tespit edilmesi
hem de bu alanlara dair ¢ikarimlarda bulunmak oldukc¢a 6nem tasimaktadir.

Tim degerlendirmeler ve gelismeler g6z Oniinde bulunduruldugunda
yapilmasi gerekenler teorik ve pratik olmak tizere iki ana eksende degerlendirebilir.
Teorik olarak sosyal bilimler literatiri icinde hem uygulamali hem de teorik
calismalarin sayist arttirilmali, mevcut istatistikler givenilir veri niteligiyle elde
edilerek dogru sckilde analiz edilmelidir. Béylece gelecege dair ¢tkarimlarin
yapilabilmesi cok daha kolay ve etkin yénde olabilecektir. ISG alaninda uygulamaya
yonelik olarak; uluslararast sézlesmelerin uygulanabilirliginin saglanmasi, bilimsel
arastirmalar icin yeni fonlarin olusturulmasi, insan kaynaklart politikalart icinde
egitime daha ¢ok 6nem verilmesi, modern bilgi teknolojisi ile ISG aglarim
gelistirecek firsatlar saglanmasi, yeni istihdam bicimlerinin ISG ile ilgili konularin
igeren yeni stratejiler gelistirilmesi atilmasi gereken dncelikli adimlardir.
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