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Oz: Tirkiye'de tarimsal tretimde déniisiim tartigmalars, kapitalist
tarimsal Uretim iligkilerinin hakim yapiya dontismesi siirecinin ¢ok
tarafll boyutu nedeniyle kapsam ve nitelik bakimindan genis bir
literatiire sahiptir. Bu boyutlardan biri de tarimda metalasgama ve
finansallasma stireclerine dairdir. Bu makalede, tarimsal tretimde
yasanan finansallasma ve metalasma boyutunu sermaye birikimin
geldigi agama dikkate alinarak lisansh depoculuk sistemi Uzerinden
inceleme amaclanmaktadir. Bu cercevede, lisanslt depoculuk sisteminin
yasallagsma stireci ile devlet ve sermaye tarafindan nasil islerlik kazandigy,
resmi belgeler ve alana ait ¢alismalar isiginda tartismaya acilacaktir.
Makalenin temel argiimani, tarimda metalasmanin geldigi asamaya
paralel olarak lisansli depoculuk sisteminin sermayenin devir hizini
kisaltarak birikim strecine ivme kazandiracak ve bu siirecin ulus
devletten wuluslararast alana tasmnmasini saglayacak i¢ baglantilar
gelistirecek kurumsal bir yap1 oldugudur. Bu baglamda calismada
metalasma stirecinin bir parcast olarak tarimda sermaye devir hizint
kisaltarak tarimsal driinlerin  giniimiiz kosullarindaki uluslararast
birikim yapist tartisiimaya acilacaktir.
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finansallasma
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in terms of scope and quality due to the multilateral dimension. One of
these dimensions concerns the processes of commodification and
financialization in agriculture. In this article, it is aimed to examine the
financialization and commodification dimension of agricultural
production through the licensed warehousing system, considering the
stage of capital accumulation. In this framework, the legalization
process of the licensed warehousing system and how it works by the
state and capital will be opened to discussion in the light of official
documents and field studies. The main argument of the article is that in
the licensed warehousing system is an institutional structure that will
accelerate the accumulation process by shortening the turnover rate of
the capital and to move this process from the nation state to the
international area.

Keywords:  Agricultural  production, licensed  warehousing,
commodification, financialization

Giris

Iginden gectigimiz COVID-19 pandemi siireci bir halk sagligt sorunu olmast yant
sira ekonomik, ekolojik ve sosyal sorunlariyla birlikte distinilmelidir. COVID-19
pandemisi Ozellikle saglk, egitim ve gida gibi temel haklarla iliskili Gretim
sistemlerini etkiledi. Tarim gida sistemi de bu dénemde O6nemli tartigma
konularindan oldu. Tarim gida tartismalarinda ana konulardan olan “depoculuk
faaliyeti” strecin anlagilmasi acgisindan 6nemlidir. Tarimda endustrilesme ve hizl
dretim siirecinin parcalarindan olacak lisansli depoculuk, insan ve doga igin
sorunlar yaratan kapitalist tretim iliskileri icinde kritik bir Oneme sahiptir.
Tirkiye’de 2000 sonrasinda uygulamaya konulan “Lisansh Depoculuk Sistemi”
faaliyetleri hem Tiirkiye hem de uluslararast tarim gida sistemine entegrasyon igin
onemli islevler Ustlenmektedir.

Giniimiizde herhangi bir tarimsal driintn finans ara¢ olarak meta
sermayeden (Gireticinin meta ve emek pazarmda alw: olarak ortaya ¢ikip, parasint metaya
doniistiirmesi), para sermaye (direticinin diriinii sattiktan sonra degeri yeniden iiretime
cevirmeden onceki elinde tuttugn para stogu) islevine geemesi icin belirli asamalardan
gecmis olmast beklenmektedir. Tarim driind icin bu agamalar; standartlar
belirlenmis tretim sekliyle Griini yetistirmek, hasadinin yapilarak belirli bir tasima
kanali ile depolanmasi, triinin kalitesinin laboratuvarda o6l¢tlmesi, depolanan
trinin karsilik degerini hesaplayacak kurumlarin olusturulmasi, degere karsilik
gelecek borsa araglarinin/mekanizmalarinin islemesi ve tim bu siirecin uluslararast
alana entegre olmasi seklinde siralanabilir. Bu stirecin en 6énemli tastyicilarindan biri
triin ihtisas borsalart ve digeri de “Lisanslt depoculuk” (LD) sistemidir.

LD sistemi, urtn ihtisas borsalart ve/veya ticaret borsalart altinda iglerlik
kazanmaktadir. LD sistemi; teslim edilen Uriinleri islenmesini kabul etmek,
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gerekiyorsa depolamaya uygun hale getirmek, kalite ve miktarini belirlemek,
sigortalamak ve uygun sartlarda depolamak; isletmelerine kabul ettikleri Griiniin
karsihigr olarak, sahibine borsada alinip satilabilecek ve rehin konularak banka
kredisi alinabilecek bir trlin senedi temin etmek ve istek halinde sahibine Urind
zaman gecirmeden teslim etmek gérevlerini yiiriitmektir (Unal, 2011:3).

LD sisteminin 6nemli 6zelliklerinden biri de sermaye birikiminin ulus
Olgeginden uluslararast Olcege tasimasidir. LD sisteminin kurumlariyla birlikte
tarimsal Grinleri yerelden ulus 6lgegine ve oradan da uluslararasi alana tasimakta
daha acik bir ifade ile meta sermaye Olgeginden para sermaye Olgegine gecisi ile
sermayenin uluslararasilasmasinda para sermaye formunda hizli doéntsimu
saglanmaktadir. LD sisteminin sermaye doniisimiini nasil sagladigi, uluslararasi
alana hangi ara¢ ve mekanizmalarla iligkilendigini tartismak glinlimiz tarimsal
Uretimin finansal alandaki iliskilerini anlamak icin 6nemlidir.

Tiurkiye’de LD sistemi yasal olarak 2000 sonrasinda islerlik kazanmaya
baslamustir. LD kurumlarinin olugsmasint saglayan kosullar ise 6zellikle de 1980l
dénemlerden baslayan tarimsal devlet kurumlarinin devredilme strecinin devami
olan depolama surecinin TMO ve Kooperatiflerden alinmasi ile baglar. LD
sistemini sadece depolama islevinden ibaret gérmemiz LD sisteminin gercek
ctktillarint anlamamizi engelleyecektir.

LD sistemi, tarimsal alanin Ozellikle tarimsal drinlerin meta sermaye
formunun degisime ge¢mesi ile driin senedi olarak para metaya déntstigini ve
uluslararasi sisteme entegrasyonunun saglandigini gostermesi agisindan énemlidir.
LD sistemi depoculuk faaliyetinden Ote tarimsal triinlerdeki realizasyonunda
hizlanma egilimi yaratacak ve tarim treticilerini gesitli bor¢luluk yontemleriyle bu
alana baglayacaklardir. Tarimsal tretimde girdilerin ddviz cinsinden sermayeye
bagimli olmasi, Gretim strecinde gerekli denetim ve sertifikasyonlarin maliyeti ve
hane ici tiketimin meta bagmli yapist gibi nedenlerle tarim ureticilerindeki
bor¢lanmanin artmast zorunlu rizayt da mimkiin kilmaktadir. Bor¢lanma ise tiretim
stirecini belirli bir hizda tutmay1 ve para sermaye déntsimiiniin en hizli bicimde
yapilmasini zorunlu kilar. Bu stire¢ endustriyel tarima gegisi hizlandiracak bagimlilik
iliskisini de gelistirecektir.

Tarimda yerlesik bir hal alan lisansli depoculugu merkezine alan
calismamizda, Oncelikle sistemin hangi talepler dogrultusunda sekillendigi
aktarilmaya calisilacak, sonrasinda tarimsal tretimin metalasmasinda depoculuk
faaliyetlerinin yeri ve son olarak lisanli depoculugun tarimsal tretim iligkilerinde
geldigi konum ve islerligi tartistlacaktir. Tartismalari olgusal alana tasimak icin
devletin tarim politikalarinin taleplerini resmi belgelerden, LD isleyisi icin yasa ve
yonetmeliklerle birlikte LD birligi ve ilk kurulan LD sirketlerinin verdigi verilerden
olusturularak analiz edilmeye ¢alisilmistir.
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Lisansh Depoculuk Sisteminin Literatiurde
Tartisiimasi ve Yasal Olarak Sekillenme Siireci

Lisansli Depoculuk sistemi Ttrkiye’nin giindemine ilk olarak 2004 yilinda Dinya
Bankasi ile ortaklasa yuritilen “Bitrliklerde Lisansh Depoculugu Gelistirme
Projesi” ile girer. Projenin amact tarimsal Urinlerdeki haksiz  rekabeti
durdurulmasidir. Amaclanan, tarimsal Gretimin arz fazlast olan hasat dénemlerinde
aract firmalar tarafindan ucuza alman triinlerin daha sonra arzin az oldugu
dénemlerde de yiksek fiyatlara sattgi ve bu sekilde haksiz kazang elde edilmesinin
6ntne gegmektir. Proje ile lisanslt depoculuk Onerilit ve “serbest piyasa
kosullarinda” borsalarda ilerlenebilecegi, ¢iftciye depolama ve finansman imkani
sunarak hasat donemlerinde Urlinlerini diigtik fiyatlar yerine hasat sonrast daha
yiksek fiyatlardan satarak ylksek kazang¢ elde etmelerine olanak saglayabilecegi ve
triintn kaliteye gore fiyatlanacagy dile getirilir (Kaya, 2017).

Proje hazirlanir ve sonrasinda Tirkiye Biytik Millet Meclisi Genel
Kurulw’nda 10 Subat 2005 tarihinde 5300 Sayilt Tarim Uriinleri Lisanslt Depoculuk
Kanunu kabul edilir ve Resmi Gazete’nin 17 Subat 2005 yayinlanur.

LD 2000’ki yilarin basindan itibaren hem devlet hem de 6zel sektdr
kurumlar: tarafindan tarimsal Grinlerin depolanma faaliyeti olarak talep edilmistir.
Yasaya goOre, tarim {rlnlerinin ticaretinin kolaylastirtlmasi, driin  sahiplerinin
mallarinin emniyetinin saglanmast ve korunmasi, driinlerin sinif ve derecelerinin
yetkili smuflandiricilar tarafindan  saptanmasinin  saglanmasi, Urlin  senedinin
ctkarilmast ve tarim driinleri lisansh depoculuk sisteminin kurulusu, isleyisi ve
denetimine iligkin usul ve esaslar diizenlenir (Degirmenci, 2019).

2006’da duzenlenen “2007-2013 Ulusal Kalkinma Stratejisi” belgesinde
lisanslt depoculuga neden ihtiya¢ olduguna dair agiklamalar yapilir. Buna gére gida
sektoriintin - yatirim  desteklerinde “toplama, depolama, tasima, ambalajlama,
etiketleme, tanitim ve pazarlama faaliyetlerinde etkinligin artirilmast™ talep edilir
(T.C. Devlet Planlama Tegkilati, 2006 : 17). Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin 6zerklestirilerek yeniden yapilandirilmasi ve etkinliklerinin artirilmast,
lisansli  depoculuk faaliyetlerinin ve driin borsalarinin  gelistirilmesi  ve
yayginlastirilmasina yonelik calismalarin yapilmast hedef olarak verilmistir.

2018-2020 Orta Vadeli Planda Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalart Izleme ve
Degerlendirme Komitesi’nin degerlendirmelerine yer vererek Oncelikli durumlar
belirlenmistir: (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig, 2018 : 32).

e TMO’nun fiziksel depolama faaliyetleri sonlandirilacak ve bu kapasite

lisansl depoculuk sistemine devredilecektir.

e Lisansli depoculugun yayginlastirilmast icin  yasal ve kurumsal

dizenlemelere devam edilecektir.

e Yas meyve-sebze tedarik zincirinde maddi kayba neden olan fire
oranlarint en aza indirmek ve lojistik streclerinin genel kalitesini artirmak
amaciyla tarladan tlketiciye soguk zincir yatirimlart desteklenecektir.
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e Tanm drlnlerinin paketlenmesi, perakende satis noktalarmna sevk
edilmesi ve perakende satis noktalarinda sergilenmesi hususlarinda belirlenen
uluslararasi standartlara tam uyum saglanacaktir.

e Tedarik zincirinin kritik noktalarindan biri olan toptanct hallerinin daha

etkin calisturilmasina ve modernizasyonuna yonelik yasal calismalar

tamamlanacaktir

Yukarida siralanan isteklerin yani sira pek ¢ok diizenleme talep edilmis ve bu
taleplerin yayginlastirilmast amaclanmistir. Ozelikle LD i¢in 6n acict konu ise
TMO’nun kapatilma talebi olmustur. Bu talep sayesinde 6zellikle tahil Grtinlerinde
lisanslt depoculuga gegmenin 6nii agilmis olacaktr.

Dokuzuncu kalkinma planinda tarimsal isletmelerin  kicukligi, dretici
Orgiitlerinin yeterince glicli olmamast tarim-sanayi entegresinin saglanamamasi
nedenlerinden dolay1 tarimsal triinlerin fiyatlar1 diinya fiyatlarindan daha yiksek
olmast neden gdstermekte ve istenilen ise tarim dretimin gida sanayisine entegre
olmast talep edilmektedir (T.C. Devlet Planlama Teskilati, 2007). Onuncu
Kalkinma Plant’nda, tarimsal tiriin piyasalarint daha rekabetci ve verimli bir yapiya
dontstiirmek tzere; haller, lisansh depoculuk, trtn ihtisas borsalari ile vadeli islem
ve opsiyon islemlerine iliskin diizenlemeler getirilmesi istenmistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014).

Tarimin sanayiye entegre edilmesi i¢in LD kilit rol oynamaktadir. LD sistemi
ticaret borsalart ile distiniilmelidir. Ticaret borsalarin saglayacagr faydalar asagida
yer almaktadir:

e Ciftcinin Urettigi tarim Urinleri piyasanin mevcut sartlart icinde gergek
degerine ulastigt Olgiide, Devletin tarim sektérinde destekleme politikalari
sebebiyle Gstlenecegi mali yik azalir.

e Tarim Urlinleri ve hayvansal triinlerin alim satiminin Borsaya tescili ile
kayit dis1 ekonominin kayit altina almnmasi saglanmakta bdéylece, devletin bu
uriinlerde stopaj, KDV ve vergi kayip ve kacaklart 6nlenmektedir.

e Ticaret borsalari, 6nceden tahmini muimkin dalgalanmalart da istikrara
kavusturur.

e Ticaret borsalart miiteahhitlik piyasasinda calisan kisiler icin avantaj saglar.
Is insan riskten kurtulmak icin, ticaret borsasinda taahhiit ettigi teslim tarihi ve mal
miktari ile uyumlu olarak bu maldan vadeli alim yaparak riskten kurtulmus olur.

e Ticaret borsalart ihracatciya avantaj saglar. Gida, tekstil gibi sanayi
dallarinda ¢alisan tretici ihracatcilar vadeli alim sézlesmeleri yaparak, ihracat
taahhiitlerini zamaninda ve istenilen kalite ve fiyatta Griinleri zamaninda temin
ederek yerine getirme imkanint bulabilmektedirler.

e Ticaret borsalar1 tuketici menfaatlerini korur. Ticaret Borsalari tiretimi ve
tiiketimi son derece yaygin olan tarim triinlerinin bélge ve zaman bakimindan fiyat
farklarini kismen telafi ederek, tiketicinin menfaatlerine uygun adil ve gercek
fiyatlarin olusumuna katkida bulunur.
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e Ticaret borsalart iireticiye fayda saglar. Borsalar ureticilerin, Girtinlerini ¢ok
miktarda alict karsisinda arz edebildikleri, béylece o giinkii sartlar icinde, glivenle ve
gercek fiyatla satabildikleri bir piyasadir. Ticaret Borsalarina sadece borsaya kayitlt
tyeler girebilirler ve borsada islem yapabilitler. Bu sinirlamanin tek istisnasi tarim
treticileridir. Bu sebeple, her borsada saticilarin 6nemli bir boliminid tarim
ureticileri olusturur.

e Tahkim yéntemiyle ihtilaflarin ¢éziimiinde zaman kaybi yasanmaz. Uyeler
arasinda meydana gelen anlasmazlik ve uyusmazliklar Hakem Heyetleri marifetiyle
coziliir. (Istanbul Ticaret Borsast, 2019)

Tarimda LD ve iriin ihtisas borsalarinin entegre olarak tamamlanmast tarimsal
tretim yapisinda déntisimi saglayacagt agiktir. Tarimin diger alanlarla etkilesimini
derinlestiren 6nemli adimlardan olan tagimacilik, depolama devletin etkinlik
alanindan cikarak sermayeye uygun alan yaratdmak istenir. Lisansli depoculuk ve
genelde tarim-sanayi entegrasyonu icin standartlasma en 6nemli 6n kosuldur. On
kosullar; izlenebilirlik ve Slctilebilirlik kriterlerini zorunlu tutacaktir. Bu kapsamda
diizenlemeye konulan Organize Tarim ve Hayvancilik Bélgeleri, s6zlesmeli ¢iftgilik,
paketleme ve etiket, tarim sigortasi gibi uygulamalar siralanabilir. Diger bir konu
olan havza bazli modelde dogal yapinin gesitliligini gézetmeden sadece 6&leek
meselesine vurgu yaparak 24 irin tizerinden ilerlenmektedir. Ayrica kii¢iik meta
treticilerini toprak toplulagtirmasi ya da sézlesmeli tarim modeli ile tiretimin belli
kogullarda ve istenilen iriine yogunlagmasini istenirken kii¢ik meta treticisi
dogrudan sermaye ile iligkilenmesi ve birikim kosullarina uyum iginde yeniden
olusturulmasi talep edilmistir (Degirmenci , 2019)

Ote yandan tarim ve gida sermayesi de lisansh depoculuk icin taleplerini siralar.
MUSAID’in 2010 raporunda da depoculuk ve nakliye islemlerinin etkin kullanimi
ve yayginlastirilmasi adina taleplerde bulunulmustur. Depolama islemlerinin
iyilestirilmesi, tretici birliklerinin etkinlesmesi, nakliye standartlarinin getirilmesi
gibi taleplerde bulunulmustur (MUSIAD, 2010).

Ozellikle tarimsal iriinlerin gida sanayisine entegrasyonunu saglayacak &nemli
adimlardan biri olan depoculuk faaliyetleri TUSIAD’in 2014 raporunda éne cikan
talepler asagida belirtilmektedir (TUSTAD, 2014).

o Lisansli depoculuk tizerinden saglanacak banka kredi ve senet sistemi

e Lisansli depoculuk iizerinden, depolanabilecek trtinlerin hangi kosullarda
oldugu tespit edebilmek ve bu sayede tohumdan tiretime kontrol saglanmasi

e Lojistik sisteminin getirilmesi, Girlinlerin taginmasi, nakliyesi gibi konularda
da uygulama ve yonetmelik ihtiyact

e Spot borsalart ve vadeli islem ve opsiyon borsalarinin olusturulmast
(TUSIAD, 2014).

Gortlecegi gibi lisanslt depoculuk uygulamasi tarimin finans sektoriine
entegrasyonunu ayrica urin borsalarini ve vadeli islemlerin daha aktif olarak
diizenlenmesini yapacak bir uygulama alani olarak talep edilmektedir. Lisansl
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depoculuk, trln ihtisas borsalari, ticaret borsalart gibi alanlarda etkinlesmeyi
orgutlilitk sorunu olarak géren sermaye bu alanlarin etkinligini arttirmak adina
taleplerde bulunur.

“Orgilitlenme ~ iireticiler igin  pazarlama  asamasinda da iyilesme
saglayabilecekken, lisansli depoculuk, tirtin ihtisas borsalar, ticaret borsalari,
vadeli islem borsalari ve haller gibi tarimsal diriin pazatlamasindaki kurumsal
yapinin etkinliginin arttirilmast gerekmektedir...” (TUSIAD, 2016 : 25).

TUSIAD 2016’da yayinladigi raporun degerlendirme metinini online olarak
kendi sitesinde yayinlar ve bu degerlendirme metninde hem lisanslt depoculuga
hem de triin borsalarina dair talepleri asagida yer almaktadir:

e Lisanslt depoculuk tarim driinlerinin ticaretinin gelistirilmesi i¢in bir ara¢
olarak kabul edilmeli ve uygulamada lisansli depoculugun yayginlasmast ve
etkinlestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

¢ Ticaret hacminin gelismesine, arz ve talebin mimkiin olan en dustk islem
maliyetlerine katlanarak bulusmasina ve fiyatin toplumsal refah maksimizasyonunu
saglayacak seviyede olusmasina imkan verecek, spot islem yapilan tarim borsalart
olusturulmalidir.

¢ Spot borsalarin yant sira hem treticiler hem de tiiketiciler acisindan piyasa
kosullarindan  kaynaklanabilecek  belirsizliklerin =~ giderilmesinde  ve  risk
minimizasyonunun saglanmasinda son derecede 6nemli bir ara¢ olacak vadeli islem
ve opsiyon borsalarinin gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

elyi uygulamalar incelenerek, iilkedeki lojistik (tasimacilik/depoculuk)
sistemini gelistirecek adimlar atilmalidir.

e Ticaret borsalarinin tescil ve onay verme fonksiyonundan, esasen olmast
gereken borsa ve ticareti etkinlestirme roline gee¢meleri icin etkin calismalar
yapilmalidir (TUSIAD, 2017).

TUSIAD 2020 yilinda yayinladigi Tarim ve Gida 2020 raporunda “Tarim
sektoriinde alternatif kiymetlerin teminat olarak kabul edilmesi ve bu ¢ercevede
lisanslt depolar, tretici Srgiitleri ve belirli biyiikligin tzerinde olan kurumlar ile
vapilan is anlagsmalarinin teminat imkanlarini  saglayacak yasal altyapilarin
gelistirilmesi” talebini dile getirmekte (TUSIAD, 2020, s. 17). Bununla birlikte
TUSIAD, Tiirkiye tariminin kiiresel deger zincirine entegrasyonu icin dijital tarim
sistemine gecls taleplerinde bulunmaktadir. Tarim ve gida triinlerine ait deger
zincitlerinin kiiresellesmesi, gida tretiminde yine kiresel 6lcekte bir is bolimi
saglanmast da amaglanmaktadir (TUSIAD, 2020, s. 21).

Sermaye gruplarinin tim bu talepleriyle birlikte LD faaliyetleri de yeni
kurumlarint olusturmustur. Lisanslt Depoculuk kanunu ve uygulamasi ile Ankara
Valiligi 11 Dernekler Miidiirliigi’niin 2014 tarihli onayt ile Tarim Uriinleri Lisansh
Depo ve Yetkili Smiflandirict Sirketleri Dernegi (LIDASDER) kurulmustur. Su
anda aktif olarak ¢alisan LIDASDER, uygulamanin yayginlasmasini saglamakta ve
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sayist toplamda 2.000’e yakin olan lisansli depoculuk sirketinden 40’1 bu dernekte
faaliyet gbstermektedir (Degirmenci, 2019).

Lisansli depoculuk ayrica depoya gelen her tirtintin kalitesini de dl¢mekte,
hangi ciftcinin, hangi driinid ne kadar ve ne kalitede getirdigini kaydetmektedir.
Lisansli depoculardan beklenen baska bir durum ise ilerde bu kurumlarin
yayginlasarak her triin icin kalite ve miktarina gbre ve tabi ki diinya fiyatlarini da
gozeterek yerel tarim Urlnleri adina fiyatlandirma strecine de girmeleri olacaktir.
Diger bir alan ise daha 6nce de bahsettigimiz gibi treticilerin kredi almasinin 6n
kosulu olacaktir. Bu durumda lisanslt depoculuk tarim-sanayi entegrasyonu icin kilit
bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte Griintin izlenebilirligini zorunlu tutulmast,
sozlesmeli tarim uygulamalari ile birlikte zorunlu olarak sertifikali tohum ve giibre
kullanimini arttiracaktir (Degirmenci , 2019).

2010 yibi sonrasinda akademide de lisansh depoculuk isleyisi ile ilgili
makaleler yayinlanir. Bu calismasinda Ureticilerin  yeterli depolama imkanlar
olmadigindan, bu durumun iretici yéntnden distk gelir sagladigini ancak tiiccar
icin gelir ifade ettigini ve stirdiiriilebilir bir tarim sektérd icin lisansli depoculuk
sisteminin hayata gecirilmesi gerektigi vurgu yapimaktadir (Karabas & Giitler,
2010). Ayrica LD sisteminin tarimsal triinlerin finans piyasalarina ve tarim triinleri
borsasina acilimint saglayarak, Griin senetlerinin bankalara teminat olarak verilip
ciftcilerin  kolaylikla kredi almasini saglayacagi ve tlkemizdeki yerel trin
borsalarinda satilan mallarin kiiresel piyasalardaki rekabet kosullarina uyum
saglamasinin kolaylasacag: dile getirilmekte (Hacioglu Deniz, Ozgelebi, & Haykir
Hobikoglu, 2011) ve lisansh depoculuk fiyat istikrari saglamasi, stok maliyetinin
azaltlmasi ve ureticilere uygun kredi olanaklarinin saglanmasi ile sisteminin rekabet
arttirict, tarimsal driinlerin fiyatindaki istikrari saglamasindan dolayt ve triinlerin
daha gtvenilir kosullarda saklanmast dile getirilmis ve tim bu nedenlerden dolay:
devletin, Griin borsalarinin, bankalarin, Greticilerin ve sanayicilerin ortak ¢alismast
gerektigi séylenir (Memis & Keskin, 2015). Tim bu ¢alismalarda LD sistemi ana
hatlart ile benimsenmis ve uygulama alanina tiim acilardan hizlica baslanilmast
gerektigi savunulmustur ve LD sistemi avantajlart ve Turkiye tarimi igin
uygulanmasi gereken ve rekabetci “piyasa” diizenine dair dengeleyici bir sitem
olarak belirtilir.

2000’i yllardaki bu degisimler devletin elinde olan tarimsal uriinlerin
tasinmasi, depolanmasi ve belli durumlarda alimi siirecinin tasfiyesi ve 6zel sektore
devrine denk gelen bir dénem icinde gerceklesmistir. Devlet ve 6zel sektdriin
talepleri de bu dogrultuda Ortismektedir ve siirecin yasal zeminin olusmasini
saglamustir. Lisanslt depoculuk faaliyetlerine islerlik kazandiracak dijital tarim
platformu da bu amag icinde disunilmelidir. 29 Nisan’da Tarim ve Orman
Bakanlig1 gidada tretimden tiiketime tim zinciri dijital ortama tastyacak Dijital
Tarim Pazar'mi (DITAP) olusturmustur (T.C. Tarim ve Orman Bakanligt, 2020).
DITAP sistemi ile hem depoculuk hem de sézlesmeli tarim faaliyetleri tiriin
borsalarina baglanabilecek ve islemleri izlenebilecek. DITAP uygulamasi, tarimdaki
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tum bilesenleri ortak alanda bulusturmak olarak sunulsa da kiicik Ureticilerin bu
sisteme entegre olmast su asamada mimkin gorinmuyor. Lisansh depoculuk
faaliyetlerini  hizlandiracak  bir gelisme olan DITAP tarimsal iretimin
finansallasmasina dogru 6nemli bir adimdir.

Gelinen noktada akademik literatiirden 6zel sektore, kamu kurumlarindan
tarimsal Ureticilere kadar bir¢ok tarafin mutabik oldugu séylenebilir. Tum taraflarin
onayladigt LD isleyis mekanizmasini biraz daha ayrintili incelemek bize séylemlerin
arkasindaki gercegin ne oldugunu da anlatacak niteliktedir.

Lisansh Depoculugun isleyis Mekanizmalari

LD sistemi 2005 yilinda yasallastigt donemden glnimiize kadar tim talep ve
cekismelerle birlikte sistemini belli kogullarda islerlik kazanmaya baslar. Lisansh
Depoculuk sistemi Gumriik ve Ticaret Bakanlig: tarafindan kontrol edilen bir
sistemdir ve bakanlik, yetkili stniflandiricilar, borsa, lisansl depo sirketleri, bankalar,
aract kurumlar, Elektronik Kayit Kurulusu, Takasbank, Lisanslt Depoculuk Tazmin
Fonu ve sigorta sirketlerinin ortak faaliyeti ile islemektedir (LISDEP, 2019).
Lisansh Depocular uygun nitelikteki bugday, arpa, ¢avdar, musir, ¢eltik gibi hububat
triinleri; nohut, mercimek, fasulye gibi baklagiller; soya, yerfistig1, aycicegi gibi yagh
tohumlar; pamuk, findik, zeytin, zeytinyagi, kuru kayisi, bitkisel yaglar, seker gibi
standardize edilebilen temel ve islenmis tarim Urtnleri lisanslt depolarda
depolanabilmektedir (Kaya, 2017). Bu Kanun’a istinaden uygulamaya yo6nelik olarak
bugiine kadar 6 adet Yonetmelik ve 6 adet Teblig ¢ikarilmistir. Bunlar:

e Elektronik Uriin Senedi Yonetmeligi

e Lisansli Depoculuk Tazmin Fonu Yo6netmeligi

e Tarim Uriinleri Lisanslt Depoculuk Yénetmeligi

e Ticaret Borsalari ile Uriin Thtisas Borsalarinda Alivre ve Vadeli Alim Satim
Yonetmeligi

e Uriin Thtisas Borsalarinin Kurulus, Isleyis ve Denetim Usul ve Esaslart
Hakkinda Genel Yonetmelik

o Yetkili Smuflandiricilarin Lisans Alma, Faaliyet ve Denetimi Hakkinda
Yonetmelik

e Findik Lisansli Depo Tebligi

e Hububat, Baklagiller ve Yagli Tohumlar Lisansli Depo Tebligi

e Kuru Kayisi Lisansli Depo Tebligi

e Pamuk Lisansli Depo Tebligi

e Zeytin Lisansli Depo Tebligi

e Zeytinyagi Lisansli Depo Tebligi (TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk A.S., 2019)

Lisanslt Depocular kurulus iznini Gimritk ve Ticaret Bakanligindan alir ve
elinde bulunan elektronik driin senedini deposunda bulunan iriinlerin kalite ve
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miktarina gore Ureticiye verir. Bu sekilde ortaya finansal bir yatirim aract cikar.
Lisansli depocular tirtin ihtisas borsalariyla bitlikte ¢alisir ve deposuna gelen triintin
tim bilgileri, tretici, miktar, kalite ve 6denen fiyat: ile birlikte borsaya konu olur.
Ayrica tretici aldigi iriin senedini bankadan tahsil edebilir ve ayrica kredi kullanimi
icin de degerlendirebilir. Ttim siirec, asagida belirtilmektedir:

e Uretici mamuliing, {iriin ihtisas borsast veya anlasmalt bir lisansli depoya
getirir.

o Ureticinin mamulii tartilip analiz igin numune alinir. Tartim makbuzunun
birer kopyast Ureticiye verilir.

o Yetkili laboratuvarda yapilan analizden sonra bir derecelendirme sertifikast
verilir.

® Mamul, lisansl: depoya alinarak sigortalanmasi islemi yapilir.

e Tartim makbuzu ve derecelendirme sertifikasindaki bilgiler, lisansli depo ve
Elektronik Kayit Kurulusu (EKK) veri tabanina kaydedilir.

e Lisansl depo, teslim aldigt mamul icin bir Elektronik Uriin Senedi (EUS)
ctkarir. Bu senetler, EKK veri tabanina kopyalanip borsa tarafindan tescil edilir.

e EKK, giivenli elektronik triin senetlerini olusturacak yazilimi saglama,
kendisinden saglanan ara yiiz vasitastyla anlasmali oldugu lisanslh depo tarafindan
olusturulmus elektronik Urin senetlerini ve bunlara baglt hak, yukimlilikler ve
islemleri ilgili taraflar itibariyle izler.

e EUS, mamuliin miktar1 ve kalite nitelikleri, tartan ve temsili numune alan
kurum, depolayan lisansli depo, tescil kurumu, sigorta, trtin senedi ve rehin
durumu ile ilgili bilgileri icerir.

e Uriin senedi sahibi ya EUSni rehin vererek bankadan kredi saglar ya da
EUSnin borsada satilmasini ister. Satis yapilip EUS’nin transferi ve bilgilendirme
islemleri yapildiktan sonra mamul sahibine 6deme yapulir.

¢ EUSi satin alan mamuliin yeni sahibi olur (Memis & Keskin, 2015: 629).
Tirkiye’de ilk kurulan ve en genis kapasiteyle depoculuk faaliyeti gbsteren Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO)-Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk Anonim Sirketi’nin (A.S)’dir.# Ttrkiye’nin ilk lisanslh depoculuk
sitketi olan TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk A.S. 12.07.2011
tarihinde lisanslt depo isletmesi lisansi almistir (Memis & Keskin, 2015: 623).
Lisansh depoculugun faaliyetlerine baktigimizda stirecin nasil isledigini gbrebiliriz:

e Depolara  teslim  edilen mamullerin  kalite  siiflandirmast  yetkili
stiflandirict olan  Polath  Ticaret  Borsast  laboratuvari  tarafindan
gerceklestirilmektedir.

* Tirkiye’de ilk lisansl depoculuk calismalarint yiiriiten diger lisanslt depo ise Izmir Ticaret
Borsast (ITB) 6nciiliginde kurulan 19 ortaklt “Ege Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
A.S. (ELIDAS)” olmustur. (Memis & Keskin, 2015: 624)
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o Kalite, sinif ve dereceleri belitlenmis mamuller, taraflarin hak ve
yukimliltklerini iceren bir sézlesme ile cilizi bir bedelle birlikte kalitelerine gére
ayrt depolarda koruma altina alinmakta, mamuliin ayni siif ve kalitedeki diger
mamullerle karistirilmasini istemeyen mudiler i¢in ayri depo tahsis edilmektedir.

e Lisanslt depoya teslim edilen mamuller, lehtart mudi olmak tzere tim
risklere kars1 sigortalanmaktadir.

e Miktart ve kalitesi tespit edilerek koruma altina alinan mamullere karsilik,
mudiye Urin senedi verilmektedir. Lisansli depo tarafindan diizenlenen uriin
senetleri, Uriin Ihtisas Borsast kuruluncaya kadar Giimriik ve Ticaret Bakanligr'nca
yetkilendirilen Polatlt Ticaret Borsast’nda alinip satilma islemi yapulir.

e Bu siirec zarfinda Uriin Thtisas Borsas’'nin kurulamamast, Elektronik Kayit
Kurulusu’nun sistem diginda kalmasindan 6tirti, lisansli depoculuk bilgisayar
otomasyon sistemi bu kurulusun muhafaza gérevini gecici olarak Gstlenmis olup,
uriin senetleri de matbu olarak diizenlenerek karst tarafa verilmektedir (Memis &
Keskin, 2015).

Ticaret Bakanligr'nin yaymmladigi verilere gbre kurulus izni verilen lisansh
depo isletme sayist Kasim 2019 itibari ile 165 isletme, lisans verilen 89 isletmedir
(T.C. Ticaret Bakanlig1, 2020).

Tim bu gelismelerle bitlikte 2014 yilinda kurulan Tarim Uriinleri Lisansl
Depo ve Yetkili Siniflandirict Sirketleri Dernegi (LIDASDER) internet sitesinde
Lisansh Depoculuk iizerine ayrintilt bilgilendirme yapmustir (LIDASDER, 2017).
Buna gdre en bagta gelen konular sunlardir:

e Tarimsal isletmelerin banka kredisi i¢in lisanslt depoculuktan almnacak
belgelendirmenin yapilmasi (yani iriin senetleri),

o Tarim Urunlerinin standartlarinin belitlenmesi,

e Ticaretin kayit altina alinmasi,

e Ozel sektoriin katiliminin artarak devletin miidahalesinin azaltilmast,

e Yatirimcilar i¢in alternatif bir yatirim araci olarak degerlendirilmesi,

e Uriin borsalariyla iliskilenmesi,

e Bankacilik ve sigorta sektorii acisindan yeni is alanlarinin olusturulmasi
olarak siralanmistir (LIDASDER, 2017).5

Yukaridaki isleyisten de anlasilacagt gibi temelde t¢ ana islevi bulunmaktadir.
Birincisi trtinlerin miktar ve kalitesini tespit -yetkili laboratuvarlar tizerinden- ve bu
sekilde yapilan siniflandirma, ikincisi Grlnlerin sigortalanmasi ve Uglinciisi Uriin
senedi araciligl ile Urln ihtisas borsalart Uzerinden islem yapilabilitliginin
saglanmasidir. Bu sekilde LD bircok iliskili siireci de birlikte ilerletmektedir.
Oncelikli alanlardan birisi olan smiflandirma ile laboratuvar islemleri zorunlu hale

5 LIDASDER’in bilgilerine gore, 2015 yilindan itibaren kurumlagmaya baglayan Lisanslt
Depoculuk tizerine faaliyet gosteren firma sayist 2019 itibari ile 153 firmadir (LIDASDER,
2019).
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gelmekte, triin kalite standardize edilmektedir. Bu alanda calisan bircok 6zel sirket
triinlerin degeri ve kalitesi konusunda da tarimsal alana dahil olmus durumdadir.

Tarim sigortast ise strecin ilk elden isleyisine dahil edilmektedir. Tarimsal
alandaki yeni alanlarindan bir digeri ise sigortadir. 2005°de ¢ikarilan Tarim
Sigortalart Kanunu'nda belirtilen riskler nedeniyle, ugrayacagi zararlarin tazmin
edilmesini temin etmek Uzere, tarim sigortalart uygulamasina iligkin usul ve esaslar
belirtilmistir. Devletin prim usulii destegi ve bunun Tarim Bakanligi tizerinden
genisletilmesi ve yayginlastirilmast amaglanmaktadir. Ginimiizde pirim usuli
destek istege bagh olarak diizenlenmekte olup, tarim sigortalart havuzu
olusturularak, kurumsal bir ¢ercevede amag ve faaliyetler belitlenmistir. Bu kanunla,
driinlerin ~ sigortalanmasinin  zorunlu  hale  getirildigi agikca  gorilmektedir
(Degirmenci , 2019).

Lisansh depoculugu destekleyen bir diger uygulama da havza bazli dretim
modelidir. Tarimsal alanda yeni destekleme modeli olarak verilen bu modelde her
bélgede belirli triinler desteklenmektedir ancak bu destekler kiigiik treticiler
tzerinden Uretimi organize etmekte ve sonrasinda tim bu kiiclik tretimleri lisansl
depolarda kalitesi ve iriin miktarna gére depolayabilmektir. Devletin tarim
destekleme politikas: tiretimden ziyade, tarim sigortasi, lisansli depoculuk, tiriin
borsalar1, arazi bankacihigina kaymustir. Devletin izledigi yol, tarim sermayesine
aktarim yapmak ve alani sermaye lehine genisletmek olarak ortaya c¢ikmaktr
(Degirmenci, 2019).

Lisansh depoculuga benzer sekilde tamamlayict diger bir uygulama da
“haller” uygulamasinda gorillmektedir. Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun 2009’da Meclisten ¢itkmustir. Bu kanun ile 6zellikle sebze ve meyve
hallerinin diizenlenmesi ve bu sekilde sisteme entegrasyonun ve takibi saglanmasi
amaglanmaktadir. Hal Yasasi ile hale gelen Urtnler hal kayit sistemine girilmesi
gerekmekte ve bu girisle birlikte tGrtinlerin kimlikleri olusturulacak ve toptan satislarda
bu kimlikler Gizerinden takip yapilabilecektir. Hal uygulamasi iki seyi bitlikte getirdi.
Oncelikle Hallerin yapisint birbirine entegre bir sekilde diizenledi ve bu sekilde veri
tabanina ylklemis oldu. Bu sayede hangi tritinden hangi halde ne kadar var bu
konularda bilgi sahibi olunarak hallerde bulunan triinlerin fiyat seviyelerini
diizenleyebilmek ve tirtin borsalari ile entegrasyonu saglanabilmis oldu. Su anda haller
kayit sisteminde her birim triintin hallerde satilan minimum ve maksimum fiyatlart
belirlenmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2018).

Tarimda Realizasyon Sirecinin Hizlanma Araci
Olarak Lisansli Depoculuk

Tarimsal trtinlerin vadeli piyasalarda islem gbmesinin uzun bir ge¢misi vardir ve
1970’h yillara vadeli islem piyasalarinda sadece tarimsal Grlinler ve metaliitjik mallar

konu olmustur. Bunun nedenini tarimsal tiretimin riskli alan olmast ve degisen hava
kosullariyla tretim miktar ve kalitesinin degismesi olarak dile getirilir (Hacioglu,
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Ozgelebi, Haykir Hobikoglu, 2011: 170). Bir iirtintin vadeli islem piyasasina dahil
olmast metalasma siirecine baglidir ve bu onun degisim degerinin islem gbrmesini
saglamaktadir.

Herhangi bir tarimsal Grintin metalagtigini sGyleyebilmemiz icin, tarimsal
tretimin degisim degeri i¢in Uretim yapilmasi ve Uretim siirecinde emegin artt
degerine el konularak beslenmesi gerekmektedir.¢ Bu sirecin yerlesmesi icin
tartmda hem sermaye birikiminin tarimda islerlik kazanmasi gerekir hem de
devletin bu siireci koordine edecek ve yiriitecek mekanizmalart gelistirmesi
beklenir. Ttrkiye tariminda 6zellikle yasa ve uygulamalarin getirdigi zorunluluklarla
tretim alaninda sézlesmeli tarim ve bir¢ok girdinin meta olarak elde edilmesinin
zorunlu tutulmug ve kapitalist dretim iligkileri daha da yetlesik duruma gegmistir.
Utetim siirecinde gerekli olan hammaddelerinin saglanmast déviz cinsinden para
sermayeye bagimlt olmast ve iretim icin ilk elden sermayenin giderek yogunlasmasi
tarimsal Ureticileri zorunlu olarak kredi stirecine bu siirecte zorunlu olarak tarimsal
triin metasinin hizl bir sekilde para sermaye dontisimuini gerektirecektir.

Tim bu siire¢ yani tretim icin gerekli olan para sermayenin yogunlagmasi,
diger sektorlere bagimli olan tretim iliskileri, metalasma siireciyle birlikte Tirkiye
tariminin geldigi asama, daha 6énce meta olmamis unsurlarin metalastidini ve meta
olan siireglerin ise bir Onceki siirecten yani emek giictiniin bir kez meta haline
geldigi ilk devreden farkli bir stirece geldigini géstermektedir. Bu durum hem yeni
sermaye birikim alanlart dogurmakta hem de hali hazirda meta olan durumun
derinlestigini gbstermektedir. Tarim dretim Srneginde devlet elinde olan dretim
alanlarinin  sermayeye devri ve yeni alanlarin sermayeye acilmast metalasma
stirecinin farkl zamansalliklarini géstermektedir.

Tarimsal Uretimin emek zaman ve Uretim zamant arasindaki farklilk
nedeniyle tarimdaki metalasmanin ve temelinde kapitalistlesme stirecinin zorluklart
oldugu s6ylenebilir ancak tretim devrinin kisaltilmasi bir yanda tartisilirken ortaya
ctkan degerin sermayenin islevi tizerinden para sermayeye dénisimi ve degerin
belitlenmesi de bagka bir tartisma olarak karsimizdadir. Bu agidan bir metaya
doéntisen urin “piyasa’ya tasinarak deger karsihigr alir ve Uretim slrecinden
aynistrilir. Sermaye devir hizindaki artis ise aslinda meta dongusiiniin hizlanmasina
da neden olacaktir.

Tarmmin diger alanlarla baglantisini  derinlesmesini  saglayan depoculuk
sistemini metalagsma stirecinden ayri disiinmemek gerekir. LD sistemi tarimda hem
yeni sermaye birikim alanlart agmistir hem de tarimsal Urlnlerin degisim degerini
actk ederck metalasma surecini ifsa etmektedir. Daha 6nce LD isleyisinde

Bazi yazarlar metalasmayr hane icinde daha 6nce kendi trettigi Griinleri para kargiligt satin
almalart olarak tariflemektedit. ()rnegin Murat Oztiirk ve Ferhat Kentel’in, hane halki
alimlarint inceledikleri calisma, kéyde yasayanlarin ihtiyag duydugu temel gidalarin ne
kadarint kendilerinin yaptgi ne kadarint para karsiligt aldigt Gzerinedir. Bu galismaya gore,
bircok farkli nedenlerden dolayr daha 6nce hane icinde tretilen gida driinleri arttk para
karsiligi yani meta olarak hane icine girmektedir (Oztiirk & Ferhar, 2018: 13-14).
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acikladigimiz ve LIDASDER’in straladigi bilgilerden anlagilacagi gibi lisanslt
depoculuk banka kredi islemlerine uriin senedi Uzerinden baglanmasi, uriin
borsalart ve yatrimcilar igin alternatif bir yatiim aract olarak gosterilmesi bu
uygulamanin tarimsal Gretimin finansa baglanmast adina 6nemini acgik etmektedir.

Tarimda finansallasma genel anlamda sermaye birikiminde finansal alanin
yeniden uretim strecine giderek daha fazla agithk vermesi seklinde olmustur. Bu
calismanin konusunu asan bir literatiire sahip olan finansallasma kavraminin
karsihigt ve kuramsal tartismalarina siurh Slgiide yer verilecektir. Buna ragmen
finansallasmanin belirli bir kavram karsiligini da belirtmek yerinde olacaktir. Pinar
Bedirhanoglu finansallagsma ile ilgili asagidaki agiklamasinda sermayenin akiskanlig
ve bununla birlikte degerin korunmasindaki islevine yer vermektedir. Ayni yazida
Bedirhanoglu, “para sermaye’nin, sermayenin en hareketli bicimi oldugunu dile
getirmektedir.

“Finansallasma bugiin, sermayenin akiskanligini, hareket kabiliyetini, emek
ve devlet dahil siyasi ve toplumsal iligkiler tizerindeki disiplinini artirmakta,
bilgisayar ve bilisim sistemlerinde yeni teknolojileri 6zendirerek sermaye
birikimine katkida bulunmakta ve bir diinya para sisteminin yoklugunda
sermayenin degerini koruma ve risklerini idare etme kaygilarina cevap
olusturmaktadir.” (Bedirhanoglu, 2019: 374).

Sermayenin akigkanhgini saglayan ve hizlandiran olarak “finansallasma
stireci” tanimlayacak olursak bu siire¢ tarim alaninda gerceklesmektedir. Lisansh
depoculugun isleyisi olan ve depoya Uriniind veren cift¢inin eline gegen trin
senedi bir finansal ara¢ olarak kullanilmaktadir. Lisansli depoculuga verilen triinler
tzerinden kiigiik meta dreticisine kredi mekanizmasiyla yapisal bir zorunluluk
getirilmistir. Uretici Griiniini depoda tutmasi kosuluyla, iriinii banka kredilerinde
teminat olarak gosterebilecektir. Daha 6nce bahsettigimiz lisansli depoculuk ile
baslayan siire¢ Urinin kalitesinden miktarina kadar tim degerleri icine katan ve
diinya piyasast ile fiyat mekanizmasini iceren bir kredilendirme sitemine gecilmistir.
Bor¢lanma tizerinden giden bagka bir konu ise kredi borglart 6denmeyen tarim
arazilerine konan ipoteklerde goriilebilir. 7

Finansallasmay1 sadece sermayenin finansal alanda karh getiriler saglamasi
tzerinden okunmamasini dile getiren Ali Riza Gilingen, bu tespitin gerceklik
taginmasina ragmen finansallasmayt “Sermayenin finansallasmas: bu anlamda bu e
kosma ve arts deder ekip ¢ikartma Siireclerinin finansal araglar kullanilarak yerine getirilmes?”
olarak belirtmektedir (Glingen, 2015 :105). Bu durumda tarimdaki finansal araglar
tiretici senedi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Uretici bu senedi baskasina satabilir ya
da kredi olarak kullanabilir. Ayrica Griin senetlerinin karsiligi olan tGriin metasinin
parasal degeri iiriin borsalarinda karsilik bulmaktadir. Uriin borsalari ise degeri

72014 yilt itibarti ile toplam tarim arazilerinin (28.8 milyon hektar) ylizde 47’si ipoteklidir ve
bu arazilerin %71ine banka el koymustur (Degirmenci E, 2017: 778).
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belirlerken uluslararast alandan da referans alir ve talep ve arzi degerlendirir. Bu
alan sayesinde tartm metasinin akiskan hale gelerek sermayenin devir hizini
kisaltmaktadir.

Diinya Bankast ve FAO 2008’de yasanan gida krizinin® nedenlerinden biri
olarak ge¢ kapitalistlesen tilkelerdeki gidanin uluslararast yapiya entegre olmamasini
gostermistir (Caskurlu, 2011). Diger nedenler olarak girdi maliyetleri ve topraklarin
verimsiz islenmesi gibi sorunlar siralanirken uluslararasi 6rglitlerin temel kaygisi ise
uluslararasi gida sistemine entegre olmamast gelmektedir.

Tarimda sermaye devir hizini kisaltan ve daha ¢abuk bir dongiiye girmesini
saglayan bu stirecin bir diger olgu ise borclanma olacaktir. Bu durumu Serdal
Bahge, James Cortly'nin ABD ekonomisi i¢in soyledigi neoliberal paradoks
alintisin1 kullanarak paradoksu tarifler; “Agrz diretim krigi sermayenin finansallasmastna,
finansallagma borclanmaya ve borclanma ise talebin daha da kisitlanmasima yol agmaktadir”
(Bahge, 2015: 309). Tarimda finansallasma tizerine ¢alisan ve bor¢lanma tizerinden
vurgu yapan Ekin Degirmenci’ye gore, finansman kavrami tarimda desteklemenin
yerini almistir ve finansallasmayla birlikte distintilmelidir (Degirmenci, 2017:776).
Degirmenci’nin verilerine gére, son on dort yillik bir ddnemde bankalar tarafindan
verilen tarim kredileri ylizde 729 artmistir. Buna karsilik tarim destekleme kredileri
ise %57 oraninda kalmistir. Bu durum kigik meta Ureticisi olan iftcilerin
borglanma halini &zellikle tarimsal girdiler tzerinden dastntrsek yikseldigini
s6ylemek yerinde olacaktir (Degirmenci, 2017: 781).

Finansallagsma, Bor¢glanma ve Sermayenin Devir Hizi

Finansallasma olgusunun borg¢lanmayt paradoksal olarak arttirdigini ve Ekin
Degirmenci’nin yerinde tespiti ile finansman kavraminin tarimda desteklemeyle yer
degistirdigini ve bunun da borclanma olarak Ureticiye geri déndugini
sOyleyebiliriz. Ancak burada finansallasma kavramsallagtirmasint bir bitin olarak
ve tek bir karsihk tzerinden tartigmadigimizi hatirlatmak isteriz. Calismanin asil
tartismast, tarimda sermaye devir hizint arttiran mekanizmalardan biri olarak LD
sisteminin nasil islerlik kazandigr ve finansal ara¢ olarak iriin senedinin meta
sermayenin para sermayeye hizli dontsiinde bunu ulusal ve uluslararast sermayeye
nasil entegre ettigidir. Sermaye devir hiz1 (P (para)-M (meta)-M’(meta’)-P’(para’)
devrini tamamlayarak yeniden ddnglinin saglanmasi) diger alanlara gore daha
yavastir.

Kapitalist tretim iligkileri c¢ercevesinde tarimsal Uretimin en 6nemli
sorunsalindan biri sermaye devir hizinin disitk olmasidir. Bunun nedeni temelde

8 20001 yillarin ikinci yarisinda kendisini gosteren ve gidaya etisim krizi Gzerinden ortaya
ctkan miicadeleler, gidada bir kriz oldugu konusunda kiiresel durumu ifade etmektedir.
Guda krizi, 6zellikle ekonomik ve ekolojik bir kriz olarak kendisini gésteriyor. Merkezinde
gidaya erisim/gidanin bolistimu hususundaki esitsizligin yattg bu kriz hem kiiresel capta
hem de tek tek tlkelerde yasandigint séyleyebiliriz.
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tarimsal triinlerin dogal kosullara baglt kalmasi ile acgtklanmaktadir. Actklamanin
temel motivasyonu herhangi bir bitkisel trin icin mevsim sicakligi, toprak
verimliligi, belirli bir olgunluk siiresi gerektigidir. Tarimda zamansal kosul, para
sermayenin tekrar Uretim dongiisine (P-M-M’-P’) girme stresini uzatmasidir.
Tarimsal tretimin yapisal kosulundan dolayt sermayenin temel amact tarimsal
tretim sonucunda ortaya ¢tkan metanin (liriin); meta sermayeden para sermayeye
donts hizint arttirmast olacaktir. Bu egilimin acik tanimi; tarimsal Griinlerin finansal
araclara donmesini ve bu sayede metanin nihai tiketimi gerceklesmeden
degerlenme yolunu yani realizasyon strecini hizlandirma istegidir. Sermayenin bu
egilimi genelde tarimda finansallasma olarak adlandirihr. Calismamizda ise
finansallasma olarak kavramlasan olgunun temelde finansal ara¢ haline gelen para
sermaye donerek sermaye devir hizina yaradigini ve siireci hizlandirdigi tizerinden
bir okuma yapilacaktir. Tarimda degerin yani meta sermayenin olusmasindan sonra
nihai tiiketiciye ulasmasi beklenmeden “deger” hizla yeni sermaye donglsiine dahil
edilmeye ¢alisilir. Bu nedenle streci yerine getiren mekanizmalarin desifresinin
yapilmast 6nemlidir.

Glunimuz tarimsal Uretim sisteminde kiiciik Ureticilerin uluslararast siirece
entegrasyonu i¢in LD sistemi O6nemli bir kurumsal yapidir. LD sistemi ile
treticilerin tarim Urlnlerinin sigortalanmasi, banka kredilerinin LD tarafindan
verilecek triin senedine baglanmasi, Griinlerin degerini belirleyen kalite degeri icin
gerekli testlerin yapilmasi, lisanslt depoya triinlerini verebilmek icin driin Gretim
izlenebilirliginin olusmast yani zorunlu tohum, giibre ve ilaclardan kullanilmast gibi
bircok mekanizma isler hale gelmektedir. Bu entegrasyon igin LD’un bir ayagt olan
Giriin  borsalarinin islerlik kazanmast da 6nemlidir. Uriin borsalarinin  islerlik
kazanabilmesi i¢cin LD Urtin bazinda kalite ve standartlarinin olusturulup, geriye
doéntk Grinin izlenebilirliginin olusturulmasi gerekmektedir. Bu amagla LD ve
uriin borsalart ile ilgili diizenlemeler ve talepler hemen hemen tim kamu
belgelerinde yer almaktadir.

Caskurlu’nun belirttigi gibi FAO ve bir¢ok uluslararast kurum gida krizinin
nedeni olarak yerel Uretimin uluslararasi piyasaya entegre olamamasint
gostermektedir. Uluslararast kurumlarla birlikte Tirkiye’de sermaye kurumlarinin
gida krizi nedeni olarak dile getirilen noktada bitlesmektedir; gida tretiminin
uluslararasi entegrasyonu saglanamamasidir.

Bu talep neyi icermektedir? Oncelikle iktisadi anlamda bir sektériin iiretim
icin doviz cinsinden paraya bagimli olmast zorunlu olarak uluslararasi alana
acilmasint gerektirir. Bu sayede Uretim siireci tekrar kendini yeniden birikim
stirecine sokabilir. Turkiye’de tarimin geldigi asama da bunu zorunlu kilmaktadir.
Uluslararast entegrasyon talebi gida krizi ile tek bagina aciklanamaz bu talebin
sermaye birikim stire¢ ve Uretim siirecine yeniden girebilecek i¢in sermayenin
yogunlasmast ile agiklanabilir. Tarimsal tGretim icin yiiksek bir sermaye gerekli yani
sermayenin yogunlasmasi saglanmistir.
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Ana akim séylemi olan lisansh depoculugun kigiik treticiligi koruyarak
aradaki aract firmalarinin haksiz kazanglarinin 6niine gecilecegi ve uriinlerin gercek
degerinden satisinin  yapilabilecegi, urinlerin gida degeri bozulmadan gerekli
sartlarda depolanmalarinin saglanabilecegi tezlerine karst stire¢ ureticiler aleyhine
islemektedir.

Burada birka¢ streci karsilastirmali ve es zamanli disinmemiz gerekir.
Oncelikle iireticilerin L.D’ya iiriinlerini verebilmesi icin {iretim siirecinin zorunlu
kosullarini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu kosullar i¢in gerekli olan para
sermaye doviz cinsinden para sermayeye bagimlidir ve déviz cinsinden sermaye
bagimliligt zorunlu olarak bu alanin uluslararasi alana entegrasyonu saglanmasini
gerektirir. Bu durumda iretici kogullar1 saglamak icin gittikce yogunlagan para
sermayesini temin etmek icin kredi mekanizmasini isletmek durumunda kalacaktir.
Kredi ise treticileri zorunlu bir borgluluga itecek ve sermaye devir hizini borgluluk
ve tretime tekrar girebilmek igin arttirmak zorunda kalacaktir. Kapitalist tiretim
maliyetlerinin artmasi Griin fiyatlarina yanstyacagl ve Uriiniin dretim kogsullarinin
ekolojik perspektiften ¢ikarak kar odaklr olacagint da séylemek zor olmayacaktir.

Sonug Yerine

Tarimsal Uretimde O6nemli bir basamak olan depolama ve tasima
faaliyetlerinden devletin zaman iginde ¢ekilmesiyle birlikte tarimsal driinlerin
depolama ve saklama kosullarinda sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlart yakict bir
sekilde hissedenler ise kiiciik treticilerdir. Turkiye tariminin 6nemli sorunlarindan
olan tarimsal trlnlerin nihai tiiketiciye ulagsmasinda gecen siirede aracilarin fazla
olmasinin yant sira hasat zamaninda triinlerini depolayamayan ve saklama kosullart
olmayan kiicitk dreticilerin durumunu firsata cevirerek yiksek kazanglar elde
edildigi de sorunlar arasinda siralanabilir. Tim bu sorunlarla birlikte iginden
gectigimiz pandemi siirecinde saglikli gidaya ulagim sorunu &zellikle kentlerde
yasayanlar icin 6ncelikli sorun haline geldigi gbzlenmektedir.

Tarmmsal drinlerin depolama sorunlarina ¢6ziimi olarak sunulan LD sistemi
bu faaliyetleri 6zel sirketlere devretmektedir. Tarimsal tretimde yiksek kazanglarin
elde edildigi LD gibi ticari faaliyetlerin sirketlere devredilmesi hele de saglikli gidaya
ulasimin temel insan hakki olarak talep edildigi pandemi doénemlerinde yakict
O6neme sahiptir.

Bu nedenle calismamizda, endistriyel tarima entegre olacak ve Turkiye’nin
tarimsal Uretiminde tarim-sanayi-finans baglantilarini ve metalasma siirecinin
derinlesmesini  saglayacak mekanizmalardan biri olan lisansli  depoculugu
incelemeye calisimustir. Incelenmemizin temel cikarimi: LD sisteminin endiistriyel
tarim Uretim mekanizmalarindan olacagt ve tarimsal alanda esitsizlik artarak
derinlesecegidir. LD sistemi, sermayenin akiskanligini saglayacak, “finansal piyasa
aract’ ile tarimda sermaye devir hizinin arttirarak ulusal ve uluslararasi alanda
kazang ve islevselligini artacaktir.

Diger yandan LD sistemin ana akim sOyleminde yer alan kiiciik Greticiyi
destekleyen bir sistem oldugu argiimanin tersine, LD sistemi sayesinde saglanan
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triin senedi ile Griin borsalart araciligtyla uluslararas: entegrasyon saglanmast kiiciik
treticilere bir olanak yaratmadigt aksine bor¢lanma ve bagimlilik iliskisini
artiracaktir. LD islerliginin artmast ve her tarimsal dirin icin uygulamaya ge¢mesi
tarimda sermaye devir hizini artiracak ve kii¢lik Ureticinin zorunlu kosullatla
alandan ¢ekilmesini saglarken tretim siireci endustriyel tretim kosullarina teslim
edilecektir.

Thrkiye tarimsal Gretimde depolama faaliyetleri 6zellikle kiigiik tireticiler icin
halen bir sorun teskil etmektedir. Tarim Ureticilerinin; Griinler icin pazar bulma ve
sermaye yetersizlikleri gibi sorunlart devam etmektedir. Ancak LD sisteminin
getirdigi sirket egemen ve kar odakli isletim sistemi yerine kiigiik treticilerin
olusturdugu bélgesel ve yerel dlgekte kurulacak kooperatiflerle depolama sistemini
daha adil bir isleyise sokabilir. Orta vadede kuigclik dureticilerin olusturacag
kooperatif yapilart devlet tarafindan desteklenerek saglikli depo olusturma
sistemleri kurulabilir. Uzun vadede tarim triinleri tasima ve depolama faaliyeti ile
ilgili kooperatif orgiitlenmeleri saglanabilir. Bu tir tretici 6rgiitlenmelerin sermaye
destegi ve alt yapt destegi devlet tarafindan finanse edilebilir. Yerelde drgiitlenmeler
sayesinde kiigitk dreticiyi kendi ihtiyaglari dogrultusunda hareket edebilecek
ckonomik ve politik taleplerini de dile getirebilecektir.

Ginimiiz kapitalist Gretim  iliskilerinde, saglikli, ekolojik ve adil
fiyatlandirilmis gidaya erisimin saglanma talebi sermaye birikim mekanizmalarina
devredildigi Slgtide gida krizi ve bu krizle birlikte ekolojik ve ekonomik krizlerin
yasanmast kac¢inilmaz olacaktir. Bunun yerine alternatif tretici ve tiketici
Orgtleriyle sekillenmis yapilar kolektif bir sekilde 6rglitlenebilmenin yollart
olusturulmalidsr.
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