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Oz: Tirkiye’deki isci sendikalar, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Ts
Sozlesmesi Kanunu ¢ergevesinde tiizikleri araciligtyla  zorunlu
organlara ilaveten ihtiyaca goére baska organlar kurabilmekte ancak
Kanunda zorunlu organlarin bu ihtiyari organlara gbrev ve yetkilerini
devredemeyecegi belirtilmektedir. Bu baglamda sendikalar bir¢ok
ihtiyari organ kurmus ve bunlart cesitli islevlerle donatmislardir.
Calismada, Tiurkiye sendikactiginin temel 6zelliklerine ve sendikal
Orgitlenmelerin - genelinde gorilen oligarsik egilimleri tetikleyen
olgulara kisaca deginilmekte, sendikalarin halihazirda kurulu olan
ihtiyari organlart nitelik ve nicelik olarak ayrintilariyla incelenmekte, ve
1982 sonrast déneme damgasini vuran iskolu temelli milli sendikacilik
sistemi dahilinde katt merkeziyetcilikten kaynaklanan demokratik
isleyis sorunlarina karst koyacak ve etkin yonetisim modelleri
olusturacak ihtiyari yapilanmalar tartisilmaktadir. Incelenen elli bes
sendikanin ihtiyari organlarnin U¢ tip kimelendigi ve niteliklerinin
biiyiikliik ve liye yapilarindan bagimsiz olarak gesitlilik ve Ozgtinlitk
gosterdigi gézlemlenmektedir. Ayrica 6356 sayilt Kanunun yurtrlige
girmesiyle ve otuz yillik bir aradan sonra isyeri sendika temsilcilerinin
tekrar secimle gbreve gelmelerinin 6ntinin acilmis olmast itibariyla,
sendikalarin dogrudan atama ile se¢im arasinda yaptiklart tercihler
incelenmekte ve bunlarin  genel yapilanma tzerindeki etkisi
tartistimaktadir. Calismanin sonunda ise, milll sendikacilik sistemi
dahilinde ideal i¢ yapilanmalarin olusturulmasi dogrultusunda bazi
temel 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Turkiye sendikaciligi, sendikal Orgiitlenme,
sendika organlari, sendika isyeri temsilciligi, sendika i¢i demokrasi
Turkish Trade Union Optional Organ and Representation
Structures

Abstract: Under the framework of the Trade Unions and Collective
Labor Agreement Act No. 6356, Turkish trade unions, in addition to
the mandatory organs, may establish other organs as they need.
However, the functions and powers of the mandatory organs cannot
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be transferred to these organs. The trade unions have thus established
numerous optional organs and empowered them with various
functions through their statutes. In this study, the fundamental
aspects of Turkish unionism and general factors that reinforce
tendencies toward oligarchy are noted; established optional union
organs are examined on the basis of quality and quantity; and optional
structures that may form effective governance models and counter
the forces preventing democratic operation of unions stemming from
strict centralism under the industry-based national unionism system
of the post-1982 era are discussed. It is observed that the optional
organs of the fifty-five unions examined may be categorized into
three groups, and their characteristics show diversity and distinction
irrespective of union size and membership composition. Additionally,
after a thirty-year interval and with the ratification of Act No. 6356
that has paved the way for the election of union workplace
representatives (shop stewards), options between elections and direct
appointments are examined and their impact on the general structure
is discussed. Certain basic propositions for an ideal organizational
structure under the national unionism system are provided in
conclusion to the study.

Keywords: Turkish trade unionism, union organization, trade union
organs, union workplace representation, union democracy

Giris
Turkiye’'nin 1963-1980 yillart arasindaki, 1961 Anayasast ve 274 ve 275 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari temelinde hayat
bulmus olan ilk serbest sendikacilik déneminde, genel 6rgiitlenme sistemi, iki farkl
sendikal yapilanma modelini bir arada ikame etmekte idi.? Birincisi, tiizel kisilige ve
otonomiye sahip olan, farkli kurulus diizeylerindeki mahalli sendikalarin bir araya
gelerek olusturduklart federal yapilardir. Ikincisi ise, literatiirde “Tirkiye tipi
sendika” (Dereli, 1977:68; Sahlanan, 1980:11) veya “milli sendika” (Esener ve
Gumriikctioglu, 2014:88) olarak adlandirilan, tizel kisiligi olmayan subeler
olusturarak ulke c¢apinda faaliyet gosteren, yukaridan asagt dogru orgltlenme
modelidir. “Kafa ve kasa birligi’ne dayali bu ikinci tip sendikaciligin gerek

isverenlerle iliskiler gerekse mali glic bakimindan daha bagarili olduguna dair
tespitler yapilmakla beraber (Dereli, 1966:47; Celik vd., 2015:606), tlkemizdeki ve

2 Esasen 274 sayili Kanunda, tst 6rgiitlenme olarak, “birlik” denilen, belirli bir mahal ya da
bélge sinirlart iginde faaliyet gosteren sendikalarin bir araya gelerek olusturduklar: model de
mevcuttu. Ancak bu dénemde, kurulu olan yirmi kadar birlikten ancak besi faaliyetlerini
surdirmis, 1970°te ¢ikardan 1317 sayih Kanunla birlik tipi dst 6rgitlenmelere son
verilmistir (Mahirogullari, 2013:200).
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yabanct calisgmalardaki bulgular dogrultusunda, federal sendikal yapilarin daha
demokratik bir yonetim modeli oldugu konusunda genel kant mevcuttur (Dereli,
1998:25; 2014:13). Bahsettigimiz erken serbest sendikacilik déneminde sendika ici
demokrasiyi irdeleyen 6ncii calisma, Tirkiye tipi sendikalar ve subelerinin tyeleri ile
yonetimleri arasindaki iletisimin, federatif yapilardaki sendikalara kiyasla cok daha
distik oldugunu, 6rgutleri iizerindeki niifuz, tesir ve kontrollerinin ¢ok daha fazla
oldugunu, mahalli sendikalarda milli sendika subelerine kiyasla tyelerin karar alma
mekanizmasinda daha etkili oldugunu ortaya koymustur (Dereli, 1977:138-142;
196). Ancak 1980 darbesini takip eden yasaklar ve 1983’te yirirlige girmis olan
2821 ve 2822 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari
ile sendikacilik, Srgiitlenme &6zgiirligd hususunda ciddi darbe almus, iskolu ilkesi
benimsenerek isyeri ve meslek sendikaciligr yasaklanmus, federal yapilanma imkani
tamamen ortadan kalkmis, bircok sendika kapanmis ve sendikalasma orant diistise
gecmistir. 2012 yilinda yirirlige girmis olan 6356 sayii Kanun ile Srgiitlenme
ontindeki bazi engeller kaldirilsa da iskolu ilkesi temelli Tirkiye tipi sendikacilik
sistemi, 1982-2012 arasindaki otuz yillik uygulama dahilinde pekisen merkeziyetcilik
niteligini sapasaglam korumakta; 6rgiitlenme, 1980 darbesi sonrasinda 6ngorilmiis
olan kalibin digina fiilen ¢tkmamaktadir.

Bu nedenlerden, Turkiye’de toplu is sézlesmesi ve grev yapma chliyetine
sahip sendikalarin neredeyse tamaminda orgitlenme gesitliligi belirli siurlar
icerisindedir. Halihazirdaki merkeziyet¢i modelin en tipik niteliklerinden birincisi,
subelerin tiizel kisiliklerinin yant sira, mali ve idari Szerkliklerinin de olmamast,
toplu sézlesme chliyetlerinin  bulunmamasi ve isleyislerinin pratikte tamamen
merkezin kararlarina bagiml olmasidir. Bu, sendikalarin icinde giicli bir dikey
hiyerarsinin hem hukuken hem de fiilen var olmast sonucunu dogurmakta, siradan
tyeler ile beraber, sube yoneticilerinin de karar alma mekanizmalarindaki
ctkinliklerini son derece zayiflatmaktadir. Dahasi, alt niteler olarak subelerin
zayifligs, Edelstein ve Warner'n (1979:67) tabiriyle “dengeleyici giicler”
(countervailing powers) olarak nitelendirilen, genel secimlerde rekabet kabiliyetine sahip
potansiyel lider adaylari tiretecek ve destekleyecek merkezler olmalarina da engeldir.
Ikinci olarak, s6z konusu sendikalarin hepsi delege sistemini uygulamakta, genelde
200-250 civart delegeyle merkez genel kurul toplantidarini ve secimlerini olagan
olarak dort yilda bir gibi uzun bir aralikta yapmaktadirlar.> Ugiincii ortak nitelik,
sendika zorunlu organlarinin, kanun yoluyla eski donemlerdeki antidemokratik
uygulamalara karsin bazi 6nlemler alinmis olsa bile,* gercek anlamda bir kuvvetler
ayriigt diizeni yaratamamalaridir. Uygulamada biyiik cogunlukla, merkezin ve

3 Bu durumun inceledigimiz tim sendikalar arasinda tek istisnast ii¢ yilda bir olagan genel
kurulunu toplayan TGS’dir.

4 Bu antidemokratik uygulamalari tetikleyen kosullarin 6nde gelenleri, 274 sayili Kanun
déneminde denetleme ve disiplin kurullarinin zorunlu organlar arasinda sayilmamasi, gesitli
ictiizitk duzenlemeleriyle tyelerin yoneticilik ehliyetlerinin ellerinden alinabilmesi ve sube
yoneticiligi gibi kimi tst diizey gérevlere merkez yonetimin dogrudan atama yapabilmesiydi.
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subelerin tim zorunlu kurullarinin yedekleri de dahil olmak tzere tek liste olarak
secilmesi, denetleme kurulunun sadece mali denetimle sinirlt olmast ve disiplin
kuruluyla beraber yonetim kurulunun etkisine se¢im dinamiklerinden 6tiirii kolayca
girebilmeleri, zorunlu sendika organlarinin yasama, ylriitme ve yargt islevi gbrecek
sekilde gercek bir kuvvetler ayrilign dizeni olusturamamalarimn (uétr-fonksiyonel
olmalarinin) Gtesinde, fillen var olan kuvvetler birligini ¢ogu 6rnekte pekistirici
(olumsnz-fonksiyonel) nitelige sahip olmalari sonucunu dogurmaktadir.5

Kati merkeziyetcilikle beraber, genel kurulun, secimlerin ve organlarin
olumsuz-fonksiyonel islev g6rmesi durumunda sendika i¢ci demokrasinin
gerceklesmesinin miimkiin  olmadigi, hem diinya genelinde hem de Turkiye
6zelinde sayisiz calismayla kesin sekilde gézlemlenmistir. Baska bir deyisle, “bir
Orgutin kendi i¢ isleyisinde yatay Orgitlenmis denetim mekanizmalarinin
bulunmamasi, sendika liderlerine her tiirlii keyfi davranma olanag: saglamaktadir”
(Demirdizen ve Lordoglu, 2013:230). Bu durumda, sendikal yapilanma (striiktiir)
icinde nispeten stk araliklarla toplanan, merkez yonetim kurulunun mutlak kontrolii
disinda olan, cesitli gérev ve yetkilere sahip olusumlar, demokratik isleyis agisindan
hayati bir ihtiya¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. Merkezilesmis yapinin ¢ogulculuk,
katthmeilk ve acikhk ilkelerini gecerli kilacak sekilde, yatay Orgiitlenmeyle
dengelenmesi ve yayilmast gerekir (Petrol-Is, 1993b:45).

Halihazirdaki 6rgiitlenme modelinin yarattift sorunlara ¢6ziim saglayabilecek
yapisal cesitliligin hukuki kaynaklari, 2012’de yurtrlige girmis olan 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu temellidir. Kanunun sendika
organlarina dair ortak hitkiimlerindeki 9. maddesinin birinci fikrasinda, kurulusun
ve subelerinin organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin
kurulu olarak sayllmaktadir. Ikinci fikrada ise kuruluslarin ihtiyaca gore baska
organlar da kurabilecekleri, ancak genel kurul ile yénetim, denetleme ve disiplin
kurullarinin gbrev ve yetkilerinin bu organlara devredilemeyecegi belirtilmektedir.
Lafzi agcidan yapilacak ilk degerlendirmede, bu ihtiyari organlarin zorunlu organlarla
yetki paylagimlarinin miimkiin olmamast sebebiyle tamamen danisma 6zelligi
tastyan, fonksiyon, karar alma ve uygulama temelinde marjinal etkide olusumlar
teskil edecekleri distintlebilir. Ancak ¢esitli niteliklere sahip olmalart durumunda
yukarida degindigimiz sendikacilik diizeninin tipik sorunlarna karsi koyacak
etmenler olusturabileceklerini  6nceki  bir calismamizda sinitlh  da  olsa
gozlemlemistik (Sipahi, 2017a).6 Ayrica 6356 sayilli Kanunun getirdigi bir yenilik

5> Bahsedilen “olumsuz-fonksiyonellik”, organizasyon yapisinin demokratik isleyisi acisindan
mevcuttur. Organizasyon teorisi ve fonksiyonel tahlille ilgili bkz. Dereli, 1981:136.

6 2016 yilinda tamamlanan ve sendika i¢i demokrasi konusunda bircok parametreyi iceren
doktora tez caligmamiz dahilinde inceledigimiz siurh  sayida sendika arasindan
GUVENLIK-SEN ve TES-IS yapilanmalarinin Tiirkiye’deki alisilmis sendikal pratige aykirt
ornekler teskil ettigini saptamustik (Sipahi, 20172:272-281). Ancak GUVENLIK-SEN’in
simdiki ¢alismada inceledigimiz yeni tiiziigi, 6nceden tespit ettigimiz bircok fonksiyona ve
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olarak, isyeri sendika temsilcilerinin dogrudan merkez yonetim tarafindan atanmasi
yerine, atama ve se¢imle gbreve gelme usul tercihleri, sendikalarin tiiziiklerindeki
diizenlemelere birakilarak, 1980 o6ncesi dénemde oldugu gibi, isyeri sendika
temsilcilerinin secimle goreve gelebilmelerinin yolu tekrar agilmistir (md. 27/2). Bu
iki husus, 2012 sonrast doénemde Turkiye’deki sendikalar arasindaki yapisal
farkldiklarin birincil temellerini olusturmaktadir.

Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Calismada, Turkiye’de toplu is sOzlesmesi yetkisine sahip olan tim sendikalarin,’
yukarida belirtilen hususlar ¢ercevesinde, i¢ yonetimlerinde kanunun zorunlu kildig
asgari kosullarin tzerine kendi inisiyatifleri dahilinde ne derecede farkl
yapilanmalar olusturduklarinin saptanmasi amaclanmakta, bunlarin nitel ve nicel
analizleri yapimaktadir. Bunun yani sira, halihazirdaki sendikal sistemin tespiti
tzerinden, Tirkiye’de ideal bir demokratik sendikal organizasyonun normatif
tartismast yapilmaktadir. Burada “ideal” kavramindan kasit, sendika karar alma
mekanizmalari ve eylemlerinin etkinligi ve verimliligi ile (sendikal gii¢), subeler,
delegeler, isyeri sendika temsilcileri ve siradan dyelerin bu mekanizmalara ve
eylemlere dahiliyeti (demokratik isleyis) arasinda optimal bir uyum ve denge
saglayacak bir i¢ yapilanma ve yOnetisim modelidir. Bununla beraber, calisma,
durum ve sartlara goére bircok farklt nitelige sahip olan sendikalarin timi icin
gecerli olabilecek bir model gelistirme arayisindan uzaktir. Genel olarak
sendikalarin  belirtilen hususlarda basarih  olmasinda bircok degisken rol
oynamaktadir: sendika buyikligi (iye sayist), kurulus diizeyi (meslek, isyeri ve
iskolu), faaliyet alani (yerel, bolgesel ve ulusal), tiye yapist (egitim ve maas seviyesi,
sosyo-kiltiirel nitelikler), kurulu bulunduklar toplumlarin siyasal, ekonomik ve
hukuki Gst yapilart gibi i¢ ice geemis degiskenlerin yarattigl karmagsiklik, tim
sendikalar icin ideal olarak nitelendirilebilecek tek bir modelin tanimlanmasini hem
teoride hem de uygulamada imkansiz kilmaktadir. Bu sebeple her 6rnegin kendi
icinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak tlkemizde 1980 sonrast dénemde
sendika hukuku araciligiyla cizilen smurlar ve sartlarin Orgitlenme Szglrligu
acisindan goreceli olarak kisitlt bir manevra kabiliyeti sunmus olmast, organizasyon ici
bazt tipik olgularin sendikalara nispeten daha genel gecer etkileri olmasii da
beraberinde 6ngdrmektedir. 2821 ve 2822 sayilt eski sendika Kanunlarinin otuz yil
boyunca pekistirdigi sendikacihik sisteminin bir sonucu olarak, 6356 sayill Kanunun
getirmis oldugu yeniliklerin genel 6rgiitlenme yapist Uzerindeki etkisi son derece
kisithdir.  Ornegin, isyeri ve meslek sendikacihiginin  veya mahalli alanda

yetkiye sahip on ihtiyari organin olusturdugu yapilanmanin 6nemli 6lciide degistigini
gostermektedir.

7 Calisma boyunca kullanilan sendika kavrami, 6356 sayili Kanun kapsamindaki isci
sendikalarini kapsamakta, isveren sendikalar1 ve grev hakkina uygulamada sahip olmayan
kamu gorevlileri sendikalart hari¢ tutulmaktadir.
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orglitlenmenin 6ntindeki engellerin kismen kaldirilmis olmasinin, halihazirdaki kurulu
diizeni; buyik sendikalarin iskollarinda sahip olduklart hegemonyayi ceteris paribus
(diger mevcut kosullarin sabit kalmast durumunda) dénistiirme olasiligr zayiftir.

Arastirmada, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgt Ocak 2018 Tstatistikleri
esas alinarak, uygulanmakta olan toplu is s6zlesmesi yetki barajlarint gecen biitiin
sendikalar incelenmektedir.® Buna gdre, toplu sézlesme yetkisine sahip olan sendika
sayist elli bestir ve bu sendikalar Turkiye’deki toplam sendikalt iscilerin %097.37’sini
temsil etmektedir. Sendikalarin tiztkleri, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin
yayinlamis oldugu glincel tiiziik ilanlarindan temin edilmistir.

Sendika tliziikleri Uzerinden yaptigimiz inceleme, séz konusu ihtiyari
organlarin faaliyetlerinin ve temsilcilik tercihlerinin uygulamada, tizik hitkiimleri
cercevesinde ne derecede gergeklestiginin ve tiziige aykiriliklarin tespitini
kapsamamaktadir. Arastirmada incelenen elli bes sendikadan, toplant1 ve karar alma
sireglerinin  fiilen nasid sekillendigini kapsamlt olarak irdelememize imkan
saglayacak Olciide veri toplamak son derece guctir. Tirkiye’de yapilan benzer
calismalarda cogunlukla siurhi sayida sendika incelenmis, Szellikle yoneticilerle
iletisim ancak kisisel baglarla kurulabilmis (Demirdizen ve Lordoglu, 2013:230-
231) ve se¢im sonuclart gibi demokratik acidan seffafligi esas olan temel bilgilere
dahi ulasmanin zorlugu tecriibe edilmistir (Sipahi, 2017a:44). Bu anlamiyla mevcut
calisma, yazih kurallar temelli bir yapisal-prosediirel analizdir; toplanti, karar alma
ve uygulama siregleri ile temsilci se¢im ve atama tercihleri, vakalar 6zelinde
pratikte incelenmeye muhtactir. Tkinci olarak, sik toplanmast éngoriilen ve resmen
cesitli yetkilerle donatilms ihtiyari organlarin varligs ve temsilcilerin segimle gbreve
gelmeleri, demokratik bir yonetimin fillen mevcudiyetini mutlak olarak isaret
etmez. Ancak konuya sosyo-kiltiirel ve davranigsal olarak yaklasan, liderlik ve
tyelik anlayislart temelinde yapilan ¢alismalarda, kanun, tizik ve yonetmelik temelli
6rgiit yapisinin icindeki terslik ve elverissizlikler g6z ard: edilebilmektedir. Bu
baglamda, genis kapsamli bir sendikal demokrasi analizinin ancak katilimci-
davranigsal ~ yaklasimlar  ile  yapisal-prosediirel — yaklasimlarin  senteziyle
gerceklestirilebilecegi kanisindayrz. Buradaki ¢alismamiz, karar alma stireglerindeki
isleyisin tek bir icyapt boyutunun ayrintili incelenmesine odaklanmugtir.

8 Turkiye’de sendikalarin igverenlerle toplu is sézlesmesi yapabilmesi i¢in iki baraji agmalari
gerekmektedir (6356 S.K. md. 41). Birincisi, kurulu bulunduklar iskolunda calisan iscilerin
en az yizde biri sendikanin iiyesi olmalidir. Tkincisi, isyerindeki iscilerin yaridan fazlast
sendikanin tyesi olmalidir. Bu ikinci oran, isletme toplu is sézlesmeleri icin yiizde kirktir ve
isyerleri bir butiin olarak dikkate alinir. Bu oranlarda tyeye sahip olmayan sendikalar, en
temel fonksiyonlarinin basinda gelen toplu sézlesme yapma yetkisine ve dolayistyla grev
hakkina sahip degilditler.

9 Inceleme kapsaminda olan sadece bir sendikanin (MEDYA-IS) tiiziik ilani veri tabaninda
mevcut olmadigindan 6tiirii Bagbakanlik Tletisim Merkezi (BIMER)’ne yapmis oldugumuz
bagvuru iizerine, Is¢i ve Isveren Sendikalari Sube Midirligi, MEDYA-IS Tizagi’ni
tarafimiza ulagtirmistir (24.05.2018).
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Demokratik isleyis ve Alternatif Sendikal
Yapilanmalar

Avrupa’da endiistri devrimiyle beraber emek hareketinin ilk 6rgiitlenme stirecinden
bu yana tecritbe edilmis olan ve antidemokratik davranis kaliplarint tetikleyen bazi
genel olgular bulunmaktadir. Tipik olarak, (1) dogrudan tim duyeler tarafindan
esitlik ve demokrasi esaslariyla kurulan sendikal Orgiitler buytdukee, etkin bir
isleyisin hakim olmast amactyla, uzmanlagsmaya ve is boliimine ihtiya¢ duyulur ve
dolayisiyla  biirokrasi genisler, karmasiklasir ve siradan Uyelerin karar alma
stireglerine katilimlart azalir. Boylece baslangicta tabanin sahip oldugu giictn,
merkez yonetime dogru kayisi gerceklesir. (2) Yoneticiler zamanla, konumlari
geregi sendikacilikla ilgili bilgi ve becerilerini tecribe kazanarak gelistirirken, siradan
tyeler boyle imkanlara sahip degildirler, bu nedenle de kendi aralarindan
halihazirdaki yoneticilerin yerine gecebilecek alternatif liderlerin yetismesi zordur.
Béylelikle lidetler vazgecilmez hale gelitler. Robert Michels bu olguyu meshur
“kitlelerin ehliyetsizligi” kavramiyla a¢iklamaktadir (Michels, 2016:107). Dahasi, (3)
isciler genel olarak, ¢alisma saatleri disinda zamanlarim aileleriyle ve yakinlariyla
gecirmeyi tercih etmekte, rutin toplantilar ilging bulmamakta, karar stireclerinde
ciddi bir etkileri oldugunu diisinmemekteditler. Bunun sonucu olarak, is¢ilerin kriz
doénemleri disinda genelde sendika ici siyasete ilgisiz oldugu ve toplantilara sinirl
katithim gosterdigi tespit edilmistir (Lipset vd., 1977:262). Bir bagska énemli husus,
(4) sendikanin i¢ iletisim sorunudur. Orgiit icindeki temel iletisim araglart olan
sendika resmi yayimnlari (gazete, dergi, vb.), yOnetici kadronun kontroliinde
oldugundan, bu yayinlar sadece onlarin giindemini ve bakis acisint yansitmakta,
mubhalif sesler duyulmamaktadir. Béylece yerel yoneticilerin ve tiyelerin birbitleriyle
olan iletisimi resmen merkezin gidiiminde gergeklesir. (5) Yoneticiler, makamlari
sayesinde normal bir iscinin elde edemeyecegi bir sosyal konuma, prestije ve mali
kaynaga kavugmus olmalari sebebiyle ve bunlari kaybetmemek amaciyla, s6z
konusu diizeni kendi ¢ikarlart dogrultusunda koruma ihtiyacindadirlar. Tirkiye’de
bu motifin ne kadar belitleyici oldugunu, sendikacilikla ilgilenen hemen herkesin
bildigi “sendika agalart” deyisi yansitmaktadir. Carpict bir 6rnek olarak, “Genel
Maden-Is sendikast yoneticisi olan ve makam otosu Jaguar olan bir liderin gérev
stiresi sonunda eski gérevine donmesi Tiirk sendikal hareketinin 1946 sonrasi kisa
tarihi icinde rastlanmamustit” (Lordoglu, 2004:84) saptamasi yapilmustir. Giris
bélimunde bahsedilen Tirkiye 6zelindeki yapisal olumsuzluklar kadar 6nemli olan
ve tim sendikalarin demokratik isleyisine karst calisan bu olgulari birlikte
degerlendirmemiz, sorunun dogru teshisi icin gereklidir ve alternatif sendikal
yapilarin nitelikleri bu olgular dogrultusunda dustntlmelidir. Calismada ihtiyari
organlar ve temsilcilik yapilarini incelerken ana hedefimiz, bu genel ve 6zel
etkenlere karst koyacak mekanizmalarin ne 6lctide gelistirilebildigini belirlemektir.
Sendika yonetiminde verimlilik ve etkinlik hususlariin kimi durumlarda
demokratik  strecler  tarafindan  zayiflatilacagi, kimi  durumlarda  ise
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giiclendirilecegine dair bir¢ok calisma mevcuttur. Etkin, verimli ve hizli yonetimi
percinleyecek bir demokratik sistemin teorideki (ve yeni kurulan orgltlerin
tarthinde gézlemlenebildigi haliyle) en basit 6rnegi, tim karar alma siireclerinin
dogrudan demokrasi ile, yani Gyelerin se¢imi dogrultusunda gerceklesmesidir. Boyle
bir diizenin kitle Orgliti olgusuyla sosyo-ekonomik olarak bagdasmadigi ve
yurttilemeyecegi, is¢i hareketinin erken doénemlerinde tecritbe —edilmis;
biirokrasiye, profesyonellie ve uzman bilgisine duyulan ihtiyag, yukarida sayilmis
olan diger etmenlerle beraber yonetimleri demokrasiden hizla uzaklastirmistir. En
demokratik sendikanin dahi, demokratik karar alma stireclerinin titizlikle isletilmesi
ile birligin getirdigi ekonomik ve siyasi gii¢c kaynaklt bir sendikal miicadele kabiliyeti
arasitnda  tercih yapmak zorunda kaldiginda demokrasiden vazgegecegi
ongorilmustir (Lipset vd., 1977:252). Ancak demokrasi ile sendikal giic arasinda
ters korelasyon veya nedensellik iligkisi, yani mutlak bir zitlk icinde birbitlerine ters
orantida olmalart s6z konusu degildir. Nitekim sendika i¢i demokrasinin, sendikal
fonksiyonlari giiclendirdigini ortaya koyan bir¢ok calisma mevcuttur.l0 Orgiit ici
yonetim seklinin, sendikal hareketin geneline olan etkisi de yadsinamazdir.
Sendikaciligin  glicindeki en temel degisken kuskusuz ki tye saywsidir ve
kiresellesme gibi faktorlerin de etkisiyle tGye sayilarinda diinya genelinde dusis
vasanmistir.!! Ancak carpict bir 6rnek olarak, Kanada genelindeki sendikasiz isciler
tzerine yapilan bir ¢alismada, yizde atmis dokuz gibi buyik bir oran, dyelerin
sendikalarin isleyisinde hi¢ s6z sahibi olmamast nedeniyle herhangi bir sendikaya
tye olmadiklarini belirtmektedir. Bu baglamda, ilgili anketin analizcileri, Srgiitlenme
ontndeki en giigli engelin isverenlere duyulan korku degil, sendikalara duyulan
korku oldugu sonucunu ctkarmaktadirlar (Eaton, 2006:203). Benzer sekilde
Avustralya’da, 1983-1996 doénemindeki oligarsik yapi, bircok sendika dyesinin
sendikalardan uzaklasmasina sebep olmustur (Petrol-Is, 2001:17). Bu davranissal
egilim, iscilerin sesi olmak tizere ortaya ¢ikmis olan sendikal hareketin 21. ylzyilda
yeniden canlanmasinda, demokratik iklimin 6nemli bir etken olacagini isaret
etmektedir. Tuziklerde de gbrillecegi tizere, dogrudan demokrasiye yakin bir model
ile karar alma mekanizmalarini yavaglatacak veya uzmanhk bilgisinin dislanmast
sonucunda isverenle micadelenin O6niine gegecek bir dizenin veya girisimin
olmadig1 aciktir. Sendikal yonetim sekillerinde ibre, demokrasiden oligarsiye dogru
sert bir sekilde dénmiistiir ve bu dinya genelinde de ciddi bir sorundur. Bu durum
bircok calismada tespit edilmis olmakla beraber, tim antidemokratik olgu ve

10 Ornegin, Strauss, 1991, 2000; Stepan-Norris ve Zeitlin, 1995; Eaton, 2006.

111980 sonrasi slrecte, gerek sanayilesmis gerekse sanayilesmekte olan pek cok tlke
sendikaciliginin iiye sayisinda 6nemli disiisler yasanmustir. Ornegin Fransa’da 1980°de %18
olan sendikalasma orant 2010°da %7’ye; ABD’de %23’ten %11.6ya; Ingiltere’de %47°den
%27ye; Avustralya’da %46’dan %18e gerilemistir (Mahirogullar, 2013:71). Turkiye’de
1980 yilina ait istatistikler s6z konusu dénemde sendikalarin dye sayiarini oldugundan
yiksek gostermeleri sebebiyle giivenilir olmamakla beraber, 1980°deki sendikalasma
oraninin Ocak 2018 verilerine gére %12.38 olan orandan ¢ok daha yiiksek oldugu agiktir.
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streclere karsi, oligarsik egilimlere diren¢ saglayacak cesitli etmenlerin varlig
durumunda  demokratik  sendikal  yOnetimlerin  ortaya  ¢ikabildigi  de
gbzlemlenmistir.!? Bu caligmalarda demokratik olarak nitelendirilen sendikalarin
6zel yapisal niteliklere sahip oldugu saptanmugtir. Takip eden bagliklarda organ ve
temsilcilik incelemeleri, s6z konusu ¢aligmalar 1s181nda degerlendirilecektir.

ihtiyari Organ Tiirleri ve Nitelikleris

Sendika tiiziiklerini inceledigimizde, tesis etmis olduklari ihtiyari organlart genel
olarak ti¢ gruba ayirabilmekteyiz. Bunlart calismada A, B ve C tipi ihtiyari organlar
olarak siniflandirmaktayiz. Asagida her bir organ siniflarina gére genel hatlariyla
actklanmaktadir. Organ isminin sonunda parantez i¢inde sendika isminin belirtildigi
durumlar, bu organlarin sadece belirtilen sendikaya 6zgli oldugu anlamina
gelmektedir. Icerik aciklamalarinda ise ciimle sonlarinda sendika ismi belirtilmesi,
s6z konusu niteligin sadece belirtilen sendikaya 6zgii oldugu anlamindadur.

A Tipi Organlar

A tipi organlar, tiiziik araciligryla kurulu olmalarina karsin, aldiklar kararlar tavsiye,
goriis ve 6neri etkisinde, toplanmalarinin ve 6rgit ici islevlerinin tamamen merkez
yonetim kurulunun iradesine baglt oldugu istisari organlardir. Bu organlarin calisma
esaslart, gbrev ve yetkileri tiiziiklerde gevsek tanimlanmaktadir veya genel yonetim
kurullar tarafindan diizenlenecek yonetmeliklerle belirlenecekleri dngdrilmektedir.
Sendikalarimizda en sik rastlanan halleriyle bu organlar asagidaki gibidir:

Baskanlar Kurulu:

Genel yonetim, denetleme ve disiplin kurullart ile sube bagkanlarindan olugur ve
genel yonetim kurulunun tespit edecegi tarih, yer ve giindemle toplanir.!* Kararlart

12 Bu calismalarin en 6nemlilerinden bazilart: Lipset vd., 1977; Edelstein ve Warner, 1979;
Stepan-Nortis ve Zeitlin, 1995; Stepan-Notris, 1997.

13 Thzliklerin bazilarinda sendika organlari arasinda, 6rgiitlenmenin gerektirdigi, kurullardan
ayr1 karar alma fonksiyonuna sahip olmayan ve tartisma platformu teskil etmeyen birokratik
kutumlar (metkez, bolge/il/ilce bagkanligy, irtibat ve ihtisas burolari, vb.) da sayilmaktadir.
Ayrica, organlar arasinda, tiiziikte caligma esaslart belirtilmeyen, sadece ismen mevcut olan
veya ilgili maddelerde ihtiya¢ duyulmasi halinde merkezin atamalariyla kurulabilecegi
ongorilen olusumlar (kadin/genglik/engelli komiteleti/komisyonlart/kurullari/birolart vb.)
da sayilmustir. Calismada bu iki olusum tirii dikkate ahnmamaktadir. OZ BURO-IS
Tuzugi’'ndeki kadin, engelli, geng, kiltir sanat isci kurullar, somut olarak tanimlanmis
olmalartyla beraber, nitelik itibariyle bu standardizasyona dahil edilmistir.

4 Bazi tuziklerde bagkanlar ve genigletilmis bagkanlar kurullatinda denetleme ve/veya
disiplin kurullarina yer verilmemistir; bazi tiziiklerde baskanlar kuruluna bélge temsilcileri
de dahildir.
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tavsiye ve teklif niteliginde genel yonetim kuruluna sunulur.!>

Genisletilmis Bagkanlar Kurulu/Danigma Kurulu:

Genel yonetim, denetleme ve disiplin kurullart ile profesyonel sube yoneticileri
ve/veya bolge/il/ilge/isyeri temsilcilerinden olusur. Kararlari tavsiye/istisare/ teklif
niteliginde genel yénetim kuruluna sunulur.

Genel/Sube Temsilciler Kurulu:'®

Genel/sube yonetim, denetleme ve disiplin kurullatt tyeleti ve subeye bagl isyeri
sendika bas temsilcilerinden/temsilcilerinden olugur.!” Toplantilarin genel veya
bélgesel olmasina genel yonetim kurulu karar verebilir. Sube temsilciler kurulu,
isyeri sendika temsilcileri arasinda is birligi ve yardimlagmayr saglar. Kararlar
tavsiye niteligindedir.

Temsilciler Kurulu/Meclisi:

Sube sinutlari icerisinde ve/veya disarisinda gorevlendirilen temsilcilerden olusup,
istisari nitelikte kararlar alir. Sube yoénetim kurulunun cagrisi tzerine toplanir.
Genel yénetim kurulu gerek gérdiginde temsilciler kurulunu toplantiya ¢agirabilir.

Bélge Temsilcilikleri (SELULOZ-IS):

Bolge subelerinin - kurulmast durumunda bélge sube baskanlari ve isyeri
temsilcilerinden olusur. Bolge sube baskaninin cagrisi tizerine boélgede yasanan
6nemli gelismeleri degerlendirip gbriis aligverisinde bulunmak amactyla toplanir.

Isyeri Calisma Birimleri ve Sube/Bélge Calisma Birimleri Kurulu (TEKSTIL):

Orgiit ici sendikal demokrasinin yasama gecirilmesi, asagidan yukari demokratik bir
yapilanmanin saglanabilmesi, dogrudan demokrasi esaslarinin eylemsel bir islerlige
kavusturulabilmesi icin, sendikanin 6rgutlic bulundugu her isyerinde bes kisiden az
olmamak tzere kurulur. Calismalarini 6zerk bir yapilanma icinde yuriltecek olan
birimlerin olusumu, genel yonetim kurulunca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.
Farkli isyerlerinde aynt konuda olusmus isyeri calisma birimlerinin, aralarinda
esgidim ve dayanismayi saglamak ve sorunlara ¢Sziimler dretmek Uzere sube
yonetim kurulu dyeleri ya da bolge temsilcisinin katilimi ile sube/bolge calisma
birimleri kurulu olusturulur.

15> BASS Tuzugi’'nde, ek olarak, baskanlar kurulunun hangi konularda goriis ve tavsiyelerde
bulunacaklart ve bunlarin sendikanin yayin organt olan BASS dergisinde ve resmi internet
sitesinde tiyelere duyurulacagi belirtilmistir.

16 PETROL—iS Tuzugi’nde, ek olarak, kurulun her olagan genel kurul déneminde en az bir
defa toplanmasi 6ngoralmistir. Ancak dort yilda bir gibi uzun bir aralikta toplanma sarti,
organ tipini belitleyecek bir nitelik olmaktan uzaktir.

17 Bazt tuztklerde yonetim/denetleme/disiplin kurullarina yer verilmemistir.
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isyeri Sendika Komitesi (GUVENLIK-SEN):

Isyerindeki temsilcilerden olusur, temsilciler isyerinde calisan isciler tarafindan yilda
bir defa, kapali oylamayla secilir. En fazla oyu alan bas temsilci olmak tzere yasada
Ongoriilen saytya ulasilincaya kadar en fazla oyu alan kisiler temsilci olarak segilir ve
atanit.

B Tipi Organlar

B tipi organlar, toplanti zamanlari tiiziik hiikimlerinde agike¢a belirtilmis olan, yerel
yoneticiler ve/veya temsilciletin dahil oldugu, aldiklari kararlar tavsiye, goris ve
6neri etkisinde, ¢esitli fonksiyonlara sahip olan istisari nitelikte organlardur.

Baskanlar Kurulu:’$

Sendika yonetim kurulu ile sube baskanlarindan olugur.!® Yilda bir/iki-t¢c-dort-alt
ayda bir/her ay olagan veya sendika yonetim kurulunun ¢agrisi tizerine olaganistii
toplanir. Kararlar tavsiye ve teklif niteliginde genel yonetim kuruluna sunulur.

a) Subelerin yerel sorunlarini dile getirir ve bu konuda yetkili kurullara
tavsiyelerde bulunur.

b) Toplu Is Sozlesmesi’nin diizenlenmesi ve uygulanmast hakkindaki
gorislerini bildirir.

¢) Kurullarin  calismalart  hakkinda  bilgi  alarak, ¢alismalari  daha
rasyonel/verimli hale getirmek icin tavsiyelerde bulunut.

¢) Calisma hayatum ilgilendiren yasa, tasari ve diger mevzuat tzerinde
gorislerini ortaya koyar.

d) Sendikanin hayatiyetiyle ilgili konularda géruslerini agiklar.

e) Sendikanin genel politikasi/calismalart hakkinda istisarede bulunarak
gorislerini agiklar.

f) Sube iligkileri ve ortak konular hakkinda subeler arast dengeyi saglayici
Onerilerde bulunur.

@) Bagkanlar kurulunca ortaya konacak gorisler/karatlar, 6zel bir deftere
kaydedilir/tutanakla tespit edilir, imzalanir ve muhafaza edilir.

£) Kurul, iiyelerinin 1/3tniin (LASTIK-1S)/salt cogunlugunun (BIRLESIK
METAL-IS, LIMAN-1S)/2/3’tintin (PETROL-IS) merkez yénetim kuruluna yazilt
basvurusu halinde de olagantstii toplanabilir.

7) Toplantt gindemi 6nceden merkez yénetim kurulu tarafindan hazirlanir ve
sube baskanlarina bildirilir (BIRLESIK METAL-IS, LIMAN-IS). Uyelerin salt

18 Bagkanlar kurulunun tiziklerde yer verilen niteliklerden a’dan g’ye kadar sayilan
maddeler, B tipi baskanlar kuruluna sahip sendikalarin ¢ogunlugunda bulunan maddelerdir
(bu durumun tek istisnast olan ve yilda en az bir kez toplanmasi 6ngérillen TEKSTIL
Baskanlar Kurulu’nun gérev ve yetkileri tiziiklerinde belirtilmemistir); /’den 7’ye kadar italik
yazimla siralananlar ise sadece belirtilen sendikalarda gériilen ilavelerdir.

19 Baz1 tiiztklerde denetleme ve disiplin kurulu tyeleri de dahil edilmektedi.
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cogunlugunun oyu ile giindeme gerekli eklemeler yapilabilir (PETROL-IS).

7) Bagkanlar kurulu toplantisindan 6nce, sendika denetleme kurulu tarafindan
yapilan ara denetimlere iliskin raporlar kurula sunulur (YOL-IS).

) Ulke ve sendika sorunlart hakkinda goriis ve bilgi aligverisinde bulunur
(GENEL-IS, LIMAN-S).

#) Sendikanin dort aylik calismalarini degerlendirir, gelecek déneme iligkin
sendikal calismalarla ilgili gbriis ve Onerilerini merkez yonetim kuruluna sunar
(PETROL-IS).

) Genel yonetim kurulunun, gerekli gérerek yapacagi 6neri tizerine toplu is
s6zlesmeleri, goriisme ve uyusmazliklart ile grev ve lokavt eylemleri hakkinda goriis
olusturur, tavsiye karari alir (BIRLESIK METAL-IS, PETROL-IS).

m) Merkez genel kuruluna giindem maddesi ya da Oneri biciminde
gotlrilmesi gerekli gordigh konulart saptar ve geregi icin merkez yonetim
kuruluna aktarir (PETROL-IS).

0) Sendika genel kurulunca genel yonetim kuruluna verilen 6zel yetkilerle
ilgili konulari, genel yonetim kurulu kararlarindan 6nce goriistr ve tavsiye kararlar
alir (GENEL-IS).

9) Tsyerlerinin bir sube kapsamindan digerine aktarilmast ya da gerektiginde
subelerin kapatilmast konularinda énerilerde bulunur (PETROL-IS). Yénetim
kurulunun istegi tzerine Orgiitlenmeye iliskin stratejiler belitler, bolge ya da il
temsilcisi acilmast veya kapatilmas: distinilen yerler hakkinda goriis bildirir
(SEKER-IS).

P) Ana tiziik maddelerinin gerektiginde yorumunu yaparak sendika genel
yonetim kuruluna goriis bildirir (KOOP-IS).

7) Ana tizige uygun olarak merkez yonetim kurulu tarafindan hazirlanacak
yonetmelik taslaklarini ya da yurtrlikteki yonetmelikler tzerine yapilmasi istenen
degisiklik énerilerini goriiserek tavsiye kararlarina baglar (PETROL-IS).

Genisletilmis Baskanlar Kurulu:
Baskanlar kurulu uyeleri ile profesyonel sube yoneticileri, boélge, il ve ilge
bagkanlari/sube baskanlari ve yardimecilari/subelerden tger yetkili ve isyeri sendika
bas temsilcilerinden olusur. Yilda en az bir defa/alti-sekiz ayda bir toplanir.
Giindem, toplanti bi¢imi gorevleri ve calismalart konularinda baskanlar kurulu ile
ilgili hitkiimler uygulanir (BIRLESTK METAL-IS).
Kararlar1 merkez yonetim kurulunca yazili olarak tim tyelere duyurulur

(HAVA-IS).
(Genel/Bdlge/Sube) Temsilciler Kurulu/Meclisi:

Istisare organt olup, isyeri sendika bas temsilcileri ve/veya temsilcilerinden olusur.?
Sube temsilciler kurulu, sube yonetim kurulunun c¢agrist Uzerine ayda bir/iki-tig-

20 Bazt tuziklerde ek olarak merkez ve sube yonetim/denetleme/disiplin kurulu tyeleti,
bazilarinda ise tst kurul delegeleri de temsilciler kurulu tyesi olarak sayilmaktadir.
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dort-sekiz ayda bir/ yilda bir olagan toplanir. Sube/bolge/il ve ilge baskanlari,
bélgelerinde bulunan temsilcilerle her ay yapacaklari toplantilarda giindemlerindeki
konulari gériisiir, sonuglarint rapor halinde genel yonetim kuruluna sunar.

Sube yonetim kurulunun caligmalart hakkinda bilgi alir, sendikal konularin
¢ozimlenmesi konusunda onerilerde bulunur. Subenin calisma alani icerisindeki
bolgesel sendikal konularda, goriis ve tavsiye kararlart olusturur (BIRLESIK
METAL-S).

Genel temsilciler kurulu genel merkez ve sube zorunlu organlar ile isyeri
temsilcilerinden olusur. Yilda bir-iki kez toplanir, sendikal sorunlarla ilgili ¢6zim
Onerilerinde bulunur.

Isyerlerinin ortak sorunlarini gorisiip, sendikal konular hakkinda bilgi
alisverisinde bulunur, iskolundaki tim is¢ilerin sendikaya tiye olmast icin yapilmast
gerekli olan galisma esaslarint goriisiir (KRISTAL-IS, LASTTK-IS).

Gorevleri sendika yonetim kurulu tarafindan hazirlanan  yonetmelikle
belitlenir (CELIK-IS).

Yéneticiler/Yénetimler Kurulu (LASTIK-IS, TGS):

Sendika yénetim kurulu dyeleri ile subelerin yénetim kurulu iiyelerinin timiinden
olusur.?! Alt1 ayda bir/yilda bir kez olagan toplanir. Gérev ve yetkileri B tipi
Baskanlar Kurulu’nun yukarida sayilan genel nitelikleriyle estir.

Genel Temsilciler Kurulu:

Merkez ve sube yonetim, denetleme ve disiplin kurulu tyeleri ve bas temsilci
bulunan yerlerde bas temsilci, bulunmadigi yetlerde temsilcilerden ve merkez genel
kurulunu olusturan delegelerden olusur. Yilda bir kez toplanir. Merkez ve sube
yonetim kurullarimin toplantt tarihinden 6nce verecegi bilgileri degerlendirerek,
sendikal politikalar konusunda tavsiye kararlari alir. Bas temsilci ve temsilcilerin
sundugu sorunlarin ortak ¢6zimi dogrultusunda kararlar alir. Kararlart merkez
yonetim kurulunca yazilt olarak tiim tiyelere duyurulur (HAVA-IS).

Her subeden bir sube yoOneticisi ve subenin merkez genel kurulu delege
saysinin %50’si oraninda isyeri sendika temsilcisinden olusur. En az ayda bir defa
toplanir. Merkez yoénetim kurulunca hazirlanan toplantt gindemine iliskin
degerlendirme yapar (TURK HARB-IS).

Isyeri Temsilciler Kurulu (GENEL-IS):

Isyerinde calisan tiyelerce secilen sendika temsilcilerinden olusur. En az haftada bir
toplantt yaparak isyerinin sorunlarint gérisir.

Genel Temsilciler Konseyi (GUVENLIK-SEN):

Merkez ve sube yonetim, denetleme ve disiplin kurulu tyeleri, bélge temsilcileri ve
isyeri sendika komite temsilcilerinden olusur, iki yilda bir kez toplanir.

2 TGS de merkez denetleme ve disiplin kurulu tyeleri de dahildir.
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Sube temsilciler konseylerinin/merkez ve sube yonetim kurullarinin idari,
mali ve Orgltlenme c¢alismalariyla ilgili karara bagladiklart gériis ve Onerileri
tartusilir. Her sube kendi temsilciler konseyinin almis oldugu kararlart bir temsilci
araciligtyla bu kurula sunar. Bélgesel olarak da toplanabilir.

isyeri Uye Konseyi (GUVENLIK-SEN):
Isyerindeki tiyelerden olusur. Tki ayda bir olagan toplanir. Isyerindeki sendikal
calismalart degerlendirir. Aksayan calismalar var ise gbriis ve Oneriler sunulur. Isyeri
sendika komitesinin calismalariyla ilgili degerlendirmeler yapilir. Sube temsilciler
konseyine sunulmak tizere goris ve 6nerileri karar altina alir.

C Tipi Organlar

C tipi organlar, olagan toplantt zamanlart tiizitk hitkiimleriyle sendika genel kurul
toplantilarindan ¢ok daha sik araliklar icinde 6ngdrillmis olan,?? tyelerinin yerel
yoneticileti ve/veya temsilcileri de kapsadigi, aldigi kararlarin yonetim kurulunca
uygulanmaya sokulmasinin tiiziik tarafindan resmen 6ngdrildigi veya kuvvetle
desteklendigi organlardir.

Bagskanlar Kurulu (B tipi Bagkanlar Kurulu’nunkilere ek nitelikler):

a) Bagkanlar kurulunca c¢ogunlukla alinan kararlar, kanun ve tizik
hikimlerine aykirt olmadik¢a Yoénetim Kurulunca uygulanir. Uygulanmiyorsa
nedenleri gerekgeleri ile miiteakip toplantiya getirilir (ARIM-IS, TES-IS).

b) Toplantilarinda sendikanin altt aylik idari, mali ve 6rgiitlenme calismalart
tartistlir. Aksayan calismalarin diizeltilmesi icin sunulacak goériis ve Onerilerin genel
merkez yonetim kurulunca uygulanmasi icin kararlar alinir. Alinan kararlar sube
delegeler meclisi, sube konseyi ve isyeri komiteleri tiyelerine, sube yénetim kurulu
baskanliklarinca yazih olarak duyurulur (GUVENLIK-SEN).

c) Sendika genel kuruluna katilacak delegelerin ana tizigin ilgili
htkiimlerine uygun olarak tespitini yapar ve karara baglar. Sendikada calistirilan
butiin personelin ticret ve sosyal haklarinin belitlenmesine iliskin goris ve
Onerilerini belirtir. Bagkanlar kurulunca ortaya konulacak gorisler ve Oneriler bir
tutanakla tespit ve imza edilir. Bu goris ve Oneriler sendika genel yonetim
kurulunca uygulamaya konulur (TEZ-KOOP-IS).

¢) Bagkanlar kurulunda alinan kararlarin merkez yonetim kurulunca
gindeme alinip usuline uygun olarak yapilacak bagimsiz bir toplantuda karara
baglanmasi zorunludur. Gérev dahilindeki konularda,?? sendikanin yetkili organlart

2 TURK DENIZ-IS Tiziigi'nde baskanlar kurulu, toplanti araligini dogrudan
belirtmemekle bitlikte, sube baskanlarinin toplanti talebinde bulunabilmesi ve yetkileri
dahilindeki konularda organin gériisinin alinmasi yikimliligh nedeniyle bu kimeye
dahildir.

23 Sube agilmasi ve kapatilmasinin da dahil oldugu, B tipi Bagkanlar Kurulu’nda sayilan
ortak konular (md. 37).
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karar almadan 6nce, baskanlar kurulunun gériislerini almakla yiikiimliidiir (TURK
DENIZ-IS).

d) Denetleme kurulu raporlari, her bagkanlar kurulunda baskanlarin bilgisine
sunulur. Sosyal amaclt harcamalar konusunda onerilerde bulunur. Genel kurul
Oncesi tahmini bitge, tlziik degisikligi, teskilatlanma ve sendikanin amaclarinin
gerceklestirilmesi i¢in komisyonlar tegkil eder ve komisyon raporlarint degerlendirir.
Gerekli tasinmaz mallarin satin alinmast veya satilmast hususunda alinan genel
kurul kararlart geregince genel yonetim kurulu ile birlikte gerekli islemleri yapmak
tzere ¢ kisilik komisyonu secer. Her turlii mal satin alimlarinda alinacak mallar,
yapilacak ihaleler ve alinan teklifler konusunda sendika genel mali sekreterligince
yapilan actklamalar hakkinda gériis bildirir. Bagkanlar kurulunca ortaya konacak
goriisler, genel yonetim kurulunca degerlendirilerek uygulanir (TEKSIF).

Organ Yapilanmalari Hakkinda Genel Degerlendirme

Yukarida gorildigi tizere, gruplanmalar i¢inde toplantt diizeni, yetki ve fonksiyon
olarak farkli niteliklere sahip bircok ihtiyari organ mevcuttur. B tipi organlart A
tipindekilerden ayiran temel ortak nitelik, olagan toplanti araliklarinin ve organ
olusumunun net belirgin olmasi, faaliyetlerinin tamamen merkez yOnetim
kurulunun istek ve keyfine birakilmamis olmasidir. C  tipi organlart B
tipindekilerden ayiran ortak nitelik ise, aldiklari kararlar dogrudan veya dolayl
olarak yaptiim giicli tasiyacak sekilde diizenlenmis olmalaridir. Burada hukuki
acidan sendika merkez yonetim kurullarinin C tipi organlarin  kararlarina
direnebileceginden ve belli durumlarda uygulamak zorunda olmayacagindan séz
edilebilir. Ancak bdyle bir durumun ortaya ¢ikmasi esasen merkez yénetimin de
dahil oldugu daha genis katmanl bir yonetici kitlesinin sayisal ¢ogunlukla aldigt bir
kararin hice sayilmasi ve alenen antidemokratik bir eylemde bulunulmasi anlamim
tagimaktadir. Bu kosullarda, subelerin ve yerel kanaat Ondertlerinin fiilen merkez
yonetime karst orgiitli bir muhalefet olusturma potansiyeli yadsmnamazdir. Bu
durum, normal siireclerde merkez yonetim tarafindan dikkate alinmasint
gerektirecek, liderlerin hukuk disina dismeyecekleri durumlarda dahi fiilen hareket
serbestilerini mesruiyet ve hesap verebilirlik temelinde kisitlayicr niteliktedir. Dikey
hiyerarsinin yumusatilmasinin ve liderlik hegemonyasinin Oniine gecilmesinin
Onkosulu, sistem dahilindeki aktérlerin merkez yonetimin iradesinden ayri olarak
belirli hareket alanlarina sahip olabilmesidir. Bu baglamda, merkeziyetciligin
yarattift sorunlara karst yapilarin olusturulmasinda C tipi organlarin rold, ¢ok yonli
yonetim modelleri yaratacak niteliktedir.

Ote yandan, A tipi organlarin gerek etkinlik ve verimlilik, gerekse
demokratik isleyise katkilarinin kategorik olarak mimkin olmadigini veya agirt
stnirh kalacagini éne siiremeyiz. Ornek olarak, TEKSTIL Isyeri Calisma Birimleri
ve Sube/Bolge Calisma Birimleri Kurulu, taban (isyeri) ve ara (sube/bolge)
yapilanmalarinda katilim ve isbirligi stireclerini giiclendirme potansiyeline sahip
organlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada 6nemli olan husus, merkez yonetim
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kurulunun ilgili yénetmelikleri ne sekilde diizenledigi ve bu organlarin ana tiiziikte
net olarak belirtilen amag¢ ve fonksiyonlarinin gerceklesmesine uygulamada ne
derecede destek ve izin verdigidir. Ttziiklerin organ isleyisleri hakkindaki bu hayati
hususlarda net bir glvence vermemesi sorunu, A tipi organlarin timing
kapsamaktadir.

Yapilanmalarda en ¢ok gorillen ihtiyari organ olan baskanlar kurulu,
gruplarin her birinde buyik farkliliklarla kendini gbstermektedir. A tipindeki
baskanlar kurullari ile B ve C tipindekileri diizenleme temelinde benzer
degerlendirmek olanaksizdir. Her ne kadar nihai bir analiz i¢in fiilen uygulamalara
bakidmast gerekse de yetki ve sorumluluk acisindan A tipindeki bagkanlar
kurullarinin genelde formalite olarak var olduklart degerlendirilebilir. Bu organlarin
merkez yOnetimler tarafindan nadiren isletildigi, isletilse dahi bunun Orgit ici
disiplini saglama cercevesinde aragsallastirilmast (demokrasi acisindan olumsuz-
fonksiyonelligi) muhtemeldir. Bununla beraber, B tipi bagkanlar kurullarinin
bazilari, ayda bir gibi oldukea sik araliklarla toplanmalari, glindem olusturma yetileri
ve gbrev tanimlart bakimindan yonetisim ve islevsellik agilarindan ileri derecede
fayda saglayabilecek yapilara sahiptir. Baskanlar kurulu ile sinirlt kalmis olan C tipi
organlarin gdrev ve yetki tanumlarinda ise ¢esitlilik ve 6zgunliik séz konusudur. Bu
gruptaki ilgili dizenlemelerin neredeyse hepsinde kapsam ve yontem farklhiliklart
bulunmaktadir. Bazi dizenlemelerin isleyiste etkinligi artirmaya yonelik
niteliklerinin yant sira, karar alma mekanizmasinda merkez yonetimin genel olarak
veya spesifik hususlarda giictinii sube liderleriyle paylasmalarinin normatif olarak
6ngoruldigi saptanmaktadir. Bununla beraber, C tipi dahil her gruptaki bagkanlar
kurullarinin sendika i¢i demokrasi acisindan etkinligini ciddi olarak sinirlandiran iki
husus, subelerin hukuken hem idati hem de isleyis acisindan buytik 6l¢lide merkeze
bagimli olmalart ve muhalefet tretecek ve destekleyecek dengeleyici giigler teskil
edememeleridir. Bagkanlar kurulu uyeleri olan sube yoneticileti, subelerinin
kapatilmast veya birlestirilmesi tehlikesiyle her zaman karst karsiya kalabilir ve
béylece fillen gérevlerinden uzaklastirilabilirler. Esasen bu islemler genel kurulun
gbrev ve yetkisinde olup, 6356 sayii Kanunun 11. maddesinde, sube ag¢ma,
birlestirme veya kapatma konularinda tiiziikte belirtilen esaslar dogrultusunda
yonetim kuruluna yetki verilebilecegi belirtilmistir. Genellikle sendika genel
kurullari, bu islemler icin merkez yonetim kurullarina fiilen kogsulsuz dizeyde yetki
vermektedirler. Boyle bir aract elinde bulunduran merkez yénetim kurulu, sube
tzerinde her zaman etkin bask:i kurabilmektedir. Bu olumsuzluklara ragmen,
baskanlar kurulunun cesitli fonksiyonlara sahip olmast ve subeler arasi iletisimi
giiclendirmesi, subelerin dilek ve temennilerini 6n plana ¢ikarabilecegi gibi, muhalif
hareketlerin olusumuna hizmet edebilecek niteliktedit.

Organ istatistikleri ve Temel Hipotezler

Asagidaki tabloda, A, B ve C tipi ihtiyari organlarin hangi sendikalarda ne
miktarlarda tesis edildigi belirtilmektedir. Tabloda sendikalar, kurulu bulunduklari
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iskollar1 altinda, sahip olduklari tye sayiari ile beraber karsidastirma amactyla
gruplanmaktadir. Gortaldigi tzere, higbir ihtiyari organ kurmamis olan ve farklh
iskollarinda faaliyet gbsteren farkli biiytikliklerde bazi sendikalar olmakla beraber,
birden ¢ok ihtiyati organa sahip olanlar cogunluktadir. Sendikalarda kurulu ihtiyari
organlarin miktart, yapilanma modelinin etkinligini dogrudan belitleyen bir
bagimsiz degisken olmamakla beraber, yapilanmalarin 6zgiin modelleri s6z konusu
oldugunda belitli ¢ikarimlar ortaya koymaya miisaittir. Ornegin, yukarida énemine
dikkat ¢ektigimiz C tipi bir organla yetinen (C1 niteligindeki) sendikal yapilanmanin
mutlak olarak etkin, verimli ve demokratik bir model olusturdugu iddia edilemez.
Ancak B4 niteligindeki yapilarin (BIRLESIK METAL-IS, HAVA-IS, LASTIK-1S)
stk araliklarla toplanan ve ¢ok sayida fonksiyona sahip olan bir¢ok ihtiyari organin
olusturdugu kompleks bir ag yaratmasi, olumlu anlamda nesnel bir gbsterge olarak
degerlendirilebilir. Son O6rnek olarak, A4 niteligindeki bir yaprun isleyisinin
tamamen merkez yonetim kurulu politikalarina bagl oldugu ve bu ihtiyari
organlarin isbirligine ve demokratik katilima hizmet edebilecegi gibi, s6z konusu
yonetim kurulunca hig ¢alistirilmayip son derece antidemokratik bir yonetim siireci
tesis edilebilecegi de aciktir. Nicelikten ve organ tiplerinden daha 6nemlisi, glictinii
tizikten alarak ¢ok yonlii sinerji olugturacak nitelikteki bir yapinin insasidir. Bu
anlamda, A ve B tipi organlardan ibaret bir model de, ideal olmamakla birlikte,
verimli ve demokratik isleyisle bagdasan bir yapi teskil edebilir.
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Tablo 1. Iskollarinda Sendikalar, Uye Sayilart ve Thtiyari Organlari

01 Avcilik, Balikgilik, Tarim ve
Ormancilik

OZ ORMAN-IS (24,349): A2, Bl

TARIM-IS (10,662): A1, C1
02 Gida Sanayii
OZ GIDA-IS (33,590): A2, Bl
SEKER-IS (13,455): B1

TEKGIDA-IS (27,618): A2

03 Madencilik ve Tas Ocaklari

GENEL MADEN-IS (8,219): A1, B1
TURK MADEN-IS (26,240): B1
04 Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve Ilac

LASTIK-IS (13,363): B4
PETROL-IS (36,275): A1, B3
05 Dokuma, Hazir Giyim ve Deri
OZ TPLIK-IS (29,136): —
TEKSIF (48,588): A1, C1
TEKSTIL (11,550): A3, B3
06 Agac ve Kagit
AGAC-IS (4,684): B1
OZ AGAC-IS (10,539): —
SELULOZ-IS (3,985): A4, Bl
07 lletigim
OZ ILETISIM-IS (1,082): A2, B1
TURKIYE HABER-IS (13,058): A1
08 Basin, Yayin ve Gazetecilik
BASIN-IS (2,271): A1, B2
MEDYA-IS (2,570): —
TGS (1,005): Bl
09 Banka, Finans ve Sigorta
BANKSIS (6,673): —
BASISEN (41,780): A2
BASS (14,829): A1
OZ FINANS-IS (37,506): —
10 Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel
Sanatlar
KOOP-IS (51,126): B1
OZ BURO-IS (47,122): A2, B1
TEZ-KOOP-IS (62,007): A2, C1

11 Cimento, Toprak ve Cam
KRISTAL-IS (6,674): B3
OZ TOPRAK-IS (1,873): Al
TURKIYE CIMSE-IS (25,655): Al
12 Metal
BIRLESIK METAL-IS (30,610): B4
CELIK-IS (44,149): B2
TURK METAL (203,574): A1, Bl
13 ingaat
YOL-AIS (52,711): Bl
14 Eneriji
ENERJI IS (6,686): —
TES-IS (58,625): B1, C1
15 Tasimacilik
DEMIRYOL-IS (16,086): B1
HAVA-IS (21,577): B4
OZ TASIMA IS SEN (22,344): —
TUMTIS (8,873): A1, Bl
16 Gemi Yapimi ve Deniz Tasimaciligi,
Ardiye ve Antrepoculuk
LIMAN-IS (4,542): A2, B1
TURK DENIZ-IS (6,758): C1
TURKIYE DOK, GEMI-IS (3,363): B1
17 Saglik ve Sosyal Hizmetler
OZ SAGLIK-IS (26,492): A2, B1
T.SAGLIK-IS (19,171): B2
18 Konaklama ve Eglence Isleri
OLEYIS (14,256): A2, B1
TOLEYIS (14,256): B1
19 Savunma ve Guvenlik
GUVENLIK-IS (32,417): A2, B1
GUVENLIK-SEN (5,173): A1, B2, C1
OZ GUVEN-SEN (23,283): A2, Bl
OZ-1S (32,270): A2, Bl
TURK HARB-IS (23,552): B2
20 Genel igler
BELEDIYE-IS (63,015): A1, Bl
GENEL-S (66,861): A1, B2
HIZMET-IS (251,122): A2, B1
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Sendikal Orgitlenme stirecleri hakkindaki temel hipotezlerden biri, yiiksek
Ucret alan, vasifli ve egitimli Gyelere sahip, liderleri ile siradan Gyeleri arasinda sosyal
statli farkinin biiylik olmadigr sendikalarin daha demokratik nitelikte olacagint
varsaymaktadir (Stepan-Norris, 1997:479). Buna gére béyle sendikalarin yapist,
Orgiit ici farkll katmanlardaki aktorlerin siklikla bir araya gelmesini, sendika
politikalarinin tartisiimasint ve demokratik katilimi saglayacak onlemler alinmasini
Ongoriir. S6z konusu hipotezi ihtiyati organ yapist tizerinde test etmek amactyla,
tyelik niteligi ve almnan dUcretler acisindan Tirkiye’deki iskollarinda Gst ve alt
katmanlart temsil eden iskollatt Tablo 2’de karsilastirilmaktadir.

Tablo 2. Niteliksel Iskolu Temsili ve Thtiyari Organ Dagilimi

Alt Katman Ust Katman

Genel Tsler (3): A4, B4 Banka, Finans ve Sigorta (4): A3

Madencilik ve Tas Ocaklart (2): A1, B2 Basin, Yayin ve Gazetecilik (3): A1, B3
Avcilik, Balikgilik, Tarim ve Ormancilik (2): | Ticaret, Biro, Egitim ve Giizel Sanatlar (3):
A3, B1, C1 A4, B2, C1

Nisbi Toplam: (A8+B7+C1)/7 Nisbi Toplam: (A8+B5+C1)/10

Tabloda, uyelik niteligi olarak temsili degere sahip iskollari, iskolunda
s6zlesme yetkisine sahip sendika sayist (parantez iginde), bu sendikalarin ihtiyari
organ toplamlari ve katmanlarin nisbi toplam degerleri belirtilmektedir. Mevzuatta
iskollarinin yirmi gibi az bir sayida olmasi ve bu nedenle aralarindan bazilarinin ¢ok
sayida farkli calisan profilini barindirmast itibariyla iskollart arasinda keskin ayrimlar
yapilamayacak olmakla beraber, temsili degerlerinin briit toplamda ytksek olmast
icin, birbirine karsit kiimelerde yer aldigt tartigma gotirmeyecek Ornekler
secilmistir.

Nisbi toplamlarin karsilastirilmast sonucunda iskollart acisindan ihtiyari
organ olusumlarindaki kiimelenmelerde belli bir korelasyonun mevcut olmadig
saptanmaktadir. Sonug olarak, bahsedilen hipotez Tirkiye’deki ihtiyari organ
yapilanma farklariyla dogrulanamamaktadir. Dahasi, istisnai bir vaka ortaya koyan
banka, finans ve sigorta iskolu, Uyeleri nitelik ve aldiklari Gcret acisindan en ileri
seviyelerde olmasina ragmen, ihtiyari organ cesitliliginde tiim iskollart arasinda en
kotl performanst sergilemektedir ve bu, hipotezin tersine bir bulgudur. Daha zayif
olmakla beraber, benzer durum alt katmandaki iskollarinda tersi bicimde
gozlemlenebilmektedir. Genel iskollar1 karsilastirmasi ve farklt vakalar g6z 6ntinde
bulunduruldugunda, sendikalarin 6rglitlenmedeki organ cesitliligi ve gelismisligi,
kurulu olduklari iskollarinin niteligiyle dogrudan nedensellik iliskisinde olmayan bir
degisken olarak tespit edilmektedir.

Orgiitlenme siireciyle ilgili literatiirde sikca ileri siiriilen bir diger temel
hipotez, 6rgiit biiyiikliigii ile demokrasinin ters korelasyonuna iligkindir (Lipset vd.,
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1977, Michels, 2016). Buradaki temel fikir, kicik Orglitlerin daha az
burokratiklesmis ve profesyonellesmis olmalart itibartyla dogrudan demokrasiye
daha yakin olacaklaridir. Tirkiye 6zelinde, kii¢lik sendikalarin bir¢ogunda amator
yoneticiler gbrev almakta ve yoneticiler ile siradan Gyeler arasinda stati farks sinirh
kalmaktadir. Boyle bir yonetim ikliminde demokrasinin yesermesi i¢in olumlu
kosullar mevcuttur. Ancak calismada bu durumun ihtiyari organ yapilanmasina
dogrudan yansidigi gérillmemektedir. Uye sayilari itibartyla kiigiik (on bin altr), orta
(on bin ila elli bin arast) ve biytik (elli bin tizeri) sendika gruplari karsilastirildiginda,
sendikalarin buytkliklerinin ihtiyari yapilanmalarina dogrudan belitleyici olmadigt
tespit edilmektedir. Onceki hipotezin degiskenleri (liyelik niteligi) ile biiyiikliik
beraber analiz edildiginde elde edilen sonug, yine herhangi bir korelasyonun tespit
edilemedigi yoniindedir.

Sonug olarak, calisma kapsamindaki sendikalarin biyiikliigi ve tyelerinin
sosyo-ckonomik  yapiarinin  ihtiyari  organ yapilanmalariyla dogrudan  bir
korelasyonu olmadigt saptanmakta; bu degiskenler arasinda herhangi bir
nedensellik baginin varlig karsilastirmalt olarak gozlemlenmemektedir. Tleri ihtiyari
organ yapilanmalarina sahip sendikalarda belirleyici etmenlerin bagka siire¢ ve
degiskenler olmasi séz konusudur ve bunlarin tespiti icin vaka O&zelinde
aragtirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

isyeri Sendika Temsilcilik Tercihleri

Iscilerin isyerindeki temsili konusu ¢ok boyutludur. ILO’nun 135 sayili Isci
Temsilcileri Sézlesmesi temelinde, is¢i temsilciligi ve sendika temsileiligi farklt
kurumlar olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, isci temsilcilerinin  sendikalarin
vathgindan bagimsiz  olarak isyerlerindeki ¢alisanlar tarafindan  segilmesi
Ongorilirken, sendika temsilcilerinin hem dogrudan atanmalart ve hem de se¢imle
goreve gelmeleri miimkiindiir. Uyelerle siirekli yiiz yiize olan isyeri sendika
temsilcilik kurumunun, genis bir alana yayilan, ¢ok yonlii gérevler ustlenmesi
nedeniyle, bazi kaynaklarda baslt bagina bir sendika organi olarak nitelendirildigi
goriilmektedir (Petrol-Is, 1993a:55-56; 1993b:48).

2821 sayili eski Sendikalar Kanunu, isyeri sendika temsilcilerinin dogrudan
merkez yonetim tarafindan atanmasini 6ngorerek, 274 sayii Kanun déneminde
stk¢a uygulanmis olan, isyerinde tyelerin se¢imi dogrultusunda temsilcilerin géreve
gelme usuliinii pratikte ortadan kaldirmusti. Bu degisiklik sendika i¢i demokrasi
acisindan sakincalt gériinmekle beraber, 1980 6ncesi dénemde secimle goreve
gelen bazi temsilcilerin, gorevin gerektirdigi yeterli bilgi, deneyim ve kisilik
Ozelliklerinden yoksun olmalari, sendikalarini zor durumlara sokmalari, iscilerin
verimini dustirmeleri ve onlart ¢alisma batisint bozucu eylemlere itmelerinden 6tiirti
olumlu bulunmustur (Celik vd., 2015:583). Isyeri sendika temsilcilerinin dogrudan
merkez yonetim tarafindan atanmast 6356 sayili yeni Kanunda hilen mimkiindir
(md. 27/1). Ancak, sendika tiziiglinde bu temsilcilerin secimle belitlenmesine
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iliskin hiikim bulunmas: halinde, secilen tyeler temsilei olarak atanacaktir (md.
27/2). Secimle goreve gelme, tanimi geregi daha demokratiktir ve bunun
demokratik  isleyise katkist halihazirdaki  yapilanma acisindan  6nemlidir.
Literatiirdeki kimi o6rneklerde, isyeri sendika temsilcilik kurumunun otonom
hareket kabiliyetinin Srgiit ici demokrasiye katkisi oldugu ve demokratik olarak
nitelendirilen sendikalarin sonradan bu niteliklerini kaybetmelerinin, temsilcilerin
otonomilerini kaybetmeleriyle ve burokratik hiyerarsiye baglanmalariyla beraber
gerceklestigi gbzlemlenmistir (Lipset vd., 1977:148; Dimick, 2009:30). Ayrica
konunun Tiirkiye’ye 6zgii diger boyutlarini da irdelememiz gerekir. Ulkemizdeki
buytk sendikalarda siradan tyelerin karar mekanizmalarina katihimlari, grev
oylamasint istisna kabul edersek, genellikle sube genel kurullarina delege se¢mekten
ibaret kalmaktadir ve isyerinde yapian delege secim stirecinin kendisi de ciddi
sorunlar teskil etmektedir.?* Bu se¢imlerin adil yapilmas: tamamiyla saglansa bile,
secilen  sube delegeleri esas itibariyle yUritme faaliyetine dogrudan
katilmadiklarindan, sendika i¢i hiyerarside herhangi bir yonetici makaminda
olanlarin siradan Uyelerle dogrudan baglantisi, se¢im sireglerinde bile nadiren
gerceklesmektedir. Bu kopukluk nedeniyle, temsilcilerin beraber ¢alistiklart siradan
tyelerin tercihleri dogrultusunda géreve gelmeleri, yoneticiler ile taban arasinda
iletisim, katim ve kararlarin etkin uygulanmast gibi hususlarda képrii gérevi
gorebilecek bir mekanizmadir. Isyerindeki tiyelerin segimiyle géreve gelen sendika
temsilcileri, Giyelerle saglikli bir baglanti kurmak, 6rgiit ici biitiinligi saglamak ve
sendikal buyiime stratejilerinin bir parcast olarak, érgiitstizleri érgiitlemek ve yeni
Uye kazanmaya yonelik calismalarda bulunmak izere, sorun ¢6zimi, iletisim ve
kampanya Orglitleme konularinda egitilmelidirler. Bu becerilerin ve &zglivenin
kazamlmastyla, demokratik isleyisin 6niinde temel bir engel olarak acikladigimiz,
“ehliyetsizlik” ve yeni yoneticilerin yetismemesi sorunlarina da Srgiitiin kékd olan
isyeri diizeyinden baglanarak 6nlem alinmis olunacaktir. Secilmis sendika
temsilcileri, farklt dikey ve yatay katmanlarda bir araya gelerek, sendika tarafindan
stirekli olarak egitilebilir ve desteklenebilirler. Thtiyari Organ Tiirleri ve Nitelikleri
basliginda gordigtimiiz tizere, bu tiir organlar, genel/bdlge/sube/isyeti temsilciler
kurullart/meclisleri, isyeri sendika komiteleri ve bolge/sube/isyeri ¢alisma birimleri
olarak A ve B tipi organ kiimelenmelerinde genis gérev tanimi ve isleyis
farkliliklartyla faaliyet gostermektedirler.

Calisma  kapsamindaki sendikalarda isyeri sendika temsilcileri, (1)
sendikalarin biylik cogunlugu tarafindan dogrudan atanmakta; (2) bazilarinda konu

24 Jgyerlerinde yapilan sube genel kurulu delege segimlerinin giivenligi konusu, Tirk
sendikal hayatinda her zaman sorunlu bir alan olmustur. Bu secimlerde, 6356 sayili yeni
Kanun, 2821 sayil Kanunun sonradan degismis halinde oldugu gibi, se¢im sirasinda
yapilacak bir yarg: gizetimi yerine, se¢im sonrast itiraz temelinde isleyen bir yarg: denetimi
mekanizmasini ikame etmektedir (Sipahi, 2017b:121-122). Sonug¢ olarak, bu secimlerde
ciddi usulstizlikler yasanmakta, sendika i¢i demokrasi, tabanin iradesinin sergilendigi
baslangig siirecinde sakatlanmaktadir.

1193



Tiirkiye'de Isci Sendikalarinin ihtiyari Organ ve Temsilcilik Yapilanmalar

yonetmeliklere birakilmakta veya prensipte demokratik ilkelere riayet edilecegi
belirtiimekte (OZ GIDA-IS, TURK METAL, TURK SAGLIK-IS); (3) bazlarinda
ise segim esast dogrudan benimsenmektedir (BIRLESIK METAL-IS, GENEL-IS,
GUVENLIK-SEN, KRISTAL-IS, OZ ORMAN-IS, PETROL-IS, TEKSTIL).
Tkinci gruptaki sendikalarin secim yontemini ne derecede benimsedigini saptamak
icin uygulamalarina bakilmalidir. Ornek olarak, halihazirda Turkiye'nin en biiyiik
ikinci sendikast olan TURK METAL, tiiziiklerinin 2015 yilinda yenilenmesinden
itibaren temsilcilerin istisnai durumlar disinda her zaman secimle gbreve geldigini
belirtmektedir.2> Ayrica, Uglncii gruptaki sendikalarin da uygulamada kimi
durumlarda dogrudan atama yapabildikleri de goriilmektedir. Ancak ikinci grubu
dogrudan dc¢lincti grupla Ozdeslestirsek  bile, Tirkiye'de isyeri sendika
temsilcilerinin demokratik yontemlerle géreve az sayida sendika biinyesinde (55
sendikanin 10’unda) geldigini saptamaktayiz. Bu konuda iskolu dagihmina ve
sendika buytkliklerine bakarsak, ihtiyari organlarda oldugu gibi, herhangi bir 6zel
gruplanmanin sz konusu olmadigint gbrmekteyiz.

Literatiirde az tizerinde durulmus olan ve 6rgiit i¢i demokrasiyi yakindan
ilgilendiren bir diger husus, isyeri sendika temsilcilerinin sendika genel merkezine
karst givencelerinin ne derecede oldugudur. Sendika temsilcilerinin dogrudan
merkez yonetim tarafindan atanmasinin 6ngérildagt 2821 sayill eski Kanun
déneminde, temsilcinin isverene karst giivenceleri yasada belirtilmesine karsin
sendikaya karst hicbir giivencesinin mevcut olmadif, atamayr yapan sendika
yonetiminin herhangi bir zamanda ve nedenle temsilcinin gérevine son verebilecegi
ve temsilciyi isverenin insafina terk edebilecegi ortaya konulmustur (Ozveri,
1993:66). 6356 sayili yeni Kanun da bu hususta dogrudan bir giivence
saglamamaktadir. Bu nedenle, sendika tiiziiklerinde, sendikalarin temsilcilerinin
secimle goreve gelme esasinin kabuliiniin yani sira, gérevden almnmalarinin da
demokratik isleyis acisindan belli kurallara baglanmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, secimle igbagina gelmis olsalar bile sendika temsilcileri, yukarida sayilmis
olan demokratik islevleri, merkezi otoriteye olan bagimhliklart nedeniyle hakkiyla
yerine getiremeyecektir.

Yukarida sayilan, se¢im esasini benimsemis olan yedi sendika, genel olarak
merkez yonetim kurulunun yetkisiyle veya disiplin kurulu cezalari cercevesinde
sendika temsilcilerinin gérevden alinabilecegini ve degistirilebilecegini tiiziiklerinde
acikca belirtmekte ve temsilcilere merkez yonetime karsi zayif veya belli belirsiz
giivenceler vermektedirler.26 Istisnai bir 6rnek olan TEKSTIL ise, merkez yonetim

25 TURK METAL Genel Sekreteri ile gériisme (29.06.2018).

26 Belirsizlikten kastimiz, tiiziiklerdeki diizenlemelerin kimi yerde ¢ok genel ifadeler icermesi
ve bu nedenle de bazen celiskili goriinebilmesidir. Ornegin, KRISTAL-IS tiizigiinde,
merkez yonetim kurulunun, isyerlerinde demokratik se¢im yoluyla (gizli oy ag¢ik sayimla)
goreve gelen temsilcileri, yine demokratik se¢im yoluyla degistirebilecegine dair belli bir
guvence ortaya konulutken (md. 22/27), takip eden bentlerde, sube yonetim kurullarinin
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kurulunun, temsilcileri siireleri sona ermeden gérevden almak istemesi durumunda,
sube yonetiminin ve ilgili isyerinde ¢alisan Gyelerin tercihi yoniinde hareket etmesi
gerektigini tiziigiinde belirterek, isyeri temsilcilerine 6rgiit genel merkezi karsisinda
ciddi bir glivence sunmaktadir.

Sonugc ve Oneriler

Tirkiye’nin 1982 sonrasi sendikacilik dénemindeki temel 6rgiitlenme modeli olan
milli (Turkiye tipi) sendikacilik, isyeri ve sube yapilarinin Gst yonetim karsisindaki
zayifligt sebebiyle kati merkeziyetci niteliktedir ve sendika zorunlu organlari etkin
bir kuvvetler ayriligi diizeni yaratamamaktadir. Sendikalar, i¢ disiplin, 6rglt
givenligi ve demokratik isleyis gibi farkli Sncelikler dogrultusunda ¢esitlilik
gOsteren yapilanmalar olusturmus bulunmaktadirlar ve bu yapilanmalar dahilinde
kurulan ihtiyari organlar nitelik olarak G¢ gruba ayrlmistir. Calismada incelenen
sendikalarin bazilari, 6356 sayih Kanunun zorunlu olarak 6ngérdigi asgari yapiyla
ve dolayistyla merkez yonetimin mutlak hakimiyetini ikame eden bir dizenle
yetinmekte iken, biytkliklerinden ve iyelerinin niteliklerinden bagimsiz olarak
cogu sendika, tuzikleri araciligiyla farkli miktarlarda ve fonksiyonlarda ihtiyari
organlar kurmuslardir. Karar alma mekanizmalarina demokratik katilimi artirmayi
Ongdren Ozgin Orglt yapilart olusturmus olan sendikalar da mevcuttur.
Halihazirdaki ~ yapilanmalar  arasindan  ideal veya ideale yakin olarak
nitelendirilebilecek bir model 06ne c¢ikmamakla beraber, farkli sendikalarin
benimsemis olduklart olumlu yapisal 6zellikler toplu degerlendirildiginde, boyle bir
arayis beyhudelikten uzaklasmakta ve gergekgilik kazanmaktadir.

Turkiye sendikaciliginin sakincalt niteliklerine karst duran sendika ihtiyari
yapilanmalarinin basarisi, ¢ok sayida ve gesitli fonksiyonlar dogrultusunda kurulmusg
olan ve belirli araliklarla toplanan, B ve 6zellikle C tipi organlarin yaratacagt 6rgit
ici sinerjiyle mmkiindiir. Sinerjinin yaratilmasinda, dogrudan veya dolaylt olarak,
yerel yoneticilerin séz sahibi olusu ve muhalefet zemini bulabilmeleri, Srgiit ici
iletisim, genel kurul kararlarinin uygulanma denetiminin saglanmasi, etkin ve
verimli y6netim dogrultusunda egitim ve strateji olusturma gibi gesitli fonksiyonlar
rol oynamaktadir. Bu fonksiyonlarin yerine getirilebilmesi icin esas olan husus,
gesitli gorev ve yetkilerle donatilmis ihtiyari organlarin etkinliginin ana tizik
tarafindan saglanmasidir. Bunun yani sira, stk olagan toplantt imkani ve kurul
tyelerinin yonetimin isteginden bagimsiz olarak olaganistii toplanabilmesi, toplanti
gindemi hakkinda 6nceden bilgilendirilmeleri ve glindem belirleyebilmeleri, karar
alabilme glivencesinin tamamlayict unsurlaridir. Bu baglamda, Sendikalar Kanunu
ile giivence altina alinan genel kurul toplantt ve karar alma stireclerine paralel
olarak, bagkanlar kurulu gibi st diizey yoneticilerin olusturdugu organlarin toplantt
ve karar alma strecleri de (toplantt zamani, ¢agr siireleri, olaganusti toplantiya

gorusunt alarak degisiklik yapabilecegi belittilmektedir (md. 22/32). Bu dutumda s6z
konusu diizenlemelerin gergek bir giivence saglamadiklart gérisindeyiz.
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¢agrt hakki, glindem bildirimi ve madde ekleme proseduirii vb.) tiiziikler tarafindan
garanti altina alinmalidir. Ornegin BIRLESIK METAL-IS Bagkanlar Kurulu’nun,
tyelerinin salt cogunlugunun basvurusu halinde olaganistii toplanacagi ve toplanti
giindeminin énceden sube baskanlarina bildirilecegi; PETROL-IS Baskanlar
Kurulu dyelerinin salt ¢ogunlugunun oyuyla giindeme eklemeler yapilabilecegi
tiiziiklerinde belirtilmektedir. Bunun gibi temel unsurlarin saglandigi yapilanmalarin
gorev ve yetkileri de tiiziiklerde net bir sekilde ortaya konulmalidir ve bu gorev ve
yetkilerin niteligi, calismadaki bazi sendikal yapilanmalarda gézlemlenmis oldugu
tizere (GUVENLIK-SEN, TARIM-IS, TEKSIF, TES-IS, TEZ-KOOP-IS, TURK
DENIZ-IS), tavsiye, dilek ve temenninin étesine gegmelidir.

Calisma dahilindeki ihtiyari organlar arasinda nitelik itibariyle 6ne ¢tkmuis
olan organ, birka¢ sendikada Ozgiin yapilarla kendini gésteren C tipi Bagkanlar
Kurulu’dur. Istisnai bir 6rnek olan HAVA-1S’te oldugu tizere her ay olmasa bile, ti¢
veya dort ayda bir olagan, ve sube yoéneticilerinin makul bir oraninin istegi izerine
olaganistli olarak toplanan, calismada incelenmis olan gérev ve yetkilerin
bircoguna sahip bir baskanlar kurulu veya genisletilmis bagkanlar kurulu, sube
yonetimlerinin karar alma mekanizmalarina katilimlarini artiracak ve denge ile
denetim gibi fonksiyonlar yerine getirebilecektir. Ornegin sendika icindeki
mubhalefeti dogrudan ilgilendiren sube kapatma ve bitlestirme konularinda, yonetim
kurulunun, baskanlar kurulunun nitelikli cogunlukla verecegi onay dogrultusunda
islem yapabilecegi tizik hitkiimleriyle saglanabilir. Bu, sube yoneticileri tizerindeki
mutlak hakimiyeti zayiflatacak, muhalefet olusabilmesinin Oniinii acacak ve
dolayistyla sendika ici demokrasiyi giiclendirecek bir unsurdur. Bir diger énemli
gbrev ve yetki, cok uzun araliklarla toplanan genel kurullarda alinmis olan kararlarin
uygulanmasinin denetlenmesiyle ilgilidir. Bu denetim, mali denetimle sinirh olan
denetleme kurulu veya biyiik 6lciide merkez yonetim disindakilerin séylem ve
eylemleriyle ilgilenen disiplin kurulu tarafindan yapilamadi1 icin, tizitkte bu
gorevle donatilmis baska bir organin varligl, demokratik isleyisin saglanmast
acisindan 6neme sahiptir.

Sendikal yapilarin genelinde tecriibe edilen baglica sorunlardan biri olan
Orgiit ici dikey ve yatay iletisim eksikligini sinirli da olsa hafifletecek bir 6nlem, st
diizey organlarin aldiklart kararlarin ve hesap ve faaliyet raporlarinin sendika resmi
yayin organlarinda (gazete, dergi, internet sitesi, vb.) tim tyelere ulasacak sekilde
yayimlanmast olacaktr. Boylece, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri fiiliyata
gecirilebilecek ve alinmis olan tst diizey kararlarin uygulamaya yansimalar
konusunda siradan tyeler ve delegeler daha bilingli olacaklardir. Zorunlu organlarin
bu hususlarda tiiziik dahilinde gérevlendirilmedigi durumlarda, bu fonksiyonlarin
ihtiyari bir organin gbrev ve yetkileri arasina dahil edilmesi mimkin ve gereklidir.
HAVA-IS Genisletilmis Baskanlar Kurulunun ve Genel Temsilciler Kurulu’nun
kararlarinin merkez yénetim kurulunca yazili olarak tim dyelere duyurulmasi, bu
hususta iyi bir 6rnek olarak karsimiza ¢tkmaktadir.
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Baskanlar kurulu gibi tist diizey organlarin yant sira, bolge ve sube diizeyinde
isyeri sendika temsilcilik kadrolarinin yoOneticilerle beraber belitli araliklatla
toplanarak, ilgili yonetim kurullarinca dikkate alinacak ve gerektiginde merkez
organlara iletilecek nitelikte kararlar almasi ve raporlar hazirlamasi (sendikal
calismalara katithimlarinin saglanmasi); iletisim, sorun ¢ézme ve 6rgiitlenme tzerine
strekli egitim almalari, alt ve dst dizey yapilanmalarin yonetisimini ve Orgiitiin
etkinligini destekleyecek 6nemli bir diger husustur. Bu karar ve caligmalarin
baskanlar veya genisletilmis baskanlar kurullariyla dogrudan iletisim saglayacak bir
dizenleme ¢ercevesinde yapilmasi, yerel yonetici ve temsilcilerin dilek ve
temennilerinin dikkate alinmasini ve uygulamalarin Orglitiin farkli diizeylerinde
gorev alanlarin nesnel bilgisi dahilinde gerceklesmesini 6ngoriir. Isyeri sendika
temsilcilerinin  dahil oldugu bu yapilanmalarda, temsilcilerin dogrudan sendika
Uyeleri tarafindan secilerek goreve gelmis olmalari, taban ile merkez yo6netim
arasitnda koprii olusturacak, “diyalektik” bir model i¢in gereklidir. Sendika
temsilcilerinin - segimle veya dogrudan merkezin atamasiyla goreve gelmesi
konusunda, 1980 6ncesi yasanmis olan olumsuz tecriibeler de géz dniine alinarak,
sendika giivenligi ve kolektif ¢ikarlarin korunmasi ile demokratik isleyis arasinda bir
denge bulunabilir. Bir yandan, TEKSTIL 6rnegiyle paralel sekilde, merkez veya
sube yonetimlerinin, gerektiginde isyerlerindeki Uyeleri ikna ederek, uygunsuz
davraniglarda  bulunanlari  temsilcilikten — azledebilecekleri  bir  dizenleme
cercevesinde miidahale yetkisini elinde bulundurmalari, diger yandan isyerindeki
tyelerin belli bir oranmnin istegiyle temsilcilerin gbérevden alinabilmesi, atama ve
secim siireglerinde bu dengeyi saglayabilecektir. Béyle bir denge gudilerek,
temsilcilerin  ilkesel olarak segimle gbreve gelmelerinin benimsenmesi esas
olmahdir. Temsilci se¢im ve atama konularinin tamamen yoénetim kurullar
tarafindan  hazirlanan  yOnetmeliklerle  duzenlenmesine  hikmetmis olan
sendikalarin, bu konuda genel demokratik ilkelere ana tiiziiklerinde yer vererek,
secim esasini resmen glivence altina almalart miimkiin ve gereklidir.
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KISALTMALAR
AGAC-IS: Tirkiye Agac ve Kagit Sanayi Iscileri Sendikast
BANIKSIS: Banka ve Sigorta Iscileri Sendikast

BASIN‘—IS: Tirkiye Basin, Yayin, Gazetecilik, Grafik-Tasarim, Baskt ve Ambalaj
Sanayi Iscileri Sendikast

BASISEN: Banka-Finans ve Sigorta Iscileri Sendikast

BASS: Banka, Finans ve Sigorta Iscileri Sendikast

BELEDIYE-IS: Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler Iscileri Sendikast
BIRLESIK METAL-IS: Birlesik Metal Iscileri Sendikas

CELIK-IS: Demir, Celik, Metal ve Metal Mamulleri Iscileri Sendikas
DEMIRYOL-IS: Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikas

ENERJI IS: Enerji Iscileri Sendikast

GENEL-IS: Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikast

GENEL MADEN-IS: Genel Maden Iscileri Sendikast

GUVENLIK-IS: Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikas

GUVENLIK-SEN: Ozel Giivenlik Iscileri Sendikast

HAVA-IS: Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikast

HIZMET-IS: Tim Belediye ve Genel Hizmet Iscileri Sendikast

KOOP-IS: Tiirkiye Kooperatif, Ticaret, Egitim ve Biiro Iscileri Sendikast
KRISTAL-IS: Cam, Cimento, Seramik ve Toprak Sanayii Iscileri Sendikast
LASTIK-IS: Tiirkiye Petrol, Kimya ve Lastik Sanayii Iscileri Sendikast
LIMANL-IS: Tiirkiye Liman, Deniz, Tersane ve Depo Iscileri Sendikast
MEDYA-1S: Medya Iscileri Sendikast

OLEYIS: Tirkiye Otel, Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikast

OZ AGAC-IS: Agac, Sunta, Mobilya ve Kagit Sanayi Iscileri Sendikast

07 BURO-IS: Biiro, Egitim, Giizel Sanatlar, Ticaret ve Kooperatif Iscileri
Sendikasi

OZ FINANS-IS: Oz Banka, Finans ve Sigorta Calisanlart Sendikast

OZ GIDA-IS: Oz Titiin, Miskirat, Gida Sanayi ve Yardimet Iscileri Sendikast
0OZ GUVEN-SEN: Ozel Giivenlik ve Koruma Iscileri Sendikast

OZ ILETISIM-IS: Tletisim Iscileri Sendikast

QZ IPLIK-IS: Tim Dokuma, 1plik, Trikotaj, Hazir Giyim, Konfeksiyon ve Deri
Iscileri Sendikast

OZ-1S: Oz Savunma ve Giivenlik Iscileri Sendikast

OZ ORMAN-IS: Oz Ormancilik, Tarim, Avcilik ve Balikeilik Iscileri Sendikast
OZ SAGLIK-IS: Oz Saglik ve Sosyal Hizmet Tscileri Sendikast
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OZ TASIMA IS SEN: Oz Hava, Kara ve Demiryolu Tasima Is Sendikast

OZ TOPRAK-IS: Toprak, Gimento, Seramik ve Cam Sanayii Iscileri Sendikast
PETROILIS: Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik Iscileri Sendikast

SELULOZ-IS: Tirkiye Seliloz Kagit, Agac ve Mamiilleri Iscileri Sendikast
SEKER-IS: Tirkiye Gida ve Seker Sanayii Iscileri Sendikast

T.SAGLIK-IS: Tiirkiye Saglik Tscileri Sendikas

TARIM-IS: Tiirkiye Orman, Topraksu, Tarim ve Tarim Sanayii Iscileri Sendikast
TEKGIDA-IS: Tiirkiye Gida ve Yardimet Iscileri Sendikast

TEKSIF: Tirkiye Tekstil, Orme, Giyim ve Deri Sanayii Iscileri Sendikast
TEKSTIL: Tekstil Iscileri Sendikast

TES-IS: Tirkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikast

TEZ—KOOP—E: Tiurkiye Ticaret Kooperatif, Egitim, Biro ve Giizel Sanatlar
Iscileri Sendikast

TGS: Tirkiye Gazeteciler Sendikast

TOLEYIS: Tiirkiye Otel, Lokanta, Dinlenme Yerleri Iscileri Sendikast
TUMTIS: Tiim Tasima Iscileri Sendikas

TURK DENIZ-IS: Tiirkiye Denizciler Sendikast

TURK HARB-IS: Tiirkiye Harb Sanayii, Savunma ve Giivenlik Calisanlart
Sendikasi

TURK MADEN-IS: Tiirkiye Maden Iscileri Sendikast

TURK METAL: Tirkiye Me.tal, Celik, Mithimmat, Makina, Metalden Mamiil Esya
ve Oto, Montaj ve Yardimci Iscileri Sendikast

TURKIYE CIMSE-IS: Tirkiye Cimento, Seramik, Toprak ve Cam Sanayii Iscileri
Sendikasi

TURKIYE DOK, GEMI-IS: Tirkiye Liman, Dok ve Gemi Sanayii Iscileri
Sendikas1

TURKIYE HABER-IS: Turkiye Telekomiinikasyon, Posta, Telgraf, Telefon,
Iletisim, Bilisim, Cagrt Merkezi, Radyo, Televizyon Iscileri ve Hizmetlileri Sendikast
YOL-AIS: Tiirkiye Yol, Yapt, Insaat Iscileri Sendikast
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