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ABSTRACT
Having faced high and persistent unemployment rates for more than
a decade, EU Member States continue to feel the need for
appropriate policies that aim at reducing unemployment and
enhancing the employability of the unemployed, as well as policies
aimed at preventing unemployment for those individuals at risk.
These are the main objectives of active labor market policies
(ALMPs) in Europe as well as in Turkey.
The aim of this article is, firstly, to explain the different types of
ALMPs, such as training, private sector incentive programs, direct
employment programs in public sector and specific programs for
those individuals at risks. Then it examines the ALMP experiences in
different EU Member States, such as Germany, Finland, Spain,
France, etc... As a conclusion it studies the types of ALMPs such as,
Jabor training programs, work and career counselling and
wage/employment subsidies, in Turkish labor market

GIiRiS

1948 yilinda kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin Baslangic
kisminin 23. maddesinde “herkesin calisma, isini 6zgiirce segme, adil ve elverisli
kosullarda calisma ve issizlige karst korunma hakki vardir” denilmektedir.
Dolayisiyla ¢alisma hakkinin bir insan hakki oldugu actk¢a kabul edilmis ve
bunun dogal bir sonucu olan igsizlige karst korunma hakk: da yine aynt maddede
vurgulanmistir. Nitekim AB iiyesi tilkelerin tiimii, Avrupa Istihdam Stratejisi'nde
belirtilen hedeflere ulasmak icin hazirlanan Ulusal Eylem Planlar’nda igsizlik
sorununa kokli ¢oziimler getirmeye ve bu sorunu hafifletmeye yonelik aktif
onlemler almaya calismaktadirlar.

Devletin emek piyasasina istthdam politikalart araciligiyla miidahale etmesi
geleneksel olarak issizlik sigortast, issizlik yardimi, sosyal yardimlar gibi issizlere
gelir destegi saglamaya yoOnelik pasif emek piyasast politikalart seklinde
gerceklesmistir. Ancak ginimiizde igsizligin olumsuz sonuglarini telafi etmeyi
amagclayan bu politikalarin issizligi 6nleyici tedbitler icermedigi ve biitce tizerine
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biyik yikler getirdigi géruldiginden issizligi egitim, is yaratma, bilgilendirme ve
ise yerlestirme faaliyetleri gibi dogrudan Onlemlerle azaltmaya yonelik aktif emek
piyasast politikalarina agirlik verilmeye baglanmistir. Ancak belirtmek gerekir ki,
bu iki tir politika birbirlerine alternatif olmaktan ziyade birbirlerinin
tamamlayicisidir.

1. AKTIF EMEK PIYASASI POLITIKALARI VE EMEK
PIYASASINA ETKILERI

Aktif emek piyasast politikalari (AEPP) kavrami, uygulamada ¢ok sayida ve
birbirinden farkli programlarin  olusturdugu bir bitini ifade etmede
kullanilmaktadir. Dolayisiyla devlet tarafindan uygulamaya konan ve igsizlerin
emek piyasasina girislerini veya emek piyasasinda kalislarini kolaylastiracak her
tiirl sosyal politika 6nlemi bu baglamda dikkate alinmalidir.

Diger taraftan aktif emek piyasast politikalarinin temel hedefi sadece,
istthdam oranini ve isgiiciine katilim oranint arttirmak ve dolayisiyla bagimhlik
oraninin digmesini saglamak degil aynt zamanda igin kalitesini ve verimliligini de
arttirmak olmalidir. Ancak aktif emek piyasasi politikalarinin istthdami arttirmada
olumlu bir etkisi gériilmekle birlikte genellikle issizligin issiz gruplar arasindaki
dagilimint degistirdigi ve bu programlara katillanlarin yant sira katilmayanlari da
dogrudan ya da dolaylt olarak olumsuz etkiledigi gézlemlenmistit.

A. Aktif Emek Piyasasi Politikalar

Aktif emek piyasast politikalart ABD’de yaklasik 30 yildan fazla bir stiredir;
AB’de ise yaklastk 20 yidan beri en 6nemli sosyal politika aract olarak
gorilmektedir (Vazquez-Alvarez,2004:1). 1960’s ydlarda Avrupa ilkelerinde
yasanan ucret artiglart ve isglici kithig gibi sorunlart asmak icin uygulanan aktif
programlar, issizligin yitksek oranlara ulastigt 1980l yillara kadar 6nemli bir
destek gbérememistir (Kapar,2006:343-344).

Ekonomik Tsbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) aktif emek piyasast
politikalarini, “emek piyasasint ve iscilerin isle ilgili niteliklerini gelistirmeye ve
daha etkin bir emek piyasasint tesvik etmeye yonelik Onlemler” olarak
tanimlamaktadir. Genis anlamda ise, aktif emek piyasast politikalarini su seklinde
tanimlamak miimkiindiir; “Issizligi azaltmak, istihdami korumak ve arttirmak
amaciyla is ve meslek danismanliginin sunuldugu, kariyer yonetimi hizmetlerinin
verildigi, is analizleri ve meslek siniflandirmasinin  yapildigi, istthdamla
iliskilendirilmis cesitli meslek egitimlerinin uygulandigi, is arama stratejilerinin
gelistirildigi programlar biitiinidiir” (Mahirogullari, Korkmaz, 2005:52).

Aktif emek piyasast politikalarinin temel amaci, issizlere yalnizca gelir
destegi saglamak yerine onlarin c¢alisma hayatina dénislerini kolaylastirmaktir.
Aktif emek piyasast politikalari genellikle issizlikten en fazla etkilenen gruplara ve
bolgelere yoneliktir. Oncelikli hedef kitlesi ise; uzun dénemli, geng, kadin,
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gbcmen ve 6zirld issizler gibi emek piyasasinda is bulma sanslart oldukea zayif
olan guruplardir. Bu politikalar arasinda kismi streli ¢alisma, 6ding is iliskisi,
evde calisma, proje bazli galisma, is rotasyonu veya is paylasimi gibi esnek ¢alisma
bicimlerinin yasallastirilmast  ve yayginlastirilmasi, emegin  vasif  seviyesini
yukseltici egitim programlari, bilgilendirme, ise araciik ve ise yerlestirme
hizmetleri, 6zellikle okuldan g¢alisma hayatina gecis siirecinde buyik zorluklarla
kargilagilan gen¢ issizlere is deneyimi kazandiracak programlar, istihdam/is
yaratma programlari, igsizligin yogun olarak yasandigt bolgelerde isyerlerinin mali
bakimdan tcret ve istthdam stbvansiyonlari ile desteklenmesi ve girisimciligin
Ozendirilmesi gibi 6nlemler yer almaktadir.

B. Emek Piyasasina Etkileri

Aktif emek piyasast politikalar, issizlik ve istthdam iizerinde dogrudan
oldugu kadar dolaylt olarak da etki etmekteditler. Aktif emek piyasasi
politikalarinin bu etkilerini baglica bes maddede 6zetleyebiliriz. Bunlardan ilki ise
yerlestirme, mesleki egitim gibi Onlemler yoluyla issizlik stirelerini kisaltmast;
bireylerin daha kisa siirede is bulmalarini saglamasidir. Tkincisi, mesleki egitim ya
da is basinda egitim yoluyla emek verimliligini arttirtlmasidir. Hatta aktif emek
piyasast programlarina katimayanlar Gzerinde de digsal bir etki s6z konusudur.
Zira verimliligin artmasi emek talebinin artmasina ve dolayistyla isttihdamin ve
Gcretlerin artmasina neden olacaktir (Estevdo,2003: 4-6). Diger taraftan aktif
emek piyasast politikalart vasitastyla emek piyasasinda kalan isciler ile diger isciler
arasindaki rekabet olusturulacagindan istthdamin artturmasina; Ucretlerin de
diismesine sebep olacaktir (Estevao,2003: 4-6). Uciincii olarak aktif emek piyasast
politikast 6nlemlerinden bazilari, 6rnegin istthdam stibvansiyonlari ile is yaratma
programlari, istthdam halindeki is¢inin bu programlardan yararlanan isci ile ikame
edilmesi sonucunu (substitution effects) doguracaktir ki, bu da aktif emek piyasast
politikalarinin etkinligini ortadan kaldiracaktir. Dolayistyla, ikame etkisinin yogun
oldugu emek piyasalarinda aktif politikalar istthdamin artmasina degil, igsizligin
kompozisyonun degismesine neden olacaktir. Dordincii olarak aktif emek
piyasast politikast Onlemleri ile desteklenen grup, (6rnegin; istthdam
stibvansiyonlart ve mesleki egitim programlarina katilanlar) bu programlara
katlmayan diger isciler tzerinde isten ¢ikardma etkisi (displacement effects)
yaratmaktadir. Diger bir ifadeyle isveren iscisini, siibvanse edilen veya yeni
teknolojilere uygun nitelik kazandirilan iscileri ise alabilmek i¢in, kendi iscilerini
isten c¢ikarmayi tercih edebilmektedir (Dar, Tzannatos,1999:21-28). Son olarak
aktif emek piyasast politikalart olusturulurken hedef gruplarin yanls belirlenmesi
durumunda etkinlik kayb1 etkisinden (deadweight effects) séz edilebilir (Boone, van
Ours, 2004:5). Soyle ki, piyasanin kendi isleyisi icinde zaten istthdam edilebilecek
gruplarin  kapsanmast halinde kaynaklarin gereksiz yere israft s6z konusu
olmaktadir.
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Aktif emek piyasast politikalarinin maliyeti yitksek oldugundan bu tir
programlar olusturulurken tim igsizler degil, sadece belirli gruplar hedef
alinmaktadir. Dolayisiyla bu programlar emek piyasasina giriste veya yeniden
giriste dezavantajli gruplar olarak bahsedilen dustik vasifli veya is tecriibesi gbrece
daha az olan gengclere, kadinlara, 6zirlilere, gbgmenlere, yaslilara ve son olarak
uzun sireli igsizlere yénelik hazirlanmaktadir (Vazquez-Alvarez,2004:2).

Ancak belirtmek gerekir ki, aktif emek piyasast politikalarinin etkinligi
tizerine 20 OECD iyesi tilkede yapilan ve 1985-1999 dénemini kapsayan bir
arastirmada bu politikalardan sadece mesleki egitim programlarnin igsizligi
azaltmada etkili oldugu; kamu istthdam hizmetleri ve ise yerlestirme
programlarinin nispeten bazt olumlu etkileri bulunmakla birlikte istthdam ve
Gcret siibvansiyonlarinin hicbir etkisi olmadigi tespit edilmistir (Boone, van
Ours,2004:3).

“Il. AVRUPA BIRLIGi ULKELERINDE AKTIF EMEK PiYASASI
POLITIKALARI

AB tlkelerinde issizlere gelir destegi saglamaya yonelik pasif emek piyasast
politikalart yerine issizligi 6nlemeye ve sinirlamaya calisan aktif emek piyasast
politikalarina gecilmesi gerektigi yoniinde genel bir gériis birligi mevcuttur. Buna
ragmen ¢ogu iilkede emek piyasast dnlemlerine yapilan kamu harcamalari icinde
pasif 6nlemlerin payt hala daha fazladir (Brandt, Burniaux, Duval,2005:8).

1990°h yullarin ilk yarisindan itibaren AB tlkelerinde pasif emek piyasast
politikalarinin  yani sira, aktif politikalar da uygulanmaya baslanmistir. AB
Konseyi tarafindan hazirlanan ilki 2003-2005 yili icin olmak iizere tiim Istihdam
llkeleri Kilavuzlarinda, uzun siireli issizligin 6nlemesi; issizlerin ve isgiiciine
katilmayanlarin emek piyasasina entegrasyonun tesvik edilmesi icin gerekli
Onleyici ve aktif tedbirlerin alinmast hususunda iye tlkelere ¢agr: yapilmaktadir.
Aktif emek piyasast politikalarinin amact; 6ncelikle igsizlikle 6zellikle de uzun
streli mucadele etmek, issizlerin istthdam edilebilitligini arttirmak ve son olarak
kadinlar, gencler, yashlar, gd¢menler, Sztrliler gibi risk gruplarinda yer alanlarin
issiz kalmasini engellemektir.

Ancak belirtmek gerekir ki, uygulanmakta olan aktif emek piyasast
politikalarin etkinligi konusunda bazi tereddiitler vardir. OECD tarafindan
yapilan bir literatiir taramasinda aktif 6nlemlerin hedefe ulagsmada yetersiz kaldig
gorilmistiir.  Ornegin; genc issizlere yonelik mesleki egitim, istihdam
stibvansiyonlar1 ve dogrudan is yaratma programlarinin geng issizligini 6nlemede
yararll olmadigt gorilmistir. Diger taraftan istthdam siibvansiyonlarinin,
Ozellikle uzun sireli igsizler ve emek piyasasina yeniden giren kadinlar tzerinde
etkili oldugu belirtilmelidir (Martin,2000:92).
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A. Avrupa Birligi'nde Aktif Emek Piyasasi Politikalarina
Yapilan Harcamalar

Avrupa Istihdam Stratejisi’nde de yer alan aktif emek piyasast énlemlerinin
arturilmast ve yayginlastirilmast hedefine ragmen AB ilkelerinde aktif emek
piyasast politikalarina yapilan harcamalarin 1985 yiindan itibaren disus
egiliminde oldugu dikkati cekmektedir. Bunun en belirgin nedeni ise issizlik
oranlarindaki artts egilimidir (Martin,2000:88). Nitekim issizlik arttikca pasif emek
piyasast Onlemlerinden faydalananlar ve dolayisiyla bu 6nlemlere yapilan kamu
harcamalart artmakta; emek piyasast harcamalarinda aktif Onlemlerin  payt
azalmaktadur.

Sekil 1
AB iiyesi Ulkelerin Toplam AEPP Harcamalar1 (2003)
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Kaynak: OECD, Employment Outlook, 2005, pp. 262-275.

1997-2003 doéneminde Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Litksemburg ve
Ispanya’da aktif emek piyasast politikalarina yapilan harcamalarin gayri safi yurtici
hastlaya (GSYIH) oran1 sabit kalmis ancak diger tim AB iilkelerinde diigmiistiir.
2003 yilinda AB(15) tyesi tilkelerin toplam aktif emek piyasast harcamalart 66.6
milyar Euro olarak gerceklesmistir. Ancak harcamalar konusunda da tye tlkeler
arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Nitekim 2003 yilinda bu konuda en fazla
kamu harcamast gerceklestiren, diger bir ifadeyle GSYIH nin yaklastk %1’ini aktif
emek piyasast 6nlemleri icin harcayan ilkeler; Hollanda, Belcika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Isve¢’tir. Buna karsiltk en az harcama yapan diger
bir ifadeyle, GSYIHnin yaklastk %0,5’inden azint aktif emek piyasast 6nlemleri
icin harcayan iilkeler; Yunanistan, Slovakya, Ingiltere ve Cek Cumhuriyeti
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olmustur. Diger tilkeler ise aktif emek piyasast 6nlemleri icin GSYIH nin yaklastk
%0,51 ile %011 arasinda bir pay harcamislardir (European Commission, 2005:21-22).

AB tyesi tlkelerde gerceklesen kamu harcamalarinin, aktif emek piyasast
Onlemlerinin tiiriine gére dagilimi dikkate alindiginda 2000-2002 déneminde, tye
tlkelerin en ¢ok “egitim programlarina” (%40) yatirim yaptiklar gérilmektedir
(European Commission, 2005:21). Egitim programlarina en fazla yatrim yapan
tlkeler arasinda ise, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan ve Hollanda
dikkati ¢ekmektedir. Hatta egitim programlart bakimindan AB ortalamasinin ¢ok
tzerinde kaynak ayiran Avusturya’da, 2004 yilinda aktif politikalara yapilan
harcamalarin %0651 egitim programlarina ayrilmistir (Hofer, Weber,2006:157).
Italya ve Ingiltere ise, egitim programlarina en az harcama yapan iilkelerdir. Ikinci
sirada “istihdam siibvansiyonlar” (%20) gelmektedir. Istihdam siibvansiyonlari,
esas olarak Italya, 1spanya ve Portekiz gibi Akdeniz tlkelerinde uygulanmakla
birlikte Danimarka’da da ikinci sirada tercih edilmektedir. “Dogrudan istthdam
yaratma tegvikleri” (%18) tictincii sirada gelmekte olup en ¢ok Belgika, Fransa,
Irlanda, Almanya ve Hollanda tarafindan uygulanmaktadir. %16’k payla
“Oztrlilere yonelik Onlemler” dérdincii sirayr almakta olup “yeni is agma
tegvikleri” %5’lik; “is rotasyonu ve is paylasimi” yontemi ise, %o1’lik bir paya
sahiptir (Huropean Commission, 2005:22-23).

. B. Avrupa Birligi Ulkelerinde Uygulanan Aktif Emek Piyasasi
Onlemleri

AB genelinde uygulanmakta olan aktif emek piyasast politikalart cok cesitli
ve birbirinden farklt 6nlemlerdir. Bu sebeple AB bakimindan aktif emek piyasast
onlemlerinin  heterojen oldugunu séylemek yanlis olmayacaktr. (European
Commission, 2005:19) S6z konusu 6nlemleri iki grupta toplamak muimkin olup
bunlardan ilki tim issizlere yonelik uygulanan genel programlarla ilgili olup
ikincisi, dogrudan riskli grupta bulunan genglere, Ozurlilere, kadinlara,
yabancilara, yaghlara ve uzun sureli igsizlere yonelik 6nlemlerdi.

1. igsizlere Yonelik Onlemler

Emek piyasasindaki tiim igsizlere yonelik genel 6nlemlerin basinda gelen is
aractiy1 ve ise yerlestirme hizmeti, glinimizde hem kamu istthdam kurumlari
hem de 6zel istthdam burolart araciligiyla yuritilen hizmetler haline gelmisgtir.
Bunun diginda issizlerin istthdam edilebilirliklerini arttirmak amactyla mesleki
egitim, yeniden egitim, genel egitim-6gretim programlari hazirlanmaktadir. Ayrica
issizlerin istthdaminin gekici hale getirilmesi amaciyla 6zel sektre tcret ve
istthdam stibvansiyonlart verilmesi, issizlerin kendi islerini kurmalarina maddi ve
teknik destek verilmesi, esnek calisma saatlerinin ve esnek istthdam tirlerinin
yasallastirilarak yayginlastirilmaya calisiimasi, 6zellikle kamuda dogrudan istihdam
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yaratan dlzenlemelere gidilmesi de issizlere yonelik aktif emek piyasast
politikalari arasinda sayilabilir.

a. Bilgilendirme, Danigmanlik ve Ige Yerlestirme Hizmetleri

Teoride aktif emek piyasast politikalart yapisal issizligin azaltdmasina iki
sekilde katkida bulunmaktadir. Bunlardan ilki, emek piyasasiu daha seffaf bir
hale getirerek emegini arz edenlerle emek talep edenlerin etkin bir sekilde ve
“dogru ise dogru eleman” anlayisiyla karsilasmasini ve dogru eslesmesini
saglamasidir. Tkinci olarak sosyal bakimdan dislanmis dezavantajli gruptakilerin
veya is bulma Umidini yitirmis bireylerin emek piyasasina yeniden girmesini
kolaylastirmasidir  (Dar, Tzannatos,1999:3). Diger taraftan anzi igsizligin
nedeninin, is arama slrecinin uzamasi veya piyasadaki a¢ik isler konusundaki
eksik bilgilenme oldugu dikkate alindiginda, aktif emek piyasast 6nlemlerinin en
geleneksel bicimi olan kamu istthdam kurumlari araciligiyla ise yerlestirme,
bilgilendirme ve danigmanlik hizmetlerinin gegici igsizligi azaltmakta buytk rol
oynadigint séylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim 2004 yilinda yapilan bir ampirik
arastirmada kamu istthdam kurumlarinin hem kadin, hem erkeklerde issizlik
oranlarini disiiriicti etkisi oldugu saptanmustir (Boone, van Ours,2004:16).

Ise yerlestirme, bilgilendirme ve danmismanlik hizmetinin temel amaci, is
arayanlarla is¢i arayanlarin dogru bir sekilde karsilasmasinin saglanmasidir. Bu
amagla kamu istthdam kurumlari ihtiya¢ sahiplerine is arama danismanlidy,
millakat teknikleri ve rehberlik hizmetleri sunmaktadir. S6z konusu hizmetler
uzun yillar bir kamu hizmeti olarak nitelenip kamu tekeli altinda gelisim
gOstermistir. Ancak son yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler
sonucunda, ise yetlestirme hizmetlerinde kamu istthdam kurumlari yetersiz
kalmistir. Bu durum isttihdam hizmetlerinde kamunun yaninda, yine onun
gbzetim ve denetimi altinda faaliyet gOsterecek 6zel istthdam birolatinin
dizenlenmesine neden olmustur. Dolayisiyla giiniimiizde s6z konusu faaliyetler
kamu istthdam biirosunun yaninda Ozel istihdam birolart tarafindan da
yurltilmeye baslanmustir.

b. Mesleki Egitim Programlari

Mesleki egitim programlari, ¢esitli sebeplerle emek piyasasindan ayrilmis
olanlarin veya emek piyasasina ilk defa girecek olanlarin ya da emek piyasasindan
ctkma riski tagtyanlarin emek piyasasina dontstini/girisini kolaylastirmaktadur.
Dolayistyla mesleki egitim programlari, yapisal igsizlikle miicadelede uzun stredir
kullanilan en etkin politikalardan birisidir. Bu programlar issiz bireylerin ve igsiz
kalma riski altinda bulunan calisanlarin beceri diizeyini yiikseltmede ve yeni
beceriler kazandirmada yardimct olmakta ve istthdam edilebilirliklerini
arttirmaktadir. Bu uygulamada issizlerin ya da halen calismakta olanlarin emek
piyasasinin ihtiyag duydugu is veya meslek dallarinda yetistirilmesi amaciyla kamu
ve Ozel sektor tarafindan beceri kazandirma ve gelistirme kurslart acilmaktadir.
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Teknolojik degisime ayak uyduramadigt i¢in issiz kalanlarin belirli bir siire egitime
tabi tutularak emek piyasasinda istthdam imkani olan sektérlere ge¢melerine
imkan saglanmaktadir. Diger taraftan belirtmek gerekir ki, egitim programlarinin
dogru planlanmamasi istthdamda olan bireylerin isten ¢ikarilmasi ve bunlar yerine
mesleki egitim almis bireylerin ise yerlestirilmesi sonucunu da dogurabilir. Bu
durumda mudahaleye ragmen igsizlik oranlarinda bir degisim yasanmayabilir
Mesleki egitim programlari arasinda stuf egitimi, is basinda egitim ve is tecriibesi
kazandirict egitimler sayilabilir. S6z konusu egitim faaliyetleri bir yandan genel
egitim-6gretim (yabanct dil kurslari, temel bilgisayar kurslart vb...) veya belitli bir
alanda mesleki beceri kazanma egitimleri seklinde gerceklesmektedir. Egitim
programlarinin  temelde amaci, katilimceiann  verimliliklerini  ve istthdam
edilebilirliklerini  arttirmak  ve  becerilerini  arttiracak  beseri  sermayeyi
gelistirmektir. Bu baglamda egitim programlari, aktif emek piyasast politikalarinin
en klasik 6nlemlerinden biridir.

Ornegin Avusturya’da egitime ve insan sermayesine yatirima biiyitk 6nem
verilmigtir. 2000 yilindan itibaren egitime yatirim yapan isverenler vergi tesviki
almaktadir. Bu tesvik orani, 2000 yilinda %9dan 2002 yilinda %Z20’ye
cikaridmistir. Vergl tesviki, isletmelerin belirli egitim maliyetlerinin %120’sinin
vergiden diigtirilmesini mimkin kilmaktadir. Kaynaklari sinirli olan isletmeler de
egitim harcamalart icin %6 oraninda vergiden muaf kredi talep edebilmektedir.
(CSGB,2004:29-30) Diger taraftan egitim programlarina katilan issizlere de
igsizlik sigortast tutarinda ayrica bir tazminat verilmektedir. (European
Commission, 2005:67).

Isveg’te uygulanan egitim programlarindan en ilginci ise, 1991 yilinda
uygulanmaya baglayan “stajyer yerlestirme planlar’”  (Trainee Replacement
Schemes)dir. S6z konusu programin amact egitim amactyla isinden ayrilan bir
kisinin yerine issiz birini istthdam etmektir. Daha ¢ok kamu sektériinde ve
Ozellikle de saglik sektdriinde uygulanmaktadir. (European Commission,
2005:57)

c. Ozel Sektérii Tegvik Programlart

Ozel sektérii tesvik programlarinin en yaygin olarak uygulanani ticret veya
istthdam stibvansiyonlart ve issizlerin kendi islerini kurmalarnin  tesvik
edilmesidir. Diger bir énlem ise, Ispanya’da oldugu gibi, issizlerle, yaslt iscilerle
veya belirli siireli is sozlesmesine sahip esnek calisanlarla belirsiz streli is
sozlesmelerinin yapilmasint tegvik etmektir (European Commission, 2005:146).

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, gelismis ilkelerin  ¢ogunda
uygulanmakta ve Ozellikle yapisal ve konjonktiirel issizlikle miicadelede etkili
olmaktadir. S6z konusu stibvansiyonlarin amaci, ekonominin daralma ve gerileme
dénemlerinde, isverenlerin yeni is¢i istthdam etmesini saglamak veya isci
cikarmasint 6nlemektir. Genellikle uzun sureli issizleri ve istthdaminda zorluk
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cekilen gencler, niteliksiz isciler, 6ztirltler gibi issiz gruplarini kapsamaktadir. S6z
konusu 6nlem dogrudan isverenin istthdam ettigi iscilerin tcretleri tizerinden
vergi ve/veya sosyal glvenlik prim indirimleri ya da muafiyetleri seklinde
olabilecegi gibi, belitli bir stire s6z konusu isciye yapilan finansal destekler
seklinde de gerceklesebilmektedir. Ornegin Almanya’da, diisiik gelire sahip isciler
sosyal giivenlik primlerinin tamamu ic¢in stibvansiyon almaktadirlar (European
Commission, 2005:81).

Emek piyasasinda is bulma sanst ¢ok zayif olan issiz gruplarini istthdam
edecek isverenlerin isglici maliyetleri iki yolla diigiirtilebilir: Birincisi, dogrudan
ticret yapisinin degistirilmesi yoludur. Isglicii maliyetleri, isletmelerin ya da
iskollarinin karliligs ve rekabet kabiliyeti ile dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla ticret
artiglarinin verimlilik artisina paralel olarak gergeklesmesi, performansa dayalt
Ucret sistemlerinin gelistirilmesi, mikro ve makro diizeyde tcret esnekliginin
saglanmasi isglicti maliyetlerinde diistise neden olacakur. Bir diger yol ise, sosyal
guvenlik prim oranlarinin ve diger ticret digt isglicti maliyetlerinin distriilmesidir.
Her iki yaklasimin da amaci, emek talebini arttirmaktir. Bu konudaki AB iyesi
tilke uygulamalarina bakildiginda, Belcika ve Fransa gibi bazi ilkelerde dogrudan
ticretle ilgili diizenlemeler yogunlasirken; Portekiz, Italya, Ispanya gibi iilkelerde
ise, isverenlerin sosyal giivenlik 6demelerinde indirim yapilmast gibi tcret dist
isglici maliyetlerinin azaltilmasi yolu daha siklikla tercih edilmektedir. Cogu
zaman her iki yaklagimin da bir arada uygulandigs gbze carpmaktadir.

Isthdami  arttirmaya  yonelik  siibvansiyonlarn  etkinligi, — bu
siibvansiyonlarin tiiriine ve uygulanaca@i emek piyasasinin yapisina ve sartlarina
baglidir. Ornegin, istihdam siibvansiyonlart igsizligi azaltmaktan cok issiz kalinan
strenin kisalmasina yol acgacaktir. Zira siibvanse edilen isci igverenin istihdam
maliyetlerini azalttigindan isveren, siibvansiyon siiresi sona erer ermez o isciyl
isten c¢ikarabilmekte ve yeni bir siibvanse edilen isci ise almaktadir (Dar,
Tzannatos,1999:28). Bazi durumlarda ise, hedef kitleye yonelik tcret
stibvansiyonlar1 issizligin azaltlmasindan ziyade onun yeniden dagitilmasi
sonucunu doguracaktir. Zira isverenler aynu niteliklere sahip siibvanse edilen isci
ile diger bir is¢i arasinda se¢im yapmak durumunda kaldiklarinda siibvanse edilen
isciyi ise almayi tercih edecekleri icin diger is¢i issiz kalmis olacaktr (Dar,
Tzannatos,1999:7).

Ozel sektorii tesvik programlart kapsaminda uygulanan bir baska énlem
kendi adina ¢alisacaklara saglanan tesviklerdir. Diger bir ifadeyle issizlerin kendi
islerini kurmalarinin desteklenmesidir. Girisimciligin tesvik edilmesi, 6zellikle
1990°L yillarda igsizlik oranlarinin yiksek oldugu Avrupa ilkelerinde istihdam
politikalarinin da 6nemli bir aract haline gelmistir. Issizlerin kendi islerini
kurmalarinin tegvik edilmesi, bu amacla teknik yardim ve dugstk faizli kredi
saglanmasi, belirli bir siire boyunca damsmanlik hizmeti ve girisimcilik egitimi
verilmesi, yeni bir isletme kurabilmek i¢cin gerekli prosedtiriin daha kisa bir siirede
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tamamlanmasinin  saglanmasi, girisimciligi  engelleyen hukuki ve idari
duzenlemelerin, 6zellikle kiiciik ve orta boy isletmeler acisindan énemli bir sorun
teskil eden muhasebe ve vergi prosediirlerinin basitlestirilmesi, girisimcilik
kiltiriinin  olusturulmast girisimciligin - tesvik edilmesine yonelik 6nlemler
arasinda sayilabilir. Séz konusu tesvik daha cok Ispanya’da, Isveg’te ve
Almanya’da verilmektedir (European Commission, 2005:146).

Ispanya’da da girisimciligin gelistirilmesi amactyla var olan idari engellerin
kaldirilmasi, kiclk isletmelerce talep edilen bilgi ve egitimi saglama, bu tip
girisimleri mali olarak destekleme, ek isci aliminda idari prosediitleri azaltma
uygulamalart  yapilmistir. Kendi adma ¢alisanlarin  iglerinin - gelistirilmesi
bakimindan bu calisanlar icin egitim programlarinin gelistirilmesi ve kadin
girisimciligi destekleyen planlarda da artis olmustur. Kendi adina ¢alisma,
issizlikten istthdama gegis icin iyi bir temel olmustur (CSGB, 2004:28).

Diger taraftan Fransa’da da girisimciligin tesviki amactyla, kiiciik isletmeler
icin resmi bildirimlerin basitlestirilmesi, girisimcilerin belitli sartlarda ulusal
sigorta katkilarindan muaf tutulmasi, isletmelerin transferine iliskin vergilerin
azaltllmast uygulamalar baglatlmistir (CSGB, 2004:11).

Hollanda’da istihdam siibvansiyonlar: 1996 yilindan itibaren Hollandaca
kisa adi SPAK (Specifieke Afdrachtskorting Lage Lonen) olan yasada dustk gelirli
yani, ulusal asgari Ucretin %115’ine kadar kazanan iscileri ¢alistiran isverenlere
yonelik vergi ve sosyal giivenlik 6demeleri indirimi seklinde diizenlenmistir.
Istihdam siibvansiyonlart ile ilgili bir diger 6nemli uygulama Hollandaca kisa ad
VLW (Vermindering Langdurig Werklogen) olan yasada uzun sireli yani, 12 ay veya
daha fazla streli igsizleri calistiranlara 4 yillik bir siire i¢in sosyal givenlik prim
indirimi saglayacak seklinde dizenlenmistir (Marx,2005:8-10). Ancak belirtmek
gerekir ki 2003 yilinda, dustik gelirli is¢i calistran isverenlere yonelik
stibvansiyonlar (SPAK); 2004 yilinda ise, dustik gelirli ve uzun sireli issiz isci
calistiran isverenlere yonelik siibvansiyonlar (VLM) kaldirilmistir (European
Commission, 2005:48).

Italya’da ise, Ozel sektérii tesvik programlari gergevesinde vyiriitiilen
stratejiler, yeni is¢i calistirilmast durumunda igverenlere bir vergi kredi tahsisatinin
verilmesini ve bazt bélgelerde kurulu olan &zel tesebbiislerde sosyal giivenlik
primlerinde indirim yapimasini icermektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, vergi
kredisi tahsisi sadece issizligin %20 oldugu yerlerde kurulu olan kigik ve orta
oleekli firmalara ve Italyan Sanayi Bakanligi’nca belirlenen ve AB kuralinda
tanimlanan kugctlk ve orta 6lgekli firmalara yapilmaktadir. (CSGB,2004:13-15)

Danimarka’da 6zel sektérii tesvik programlarina katdan igsizleri 6zel
sektorde belirli stireli is sozlesmesi ile en az 6 ay en fazla 9 ay istthdam eden
isverene asgari dcretin yaklastk %50’si stbvansiyon olarak 6denmektedir
(European Commission, 2005:108-109).
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Avusturya’da istthdam siibvansiyonlart genellikle yaslt issizleri ise alan veya
kapatilacak bir pozisyonda c¢alisan iscisini isten c¢ikarmayan isverenlere
verilmektedir. Ayrica belirli bir esigin alttnda (2006 yilinda bu esik aylik 333.16
Euro’dur) tcret alanlari isttihdam eden igverenlere bu islerde calisanlarin sosyal
giivenlik 6demelerinde indirim saglanmaktadir (Hofer, Weber,2006:159).

AB’ne 2007 yilinda tam iye olan Romanya’da ise, belitli bir istthdam
saglamak sartiyla isverenlere pazarliga tabi olarak 5-10 yil vergi istisnas
uygulanmaktadir. Thracati tesvik ve bu yolla istthdami arttirmak icin %25 yerine
%5 kurumlar vergisi alinmakta buna karsilik, aradaki farkin yeniden yatirima
dontgtarilmesi sartt aranmaktadir. Romanya’da, 6zellikle, iscilik ve enerji
maliyetlerini diigik tutma politikast izlenmektedir. Bulgaristan’da issizligin yiiksek
oldugu boélgelerde kriterlere uygun yabanct yatirimeiya biyik tutarlarda Kurumlar
Vergisi istisnast ve 5 yil siireyle %50 vergi istisnast uygulanmaktadir. Tevsii
yatiriminda” ise, belirli oranda vergi istisnast getirilmistir. Istthdamin artmasi
sartina  bagh olarak, ikinci 5 yillik dénemdeki kardan da vergi
alinmamaktadir. Yatirim yapanlara bedelsiz arsa saglanmaktadir. Bunlara ek olarak
yatirimlarla ilgili olarak burokrasi oldukea azaltlmis ve ¢ok siiratli yatirim izni
alinmast saglanmistir (CSGB,2004:32).

AB’ne yeni dye olan ilkelerden Letonya’da, yatirimlara 3-5 yil vergi
istisnast uygulanmaktadir. Yiksek ihracat, istthdam, ciro ve katma deger
saglanmast kaydiyla KOBI’lere de belitli oranda vergi istisnast uygulamast
yapiliyor. Cek Cumbhuriyeti’nde issizligin yogun oldugu bélgelere 5 milyon dolar
ve Ustl yatirtm yapanlara Onemli tesvikler uygulanmaktadir. Bu sayede
yatrimedar 10yl stire ile  kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir

(CSGB,2004:33).

d. Istihdam Yaratma Programlart

Is yaratma programlari, is bulmalari cok giic olan issizlere yonelik olarak
gelistirilmis programlardir. Dolayisiyla kattimcilarinin biiyitk bir kismini uzun
dénemli issizler olusturmaktadir. Ozellikle 1980l yillarda, uzun doénemli
issizlerin toplam issizler igersindeki oraninda meydana gelen hizlt arts, is yaratma
programlarinin da 6nemini arttirmustir. Bu tiir programlar genellikle yaygin ve
buyik 6lcekli igsizlik problemi ile basa ¢ikmak ve 6zellikle talep yetersizliginden
kaynaklanan igsizlikle miicadele etmek amaciyla uygulanmaktadir (Dar,
Tzannatos,1999:17).

* Yeni bir yatirim hiiviyeti tastmayan, genisleme yapildiktan sonra mevcut tesis ile altyapt
misterekligi olusturarak bir butin teskil eden, ayni isletmede ayni mal ve hizmetin
kapasitesini artirmaya yonelik, gelismis yoOrelerde ilave kapasitenin mevcut dretim
kapasitesinin %100"ini asmayan yatirimlar “Tevsi Yatirimi” olarak kabul edilir. (Daha
fazla bilgi icin Bkz: http://www.turmob.otg.t)
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Is yaratma programlari, cogu iilkede genclerin calisma hayati ile iliski
kurmalari ve bir deneyim kazanmalari amacina yonelik, tamamlayict bir politika
araci olarak kullanidmaktadir. Bu tiir programlar genellikle, su iki 6zelligiyle dikkat
cekicidir: Tlki, bu tir programlarda isveren geleneksel olarak, kamu ya da kar
amaci gutmeyen kuruluslardir. Bir diger 6zellik ise, yaratlan islerin siiresi ve
niteligidir. Isler, genellikle gegici ve sosyal faydast olan iglerdir. 1§giic1'i maliyetleri,
kamu ve proje sponsorlari tarafindan karsilanir. Bu tiir programlar, normal olarak
uzun donem issizlik riskiyle karst karsiya bulunan, dezavantajli biitiin gruplara
yonelik olmasina ragmen, gengler agithklh olarak bu gruplar icinde yer alirlar
(OECD, 1999:30).

Gegmiste is yaratma programlari, genellikle yitkselen konjonktiirii asagt
¢ekecek 6nlemler olarak kullanilirdi ve uzun dénemli istihdama etkisi pek dikkate
alinmaz, birincil amaci kisa ddnemde insanlarin bir is sahibi olmalarini saglamak
olarak gérulirdi. Ancak son zamanlarda bazi tlkelerde bu programlar, islerin
kalitesinin  arttirilmast  saglanarak ve katibimciara sunulan  rehberlik  ve
danismanlik hizmetleri ile de desteklenmek suretiyle yeniden diizenlenmeye
baslanmustir.

AB lkeletinde s6z konusu onlemler, kamu sektortinde belitli issiz
gruplarina kamu kuruluslarinda veya iktisadi tesebbiislerinde dogrudan istthdam
imkant yaratmak seklinde uygulanmaktadir. Ancak kamuda yaratlan isler
genellikle risk grubundaki issizlerin emek piyasasindan kopmasini énlemek amaci
tastdigindan kamuda yaratilan isler emek piyasasinda bulunan islere ek olarak
yaratilan ve “toplum yararina ¢alisma” veya “sosyal bakimdan faydali isler”” olarak
adlandirlan yeni islerdir (European Commission, 2005:20). Sosyal bakimdan
faydali isler esasinda altyapi, cevre koruma ve iyilestirme, kamuya acik alanlarin
bakim ve onarimi, saglik ve refah hizmetleri gibi kamu mitdahalesi olmadan
yaratilamayacak islerdir (Dar, Tzannatos,1999:17).

Ornegin Danimarka’da kamu sektdriinde isthdam yaratma programina
katilanlar ya bir kamu kurumunda ya da belediyeler binyesinde ytriitilen 6zel
istthdam projelerinde (6rnegin park/bahge temizligi, yaslt bakimi veya kalict
statideki personele yardim/destek) en az 6 en fazla 12 ay gecici olarak istthdam
edilmektedirler (European Commission, 2005:109).

Fransa’da 16-21 yag arasindaki dusiik vasifli gencler ile 22-25 yas
arasindaki genc issizler kamu kurumlari, yerel idareler ve kamu yararina calisan
kar amact gltmeyen kuruluslarda yenilenemez gecici veya kismi siireli is
s6zlesmesi ile istihdam edilmektedirler. Bu sekilde istihdam edilenlere yasal asgari
tcret 6denmekte olup, bunlart istthdam eden isverenler ise issizlik sigortas
primleri hari¢ tim sosyal glivenlik primlerinden muaf tutulmaktadir (European
Commission, 2005:153).
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2. Risk Gruplarina Yénelik Onlemler

Risk gruplarina yonelik 6nlemlerin basinda mesleki egitim programlar
(mesleki egitim kurslari, is basinda egitim, stajyerlik gibi) gelmektedir. Diger bir
strateji ise, yasama yolu ile dezavantajli insanlarin istthdamini daha az masrafl
kidmaktir. Risk gruplarina yonelik saglanan tcret ve istihdam stibvansiyonlart
hemen her AB iyesi ilkede uygulanmaktadir. Ucret ve istihdam
stibvansiyonlarina yogun olarak 6zirlilerin, genclerin ve uzun streli issizlerin
istthdaminda basvurulmaktadir. Ornegin Danimarka’da aktif sosyal politikaya
yonelik kanun ile dusiik nitelikli insanlarin calisma saatleri ve tcretleri
bakimindan esnek isler edinmeleri saglanmustir. Buna gore; efer bir kisinin
calisma kapasitesi %50’nin altinda ise, kalan %50’y asgari ticrete kadar Belediye
finanse etmektedir (CSGB,2004:17).

Bununla bitlikte yaghlarin (45-64 yas) isthdam oranini arttirmayt en iyi
basaran tlkelerden Finlandiya ve Hollanda’da tcret ve istthdam stibvansiyonlari
yerine is danismanligi ve egitim olanaklarinin arttinlmast ve isci Ucretleri
tzerinden alinan vergilerin azaltlmasi yoluyla aktif emek piyasast politikalar
yeniden sekillendirilmistir (OECD,2005(b):102).

a. Genglere Yonelik Programlar

Geng igsizligini etkileyen faktorlerden en Onemlisi genglerin sanayinin
gereklerine cevap verebilecek mesleklerde egitim  gbérmemis olmast ve
niteliklerinin ~ sanayinin ihtiyaglarin1  karsilayacak dizeyde bulunmamasidir
(Kutal,1996:38). Dolayistyla tiim risk gruplarinin ve Ozellikle genc issizlerin
istthdam edilebilitliginin arttirdmast icin AB dyesi tlkelerde uygulanan ortak
strateji mesleki egitim imkanlarinin arttirilmasi, is arama danismanligi saglanmasi
ve bu amagla bir fon olusturulmasi seklinde gerceklesmektedir. Diger yandan
geng issizleri ise alacak isverenlere saglanan istthdam ve tcret sitbvansiyonlari da
genclere yonelik programlar arasinda yer almaktadir. Bazt AB iyesi tlkelerde
belirli bir stire 6rnegin Litksemburg’da 3 ay, Yunanistan’da 6 ay, Hollanda’da 12
ay stireyle igsizlik 6denegi alan genclerin Gcret veya istthdam siibvansiyonlart
vasitastyla  istthdam  edilmeleri  saglanmaktadir ~ (Brandt, = Burniaux,
Duval,2005:50,78,86).

Ornegin Italya’da genclerle “ilk istthdam sozlesmesi” yapan isverenlerin
sosyal glivenlik harcamalarinda belitli oranlarda indirim yapilmasi, hatta soz
konusu indirimin issizligin yogun oldugu Giiney Italya’ya ézel olarak arttirilmast
uygulanan  stratejilerden biridir. Diger taraftan Italya, Litksemburg, Belgika,
Ingiltere gibi tilkelerde kurulan “issizlikle miicadele fonlarr”, igsizlerin ve 6zellikle
geng issizlerin meslege yoneltilmesi meslekte ilerleme egitimine tabi tutulmast
veya ¢iraklik egitimi almast amact ile kullanilmaktadir (Kutal,1996:39-42).

Hollanda’da Calisma Bakanligi igsiz kalan her genc issize issiz kaldig ilk 6
ay icinde rehberlik ve damigmanlk hizmeti (6rnegin; is arama danismanliy,
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yabanct dil kurslari, is tecritbesi ve meslek kazandirma programlari gibi)
vermektedir (European Commission, 2005:47-48).

Egitim programlarinin en iyi Orneklerine Danimarka ve Isvec gibi
Iskandinav tlkelerinde rastlanmaktadir. Danimarka’da belediyeler, herhangi bir
nitelige sahip olmaksizin, okullarindan ayrilan 20 yasin altindaki (bazt bolgelerde
yas sinirt 25%e kadar yikseltilmistir) gencleri yasal olarak izlemek zorundadirlar.
Ayrica, okullar da yine yasal olarak, bu durumdaki gencleri belediyelere
bildirmekle ytkimli bulunmaktaditlar. Eger bu durumdaki bir gencle iliski
kuruldugunda, gencin egitim gérmedigi, issiz ya da gegici bir iste c¢alistdt
anlasilirsa, 6zel gbriisme igin rehberlik servisine ¢agrilir ve kendisine bir danisman
tayin edilir. Danigmanla birlikte egitim ve is konularini kapsayan bir kisisel eylem
plant hazirlanir. 1996 yilinda ¢ikarilan kanun ile issizlerin pasif yardim alma
streleri kisaltilarak meslek egitimine katilmalart amaclandigindan bu tarihten
itibaren egitimsiz 25 yasin altndaki issizlerin son 9 ay icerisinde 6 aydan fazla
issizlik yardimina hak kazanmalart en az 1 yillik egitim programlarina katilmalar
kosuluna baglandi (CSGB, 2004:15-16).

Almanya’da mesleki egitim almak icin gerekli temel becerilere sahip
olmayan geng issizler en fazla 1 yil stren hazirlik kurslarina katilmak icin maddi
destek almaktadirlar. 25 yas altt gencler bunun yani sira yerel istthdam birolar
aractligtyla kariyer danismanligi almakta, calisma gruplarina katilmakta ve ylz
yize milakat teknikleri hakkinda egitilmekteditler (European Commission,
2005:85-86).

Fransa’da diploma veya derece almadan egitim sistemini terk eden 16-25
yas arast genclerin sosyal ve mesleki anlamda emek piyasasina uyumunu
kolaylastirmak amaciyla 6 ila 9 ay siiren mesleki egitim kurslart verilmekte olup,
egitim siresince katilimciara devlet tarafindan gotirtt  Ucret  (Lump-sum)
6denmektedir (European Commission, 2005:152). Ayrica geng issizleri istthdam
eden isverenlere ilgili iscilerin sosyal givenlik harcamalarinda indirim ve
muafiyetler saglanmaktadir (Brandt, Burniaux, Duval,2005:42). 2002 yilinda
uygulanmaya baglayan “genclik sézlesmesi” (contrats jennes) uygulamast ile Fransa,
Ozellikle disiik niteliklere sahip gencleri 6zel sektérde istihdam eden isverenler iki
yillik bir stre icin o gencin sosyal giivenlik harcamalarindan; tglincii yil ise,
istthdam ettikleri her bir nitelikli gencin sosyal givenlik harcamalarinin
%50sinden muaf tutulmaktadir (Burns,2003).

Belgika’da ise, issizlik 6denegine hak kazanma sartlarina haiz olmayan geng
issizler, temel egitimlerini tamamladiktan sonra yaga bagl olarak 6, 9 veya 12 aylik
bir stre icin, sosyal givenlik kurumu tarafindan 6denen ve “bekleme 6denegi”
(allocation d’attente) olarak adlandirilan alternatif bir 6denege hak kazanmaktadir
(OECD,2005(b):116). Diger taraftan 2000 yilinda uygulanmaya baglayan “ilk is
programt” (plan premier emploi) cercevesinde digiik vasiflara sahip 25 yasin
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altindaki genglerin istthdam edilmesi halinde tcret dist iscilik maliyetlerinde
indirim saglanmaktadir (Brandt, Burniaux, Duval,2005:21).

AB’ne yeni iye olan Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinden Macaristan’da ise,
genclere yonelik en 6nemli Onlemlerden biri mesleki egitim programlaridir.
Macaristan’da baglica iki tiir mesleki egitim programi mevcut olup bunlardan biri
kamu istthdam kurumu binyesinde diizenlenen “grup halinde mesleki egitim”
digeri ise, “bireysel mesleki egitim”dir. Bunun yani sira ii¢ aydan fazla siiredir
issiz olan gencleri istthdam eden isverenlere Ucret siibvansiyonlart verilmektedir
(O’Leary, Nesporova, Samorodov,2001:38). Cek Cumbhuriyeti'nde okulu terk
eden gengleri istthdam eden isverenlere s6z konusu is¢inin tcretinin tamami bir
yil sureyle calisma burosu tarafindan stbvanse edilmektedir (O’Leary,
Nesporova, Samorodov,2001:38). Polonya’da 1997 yilinda yerel diizeyde kamu
istthdam kurumu,egitim kurumlart ve diger emek piyasast partnerlerinin
katilimiyla genclere yonelik kisa donemli 6zel bir programa baslanmistir. Buna
gore; katllimer gence azami 12 ay boyunca asgari ticretin yarisi tutarinda mali
destek 6denmektedir (O’Leary, Nesporova, Samorodov,2001:39). Bulgaristan’da
ise, i tecriibesi olmayan Universite mezunu 28 yasini agsmayan gengleri veya
herhangi bir sebeple okulu terk eden 24 yasint asmayan gengleri istthdam eden
isverene siibvansiyon verilmektedir (O’Leary, Nesporova, Samorodov,2001:39).

Sonug olarak genclere yonelik programlar acisindan AB(15) tiyest tilkelerde
genel egilim, mesleki egitim programlar agmak ve zorunlu katiim 6ngérmek iken
yeni tye ilkelerde bu egilim, geng issizleri istthdam eden isverenlere sitbvansiyon
vermek yonindedir.

b. Oziirlillere Yénelik Programlar

Ovziirlilere yonelik programlar arasinda mesleki rehabilitasyon, egitim
programlart ve fiziksel veya zihinsel engellilere yonelik istihdam siibvansiyonlari
sayilabilir. Mesleki rehabilitasyon, ozirlilerin topluma uyumunu destekleyen ve
olumsuz ¢alisma kosullarindan korunmada esit olanaklar saglayan tim hizmetleri
ve 6nlemleri icermektedir (Kapar,2006:356). AB tyesi tilkelerin hemen hepsinde
Ozurlilerin ekonomik hayata katilimini saglayacak énlemlere yer verilmektedir.

Ornegin Almanya’da isverenler acik islerin %5’inde 6ziirlii istihdam etmek
zorundadir. Almanya’da ayrica Ozitlilere yonelik mesleki egitim, tcret
stibvansiyonlart (24 ay boyunca 6ziitli iscinin ticretinin %701 siibvanse edilir), is
arama yardimi, 6zUrld iscinin igyerine uyumunu saglamaya yonelik yardimlar gibi
hizmetler de bulunmaktadir (European Commission, 2005:86).

AB’ne yeni iiye olan Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde ise, 1990’larda
uygulanan gecis ekonomisi nedeniyle isverenlere belirli oranlarda Gzl isci
calistirma zorunlulugu getirilmistir. Ornegin Cek Cumhuriyeti'nde 20 ve tizeri isci
calistiran  isletmelerin = %4,5 oraninda 6zl calistirmalart  zorunludur.
Bulgaristan’da 50 isci ve tlzeri isci calistiran igverenler faaliyet gosterdikleri
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sektore gbre %4 ile %10 arasinda degisen oranda Ozirli istthdam etmek
zorundadir (O’Leary, Nesporova, Samorodov,2001:41).

c. Kadinlara Yo6nelik Programlar

AB’de kadinlarin istthdama katitimi hala digstuktir. AB Komisyonu, kadin
istthdaminin artirlmasini saglamak tizere kadini istthdam dist birakan nedenlerin
en basinda gelen c¢ocuk ve yashlarin bakim hizmetleri gelistirilmesini
hedeflemektedir (CSGB,2004:45). Alinan diger aktif 6nlemler arasinda cinsiyetler
arast Ucret farklihigini da icerecek sekilde Gzellikle tcret ve vergilerde kadinlarin
istthdama katithmindaki finansal engellerin kaldirilmasi, meslek edinmelerin
kolaylastirilmasi ve mesleki egitim almalari, esnek calisma, kismi zamanlt ¢alisma
gibi tesvik edicilerin gelistirilmesi, kadin girisimciliginin desteklenmesi, kadinlara
6zel istihdami tegvik yardimlari/stibvansiyonlatt sayilabilit.

Finlandiya’da isverenlik ve is yaratma cercevesinde kadinlara &zel kredi
verme, Ozellikle kadinlara yonelik olarak hizmet sektSriinde vergi avantajlart
saglama seklinde kadinlar icin 6zel 6nlemler alindi (CSGB,2004:24). Bu 6nlemler
kadmlar icin erkeklerden daha fazla indirim saglayan strekli istthdam
s6zlesmelerinin yapilmasi, kadinlara yonelik islerin daha da genisletilmesi icin
finans, rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi gibi hizmetlerdir
(CSGB,2004:29).

AB’ne yeni tye olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde ise, kural olarak,
kadinlara yonelik 6zel bir aktif emek piyasasi programi mevcut degildir. Ancak
Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan’da uzun annelik izinleri nedeniyle emek
piyasasindan ¢tkan kadinlarin emek piyasasina déntisiind kolaylastirmak amaciyla
yeniden mesleki egitim kurslart verilmektedir. Diger taraftan, bazt Orta ve Dogu
Avrupa ilkelerinde kadin girisimciligini arttirmak amaciyla kadinlara, temelde
uluslararast kuruluglar tarafindan finanse edilen, siibvansiyonlar verilmektedir
(O’Leary, Nesporova, Samorodov,2001:40).

d. Yabancilara Y6nelik Programlar

Distik vasifli yabanct iscilerin kabul eden ilkedeki isgiiciine katilim
oranlarinin disiik olmast ve bu kesimde yasanan yiiksek issizlik, gé¢menlerin
emek piyasasina entegrasyonunun AB tlkelerinde kilit miicadele alant olarak
gorilmesine neden olmaktadir. Gogmenlerin isgiiciine katiimina kabul eden
tlkede yasadiklart siire, o iilkenin dilini konugabilme, egitim ve vasif dizeyleri,
sahip olduklart ¢ocuk sayisi, hanede calisan kisi sayisi gibi pek cok faktdr etki
etmektedir. Dolayistyla gd¢menlerin istthdamini arttirict aktif 6nlemlerin yerli
isgiiciine uygulananlardan farkli olmast gerekmektedir. Ornegin isgiiciine katilim
oranlart ¢cok dusiik olan gé¢men kadimnlarin emek piyasasina entegrasyonunda
kadin igsizlere yonelik uygulanan genel programlar, kiltiirel faktorler g6z 6niine
alinmadigindan, yetersiz kalacaktir (Morissens,2006:35-36). Bu sebeple dil egitimi,
temel ve mesleki egitim, yabanci is¢i calistiracak isverenlere yonelik dcret
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stibvansiyonlari gibi programlar yabanci issizlere yonelik aktif énlemlerin basinda
gelmektedir.

Danimarka’da 1996 yilinda yirirlige giren kanun ile miltecilerin ve
gbcmenlerin Danimarka dilini 6grenme ve Danimarka’ya uyum saglamalarina
yonelik tesvikler, yabancilara yonelik aktif emek piyasast 6nlemlerinin baginda
gelmektedir. Bu programin kapsami 6nceleri daha sadece miilteciler iken, 1999
yili Ocak ayindan itibaren gé¢menler de kapsama dahil edilmigtir. Gé¢menlere
yonelik olarak 1999 yilinda cikarilan bir kanun ile entegrasyon programi yeni
gelen gbemen ve miilteciler icin 18 aydan 3 yila ¢ikarlmustir. Diger taraftan tim
gbcmenler icin dil 6grenimini kolaylastirmak ve issiz gbe¢menler icin egitim
verilmesi ile ilgili olarak 6zel bir fon kurulmustur. Etnik azinliklarin istihdamu ile
ilgili olarak daha 6nceden bu konuda hicbir deneyimi olmayan tesebbiislere 6 aya
kadar 11.000 Danimarka kronuna kadar calisanlarin tcretlerinin yarist kamu
istthdam hizmetlerince karsilanmaktadir. Bu programlar sonucu gé¢menler ile
ilgili olarak ortaya konan arastirma 6 aydan sonra bunlarin %71’inin is buldugu ve
%571’inin de egitime basladigint géstermektedir (CSGB, 2004:18).

Isvec’te 1997-2000 doéneminde Isvecce kisa adi “SwIT” olan ve ulusal
diizeyde bilisim teknolojileri alaninda mesleki egitim vermeyi amagclayan
programin kapsami Oncelikle kadin, gé¢men ve Ozirli issizler olarak
belirlenmistir. Kattlimcilarin yaklasik %601 egitimin sona ermesinden 6 ay i¢inde
ise yverlestirilmistir. 2004 yilinda Isve¢ hiikiimeti, gocmen ve kadin issizler
arasinda girimciligin  gelistirilmesine yonelik 19 milyon SEK tutarinda bir
harcama ayirrmustir (ILO,2001).

e. Yaglilara Yonelik Programlar

AB tyesi tilkelerde aktif emek piyasasinin temel hedef gruplari arasinda yer
alan vyasllara (45-64 yas arast), isthdam sibvansiyonu, sosyal givenlik
primlerinde indirim, danigsmanlik ve yeniden mesleki egitim kurslari ile yetistirme
kurslar1 saglanmaktadir. Genellikle yaslilara yonelik aktif emek piyasas: 6nlemleri
yasllarin emek piyasasina yeniden girislerinin  kolaylastirilmast  seklinde
gerceklesmektedir. AB tyesi bazt tilkelerde yaglilara yonelik aktif 6nlemler belirli
bir siire issiz kalindiktan sonra Ornegin; Isveg, Finlandiya, Almanya ve
Portekiz’de 12 ay; Litksemburg’da 6 ay; Irlanda’da 9 ay sonra, devreye
sokulmaktadir (Brandt, Burniaux, Duval,2005:38-102).

Mesleki egitim, danismanlik hizmetlerinin yant sira bazi ilkelerde yaslilarin
istthdaminin tegvik edilmesi amactyla isverenlere istthdam stbvansiyonlart da
verilmektedir. Ornegin Almanya’da, 2003 yilindan itibaren 55 yas ve isti bir
isciyi istthdam eden isveren, o isci i¢in issizlik sigortast priminden muaf
tutulmaktadir (European Commission, 2005:80-81). Ayrica 2003 yilindan itibaren
50 yas ve Usti igsizlere bir onceki islerinde kazandiklart tcretten daha az bir
tcrete razi olarak ise girmeleri halinde Onceki ve simdiki tcretleri arasindaki
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farkin %50’si kadar tUcret siibvansiyonu saglanmaktadir. S6z konusu finansal
destek, iscinin hak ettigi issizlik Odenegi siiresi kadar devam etmektedir
(European Commission, 2005:82). Almanya’da 1 Ocak 2007 tarihinde yurirlige
giren 50 yas ve uzerindekilere yonelik istihdam siibvansiyonlarinin diizenlendigi
ve “Initiative 50plus” olarak adlandirilan program uyarinca halihazirda issizlik
sigortasindan 6denek alanlardan en azindan 120 giin daha 6denck alma hakki
olanlarin issiz kalmadan 6nceki islerinde kazandiklarindan oldukca dusik bir
ticrete raz1 gelip ise girenlere licret sitbvansiyonu verilmesi 6ngoriilmektedir. Sz
konusu stbvansiyon iki is arasindaki net gelir farkimin ilk yil icin %50’sini; ikinci
yil icin %30’unu kapsamaktadir. Buna ilaveten emeklilik sigortast primlerinin de
%901 karstlanmaktadir. Aynt sekilde 50 yas tizeti isci istthdam eden isverenlere,
iscinin en az bir yil calistirtlmast kosuluyla, 2 yil boyunca is¢inin tcretinin %20 -
%401 entegrasyon siibvansiyonu olarak verilmektedir (Eurofound, 2000).

Finlandiya’da igsiz kalan yaslilara issizligin ilk 12 ay1 icinde is arama egitimi,
mesleki egitim ve isttihdam siibvansiyonlart saglamanin yani sira bazi egitim
programlara katilimlart zorunlu tutulmaktadir (Brandt, Burniaux, Duval,2005:38).
Yunanistan’da 45-64 yas arasindakilere mesleki egitim ve istthdam
stiibvansiyonlari saglanmakta ve 2002 yilindan itibaren yaslilarin istthdam edilmesi
halinde sosyal glivenlik primlerinin isveren payinda %50 indirim yapilmaktadir
(Brandt, Burniaux, Duval,2005:50).

Isveg’te yash issizlere yonelik 6zel programlarin uygulanmasina 1990’h
yillarda baslanmis olup, bunlardan en eski olant “Yaslilar i¢cin Kamu Sektériinde
Gegici Calisma Programit” (Temporary Public Sector Jobs for Older Workers) Kasim
1996 yilinda hayata gegcirilmistir. S6z konusu programin amact, 55-64 yas
grubunda uzun sireli issizleri kamu sektoriinde yeni yaratlan ve kamu
hizmetlerinin kalitesini arttirict islerde istthdam etmektir. 1998 yilinda katilimet
sayist 7741 olan program ¢ercevesinde bu yildan itibaren yeni ise yerlestirmeler
yapilmadigt icin katilimer sayist giderek azalmis ve 2001 yili itibariyle 124 kisiye
gerilemistir (Wadensjs, 2004:2-3). Isveg’te 2000 yilinda uygulanmaya baslayan bir
diger program (the activity gnarantte) ise, iki yildan fazla stredir istthdam
kurumlarina is arayan olarak kayith bulunan yash iscilere yonelik olup bu
programa katilanlar issizlik Odeneginin miktart kadar bir 6denek almaktadur.
Dolayisiyla programa katilanlar 6nerilen isi kabul etmedikleri takdirde issizlik
Odenegi hakkint da kaybetmektedirler (Wadensjs,2004:3).

f. Uzun Siireli Igsizlere Yénelik Programlar

AB tyesi hemen hemen her ilkede, geng issizlere yonelik programlarda
oldugu gibi, uzun sireli issizlere de mesleki egitim, licret stbvansiyonlar ve
isverenlere saglanan sosyal glivenlik primlerinde indirim veya muafiyetler yoluyla
emek piyasasina katilmalart saglanmaya calisimaktadir. Ornegin  Isvec’te,
istthdam stbvansiyonlart uzun siireli igsizlere yonelik olarak uygulanmakta ve
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isverenlere istthdam ettikleri her uzun streli issiz i¢in azami 6 aylik stire boyunca
Gcret maliyetinin %50’si kadar siibvansiyon saglanmaktadir. Ancak belirtmek
gerekir ki 1999 yilinda bu oranlar arttirilmus, ancak daha kati bir yasal diizenleme
getirilmistir (European Commission, 2005:58).

Almanya’da 2000-2003 déneminde uygulanan “Mainzer Modeli’nde uzun
streli igsizler ile dusiik nitelikli kisilerin sosyal gtvenlik primleri siibvanse
edilmistir (European Commission, 2005:81). Ispanya’da ise, uzun siireli issizler,
kar amacli olmayan kamu ve 6zel kuruluglarin da isbirligiyle, bu kuruluslarda
sosyal bakimdan faydali islerde istthdam edilmektedirler (European Commission,
2005:147). Diger taraftan Fransa’da 40 ila 200 saat arasinda degisen mesleki
egitimlere katillan uzun streli issizlere devlet tarafindan gotiri ticret verilmektedir
(European Commission, 2005:152).

Isveg’te 1995 -1997 doneminde 60 yasin tstiindeki uzun siireli issizleri
istthdam eden igverenlere iscilerin tcretlerinin %50’st stibvanse edilmistir. 1996
yilinda 55 yagin dstindeki uzun streli issizlerin issizlik sigortast 6denegine denk
gelen bir Ucretle kamu kuruluslarinda calismasi saglanmugtir. 1998 yilinda ise,
uzun streli igsizleri istthdam eden isverenlerin sosyal glivenlik prim paylar geri
O6denmistir (Brandt, Burniaux, Duval,2005:114). S6z konusu stbvansiyonlar
sadece belirtilen dénemlere iliskin olarak uygulanmistir.

Avusturya’da 1 Ocak 2006 yilinda yurirlige giren Emek Piyasasi
Hizmetleri Yasasi (Arbeitsmarktservicegesety, AMSG) ile birlikte disik dcretli
sektorlerde Ucret ve istihdam stibvansiyonlart yeniden diizenlenmistir. Buna gore;
uzun sureli issizlerden 25 yasin altindaki gengler ile 45 yasin tizerindeki yaslilarin
aylik 1.000 Euro’yu ge¢meyen briit gelirlerinin %50’si siibvanse edilmekte; bu
iscileri calistiracak isverenlere ise, iscilerin briit tcretinin %151 kadar ki, bazt
durumlardan bu oran %066’ya kadar yiikseltilebilir, stibvansiyon verilmektedir

(Eurofound,2006(b)).

ll. TURKIYE’DE AKTiF EMEK PiYASASI POLITIKALARI

Turkiye’de aktif emek piyasast politikalart 1990l yillardan itibaren giderek
buyik O6nem kazanmakla birlikte yeterli dizeyde uygulanamamis ve bu
politikalara yeterli kaynak ayrilamamistir.

1985-1989 donemi Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nda igsizligi azalmak
ve istthdami arttirmak amaciyla 6zellikle geng igsizlere yonelik istthdam artirict
projeler hazirlanarak yurdrliige konulacagl, genclere istthdam saglayan
isverenlerin vergi ve diger yollarla tesvik edilecegi; genclerin istthdam edilebilir
hale getirilmesini mumkin kilacak nitelikte beceri egitimiyle donatilmasina
yardimect olan igverenlere vergi iadesi uygulamasi baslatilacag belirtilmistir
(DPT,1984:131-133). Planda ayrica “tesebbis glcuntin gelistirilmesi ve
kullanilmast tesvik edilecek ve kendi isini kuracaklara yardim hizmetleri
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gelistirilecektit” denilmek suretiyle aktif emek piyasast politikalart 6nlemlerinden
girisimciligin desteklenecegi acikea diizenlenmistir.

1990-1994 dénemini kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan’nda ise,
“yaygin egitimde 6ncelik istihdama yonelik beceri egitiminde olacaktir. Ts ve Tsci
Bulma Kurumu (1IBK) ile isbirligi yapilarak beceri ve meslek kazandirict egitimin
kapsamu ve imkanlari genigletilecek, bu konuda kamu ve 6zel istihdam
kuruluglarinin hizmet vermeleri tesvik edilecektir” denilmek suretiyle aktif emek
piyasast politikast 6nlemlerinden mesleki egitimin 6nemine dikkat c¢ekilmigtir
(DPT,1989:309). Diger taraftan &zellikle kalkinmada 6ncelikli yorelere yapilacak
yatirimlarin  tesvik edilmesi, miitesebbislik ruhunun ve tesebbis glclnin
gelistirilmesi, kicik ve orta Olcekli tesebbuslerin desteklenmesi, nitelikli isglicli
yetistirilmesi ve mevcut is giicinin niteliginin ytkseltilmesi, isgiicii piyasasina
giriste zorluklarla karsilagan Sziirltler ve eski hitkiimliilerin problemlerini giderici
tedbirlerin alinmasi, kismi siireli (part-time) yent is alanlarinin acilmasi icin gerekli
mevzuat diizenlemesinin yapilmast gibi hedefler s6z konusu planda yer alan aktif
emek piyasast politikast 6nlemleri arasinda sayilabilir (DPT,1989:315-316).

1996-2000 dénemi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “hem giivenceli,
hem de esnek bir isglicti piyasasi diizenlemesi ger¢eklestirilecek, isgiictiniin piyasa
sartlarina daha iyi cevap verebilmesini saglayacak beceri egitimi ve yeniden egitim
programlarint iceren uyum c¢alismalarina aguhk verilecektir. Bu cercevede,
kiiresellesme stireci ve AB’ye uyum politikalar1 kapsaminda aktif emek piyasast
énlemlerine agirlik verilecek, TIBK ¢agdas istihdam hizmetleri saglayabilecek bir
yapiya kavusturularak Is-Kur adi altinda yeniden 6rgiitlenecektir” (DPT, 1995:55)
denilmek suretiyle ilk defa aktif emek piyasast 6nlemlerinden bahsedilmistir.
Nitekim 2000 yilinda emek piyasasinin etkinliginin arttirilabilmesi igin IIBK, 617
sayih KHK uyarinca Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) adini alarak istihdami
gelistirecek, issizlikle micadelede etkin hizmet verebilecek sekilde yeniden
yapilandirilmis ve pasif emek piyasast politikalarinin yani sira aktif emek piyasast
politikalarinin yiriitiilmesi gorevi ISKURa™ verilmistir.

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant
uyarinca bu dénemde istihdam hizmetlerinde etkinligi artrmak, 6zel istihdam
burolarinin faaliyet gbstermelerine imkan saglamak, issizler ile beceri diizeyi
dustk iscilerin niteliklerinin artirlarak Uretken istthdamda calismalarint tesvik
etmek, meslek standartlar1 simav ve belgelendirme sistemi kurmak, mesleki
danismanlik sistemi kurmak, isglici piyasast kararlarinin  olusturulmasinda
etkinligi artirmak amactyla baglatilan istthdam ve egitim projesinin uygulanmasina

*x

617 sayith KHK’nin gerekgesini olusturan 4588 sayili yetki yasasinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptalinden sonra 617 sayih KHK de 8 Kasim 2000 tarihide iptal
edilmis ve 4904 sayili ISKUR Yasast 5 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girene kadar
hukuki bir bosluk dogmustur. Buna ragmen bu dénemde ISKUR faaliyetlerine devam
etmistir.
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devam edilmistir (DPT, 2000:103). Nitekim 2003 yilinda 4904 sayih ISKUR
Yasastnin yirirlige girmesi ile birlikte ISKURun yasal bir zemine kavusmast ve
aynt yasada Ozel isttihdam birolarimin da dizenlenmesi ile bitlikte 6zellikle
genclere, kadinlara ve 6zirlilere yonelik olmak tizere issizligi 6nleyici tedbitlerin
alinmasiny; issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri dizeyi ve tcret seviyeleri
olduk¢a dustk kisilerin igsiz kalmalarini Onleyici ve niteliklerini artirmayi
hedefleyen aktif ve pasif istthdam politikalari uygulanmaya baglanmistir.

2002 yilinda Avrupa Birligi, Avrupa Istihdam Stratejisi ¢ercevesinde, aday
iilke olan Tirkiye’ye Tirkiye Is Kurumunun (ISKUR) modernizasyonu ve aktif
emek piyasast politikalart icin 40 milyon Euro’luk bir kaynak aktarmistir
(Kenar,2003). Turk hikimetinin de 10 milyon Euro’luk katkistyla birlikte 2003
yili itibariyle baglamis olan ve Mart 2006’da tamamlanmasi planlanan “Aktif
1§gﬁcii Piyasast Programlart Projesi”nin temel amagclari arasinda issizlikten en ¢ok
etkilenen gruplarin istthdam edilebilirligini artturmak, is arayan kisilere
bilgilendirme ve danismanlik hizmeti sunma, is arayanlarin becerilerini piyasa ile
uyumlastirmak yer almaktadir. Bu projeden beklenen yararlar, 25.000 kisiye aktif
istthdam 6nlemlerinin sunulmasi ve bunlarin yarisinin emek piyasasina girip kendi
hesabina calistyor olmasinin saglanmasi ve kiiciik ve orta Slgekli isletmelerin
(KOBI) tesvik edilmesidir (Ceylan-Ataman,2003). Ancak bu proje kapsaminda
50.059 kisi egitilmis olup, bu kisilerden toplam 7.463 kisi istthdam edilmistir.
Bununla bitlikte, aktif isglici politikalart kapsaminda yapilan harcamalarin
GSYIH’ya oran1 AB ortalamast olan %0,7nin ¢ok altinda kalmistir
(DPT,20006(a):40).

Diger taraftan Devlet Planlama Tegkilatt Mistesarligi (DPT) tarafindan
hazirlamis ve Mayis 2005 tarihli ve 2005/8873 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
kabul edilmis olan 2006 yiina ait Orta Vadeli Program’da (Resmi Gazete, 2
Kasim 2005, sayt 25984 Mikerrer) aktif emek piyasast politikalart 6nlemi olarak
Emek Piyasast Bilgi Sistemi’nin (EPBS) 2006-2008 dénemi icinde olusturulmasi
éngorillmiistiir. Buna gére DPT, Tiirkiye Istatistik Kurumu™ (TUIK), Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi (KOSGEB),
Isci ve Isveren Sendikalari ile Meslek Kuruluslart ile ortaklasa olarak hazirlanacak
EPBS sayesinde emek piyasasina iliskin bilgiler, dogru ve kolay erisilebilir hale
getirilecektir (DPT,2006(b):89).

Sonu¢ olarak Tirkiye’de aktif emek piyasast politikalart Snlemlerinin
basinda bunlarin temel uygulayicist olan ISKUR tarafindan verilen isgiicii
yetistirme kurslart ile is ve meslek danismanligi gelmektedir. ISKUR, bunun yant
sira, aktif emek piyasast politikalarinin daha etkin sekilde uygulanabilmesi icin
Milli Biitge ve Diinya Bankast kaynaklarindan finanse edilen “Istihdam ve Egitim
Projesi”; 6zellestirme sonrasi ortaya ¢ikabilecek issizligi énleme ya da issizlik

" Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), 18 Kastm 2005 tarihinde Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) adint almstir.
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stiresini azaltma amacindaki “Isgiici Uyum Programi”; “Toplum Yararina
Calisma Program1”; “Ozellestirme Sosyal Destek Projesi” ve “Bilisim Ciraklarr”
ad:t altnda bazt hizmetler de sunmaktadir. Ornegin 2003 yilindan itibaren
“Toplum Yararina Calisma Projesi” uyarinca issizlere, 6ncelikle de 6zellestirme
ve ckonomik reform programlart sebebiyle islerinden c¢ikarilanlara, kiltiirel
mirasin, ¢evrenin ve kamusal alt yapiin korunmasi, sosyal yardimlagsma gibi
alanlarda en fazla 6 ay streyle gecici is imkant saglanmaktadir (CSGB,2004:70).
Diger taraftan hikiimetler yatirimlarin tesvik edilerek istthdam yaratilmasini
saglamak amaciyla bazi yasal diizenlemeler yoluyla aktif emek piyasast
politikalarini desteklemektedir.

1. isgiicii Yetistirme Kurslari

Isgiicti yetistirme kurslari, 11 Ocak 1988 tarihinde yiiriirlige giren “Isgiicii
Yetistirme Yonetmeligi” cercevesinde 1IBIC (yeni adiyla ISKUR) inisiyatifinde,
isglicii yetistirme hizmetletinin yayginlastirilmast, istthdamin artirtlmasi, is
piyasasinin  nitelikli isglici ihtiyaclariin  karsilanmasint  hedef — almustir
(Kavak,1999). Ancak ISKUR tarafindan verilen isgiicii yetistirme kurslart
Oncelikle yeterli sayida kursiyer bulunamamasi, vasifsiz isglicintn kursa katilarak
mesleki nitelik kazanacagi strede diigiik vasifsiz islerde calisarak gelir elde etmeyi
tercih etmesi; yeterli donanima sahip egitim kuruluslarinin tilke diizeyinde orantili
dagilmamis olmasy; isgiicli talebinin azalmis olmast ve en 6nemlisi ISKUR’un
biitcesinin aktif isglicii programlarini uygulamaya yetecek diizeyde olusmamast
nedeniyle hem nitelik hem nicelik bakimindan etkili olamamistir (CSGB,2001:50)
Ginimizde ise, s6z konusu kurslar AB’den aktarilan biyitk miktardaki kaynak
yardimiyla ~ “Aktif Isglici Programlart  Projesi” cercevesinde  yeniden
diizenlenmistir. Isgiicii yetistirme kurslarina katilan kursiyerlere katildiklart her
filli egitim yili icin her yil belirlenen miktarda kursiyer cep harcligi adi altnda
O6deme yapimakta olup Ozirlilere ise belitflenen bu miktarin %50 fazlasi
6denmektedir (CSGB,2001:55).

ISKUR tarafindan verilmekte olan isgiici yetistirme kurslari; istihdam
garantili yetistirme kurslari, kendi isini kuracaklara yonelik meslek edindirme
kurslar ile 6ztrlilere, eski hiikiimlilere ve issizlik sigortasindan yararlananlara
yonelik mesleki egitim kurslart gibi programlardan olusmaktadir. Isgiic
yetistirme kurslart isgiicli piyasast tarafindan talep edilen hemen her meslekte
diizenlenebilmektedir. Bu kurslarin finansmani ISKUR mevzuati cercevesinde
karsilanmaktadir. Bu kapsamda basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak tizere diger
kamu kurumlari, 6zel isyerleri, 6zel dershaneler, belediyeler ve sivil toplum
kuruluslart ile isbirligi yapilmaktadir (CSGB,2001:46).

2003 yilinda cesitli mesleklerde diizenlenen 427 isglicti yetistirme kursuna
toplam 14.039 kisi katlmustir. 2004 yilinda 303; 2005 Eyldl ayr itibariyla 394
isglicti yetistirme kursu acilmistir. Kursiyer sayist 2004 yilinda 8920, 2005 Eylil
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ayt itibartyla 8864°tir (ISKUR,2005:36). Bununla birlikte 2006 yili Orta Vadeli
Plan’da “ISKUR Il Mudiirliklerine kayith isgiictinin her yil en az %3"ine yonelik
isgiict yetistirme kursu diizenlenmesi” 6ngéralmustir (DPT,2006(b):89).

a. Istihdam Garantili Mesleki Egitim Programlari

2006-2008 doéneminde istthdam garantili mesleki egitim programlarinin
yayginlagtirlmasini hedeflemistir. Bunun gerceklestirilebilmesi icin KOSGEB, 11
Istihdam ve 11 Mesleki Egitim Kurullar, Isci ve Isveren Sendikalari, Meslek
Kuruluslari, Sivil Toplum Kuruluslari ile isbirligi yapilmast 6ngoérilmiistir. Ayrica
Orta Vadeli Program’da bununla ilgili olarak, teorik ve pratik bilgilerin is basinda
bir arada verildigi istthdam garantili egitim programlarinin sayisinin artirilacagl ve
basta yeni kurulmakta olan isletmeler ile ek yatirtm yapanlar olmak Uzere
isletmelerin bilgilendirilerek istihdam garantili programlarin yayginlastirilacagr da
belirtilmistir (DPT,2006(b):89).

ISKUR’un sundugu istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslart Kuruma
kayitll herhangi bir meslegi ya da is piyasasinda gecerli bir meslegi olmayan
issizlerin, isgiicti piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde yetistirilerek istihdam
edilmelerini amaglayan kurslardir. 2004 yilinda istthdam garantili olarak 10 isgiicii
yetistirme kursu dizenlenmis, bu kurslara 121 kadin ve 70 i erkek olmak tzere
toplam 191 kisi katlmustir. 2000 — 2005/Eylil doéneminde ise toplam 231
istihdam garantili kurs acilmis, 3859 kisi bu kurslara katilmistir (ISKUR,2005:37).

b. Kendi Igini Kurmak Isteyenlere Yénelik Programlar

Turkiye’de girisimciligin tesviki konusunda alinan 6nlem ve destekler,
uzun yillar, birka¢ bankanin geng girisimcilere saglamis oldugu kisitli miktardaki
krediler ile smnirlt kalmistir. Giiniimiizde ise, ISKUR aktif emek piyasast politika
Onlemleri cercevesinde kendi isini kurmak isteyenlere yonelik kurslar ile mesleki
rehberlik ve danisma hizmetlerini sunmaktadir. ISKUR’un yant sira belirli bazi
kurumlarin hazirlamis olduklar girisimciligin desteklenmesi ile ilgili pek ¢ok proje
vardir. Ornegin Mesleki Egitim ve Kiicitk Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA),
Ozellikle esnaf, sanatkar ve kiclk sanayi isletmelerine destek amaciyla mesleki
egitim merkezleri kurmustur. MEKSA, ayrica, Isvicre Hitkiimeti’nin de destegi ile
kendi egitim merkezlerinde verilmekte olan kiiciik isletme yoOneticilerin yonelik
“Girisimcilik Egitimi” kapsaminda Diyarbakir, Erzurum, Sanlhurfa, Van ve
Gaziantep illerinde 2003-2006 yillart arasinda is hayatinin ihtiyag duydugu
elemanlarin yetistitilmesi ile halihazirda calisanlatin becerilerinin gelistirilmesine
yonelik egitimler verilmesi planlanmistir (KOSGEB,2004:2-3). Ayrica KOSGEB
biinyesinde Girisimciligi Gelistirme Merkezi’nin yurittigi Geng¢ Girisimci
Gelistirme Programi; hikiumlilere yonelik girisimcilik  faaliyetleri; bazi
Universitelerde “girisimcilik merkezleri’nin kurulmasi gibi projeler de kendi isini
kurmak isteyenlere yonelik aktif 6nlemler arasinda sayilabilir.

87



Aktif Emek Piyasasi Politikalari

ISKUR tarafindan verilen kendi isini kurmak isteyenlere yonelik kurslar
ise, Kuruma kayith issizlerden herhangi bir mesleki bilgi ve becerisi
bulunmayanlarin kendilerine gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini temin
amaciyla diizenlenen meslek edindirme kurslaridir. Bu kurslar daha ¢ok yorenin
Ozellikleri dikkate alinarak planlanmaktadir. Sadece 2004 yilinda kendi isini
kuracaklara yonelik olarak 33 isgiicii yetistirme kursu diizenlenmis, bu kurslara
427 si kadin ve 1517 1 erkek olmak tzere toplam 578 kisi katilmistir. 2000-
2005/Eylil ay1 itibartyla kendi isini kuracaklara yonelik olarak 162 kurs agilmis ve
2725 kursiyer yararlanmistir (ISKUR,2005:37). Diger taraftan 2006 yili Orta
Vadeli Plan’da yer alan “girisimcilik  egitiminin  etkinlestirilmesi  ve
yayginlastirilmast” hedefi dogrultusunda 6zellikle gen¢ ve kadin issizlerin,
girisimcilife yonelmelerinin saglanmasi ve kurmak istedikleri is alaninda bu
kisilere mesleki bilgi, rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile girisimcik egitiminin
verilmesi gerektigi belirtilmistir (DPT,2006(b):89).

c. Ogzirlillere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon
Faaliyetleri

4857 sayili Is Yasasinin 30.maddesi uyarinca; elli veya daha fazla isci
calistirilan isyerlerinde isverenler, Bakanlar Kurulunca belitlenecek oranlarda™
Ozurld ve eski hikimli ile 3713 sayilt Terdrle Micadele Kanununun ek 1 inci
maddesinin (b) fikrast uyarinca istthdami zorunlu olan terér magduru isciyi
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yikimlidirler.
(1.fikra) Isverenler, calistirmakla yitkiimlii olduklart iscileri ISKUR araciligt ile
saglarlar. (5.fikra)

Dolayisiyla ISKUR s6z konusu yasal diizenleme uyarinca herhangi bir
meslegi olmayan Oziirlilere ilgi, ihtiyac ve yeteneklerine uygun mesleklerde bilgi
ve beceri kazandirmak ve bu suretle onlart istthdama hazirlamak {izere isglici
yetistirme kurslart diizenlemektedir. Oziirlii ¢alistirmadigi icin isverenlerden
kesilen ve ISKUR’a aktarlan para cezalar oziirlilerin  mesleki egitimi,
rehabilitasyonu ve isttihdamima yénelik projelere tahsis edilmektedir. 2000-
2005/Eylul itibartyla cesitli mesleklerde toplam 124 kurs duzenlenmis olup, bu
kurslara katilan 2076 kisi meslek sahibi olmustur (ISKUR,2005:38).

2006 yili Orta Vadeli Plan uyarinca 2006-2008 déneminde ISKUR il
miidirliklerinin her yil kayith isgiicinin en az %3’tine yonelik dizenleyecegi
isglicti yetistirme kurslarinin %20’sinin dezavantajli gruplara yonelik olacagt
Ozellikle belirtilmigtir. Hatta Plan uyarinca bu gruplara yoénelik isgilict yetistirme
kurslarinin finansmanin 6zl ve eski hitkiimli calistirmayan isverenlerden ceza

“Bu oranlar, Bakanlar Kurulwnun 2005/9077 sayili karart uyarinca 1 Ocak 2006
tarihinden itibaren gecerli olmak tzere kamu isyerlerinde o6ztrliler icin %4, eski
hikimliler icin %2 olarak; 6zel sektor isyerlerine Sziirliler icin %3, eski hiikimliler icin
%1, terér magdurlart icin de %2 olarak belirlenmistir.
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olarak  kesilen paralardan  karglanmast  ve bu  kurslan  ISKUR
koordinatérliigiinde ilgili kamu ve sosyal taraf temsilcilerinden olusan komisyon
tarafindan diizenlenmesi 6ngdrilmistir (DPT,2006(b):98).

d. Eski Hiikiimliilerin Mesleki Egitimine Yonelik Caligmalar

4857 sayil yasa uyarinca isverenlerin belli bir oranda eski hikimli
calistirma zorunlulugu oldugu ve bu tiir iscileri ISKUR araciligiyla saglayacaklari
daha 6nce de belirtilmistir. Nitekim 2001 yilindan itibaren ISKUR biinyesinde
eski hikimlilere yonelik olarak, is piyasasinin ihtiyac duydugu mesleklerde,
istthdam garantili isglicii yetistirme kurslart baslatdmistr. Adalet Bakanligi is
piyasasinda gecerli bir meslegi olmayan, meslegi olmakla birlikte meslegi
gecerliligini yitirmis olan eski hikiimlilerin istthdamlarint kolaylastirmak amaciyla
meslek gelistirme ve degistirme egitimi almalart igin bu hiikiimliilerin ISKUR’a
yonlendirilmelerini saglamaktadir (CSGB,2001:46-47). Bu faaliyet 6ziirli ve eski
hikimli c¢alistirma yikimliliklerine uymayan isverenlerden kesilip, kuruma
aktarilan ceza paralart kapsaminda strdirilmektedir. 2002-2005/Eylil itibariyla
eski hitktimlilere yonelik toplam 97 kurs diizenlenmis ve 1610 kursiyer katdmistir
(ISKUR,2005:38).

e. Igsizlik Sigortas1 Kapsaminda Igsizlere Verilen Egitimler

2002 yilindan itibaren baslatilan s6z konusu hizmet, issizlik sigortas
kapsaminda issizlik 6denegi almaya hak kazanan issizlerin mesleklerine uygun ve
son yaptiklar isin tcret ve calisma kosullarina yakin bir ise yerlestirilmeyen
sigortalt igsizlerin, isglicti piyasasinin ihtiya¢c duydugu mesleklerde yetistirilerek ise
yetlestirilmelerini veya kendi islerini kurmalarinin saglanmasi amaciyla meslek
gelistirme, degistirme ve edindirme egitimleridir. 2002-2005 Eylil itibartyla
toplam 109 kurs diizenlenmis ve 1796 kursiyer katilmistir (ISKUR,2005:39).

2.is ve Meslek Danigmanhig:

Is ve meslek danismanligs; kisilerin 6zellikleriyle mesleklerin gerektirdigi
nitelik ve kosullari karsilagtirarak, bireyin istek ve durumuna en uygun is ve
meslegi se¢mesi, bu meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanmasi, ise
uyumunun saglanmast ve ise yetlestirilmesiyle ilgili sorunlarin ¢6ziimiine yardim
edilmesi siirecidir (Kenar,2004).

ISKURun 11 Midiirliklerinde verilen is ve meslek danismanligi
hizmetlerinden; meslek se¢me asamasinda olanlar; meslek egitimine baglayacak
olan gencler yani ilkégretim ve ortadgretim 6grencileri; ilk kez calisma hayatina
atilacak olanlar; uzun streli igsizler ile issizlik sigortast 6denegi alan issizler,
meslek becerilerini gelistirmek isteyenler ve meslek degistirmek isteyen gengler ve
yetiskinler yararlanmaktadir. Meslekler ve mesleki egitim yerleri hakkinda bilgileri
iceren bilgi kaynaklarinin ihtiyag sahiplerinin kullanimina sunuldugu, 39 ilde
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faaliyet gosteren 41 Meslek Danisma Merkezinden, 2004 yil sonu itibartyla 46.362
kisi yararlanmugtir (ISKUR,2005:34).

Diger taraftan son zamanlarda 6zel sektér tarafindan saglanan mesleki
rehberlik ve damismanlk hizmetlerinde de gelismeler yasanmaktadir. Bir¢ok
danismanlik sitketi ve 6zel isttihdam burolart biytk ve orta 6lgekli isletmeler
mesleki egitim ve ise yerlestirme konusunda danismanlik hizmeti sunmaktadir.
Ayrica sendikalar da bu konuya ilgi g6stermekte; 6zellikle isveren sendikalart
kurduklar1 egitim vakiflar1 vasitastyla mesleki rehberlik konularinda tyelerin
hizmet vermekteditler.

3. Yatinmlari ve istihdami Arttirmaya Yénelik Tesvikler

Yatirimlar: ve istthdami arttirmaya yonelik tegvikler ile vergi tesviklerd,
ekonomik ve sosyal politika araclarinin en 6nemlileri arasindadir. Diger ilkelere
bakiddiginda, genel olarak egilimin, tesvik uygulamalarinin artk eski 6nemini
kaybetmesi ve oldukca simirlandirilmast yoniinde oldugu gorilmekte ise de,
6zellikle yogun bélgesel istihdam farkliliklarinin yasandig Italya gibi tilkelerde
bolgesel tesviklerin hala genis O6lgide yer buldugu ve kiciik isletmelerin
desteklendigi gorilmektedir.

Turkiye’de yatirimlari ve istthdam imkanlarint artirmaya yonelik 6nlemler
genellikle baz illerde veya bolgelerde vergi ve sigorta primi tegvikleri uygulamak,
enetji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek seklinde
gerceklesmektedir. S6z konusu tesviklerin kapsami ise, bolgelerarast gelismislik
farkliliklarini azaltmak amaciyla, ekonomik gelismislik diizeyi diisiik olan yérelerle
stnirlandirlmistir. Diger taraftan yatirim ve istthdam tegvikleri sadece yeni bir
isyeri kurulmasi veya ek istihdam artist saglayan isyetlerine verilmektedir.

1990’ yillardan itibaren belirli bélgelerde yani, olagantstli hal bolgesinde ve
kalkinmada Oncelikli yorelerde, istthdam yaratilmast ve vyatirimlarin  tesvik
edilmesi amactyla hayata gecirilen yasal diizenlemelerde belitli sayida isci caligti-
ranlara verilen tesvikler agagidaki gibidir (Mahirogullari, Korkmaz, 2005:82-88):

- Olagantsti hal bolgesi kapsamindaki illerde gelit ve kurumlar
vergisinden belirli bir stire muaf olma ve bunlarda belli oranda indirim yapilmasi;
(4325/1998 sayil Yasa nyarmca)

- Olagantsti hal bolgesi kapsamindaki illerde calisanlarin Ucretlerinden
kesilen gelir ve damga vergilerin 2 yil sureyle ertelenmesi; (4325/1998 sayils Yasa
uyarinca)

- Olaganiistii hal bolgesi kapsamindaki illerde sosyal sigorta primi isveren
paylatinin Hazine tarafindan karsillanmasy; (4325/1998 sayilt Yasa nyarmea)

- Kalkinmada 6ncelikli yorelerde ve diger bazi illerde yatirim yerinin
“bedelsiz” tahsis edilmesi; “#325/1998 sayile Yasa ve 5084/2004 sayilh Yasa
uyarinca)
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- Ucret dist yiiklerden (issizlik sigortast dahil tiim sigorta primlerinin
isveren paymin ve gelir vergisinin) bazdarmin 1 yil streyle ertelenmesi;
(4747/2002 sayil Y asa nyarmca)

- Bazt illerdeki yatirimcilara %80-%100 oraninda gelir vergisi stopajt
tesviki; (5084/2004 sayis Yasa ve 5350/ 2005 sayils Yasa nyarimnca)

- Bazi illerdeki yatirimeilarin sosyal sigorta primi isveren paylarinin %80-
%100 oraninda Hazine tarafindan karsilanmasi; (5084/2004 sayis Yasa ve
5350/2005 sayils Yasa uyarimca)

- Bazi illerde ve belitli alanlarda yatiim yapanlarin elektrik enerjisi
gidetlerinin %20-%50’sinin Hazinece karsilanmast (5084/2004 sayili Yasa ve
5350/2005 sayils Yasa uyarimca).

Yukarida sayian yasalar uyarinca Turkiye’de uygulanan istthdam ve yatirim
tesviklerinin kapsaminin dar tutulmus, faydalanma kriterleri ve stiresi bakimindan
da 6nemli sinirlamalar getirilmis oldugunu goriiyoruz. Halbuki yatirimlart ve
istthdami tesvik sistemi, AB dlkelerindeki gibi istthdam bazli olmalidir. Bu
konudaki uluslararast tecriibeler de dikkate alinarak, yatirim yapan ve ilave
istthdam yaratan isverenlere gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, Ucret
siibvansiyonu, sigorta prim indirimi, enerji maliyetinin disiirilmesi gibi ¢agdas
Ozendirme araclart devreye sokulmali; ancak saglanan bu avantajlarin ne sekilde
kullanildig ciddi bigimde takip edilmelidir.

SONUG ve ONERILER

Turkiye’de aktif emek piyasast politikalari uygulamalarinin AB tyesi tlkeler
karsisinda gorece daha geng bir yapiya sahip oldugu gorilmektedir. Dolayistyla
Turkiye igsizlikle miicadelede, aktif emek piyasast 6nlemleri bakimindan “en iyi
tlke uygulamalar”nt (best practices) da g6z 6niinde bulundurmalidir. Ulusal insan
giicti planlamast cercevesinde, ihtiyac sahibi bireylerin ve Ozellikle issizlerin
piyasanin ihtiyag duydugu mesleklerde egitilmeleri, yeni beceriler kazanmalat
gerekmektedir. Bu amagla kamu istthdam kurumunun yurittigh aktif emek
piyasast 6nlemlerinin yani sira, Avusturya 6rneginde oldugu gibi, egitime yatirim
yapan igverenlere vergi tesviki saglanmast diigintlmelidir.

Dezavantajli  gruplarin = egitim ve mesleki egitimden yararlanma
imkanlarinin artirdmasi, yeni istihdam alanlarinin yaratilmast ve 6zel sektorde
istihdamlarinin tesviki icin isverenlere de danigsmanlik hizmeti verilmeli ve
gerektiginde isveren teknik ve finansal olarak desteklenmelidir. Ayni sekilde
Ozellestirme sonucu issiz kalmis olanlari istthdam eden igverenlere SSK
primlerinde indirim saglanmahdir. Turkiye’nin genc bir nilifusa sahip olmast
nedeniyle Ozellikle genclere yonelik aktif politikalara 6nem  verilmelidir.
Dolayisiyla geng issizlerin mesleki egitim imkanlarinin arttirilmasi, is arama
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danigmanlit saglanmast ve Fransa, Italya gibi iilkelerde de uygulanan mesleki
egitim amaclt bir fon olusturulmast disinilmelidir.

Issizlikle miicadelede aktif emek piyasast politikalarinin énemli bir pargast
olan girisimciligin gelistirilmesi amaciyla, 1spanya 6rneginde oldugu gibi, var olan
idari engellerin kaldiridmasi, kiiciik isletmelerce talep edilen bilgi ve egitimin
saglamast, bu tip girisimleri mali olarak desteklemesi, ek is¢i aliminda idari
prosediitleri azaltmasi gibi uygulamalarin dizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica,
bolgesel istthdam farkliliklarini gidermeye yonelik olarak, geri kalmis bolgeler icin
girisimciligi ve KOBI’leri destekleyecek énlemler alinmalidir.

Diger taraftan ilave istthdam edilen her isci icin gelir vergisinin ve sigorta
primi isveren payinin belirli oranlarda devletce karsilanmasi, yeni isyeri agilmast
ya da 6nemli oranda istthdam artis1 yaratlmasi halinde ise drnegin Kurumlar
Vergisinde indirim gibi tesvikler getirilmelidir. Diger taraftan yeni is kurulmasini
ve ilave istthdam yaratlmasini desteklemek amaciyla yerel ydnetimlerin
finansman ve organizasyon imkanlari kullanidarak girisimcilere kredi garantisi ve
SSK primi destegi verilebilir.
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