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Ozet:  “Devlet, demokrasi, sivil toplum  orgitleri  ve
iktisadi/sosyal/hukuksal yasam alanlari arasindaki iligkiler sorunsali”
ginimiiz kiiresellesme strecinin ana cksenini olusturmaktadir. Bu
calismada, devlet—sivil toplum ve katilimcr demokratik kurumlarin
cksikligi ardinda yatan iktisadi ve sosyal gelismeler Turkiye 6zelinde
irdelenmektedir. Calismanin ana hipotezi, Turkiye’deki mevcut
problemlerin ardinda 20. ylzyilin son ¢eyreginden bu yana kiiresel
ckonomide goézlenen temel gelisimlerin énemli bir payt oldugu
tespitine  dayanmaktadir.  Calisgmada  katllimct  demokrasinin
sanayilesme siireci ile birlikte gelisen kurumlarin olusturdugu zemin
sayesinde yerlestigi savlanarak, “sanayisizlesme” ve “demokrasi agig1”
olgulart arasindaki iliskiler kiiresel politik ekonomideki ana egilimler
1s181nda tartismaktadur.

Anahtar kelimeler: Demokrasi ac1g1; kiiresellesme; sanayisizlesme;
Tirkiye’nin ekonomi politigi.

Democracy Deficit in Turkey in The Context of Globalization
and De-Industrialization

Abstract: “State, democracy, non-governmental organizations and
interconnectivity among economic/social/juridical spaces” create the
main axis of today’s globalization process. This article examines the
economic and social developments which lie behind the deficiencies
of relations among state, civil-society and participatory democracy in
the Turkish context. The main hypothesis is based on the argument
that the principal developments in the global economy that has been

I Metinde sanayisizlesme Ingilizcedeki ‘de-industrialization’ kelimesinin karsiligi olarak
kullandmistir. Farklt metinlerde ayni kelime igin sanayiden siyrilma ifadesine de rastlanabilir.
Bu ¢alismada, sanayisizlesme ile kastedilen sosyal ve ekonomik faaliyetlerde sanayinin
payinin azaltilmasidir.
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going on since the last quarter of the 20th century has an important
impact on the current economic, social and political problems in
Turkey. The article further puts forward the idea that participative
democracy is built on the institutions which came with
industrialization process and investigates the complex relations
between “de-industrialization” and “democracy deficit” in the context
of the global political economy.

Key words: democracy deficit; globalization; de-industtialization;
political economy of Turkey

Giris

Yedinci senesine girmek tizere olan kiiresel kriz, sadece iktisadi ya da siyasi
sonuglart ile degil, cevresel/ekolojik ve sosyal boyutlariyla da yasam alanlarini tehdit
etmektedir. Kiresel kriz 2007°de ortaya cikip, 2008’de siddetlenitken OECD
tlkeleri bir bitin olarak yizde 6 kiiclilmis; dinya sanayi Gretimi yiizde 13
gerilemis; diinya ticaret hacmi ise ylzde 20 daralmistir. 2014’4n verileri ise, “buyik
durgunluk” diye amlan bu kriz giinlerinin tzerine birikmistir. Yaygin ve siirekli
issizlik, sanayiye yonelik sabit yatirimlarda yavaslama ve diinya capinda yiikselen
enflasyon “2007-¢” kiiresel krizinin ana 6zelliklerini olusturmaktadir.

Yirminci yizyihin son geyreginde ivmelenen kiiresellesme dalgast bir yandan
da Turkiye’nin icinde bulundugu yakin cografyada bolgesel savaslarin ve etnik ve
mezhep ayirimina dayali sosyal ¢atismalarin siddetlendigi bir dénem olmustur.
2007-sonrasinin buyiik durgunluk sireci altinda s6z konusu bolgesel/etnik/yerel
catismalarin daha da yogunlastift izlenmektedir. Yugoslavya’nin parcalanmas,
Turuncu Devrimler ve sahra-altt Afrika tlkelerinde yasanan yerel gerginlikler, giderek
Irak’a acik mudahaleyi de iceren bdlgesel savaslara ve Arap Baharlar: ile bitlikte,
Suriye, Misit ve Ukrayna’da i¢ savas kosullarini yansitan sosyal catismalara
dontsmustir. Bu durum, Samir Amin’in ifadesini akla getirmektedir: “Giindimiiz
kiiresellesmesi altinda Rapitalizm diinyay: savas konjonktiirii olmadan yonetemez?” (Amin,
2004: 19-30).

Turkiye’de de s6z konusu dénem boyunca mevcut hukuksal alt yapinin
siddetle sarsildig1 ve yasama, yiritme ve yargida derin dengesizliklerin ortaya ciktig:
gozlenmektedir. Bir yanda dis acigin (cari islemler agig1) yaratu@ devaliisyonist ve
enflasyonist baskilar; diger yanda katiimct demokrasi kazanimlarinin 6nemli bir
pargast olan sivil toplum 6rgiitlerini ve hukukun Gstiinligh ilkesini yasama gecirme
konusundaki yetersizligi (ve hatta “isteksizligi”), Ttrkiye’yi 21. yizyilin bu ikinci on
yillik déneminde “vasat” (mediocre) bir toplumsal dengeye hapseder gériinmektedir.

Thrkiye ekonomisi, bir biitin olarak degerlendirildiginde diger “Yiikselen ve
Gelismekte  Olan  Piyasa (YGP) ekonomilerine kiyasla onlardan ¢  noktada
ayrigmatktadzr. (1) Dustik ulusal tasarruf oranlari; (2) biiylimenin agirt oynakligs; ve (3)
isglictine katilm —o6zellikle kadin emeginin distik katthmi. Aslinda birbirine baglt
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olan bu t¢ gézlem biylimenin kendisini bir anlik gdsterip sonra ¢Oklse ge¢cmesinin
ardindaki spekiilatif-itkili stireclerin dogrudan yansimasidir. Nitekim, Tirkiye
ckonomisi tizerine yapilan arastirmalar 2003-2006 arasinda yiksek tempolu bir
blylme ve sosyal gostergelerde goreceli bir iyilesme saglandigini; ancak bu stirecin
stirdiiriilebilir bir biiytime siirecine doniistiiriilemedigini; ve uluslararasi sicak para
hareketlerine bagimli, spekiilatif-itkili bir konjonktiirel dalgalanmadan ibaret kaldigint
vurgulamaktadir3 (Yeldan, 2006: 193-213), (Cizre ve Yeldan, 2005: 387-408).

Dolayistyla, sadece iktisadi degil, sosyal, siyasal ve hukuksal anlamda da bir
uyumsuzluk icerisinde oldugumuz ifade edilebilit. “Piasalarm kend: fendilerini
denetleyemedigi”  Onermesinin  genel kabul goérdugl; ancak, “devletin (kamunun)
diizenleyici  islevlerinin - neler  oldugunun  ve nasil  kurgulanmas: - gerektiginin”  heniiz
anlasilamadigt  bir ortamdayiz. Ozellikle, Fordist/Taylorist merkezi iiretim
6rgiitlenme kurumlariyla bicimlenen hiyerarsik toplum yapilarindan daha katihimet
ve demokratik sosyal yapilara gecisin olanaklarinin (policy space) (Rodrik, 2007: 1-33)
uluslararast ekonomi politik yazininin ana gindem maddelerinden birisini
olusturdugunu gozlemekteyiz*. Tirk iktisadi ve siyasi yasaminin igine siiriiklendigi
dengesiz ortamun, kuresel ckonomide siiregelen genel streglerden bagimsiz
olmadigint ve —kendi toplumsal i¢ dinamiklerinin yaratmakta oldugu &znel
sekillendirmeleri g6z o6ntnde tutmakla birlikte, kiiresel ekonomiye geg
kapitalistlesen bir tilke olarak eklemlenme ¢abasinin dogal bir sonucu oldugunun da
altin1 ¢izmemiz gerekmektedir.

Bu calismada Turkiye’de “deviet,  demokrasi, sivil  toplum  drgiitleri e
iktisadi/ sosyal/ hukuksal yasam arasmdaki iliskiler” konusunu bir butin olarak
irdeleyecegiz ve devlet-sivil toplum arasindaki demokratiklesme —stirecini
cozlimlemeye calisacagiz. Bir 6n hipotez olarak, Tiirkiye'deki mevent iktisad, siyasi ve
bukuksal sorunlarm ardinda 20. yiigyim son ceyredinden bu yana kiiresel ekonomide goglenen
temel gelisimlerin onemli bir pay: oldugunu vurgulayacagiz. Kisaca 6zetlemek gerekirse,
kiiresel ekonomide dort ana gelisimin 6nemli oldugunu diisinmekteyiz: (1) ulusal
gelirler icerisinde sanayi aktivitelerinin goreceli olarak Onemini yitirmesi ve
gelismis/gelismekte olan hemen tim ulusal ekonomilerde yasanan sanayisizlestirme
olgusu; (2) tim kiiresel ekonomide 6zel hanehalklarinin goreceli tiketim
harcamalarinda artis ve tasarruf performansinin dismesi; (3) gerek kiresel, gerekse
ulusal diizeyde bolgesel ve sahislar diizeyinde gelir dagiliminin bozulmast®; ve (4) ilk
¢ egilimin yarattu@ baskiarin sonucu olarak sosyal dislanmuslik ve yoksullugun

3 Tirel, Turkiye’nin siyasi yapisindaki gelismeleri uluslararast ekonomi politik yaklasimryla
irdelemekte, Pamuk ise Tirkiye iktisadi cografyasinin son iki yuzyillik tarihsel gelisiminden
dersler sunmaktadir (Tirel, 2011), (Pamuk, 2014). Bu konuda ayrica bkz. FESSUD, 2013:1
ve Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2007.

4 Bu konuda daha fazla kaynak i¢in bkz. (Castells, 2000), (Rodrik, 1997), (Amin, 1995).

> Bu gbzlem, “uluslar genginlestikee gelir dagilimm once bozulma, daba sonra da diizelme ediliminde
olacagr” yonundeki Kugnets ogretisini tersine cevirmekte ve “fers-Kugnets edrisi’ olarak
adlandirlmaktadir.
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yayginlagsmasi, “orta siniflarin” kendisini Uretemeyip, ¢6ziilmesi ve “demokrasi
aciginin” ortaya ¢tkmast.

Turkiye de 6zellikle yakin cografyamiz icinde yer alan benzer gelismekte olan
yikselen piyasa ekonomileriyle birlikte séz konusu sanayisizlesme-tasarruflatin
gerilemesi ve bolgesel gelir dagiliminin bozulmast tehditleriyle birlikte siyasi ve
hukuki edinimlerinde dar bogazlar yasamakta ve siyaset bilimi ve uluslararasi
iliskiler yazinlarinda “demokrasi acig1” diye anilan soruna stirtiklenmektedir. 2007
yilindan bu yana stirmekte olan biyik durgunink” konjonktirii de bu stirecin 6nemli
bir yapisal parcast olarak degerlendirmelidir.

Calismanin girisi takip eden bolimiinde, kiiresel ekonomide yasanan biyiik
durguniuk sireci kuresellesme ve kiiresellesme-sonrast (post-globalization) tartismalar
acisindan izlenmekte ve konumuz agisindan ilgili olarak gelir dagiliminin bozulmast,
sosyal dislanma ve demokrasi acigt boyutlariyla irdelenmektedir. Daha sonra
sanayinin ulusal ekonomi icerisinde goreceli olarak énemini yitirmesi ve Tirkiye’de
ckonomi politik 6zelinde demokrasi a¢ifl sorunu tartisiimaktadir. Son bélim ise
sonugclarin degerlendirilmesine ayrilmistir.

Kuresellesme Sonrasi Diinyada Devlet ve Toplum

“Kiiresellesme”  bircok calismada, mallar, hizmetler ve sermaye pazarlarinin
uluslararasi  bitiinlesmesi ve piyasanin serbestlestirilmesi tlizerinden tartigilir.
“Iyimser” goriislere gore, kiiresellesme iilkeler arast ekonomik farkliliklart ortadan
kaldirarak kapital, teknoloji ve bilgi akist karsisindaki siutrlart en aza indirir ve
béylece bizleri ‘stnirlart olmayan’ bir dinyaya yonlendirir (Lakha ve Taneja, 2009:
408-424). Ancak kiiresellesme ne yalnizca ekonomik, ne de yaltizca tarihsel bir
olgu olarak ele alinabilecek tek yonli bir siirectir. Kiiresellesme farkli ama birbiriyle
baglantili karmagik bir dizi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal streci igerir. 1990’k
yillardan itibaren kullantmi yayginlasan kiiresellesme kavrami, kabaca ulusal sinirlart
asan karsilikli toplumsal, iktisadi ve siyasi baglantilarin yogunlasmast olarak
tanimlanabilir (Colas, 2007).

Tam da bu sebeple, bu calisma kapitalist mantigin da kiiresellestigini ve
kiiresellesen kapitalizmin bir bitin olarak ekonomik, sosyal ve siyasal yasami
etkiledigini kabul etmektedir. Buglin ortaya ¢ikan demokrasi sorunlari, isci, sendika
ve emek Orgltleri tizerinde artan baskilar, sosyal politikalar alaninda hissedilen
gerileme bu mantigin sonuclart olarak degerlendirilmetedir (Koray, 2011: 21-49).
Bu calisma esas olarak, kiresellesen kapitalizmin bir bagka sonucu olarak
degerlendirilebilecek sanayisizlesme olgusunu ve bunun demokrasi tzerindeki
etkisine egilecektir.

20. yy.’in yeni kiiresellesme dalgasinin en 6nemli ayirdedici 6zelligi finansal
sermayenin giderek iretici sermayeden bagimsizlasarak kendi rasyonalitesi tizerine
yikselmesi olgusudur. Buna gore kapitalist vyarisma altindaki bir pazar
ekonomisinin biricik basart dl¢lti olarak kar (veya genel olarak sermayenin getirisi)
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6n plana c¢ikartilmakta ve devletin, kathiligi engoklastiracak yepyeni bir “yonetisim
modeli” (governance) ile yeniden yapilandirilmast gerektigi savunulmaktadir.
“Ekonomik verimlilik” ve “piyasanin giiveni” gibi sGylemler altinda kurgulanan bu
“cehennemi makina” (Bourdieu, 1998: 1) rasyonelligin biricik kistasi olarak sunulan
sermaye karliliginin elde edilmesi 6nitindeki her tirlii toplumsal, idari ya da yasal
kisitlamayr  “akil dist” olarak nitelendirmekte ve kaldirilmast gerektigini
savunmaktadir.

Sermaye birikiminin sanayiye yonelik sabit yatirimlardan uzaklagarak giderek
daha “akigkan”, daha “sicak”, ve daha “kisa dénemli” fimansa/ yatirim sahalarina
yonelmesi 20. ylzyil kiresellesme sirecinin ayirt edici 6zelligi olarak ortaya
ctkmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 1970lerde giinde yaklasik sadece 190
milyar dolar hacmi olan diinya d6viz piyasast islemleri, 1990’larin basinda giinde 1.2
trilyon dolara, giinimuzde de 4.3 trilyon dolara ulasmis durumdadir. Bu rakamin,
diinya ticaret hacminin neredeyse 100 misline ulastigt gérillmektedir (UN, 1994: 1-
446). Petras ve Weltmeyer'e gore, reel sektérde kullandan her 1 dolara karsilik,
diinya finans piyasalarinda 25-30 dolarlik bir islem hacmi gerceklesmektedir (Petras
ve Veltmeyer, 2001: 17). Kiresel finansal sermayenin bas aktérleri olan bankalar ise
bu siirecte islemlerini giderek uluslararasilastirmaktadir. Hobsbawm, Petras,
Veltmeyer, Epstein gibi distntrler 6zellikle ABD ve kita Avrupa’sinin belli bash
ckonomilerinde 1970’li yillardan baslayarak sanayi kesiminde karlarin geriledigini ve
finans sektorlerinde artmakta oldugunu vurgulamaktadir. Asagida ABD (Bureau of
Economic Analysis) kaynakli veriler, Amerikan ekonomisinde sanayi ve finansal
karlardaki ters degisimin boyutlarint sergilemektedir.
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Sekil 1
ABD: Imalat Sanayinde ve Finans Sektérlerinde Karlilik
1962-2010 (Toplamn %'si Olarak)
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Kaynak: USA Department of Commerce (Bureau of Economic Analysis).

Sanayide yatirimlarin goreceli olarak gerilemesi, dogrudan dogruya sanayi

aktivitelerinin ulusal gelirler icindeki paymnin da diismesine neden olmaktadir.
Asagidaki 1 No’lu Tablo secilmis ilkeler bazinda 1980 sonrasinda dinya
ckonomisinde sanayinin gorece gerileyen konumunu agikea dile getirmektedir.
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TABLO Imalat Sanayinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH) I¢indeki Pay1

1980 | 1990 | 1995 | 1999 | 2005 | 2012
Gelismis Ekonomiler 24 21 22 (19,9 | 17 | 16,6
I-AB-15

Almanya 28 23 | 225| 23 | 20,7
Avusturya 30 21 19 1199 | 20 | 19,1
Belcika 24 20 [ 19,2 | 17 | 139
Danimarka 22 17 17 | 165 | 14 | 122
Finlandiya 35 25 | 256 | 22 | 189
Fransa 24 16,1 | 13 | 10,7
Hollanda 18 17 | 156 | 14 | 13,3
Ingiltere 27 23 22 1183 | 15 | 114
Irlanda 30 | 34 | 27 | 241
Ispanya . | 187 | 16 | 123
Isvec 25 | .. | 22 |21,8] 20 | 163
Italya 28 23 22 1209| 18 | 16,8
Portekiz 19 [ 183 | 16 | 135
Yunanistan 11

II - Diger Ulkeler
ABD 22 19 19 [ 16,7 | 14 | 129
Avustralya 19 15 15 | 138 | 12 9,3
Cek Cumbh. 24 | 256 | 25 | 23,6
Slovakya 24 | 243 | 19 | 20,7
Slovenya 34 255 25 | 21,1
G. Kore 29 27 28 | 281 | 28 | 31,2
Isvicre 22| 21 20
Japonya 29 23 21 21 18,6
Kanada 22 17 18 | 19,2 11,9

Geligsmekte Olan Ulkeler 23 22

I - AB Ulkeleri

Bulgaristan 24 1 16,6 | 20 | 16,5
Estonya 42 18 | 16,7 | 19 17
Letonya 35 21 14 13 | 122
Litvanya 21 20 | 17,8 | 22 | 164
Macaristan 23 24 1229 | 23 | 232
Polonya 21 19 18 | 185
Romanya 34 29 [ 16,5 24 | 299
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II - Diger Gelismekte Olan Ulkeler
Arjantin 29 | 27 | 18 | 192 | 23 | 217
Brezilya 33 | .| 19 | 16 | .. | 132
Cin 41 | 33 | 34 | 316 34 | 295
Endonezya 13 21 24 |1 259 | 28 | 243
Hindistan 18 | 17 | 18 | 147 | 16 | 135
fran 12 | 12 | 13 | 12 | 106
Malezya 21 | 24 | 26 309 | 31 |243
Meksika 22 | 21 | 21 |209| 18 | 163
Misir 12 | 18 | 17 [ 195] 17 | 152
Pakistan 16 | 17 | 16 | 154 | 18 | 191
Tayland 22 | 27 | 30 |326| 35 | 356
Rusya 18 | 15,9
S. Arabistan 5 9 | 10 | 104 | 10 | 10,7
Hirvatistan v |29 ] 24 [196] 20 | 16,2
TURKIYE 15 | 20 | 28 | 241 | 14 | 186
DUNYA Ortalamast 21 | 20 16,3 | 18 | 16,6

Tabloda yer aldig1 tizere, 1980’e gérece, ele aldigimiz tlkeler arasinda ulusal
katma deger icerisinde sanayinin payint koruyabilen sadece bes tlke
gozlenmektedir: Kore, Tayland, Endonezya, Pakistan ve Misir. Ancak burada adi
gecen son iki tilkenin sanayi paylarinin aslinda uluslararast standartlarda son derece
ciliz kaldigr fark edilir. Diinya ortalamasina bir bitiin olarak bakildiginda ise
sanayinin katma deger igindeki payt 1990’da %20 iken, 2012’de bu payin %16.6’ya
geriledigi gézlenmektedir. Tirkiye’de ise 1970-1976 yillart arasinda yogun bir
bicimde tretim mallart Ureten ara mali ve temel tiiketim sanayi sektorlerinin yurt
icindeki ikamesine agirlik verilmis ancak 1977’den itibaren déviz finansman krizine
strtiklenen bu birikim modeli 1980 yilinda gerceklestirilen disa acilma ile sona
erdirilmistir  (Yeldan, 2011: 38). Dolayisiyla aslinda sadece kiiresel tretim
merkezlerinin doguya kaymasiyla birlikte, bir bitiin olarak kiiresel ekonomide
sanayi faaliyetlerin geriledigi; buna karsilik ileri teknolojili hizmetler, inovasyona ve
tasarima dayali robotik hizmet uretiminin 6n plana c¢kugl izlenmektedir.
Turkiye’'nin de bir pargast oldugu bu siirecte, gec kapitalistlesen Ulkeler acisindan
sanayilesmenin heniiz olgunlasmadan hizmet agirlikli sektorlere gegisi bir dizi
sosyal/kurumsal sorunu da beraberinde getirmektedir.

Katiimct demokrasi kurumlarinin gérece zayifligt bu sorunlarin basinda
gelmektedir.  Zira, kattlmci demokrasinin - kurumlart  olgunlasmis  sanayi
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toplumlarinda endstriyel iliskilerin cerceveledigi toplu sézlesme siirecine dayali
kitle Orgiitleri olarak sendikalar, meslek odalari, tretici bitlikleri ve benzeri sivil
toplum Orgiitleri ile birlikte ortaya cikmistir. Leo Huberman’in aktardigi gibi,
Endustri Devrimi; iscilerin sehitlerde yogunlagsmasina sebep olmus ve ulus capinda
Orglitlenme icin gerekli ulagimi ve iletisimi saglamis ve is¢i hareketi icin gerekli
ortamt yaratmistir (Huberman, 2005: 214). Bu durum ise isci sinifinin politik
demokrasi savasini kazanmasina olanak saglamistir. Su halde, 20. yuzyilin son
ceyreginden baglayan sanayisizlesme olgusunun, sadece ekonomik yatirim
oncelikleri meselesi degil, ayn1 zamanda katilimcr ve aktif demokratik Grgiitlerin
gelisimini geciktiren ve demokrasi agiginin ortaya ¢itkmasina neden olan bir siireg
olarak gorildigi ileri sirilebilir. Bu acidan bakildiginda, Turkiye ve benzeri
gelismekte olan tlkelerde sanayilesme agamasini tamamlamadan, ulusal gelirin
goreceli olarak daha disik oranlarindan baglayarak gerilemeye déntsmesi,
sanayilesme ile anilan bir dizi demokratik kitle Orgiitiiniin de kurumsal olarak
olgunlasamamasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Gergekten de, Tirkiye’de
yasanan 1977-1980 eckonomik krizi demokrasinin tikanmasina sebep olmus,
Anayasa, is ve Orgiitlenme yasalarinda getirilen sinirlamalar ile emek kazanimlar
gerilemistir (Yeldan, 2011: 38-64). Dolayistyla, Tirkiye’de de devlet ve sivil toplum
ckseninde yasamakta oldugumuz demokrasi sorunlarinin sanayisizlesme ve
teknolojide disa bagimh hizmetlesme sorunlariyla birlikte ele alinmasi anlamh
olacaktir.

Sanayiden uzaklagma ve modernlesme projesiyle bitlikte anilan demokratik
kurumlarm gelisiminin duraksamas: kiiresellesmenin 21. ylzyilda ilk elde gbzlenen ana
cksenini olusturmaktadir. 20. yiizyiin son geyregi itibatiyle ulusal siurlarin disina
tasan sermayenin, ulus-Gtesi (trans-national) sirketler tarafindan yénlendirilmesi de
bu noktada ayr1 énem arz eder. Hiper-birikim diinyast kontroliini elinde tuttugu
medya olanaklariyla birlikte gelismekte olan tlkelerin “yeni orta-siniflarina”
bor¢lanmaya dayali bir hiper-titketimi isaret eder gériinmektedir. Diger yandan da
medyada yer alan poptiler ekonomi programlar: siirekli olarak “parasal yatirim” miti
ile ¢Ozilmekte olan orta siniflart finans dinyasi igerisinde pasif seyircilere
doéntstirmektedir.

Gelir dagilimindaki ¢oziilmenin boyutlart Amerikan ekonomisinden alinan
verilerin yansitlddigr 2 ve 3 no’lu sekillerde sergilenmektedir. Amerika’da 1979°dan
bu yana ivme kazanan gelir esitsizlifi sonucunda orta gelirli hane halklarinda
goreceli kayiplar 6ne ¢ikmaktadir. 1979°’da Amerika’da en Ust gelir grubuna ait
%71lik kesim gelirin %9’unu kazanmakta iken 2013 itibariyle bu kesimin gelir
payinin %23’ ctktug fark edilmektedir. En tst binde 17lik kesimin (%0.1 gelire
sahip hane halklarinin) gelir paylarindaki artis ise daha da keskindir.
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Ote yandan mevcut geleneksel kalkinma modelleri ve savladiklart politika
onerileri kiresel ekonomide gerek uluslararast, gerek yerel/ulusal duzeyde gozlenen
gelir dagilimi esitsizliklerinin  kaynaklarini  aciklamakta yetersiz kalmaktadur.
Birlesmis Milletler 6rgiitii, En-Az Geligmis Ulkeler (E-AGU) diye anilan en-yoksul
tlkeler grubunu yilik ortalama kisi basina gelirini 750 dolarn altinda olan
ekonomiler olarak tanimlar. Bu tanima uyan yaklastk 1 milyar insan oldugu
varsayllmaktadir. Afrika’nin Sahra-alti cografyasinda 400 milyon insan ve Latin
Amerika’nin yaklastk ylizde 30’u bu grupta yer almaktadir. S6z konusu ilkelerde
1950-1975 arasinda yiizde 2 olan kisi bast milli gelir biyiime hiz1 ise 1980-2000
arasinda ylzde eksi 0.5°e dusmustiir. Su halde, ginde 1 dolarm altinda olan kisi basina
diisen milli gelir 20 yil boyunca daha da azalma icindedir. Kiiresel ekonominin yapay
bir genisleme icinde oldugu 2006-2008 arasinda bu tlkelerde yaklasik yiizde 77lik
bir biyiime elde edilmesine karsin, 2008 sonrasinin kiiresel krizi bu tlkeleri son
derece sert vurmus ve var olan yoksulluk kosullarini daha da derinlestirmistir.

Finans sermayesinin spekulatif birikimleriyle beslenen ulus-6tesi sermaye,
benzeri gorillmemis Olcekte sanal bir hiper-birikim ugrasina yonelmis durumdadir.
Ulus-6tesi sermaye, trilyonlarca dolarlik (sanal) fonlart konut veya petrol, gida ve
benzeri emtia piyasalarinda spekilatif kopukler yaratmak suretiyle ¢ogaltmaya ve
sanayi birikiminde karsilastigt tikanikliklart asmaya calisirken, sermayenin hiper
birikim gereksinimleri agik diktatérlige dontsen (“demokrasi agdy’ yaratan) siyasi
rejimler ortaya ctkar. Bu cercevede, séz konusu hiper-birikim rejimi finansal
akiskanliga sahip likit sermayenin mantiina karst ¢ikabilecek tim sosyal, toplumsal
ve kiltirel diren¢ noktalarini parcalamis ve kiresel sermayenin tahakkiimiine
bagimli kilmis géztkmektedir. Diinya Uretimini son on yildir siriikleyen ana
kaynagin arttk Amerikan ve Avrupa ckonomileri degil de, Asya ve Latin
Amerika’nin secilmis bolgelerinde yatmakta oldugu bilinmektedir. 20. Yuzyiin
gelismis ekonomileri hizmet toplumlarina dénistrken dinyanin tretici fabrika ve
ciftliklerinin giderek tgtincti diinya ekonomilerine kaymakta oldugu gozlemlenir.
Uglinci diinya {iilkeleri su haliyle kapitalizmin ana fireticisi olarak gelisimini
surdirmektedir. Bu gelismeler 1siginda, bircok iktisatct ve sosyolog, diinya
kapitalizminin yeni bir asama icerisine girdigini ve bir tir dginci diinya
kapitalizminden bahsedilecegini savunur (Yeldan, 2009: 70-71), (Dicken, 2007: 177-
180). Ugiincii diinya kapitalizmi olarak tanimlanan bu evrede, diinya ¢apinda sosyal
dislanmighgin ve yoksullugun hizlandig: dikkat ceker.

Sosyal dislanmishk Power ve Wilson’a gore icerisinde yaganian toplumdaki
faaliyetlere tam olarak katilamama durumudur (Bayram vd., 2009: 375-391). Sosyal
dislanmiglik ile miicadele programlart ve projelerinde hedef ‘dislanmis’ olanin
sosyal entegrasyonunu saglamaktir. Sosyal dislanmuslik agirlikli olarak yoksulluk ile
birlikte ele alinir. Yasamak icin gerekli kaynaklara farkli sebepletle (6rn. yaglilik,
hastalik) ulasamayanlar ekonomik olarak disaridan gelecek yardimlara bagimli
kalacaktir. Sosyal dislanmishigin 6nline ge¢mek ve istthdam yoluyla toplumsal
aidiyeti saglamak adina tlkelerin asgari gelir uygulamasini baslattigr bilinir (Fransa
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ornegi, Mingione). Ingiltere’de ise 19. Yiizyilin basinda tartislan yoksulluk yasast
yoksulluk ile yoksunluk tartismalarini baglatmis ve bu yasadan yalnizca yoksun ve
glicsiizlerin yararlanmast gerektigini 6ne siiren 6nermelere konu olmustur.

Yoksulluk ve sosyal dislanmislik ile miicadelede toplumda her kesimin sosyal
ve ekonomik yagam hakkinda s6z sahibi olmasi 6nemlidir. Yukarida deginildigi
tzere, gelir dagilimindaki esitsizlikler artttkca sosyal dislanmishigin  artacag
distntlmektedir. Bireylerin yalnizca ekonomik degil sosyal bircok ayrimciliga
ugradigt g6z Oniinde tutuldugunda bu durumdan salt birokratik diizenlemeletle
ctkilamayacagr aciktir. Bu noktada, “refah devletinin” gerilemesiyle ortaya ctkan
boslugun sivil toplum 6rglitleriyle ve yaptiklart yardim projeleriyle doldurulmaya
calisildigr dustintilmektedir. Zira ulus-Gtesi sermayenin ikinci miidahale alant 1950
sonrasinda inga edilen sosyal refah devletine ait (saglk, egitim, givenlik vb.)
kamusal hizmet sektorleri olmustur. “Refah devleti” catist altinda yurttaslarin
evrensel olarak nitelendirilen haklar gerilemis ve bdylece devletler sorumluluk
alanini “fakirler ve yoksunlar” ile sinirlandirmaya kogullandirilmustir.

Bu yapi icerisinde devletin kiigiiltiilmesi, uluslararast mal ve sermaye
piyasalarinin  gelistirilmesi, Ozellestirme ve serbest ticaretin Oniniin  agilmast
beklenir. Ulus-Devletlerin kamu gelirlerine spekilatif finansal sermaye araglariyla
(borsalar, menkul kiymetlendirilmis bor¢ senetleri vb.) el konulmasiyla iflasa
sturtiklenen devlet bit¢elerinin onartlmast yine ¢alisanlarin, kiiclik tasarruf sahibi ve
isletmelerin  kazanimlarinin daralmasmna ve kiresel finans sermayesinin kisa
dénemci kar mantigina terk edilmesine yol agmustir.

Kiresel ekonomide yasanan biyik durgunluk ve neoliberal uslamlama
olgusuna kosut olarak devlet ve demokrasi algisinin yeniden sorgulanmasi
siiregelen 20.ylzyd kiiresellesmesinin dogrudan bir yansimasidir. Bu baglamda
incelenen siyasal ve ekonomik karar alma siregleri, Ulus-Devletin gliciini
yitirmekte oldugu tartismalarim glindeme tasimaktadir.

Kiiresellesen Sermayenin Yerellesme Ozlemleri ve
Ulus-Devletin Gelecegi Tartigmalari

Kiresellesme beraberinde siyasi otoritenin ¢ok tarafli kuruluslara devredildigi
tartismalarini da gindeme getirmistir. Kiresellesmenin siyasi hakimiyetinin,
yirminci ylzyilin en yaygin siyasal formu olarak karsimiza ctkan ulus devletin
tzerinde ve Stesinde oldugu iddia edilir (Colas, 2007). Alinan ekonomik kararlarda
ulusal siurlarin asilmasi ve global aktorlerin ekonomide artan roléi bu tartismalari
giiclendirir. Ulusal ekonomiler diinya piyasalariyla eklemlenmekte ve iktisadi karar
strecleri giderek kiresel ekonominin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle
belirlenmektedir (Harriss, 2004), (Rodrik, 2007).
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Rodrik, ekonomide gecen imkansiz tg¢lemenin kosullandirma ve kisitlarint
kiiresel ekonomi ve ulus devlet eksenine “siyasi imkansiglklar diggen’®” kavramiyla
tastmistir (Rodrik, 2007). “siyasi imbkansizliklar diggeni’ne gore, derin ekonomik
entegrasyonu amagclayan bir “ulus-devlet” sistemi ancak 19. ylzyilin altin
standardina ve tek bir hitkiimran finansal merkezin altin stoklamasina dayali parasal
disiplin altinda s6z konusu olabilirdi. Ancak 19. yiizyilin baskict kolonyal sistemi
kiiresel anlamda bir demokrasinin yesermesine el veremeyecekti. Gergekten de,
Ulus-devlet ile katitlimct demokrasinin  birlikteligi tarihte ancak 1950 sonrasi
Bretton-Woods sisteminde s6z konusu olabilmistir.

Bu sistemin ayirt edici 6zelligi refah devletinin talep yaratmast ve igsizlikle
miicadeleyi enflasyonist istikrar hedefinin 6rnegine yerlestirmesidir. Sermaye
akimlarinin goreceli olarak kisitl oldugu bu dénemde ise “derin kiiresellesme” s6z
konusu olamayacaktir. Derin kiiresel entegrasyon ile katilimer demokrasi ancak ve
ancak kiresel yerellesmede ve federalist devletlerde miimkiin durmaktadir; ancak
bu da imkansiz t¢lemenin mantigina uygun olarak, ulus-devletten feragat etme
anlamina gelmektedir. Rodrik’in savlart 4 no’lu sekilde kurgulanmaktadir.

S “Imkansiz dicleme” kuram aslinda uluslararast iktisat alaninda Mundell-Fleming yaklagim diye
bilinir. Uluslararast iktisatta imkanstz tG¢leme kuramu i¢in bkz., (Obstfeld ve Rogoff, 1996:
609 -621). Mundell-Fleming model kurgusunda, ulusal merkez bankalarnin su tg
politikadan ancak ikisini es anlt olarak secebilecegi, kalanin muhakkak piyasalar tarafindan
belitlenen igsel bir degisken olacagt vurgulanit: (i) bagimsiz para politikast (para arzinin/faiz
oraninin belitlenmesi); (ii) déviz kurunu diizeyi; ve/veya (iii) uluslararast sermaye hareketleri
rejimi (sermaye akimlarinin serbest ya da kisith olmasr). Mundell-Fleming modeli
uluslararast iktisat 6gretisinde Ortodoks Huristiyan inancina atf yapilarak, “&utsal olmayan
digleme” kavramiyla da dile getirilmektedir (Fleming, 1962: 369-379), (Mundell, 1963: 475—
485).
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Sekil 4

Kiiresellesen Diinya Ekonomisinde Siyasi Imkansizhklar tggeni

Derin Ekonomik
Eantegrasyon

19. v Kuresellesmes: ve Kiresel Federalizm

altin standards

Bretton Wood: Altn Cag: Katilime:

Ulus Devlet

Demokrasi

Kaynak: Dani Rodrik, weblog, 21 Haziran 2007.

Kiresellesme ile Ulus-Devlet yapisinin asindigy, derin kiresel entegrasyon ile
katthmer demokrasinin imkansiz t¢leme mantginda Ulus-Devleti devre dist
biraktigt tartismalarinin  yaninda yerellesmenin de Ulus-Devlet tzerindeki
tartismalarini ele almak anlamlidir.

Yerellesme, en yalin ifadesiyle, merkezi yoénetimin kamusal yetki ve
sorumluluklarinin ara ve yerel yonetimlere veya yart bagimsiz devlet kuruluslari
ve/veya 6zel sektore aktarilmasidir (The World Bank Group, 2014: 1). 20. yizyilin
ikinci yarisindan itibaren bircok tlke farkli seviyelerde yerellesmeyi denemistir.
Kendi toplumsal kosullarinmn yarattig1 bir kurum olmamakla birlikte, Ttirkiye’de bir
ast1 agkin bir stiredir yerel yonetim gelenegi vardir (Ergun, 2004: 171-172). Son
yillarda kamu yonetiminde yeniden yapilanma ve reform girisimleri tartigiimakta
yerel yonetimlere agilik verilmesi hedeflemektedir. ‘Degisimin YoOnetimi icin
Yonetimde Degisim’ raporunda; kiiresellesme stirecinin bir yandan uluslar istii ve
bolgesel entegrasyonlar giiclendirdigi, diger yandan yerel degetleri ve farkindaliklari
canlandirmakta oldugu ve yerinden yonetimi artirdigt savlanir (TC Basbakanlik,
2003: 25).

Bircoklarina gére dinyayr tek bir pazara donstiren ve standart yasama
aliskanliklar kazandiran kiresellesme; etnik, dinsel, dilsel farkindaliklarin 6ne ¢iktig
bir yerellesme siireci ile karsitlik olusturur (Ince, 2009: 259-275). Ancak bir yandan
da tek tiplestirme egiliminde olan kiresellesme, farkliliklari 6ne siiren yerellesme ile
aslinda birbirini tamamlayan streglerdir. Ziz¢k’e gore; kiiresel kapitalist dizen
kendisini yerel yapilar lzerinden yeniden insa eder ve bu slre¢ kapitalizmin
kendisini yerelliklere kolaylikla uyarlayabilmesi igin gereklidir (Ince, 2009: 259-275).
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Bu mantiga uygun olarak, mal, hizmet ve sermayenin diinya pazarinda serbest
dolasimi saglanirken &zellestirme ile bitlikte yerelin dogrudan kiresel pazatlarla
iliski kurmastnin yolu acilir. Kiiresellesme yereli de iceren yeniden iiretme stirecine
dahil bir yapilanma igerisindedir. Kiresellesme ile uluslararast sermaye, ulus
devletten gelecek herhangi bir bask: ya da kisitlama olmadan yerele ulasacaktir. Bu
noktada, devletin rolii 6zellestirme, sivillesme ve yerellesme Uzerinden yeniden
tanimlanmaktadir. Bu cercevede devletin kiigtltiilmesi, uluslararast mal ve sermaye
piyasalarinin  gelistitilmesi, Ozellestirme ve serbest ticaretin Oniiniin agilmast
beklenir. Iktisadi yasamin 6rgiitlenmesinde devlete asgari, piyasalara azami rol
verilmesi amagclanir. Bu anlayisa uygun olarak, devletten 6zel miilkiyetin 6nceligini
glivence altina almasi beklenir. Mac Ewan bu durumu séyle 6zetler: “IMF, Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve ABD hiikiimeti uluslararas: ticaretin devletin diizenleme
alanindan  ¢ikmas: ve emek piyasas: ‘aksakliklarmi’ azaltmalar: igin bask: kurarlar’
(MacEwan, 2007: 288).

Bu asamada bir¢ok ulus-iistd kurumun gelistirdigi projede’ cogunlukla
belirlenmis kistaslara bagl olarak, 6ne ctkartilan ve desteklenen demokrasi kavramint
incelemek yerinde olacaktir.

Demokrasi ve Demokrasilerin Demokratiklegsmesis
Tartismalan

Hobsbawm, yaygin olarak kullanidlan demokrasi kavramint “huknkun egemenligi ile
gesitli sivil ve siyasal haklarla ozgiirliikler giivence altina almay: vaat eden ve rakip adaylar
ve/veya argiitler, partiler arasinda diizenli araliklarla yapilan secimlerde genel oy haksk:
usuliince, biitiin yurttaglarm sayisal cogunluguyla secilmis, temsili meclisleri de kapsayan
organlarla yonetilen bir anayasal devlef” olarak tammlamaktadir (Hobsbawm, 2008: 100).
Hobsbawm’in altint ¢izdigi “hukukun egemenligi” ve “her yurttasin siyasi alana esit
oranda katithmi” ilkeleri anayasal demokrasinin temel iki kriterini olusturur.

7 Yalnizca Bitrlesmis Milletler tarafindan demokrasinin desteklendigi farkli birimler séyle
stralanabilir: BM Kalkinma Programi (UNDP), BM Demokrasi Fonu (UNDEF), Bars
Koruma Operasyonlart Dairesi (DPKO), Siyasi Isler Boliimit (DPA) ve Insan Haklart
Yiksek Komiserligi (OHCHR) (UN, 2014: 1).

8 Demokrasileri demokratiklestirme kavramu ilk 6nce Antony Giddens tarafindan
kullandmistir. Kiresellesmenin etkisiyle liberal demokrasilerin daha demokratik yapilara
sahip olmast ihtiyactir. Giddens’a goére konu daha fazla ya da daha az yonetme ile ilgili
degildir. Onemli olan, yénetimin kiiresel cagin getirdigi yeni kosullara ayak uydurup
uyduramadigidir. Devlet mesruiyeti de daha aktif bir temelde ele alinmalidir. Giddens,
demokrasilerin demokratiklesme siirecine yerellesmenin de ickin oldugunu ancak bu stirecin
tek tarafli degil cift tarafli degerlendirilmesi gerektigini belirtir. Su halde kiresellesmenin
etkisiyle yerele yonlenen ve yerelden yukartya ¢ikan iki tarafli siire¢ bir arada
degerlendirilmelidir. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. Powell ve Geoghegan, 2006: 128
—142.
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“Hukukun egemenligi” kavramiyla anlatilmak istenen siyasi erkin yetki alaninin ve
kapsaminin belitli kritetlerle kisitlandigidir. “Her yurttasin siyasi alana esit oranda
katilimi” ilkesi ise her yurttasa esit Ozglrlikler -Ozgirliklerin kullaniirken
baskalarina dogrudan ve fiziksel zarar vermemesi kosulu esastir- ve haklar
taninmasidir.

Bugiin siyaset bilimi tartismalarinda ve hatta pratikte demokrasi kavraminin
yalnizca oy kullanmaya indirgendigi fark edilir. Demokrasilerin pasif ve hatta bazi
durumlarda yénlendirilmis katilimer olmanin Stesinde bir yurttas kavramini isaret
ettigi distinilmektedir. Yurttaslarin kendi kendisini yOnettigi Ratsme  bit
demokrasiden bahsedilecek ise, kolektif bitinligin tanimlanabilir olmast,
kuvvetler ayrihiginin diizenlenmis olmast ve bu kuvvetlerin halk tarafindan
erisilebilir olmast gereklidir (Brown, 2010: 49-50) . Su halde, kitlelerin, halkin kendi
giindemini yaratarak yonetime katilmast ve sesini duyurabilecekleri zemine sahip
olmast beklenir. Bir iilkede demokrasi agigi olup olmadigt degerlendirilirken
yukarida belirtilen iki temel kriterin isleyip islemedigine bakilmasiun yaninda
kitlelerin bu zemine sahip olup olmadigt da incelenmelidir. Bu calismaya temel
olusturan argtimanlarimizdan birisi sanayilesme olgusunun geri planda kalmastyla
ve ckonomik biyiimenin hizmetler sektrii izerinden yiiriitilmeye calisiimasiyla
zaten zayif olan katilimer tartisma ve siyasal glindem olusturma zeminlerinin iyice
asinmis olmasidir.

Diger taraftan, “post-demokrasi” algtlamasi icerisinde tartisma alaninin sivil
topluma dogru kaydig1 ve bu sekilde demokrasinin giiclendigi ve genisledigi iddia
edilir (Insel, 2007: 29-40). Bu noktada dikkat edilmesi gereken sivil toplum
orgutlerinin “halka” ikame edilip edilemeyecegidir. Zira, sivil toplum 6rgitlerine
dansilarak alindigi séylenen kararlarda “halkin” géristinin ne kadar yansidigs
tartisma konusudur. Demokrasi kavrami temelde ‘halk’t merkeze alir ve tanimint
halk kavramu tizerinden yapar®. Toplumsal diizenden ortaklasa hazirlanip onanmig
amagclar tzerinde ylkselmesi beklenir (Bourdieu, 2006: 81-90). Demokrasilerde
‘bireysel ozgirliiklere’ yapilan vurgu bu anlamda ironik bulunmaktadir. Neoliberal
uslamlamanin ilk basta ekonomide (maaslarin toplu sozlesmeler ile degil de
performans degerlendirmeleri sonucu yapilmasi, Bourdiewniin beraberinde
getirdigi ve pekistirdigi birey vurgusu git gide sosyal hayata yansiyor gbrinmektedir
(Bourdieu, 2006: 81-90).

Diger taraftan, gelismis tilkelerdeki demokrasi aciginin da yukarida alt1 ¢izilen
iki temel OSl¢lite gore degerlendirilmesi miimkiindir. Bu iki temel Slciitiin yaninda
demokrasi kavraminin ne sekilde ele alindigt 6nemlidir. Zira, olast farklidiklari
dislayan haliyle, gelismis endistriyel demokrasilerde dahi oligarsik azinligin'® ortak

9 Demokrasi, Yunanca’dan (demos + cracy) gelen bir sézciktir. Demos, halk anlamina
gelmektedir. Demokrasi ise bir bitin olarak halkin kendini yénetmesi anlamini tasir
(Brown, 2010: 49-50).

10 Trlanda’nin Avrupa Anayasast’'nt halk oylamasina sunmast sonrast ortaya ctkan tartismalar
bu konuda verilebilecek iyi 6rneklerdendir. Trlanda’nin Avrupa Anayasas’nt halk oylamasina
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konular i¢in karar verdigi savlanmaktadir (Brown, 2010: 49-52). Orneklerden yola
ctkarak, demokrasi kavraminin anlamini kaybettigi, yalnizca siyasal dengesizlikleri
diger yonetim sekillerine nazaran en aza indirdigi ve bu sekilde ekonomik
buylmeye katkida bulundugu gerekgesiyle 21. Yizyilda demokrasi kavraminin
fetislestirildigi  diisinilmektedir. Oysaki, demokrasinin kesintiye ugramadan
demokratik tartismalara, diyaloglara ve sosyal iliskilerin devamliligina ihtiyact vardir.
Demokrasinin  21. Yulzyiin yonetim anlayist oldugu dustniliyorsa ‘demos’
kavraminin daha etkin rol alacagt demokratik bir dizenin yaratilmasi
beklenmektedir.

Turkiye’de Sanayisizlegsme ve Demokrasi A¢iginin
Derinlegsmesi

Buraya kadar kiiresel ekonomide ilk bakista birbirinden farkliymus izlenimi veren,
ancak Dbirbirleriyle ilintili dért 6nemli gelisimi tartistik  (sanayinin  gorece
Onemsizlestirilmesi; ulusal tasarruflarin  gerilemesi; bolgesel ve kisisel gelir
dagiiminin bozulmasy; katiimer demokratik kurumlarin yipranmast). Simdi s6z
konusu streglerin Tirkiye’ye yansimalart ele alinacaktir.

2000’li yular Turk ekonomisinde iki olgu 6n plandadir: (1) ulusal tasarruf
oranin ¢Okisi ve (2) sanayi sektOrlerinin milli gelir icerisinde gdrece olarak
gerilemesi. Ulusal tasarruflar yiizde 22- 25 bandindan hizla gerilemis ve yiizde 15
diizeyine inmistir. Ulusal diizeyde tasarruf fonlart ve yatirim talebi arasindaki agik
cari islemler acig1 olarak tanimlanir. Tirkiye 2003’ten bu yana gecen son on yilda
toplam 386 milyar dolarlik cari islemler a¢ig1 yaratmistir. On yillik cari islemler agigi
bilangosu, bir yandan dis kirllganlk ve finansal istikrarsizlik, bir yandan da ulusal
sanayide yasanan goOrece Uretim kayiplart ve siiregelen yiksek issizlik ile
iliskilendirilebilir.

sunmast ‘demokrasi’ anlayisina takilmistir. Fransa ve Ingiltere’de 2005’te halk oylamasina
sunulup reddedilen Avrupa Anayasast’nin - Avrupa Anayasast Fransa ve Almanya’da
reddedildikten sonra degisiklige ugramstir. 2008’de Irlanda’da halk oylamasina sunulan
Avrupa Anayasa’st 2005’te Fransa ve Almanya’da halk oylamasina sunulandan icerik olarak
farklidir.- ii¢ yil sonra Irlanda’da reddedilmesi, “daha fazla demokrasi, siyasal etkililik ve
AB’de karar alma streclerinde daha fazla seffaflik isteyenler icin” hiisran olarak
yorumlanmustir (Ross, 2010: 82-99). Doénemin Avrupa Parlamentosu Bagkani, Hans-Gert
Pottering’e gore, irlanda halki, AB’nin bu reformlara ihtiya¢ duyduguna ikna olmamis, bu
reformlarla daha fazla siyasal etkililigin saglanacagina inanmamustir (Ross, 2010: 82-99).
Ayni dénemde Valery Giscard d’Estaing’in ve Nicolas Sarkozy’nin Irlanda’yt tekrar oy
vermeye cagirdiklart bilinmektedir. Burada oylamanin anti demokratik bir ara¢ olarak
manipiile edildigi disiinilmektedir. Verilen demeglerden Irlandalilardan beklenilen ‘evet’
oyunun alinmast ic¢in oylamanin tekrar tekrar kullandmasi gerektigi anlasilmaktadur.
Dénemin Alman Icisleri Bakam Wolfgang Schaeuble, azinligin g¢ogunluga kararlarini
dayatamayacagint vurgulayarak; birka¢ milyon Irlandal’nin 495 milyon Avrupali adina karar
veremeyecegini dile getirmistir (Ross, 2010: 82-99).
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S6z konusu kirilmanin 6nemli bir boyutu ulusal gelirin sektorel yapisindaki
doéntstimlerinde gbzlenmektedir. Turkiye’de yatirim ve kaynak dagilimi giderek reel
uretici sektorlerden hizmetler sektoriine kaymakta ve sanayinin ivme kaybetmesine
yol agmaktadir. 5 No’lu Sekil’de ulusal tasarruflar ile sanayi katma deger Giretiminin
milli gelir icindeki paylari es anlt olarak resmedilmektedir. Sekilden de izlenebilecegi
tzere, 1998°den bu yana Tirkiye’de tasarruflarin ¢Okisi ile birlikte sanayinin de
milli gelir icindeki payr stirekli diistis kaydetmekte; Tirkiye, deyim yerindeyse,
giderek sanayisizlesmektedir.

Sekil 5
28 Gayri Safi Yurt I¢i Hasila Igerisinde
Tasarruflarin ve Sanayinin Payi (%)
26
24 H-f— k —
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Kaynak: TUIK ve TC Kalkinma Bakanlig:

Sanayi sektorii Ozellikle 2001 krizi sonrasinda yatay ve dikey ara mali
baglantilarinda yasanan tahribata baglt olarak 6zellikle ithalata bagimli bir yapiya
yonelmistir. Buradaki sorun, bir yandan Turkiye’ye cogunlukla kisa vadeli nitelikli
sermaye girislerinin; bir yandan da Ozellikle sirketler dis borg¢lanmasinin yaratmis
oldugu doviz bollugunun, doviz kurunun (yerli paranin) asiri degerlenmesine yol
acmasindan kaynaklanmistir. DOvizin ucuzlamast sirketleri daha ¢ok ara mal ve
yatirim malt ithalatina yoneltmis, yerli tGretimi dislamustir. Bu tespit, sanayinin
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Ozellikle dis ticaret politikalarindaki yonelimlerinin bir yansimast olarak One
ctkmaktadir. Ozellikle 2002 sonrast déneme bakildiginda, bu dénemin biiyiime
patikasinin ardinda ucuz dévizin sundugu spekdlatif islemlere dayalt dolar bazinda
hizli bir bityiime yanilsamast oldugu goriilecektir. Tktisat yazint spekiilatif sermaye
girislerine dayali bu tiir istikrarsiz ve surdiiriilemez biiylime deneyimlerini spekdilatif-
itkili bifyiime (speculative-led growth) kavramiyla karsilamaktadir.

Spekiilatif-itkili biiylime modeli Tirkiye’de yatirim ve kaynak dagiliminin
giderek reel dretici sektorlerden, hizmetler sektérlerine kaymasina ve sanayinin
ivme kaybetmesine yol a¢maktadir. Yurt disindan gelen kaynaklarin icermekte
oldugu “yatiim” sézciigiine karsin, finans dinyasinin mantig igerisinde soz
konusu kavramdan anlagilmasi gereken dogrudan sermaye yatirimlarinda anilan
sabit sermaye yatirmmlar: degil; cogunlukla kisa dénemli ve 6zlnde asirt oynakliklar
barindiran  finansal yaturimlardir. Turkiye’de  “sermaye”  girdisinin ithalat
maliyetlerinin ucuzlugu, sanayi Ureticisini izhal edilmis ara malr ve yatirim mallarmz yerli
diretime ve genelde isgiiciine karst ikame etmeye yonlendirmektedir. Déviz kurlarindaki
ucuzluk bir yanda finans piyasalarinda bir istikrarsizlik  unsuru  olarak
degerlendirilirken, diger yanda sanayide disik teknolojili ve sermaye yogun bir
faktér donanimini 6zendirmektedir. Dolayistyla, ulusal tasarruflardaki gerileme bir
yanda dis bor¢lanmay1 6zendirirken, bir yanda da sanayi sektorlerini (ithal) sermaye
yogun ve istthdam dostu olmayan bir patikaya kogullandirmaktadir. Turkiye’nin
giderek daha fazla yabanct sermaye yogun bir teknolojiye siiriiklenmesinin ve
dolayistyla istihdam dostu olmayan ve yabanct sermaye bagimh bir sanayilesme
streci tuzagina itilmis olmasinin izlenen makro ekonomi politikalart sonucu ortaya
ctkt1f1 dustinilmektedir.

Bu degerlendirme kalkinma iktisadt yazininin ¢ok temel savlarindan birisini
anmimsatmaktadir: “bir dilkenin ticaret politikast, o idilkenin ayn: Zamanda Sanayilesme
politikasidrt”.  Birincisinde cari islemler aciklart ve dis bor¢lanma verileriyle
sergilenmekte olan carpiklik s6z konusu oldugunda, digerinde de istthdam dostu
olmayan, c¢arptk biylime-istthdam iliskisi sergileyen bir gorinim dogmasi
kacinilmazdir.

Neticede, Tiirk sanayisinin gorece deger yitirmesinin ve disa bagimliliginin,
sivil toplumun glindemini olusturacak zeminlerden uzaklastirdigint distinmekteyiz.
Istihdam bigimleri formel sanayi iiretiminden kopup taseronlastirilmis hizmetler
sektoriine kaydikca modern sanayi toplumuna Ozgii sivil demokratik kitle
Orglitlenme bigimlerinin de yiprandigini ve parcali bir yapiya birtindagini
ongormekteyiz. Siyaset bilimi yazininda “demokrasi a¢igr” diye betimlenen bu
sirecin, Tiurkiye ve benzeri ge¢ sanayilesen {Ulkelerde —sanayilesmesini
olgunlastiramadan hizmetler ara sektdrlerine hizla gecen bir dénemi yansittiging
distinmekteyiz.
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Sonug: Uretimde, Toplum iligkilerinde, Katilimci
Demokraside... Problemlerin Asilmasi Uzerine

Tarihi kokenleri  bakimindan modernité projesini  tamamlayamamis, geg
kapitalistlesen ve geleneksel olarak bolgesel gelir dagiliminda z&iilik (dualité)
sergileyen bir ekonomik-toplumsal yapida yasanan problemierin asilmast konusunda
kalkinma iktisadi ve siyaset bilimi yazininin sundugu ipuglarindan yararlanmak
mimkiindir.

Baslangicta, kalkimmann ayni seylerin daha yodun olarak iiretildigi uzmaniasma
anlamina gelmedigi, tersine heniiz, diretilmemis yeni seylerin iiretilmesi anlamina geldigi ve
uluslararast isboliimiinde daba yiiksek katma degerli mallar diretimin  gerekliligi dile
getirilmelidir. Dolayistyla, kalkinmanin esas amacint “g6rece Ustlinltige” dayalt kendisini
ispatlamus sektorler degil, kiiresel ekonomiye dayalt “yaratilan” stratejik aktivitelerin
desteklenmesi olugturmalidir. Kalkinma, sinirlt sayida aktivitenin uzmanlasilarak daha
derin dretilmesinden ibaret degildir. Tersine, kalkinma tiretim stirecinin yataylagtirilarak,
daha evvelce tretilmesi miimkiin olmayan teknolojilerin Gretim strecine dahil
edilmesini gerektirir. Bu anlamda strdirilebilir kalkinma siireci, ancak yatay olarak
stirekli genisleyebilen bir kalkinma stratejisinin varligini gerekli kilar.

Kalkinmanin bu sekilde ele alinmast kuskusuz “neoklasik” iktisat kuraminin
6ne sirdigli gorece ustinlitklerde uzmanlagsmaya dayali kaynak tahsisi prensibine
zithk gosterir. Burada Onerdigimiz strateji, “gbrece ustiinliiklerin” veri olarak
alinmast degil, kiiresel ckonominin sinyalleri uyarinca “yaratilmasidir”. Devlet,
kalkinma siirecini ateslemek Uzere zaten kazanan konumdaki sektorleri
desteklemeyi degil; yeni-kaganan sektorler yaratmay: hedeflemelidir. Burada devlet,
Walrasgil tellal (gbrinmez hakem) olarak degil, aktif girisimci olarak calismals;
kiiresel ekonomik ve demokratik performansina bagh olarak da devletin
denetlenmesi kurgulanmalidir. Benzer sekilde, devletin “piyasa-itkili” (market
stimulating) teknoloji politikalar1 gelistirmesi 6nem tasimaktadir (Lall ve Teubal,
1998: 1369-1385), (Krugman, 1991: 483-499).

Teknolojinin tretimi ve paylasimi strecleri kompleks dinamikler iceren bir
edinimdir. Piyasanin tek tarafli maliyet-gelir analizi, teknoloji gelisimi yarattig
dissalliklart ve tagsma etkilerini saptamakta yeterli olmayacaktir. Burada devletin
piyasa itkili aktivitelerini 6ne ¢ikartma yeteneginin tek bir Ol¢lsii olabilir: devlet
girisimciliginden elde edilen faydanin, devlet aygitinin hicbir faaliyete karismamasi
durumuna nazaran daha ytksek olmasi. Buradaki karsilastirma ise uluslararast
pazarlardaki fiyatlamaya gore yapilmaly; devletin hesap verilebilitligi kiiresel normlar
tzerinden gerceklestirilmelidir.

Dolaysiyla  kiiresellesme sonrast dinya kosullarinda, Turkiye benzeri
gelismekte olan piyasa ekonomileri icin demokratiklesme ve kalkinma modeli,
kanimizca, bélgesel esitsizlikler ile miicadeleyi ana eksenine koyan, devletin de aktif
kattimi olan bélgesel kalkinma planlarina dayali, esit ve demokratik katilimi
saglayan bir projeden gecmektedir.

84



Kiresellesme ve Sanayisizlesme Baglaminda Tirkiye’de ve Diinyada Demokrasi Agigi

KAYNAKCA

Amin, Samir (2004), Obsolescent Capitalism Contemporary Politics and Global Disorder,
Rainbow Publishers, India.

Bagimsiz Sosyal Bilimciler (2007), IMF Gozetiminde On Uzun Yil, Yordam Kitap,
Istanbul.

Bayram N., Aytac S., Aytac M., Sam N., Bilgel N. (2009), “Poverty, Social
Exclusion, and Life Satisfaction: A Study From Turkey”, Journal of Poverty,
16: 4, s. 375-391.

Bourdieu, Pierre (1998), “The HEssence of Neoliberalism”,  Aralik,
http://mondediplo.com/1998/12/08bourdieu (05.03.2014), s. 1.

Bourdieu, Pierre (2006), Kars: Atesler, Istanbul.

Brown, Wendy (2010), “We are all democrats now”, Agemben et al., Democracy in
What State?, Columbia, USA.

Castells, Manuel (2000), The Information Age: Economy, Society and Culture, End of
Millenninm, Blackwell Publishing, UK.

Cizre, Umit - Yeldan Ering (2005), “The Turkish Encounter with Neoliberalism:
Economics and Politics in the 2000/2001 Crises”, Review of International
Political Economy, 12:3, August, s. 387-408.

Colas, Alejandro (2007), “Neoliberalizm, Kiresellesme Ve Uluslararast Mliskiler”,
Saad-Filho, Alfredo - Johnston Deborah (Ed.), Neoliberalizm Mubalif Bir
Segki, Yordam Kitap, Istanbul.

Dicken, Peter (2007), Global Shift: Mapping the Changing Contours of the Global Economy,
Guilford press, New York.

Ergun, Turgay (2004), Kamu Yinetimi, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitist, Ankara.

FESSUD (2013), “Annual Conference 2013”, http://fessud.ecu/?page id=2017,
(07.03.2014).

Fleming, J. Marcus (1962), "Domestic financial policies under fixed and floating
exchange rates", IMF Staff Papers, No: 9, s. 369-379.

Harriss, John (2004), Depolicizing Development, LeftWord, India.

Hobsbawm, Eric (2008), Kiiresellesme, Demokrasi ve Terorizm, Agora, Istanbul.

Huberman, Leo (2005), Feodal Toplumdan Yirminci Yiigyida, lletisim Yaynlari,
Istanbul.

Ince, Murat (2009), “Kiiresellesme ve Yerellesme Bir Celiski Mi?”, Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11/ 1, s. 259-275.

Insel, Ahmet (2007), “Post-Demokrasi, Iyi Yonetisim ve Caudillo”, Birikin, Sayt
223, Kasim, s.29-40.

Koray, Meryem (2011), Kapitalizm Kiiresellesirken Diinya Abvali, Ayrintt Yayinlari,
Istanbul.

Krugman, Paul (1991), “Increasing Returns and Economic Geography”, Journal of
Political Economy, Vol. 99, Issue: 3, June, 483-499.

85


http://fessud.eu/?page_id=2017

Kiresellesme ve Sanayisizlesme Baglaminda Tirkiye’de ve Diinyada Demokrasi Agigi

Lakha, Salim - Taneja, Pradeep (2009), “Balancing Democracy And Globalization:
The Role Of The State In Poverty Alleviation In India”, South Asia: Journal
Of South Asian Studies, 32: 3, s. 408-424.

Lall, Sanjaya - Teubal, Morris (1998), “"Market-stimulating” technology policies in
developing countries: A framework with examples from East Asia”, World
Development, vol. 26(8), August, s. 1369-1385.

MacEwan, Arthur (2007), “Neoliberalizm ve Demokrasi: Piyasa Tktidarina Karst
Demokratik Iktidar”, Saad-Filho, Alfredo - Johnston Deborah (Ed.),
Neoliberalizm Mubalif Bir Secki, Yordam Kitap, Istanbul.

Mundell, Robert A. (1963), "Capital mobility and stabilization policy under fixed
and flexible exchange rates", Canadian Journal of Economic and Political Science,
ol 29 No.4, s.475-485.

Ohmae, Kenichi (1995), The End of the Nation State: The Rise of Regional Economies, the
Free Press, New York.

Obstfeld, Maurice —Rogoff, Kenneth S. (1996), Foundations of International
Macroeconomics, The MIT Press, Massachusett.

Pamuk, Sevket (2014), Tiirkiye'nin 200 Yillik iktisadi Taribi, Bifyiime, Kurumlar ve
Baliisiim, s Bankast Yayinlari, Tstanbul.

Petras, James — Veltmeyer, Henry (2001), Globalization Unmasked: Imperialism in the
21st Century, Zed Books, London and New York.

Powell, Fred — Geoghegan, Martin (20006), “Beyond Political Zoology: Community
Development, Civil Society, And Strong Democracy”, Community Development
Journal, Vol 41, No 2, April, s.128 — 142.

Rodrik, Dani (1997), Has Globalization Gone Too Far, Washington, DC, Institute for
International Economics.

Rodrik, Dani (2007), “How to Save Globalization From Its Cheetleaders”, The
Journal of International Trade and Diplomacy, 1 (2), Fall, 1-33.

Rodrik, Dani (2007), “The inescapable trilemma of the world economy”,
http://rodrik.typepad.com/dani_rodriks_weblog/2007/06 (05.03. 2014).

Ross, Kristin (2011), “Democracy for Sale”, Amy Allen (Ed.), Democracy in What
State ?, Columbia, New York.

T.C. Basbakanlik (2003), Kamu Yinetiminde Yeniden Yapilanma 1: Degisimin Y onetimi
I¢in Yinetimde Degisim, Ankara.

The World Bank Group (2014), “Decentralization & Subnational Regional
Economics™,
http:/ /wwwl.wotldbank.org/publicsector/decentralization/what.htm,
(15.01.2014).

Tiirel, Oktar (2011), Geg Barbarlik Cagr, Yordam Kitap, Istanbul.

UN (1994), “Wortld Investment Report 1994,

http://unctad.org/en/Docs/wir1994_en.pdf (05.03. 2014).

86



Kiresellesme ve Sanayisizlesme Baglaminda Tirkiye’de ve Diinyada Demokrasi Agigi

UN (2014), “Democracy”, http://www.un.org/en/globalissues/democracy/,
(14.01 2014).

Yeldan, Ering (2006), “Neo-Liberal Global Remedies: From Speculative-led
Growth to IMF-led Crisis in Turkey”, Review of Radical Political Economics,
38(2), Spring, 5.193-213.

Yeldan, Ering (2009), The Economics of Growth and Distribution, Efil Yayinevi, Ankara.

Yeldan, Ering (2011), Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Boliisiim, Birikim ve
Biiyiime, lletisim Yayinlari, Istanbul.

87



Kiresellesme ve Sanayisizlesme Baglaminda Tirkiye’de ve Diinyada Demokrasi Agigi

88



