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Oz: Sosyal giivenlik mevzuatinda genel saglik sigortast prim 6deme
giin sayisinin her ay icin otuz giin olmast kurali benimsenmistir. Bu
kural 4/a statiisinde sigortali sayilanlar agisindan 6nemli sonuglari da
beraberinde getirmektedir. Buna gbre, dzel sektdr isyetlerinde calisan
4/a statisiindeki sigortalilar, bazt durumlarda ay icerisindeki eksik
gunlerinin genel saglik sigortast primini kendileri 6demek suretiyle
otuz gine tamamlamak zorundadir. Benzer bicimde, kamu idaresi
isyerlerinde is sozlesmesi ile calisan ve 4/a statiisiinde sigortali
sayilanlarin da is s6zlesmelerinin askida kaldig aylara ait genel saglik
sigortast priminin ilgili kamu idaresince Odenmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Ote yandan is mevzuatinda is sézlesmesinin askida
sayldigl acitk kanun hitkimlerinin yanisira mevzuatta yer verilmemis
olmakla birlikte uygulamada sik¢a bagvurulan ask: halleri de
bulunmaktadir. Is sézlesmesinin askida sayildig: hallerde kamu idaresi
isverenliginin tcret 6deyip Odememesi, askt stresi icin genel saghk
sigortast primi Odenmesi agsindan belirleyici niteliktedir. Kamu
idaresi igverenlerinin is sdzlesmesinin askida kaldigi aylar icin genel
saglik sigortast primi 6demeleri ise hesaplanmasindan uygun prim
belgeleri ile  beyan  edilmesine  kadar  farkhh  streglerde
gerceklesmektedir. Askr siirelerinin genel saglik sigortasi primlerinin
kamu idareleri tarafindan 6denmesi zorunlulugu Sosyal Gtvenlik
Kurumunun prim tahsilat  kabiliyeti acisindan  bir  giivence
olustururken, genel saglik sigortaldarinin yararlandig saglik hizmetleri
bakimindan Kurumun finansman imkanlarini arttirdigi séylenebilir.
Anahtar kelimeler: Kamu idaresi, is s6zlesmesi, is s6zlesmesinin aski
halleri, genel saglik sigortasi
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Abstract: In the social security legislation, the rule that the number
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per month has been adopted. This rule implies important

! Dog. Dr. Izmir Demokrasi Universitesi IIBF/Insan Kaynaklart Yénetimi Bélimii
Makale Gelis Tarihi: 28.02.2021-Makale Kabul Tarihi: 02.06.2021

Calisma ve Toplum, 2021/3

1729



is S6zlesmesi Askida Olan Kamu Idaresi Calisanlarinin Genel Saghk Sigortaliliklari

consequences for those who are deemed to be insured in the status of
4/a. Accordingly, insured persons working in private sector
workplaces with the status of 4/a, in some cases, have to complete
their missing days in a month to thirty days by paying the universal
health insurance premium themselves. Similarly, those who work with
employment contracts in public administration workplaces and who
are deemed to be insured with 4/a status are obliged to pay the
general health insurance premium for the months when their
employment contracts are suspended by the relevant public
administration. On the other hand, besides the explicit provisions of
the law in which the employment contract is deemed suspended in
the labor legislation, there are also suspension situations that are
frequently applied in practice, although they are not included in the
legislation. In cases where the employment contract is deemed
suspended, whether the employer of the public administration pays
wages or not is determinant in terms of the payment of universal
health insurance premium for the suspension period. The universal
health insurance premium payments for the months when the
employment contract of the public administration employers is
suspended is made in different processes from calculation to
declaration with appropriate premium documents. While the
obligation to pay the general health insurance premiums by the public
administrations for the suspension periods creates an assurance in
terms of the premium collection capability of the Social Security
Institution, it can be said that the Institution increases the financing
possibilities in terms of the health services benefited by the general
health insurance holders.

Keywords: Public administration, employment contract, suspension
of employment contract, general health insurance

Giris

Is sozlesmesi belirli kosullarin varligi halinde askiya alinabilmektedir. Aski hallerinin
bir kismi 4857 sayili Is Kanununda diizenlenirken, bir kismi da taraflarin karsilikl
anlagmast ile meydana gelebilmektedir. Is sézlesmesinin askiya alinmasi ile
sOzlesmenin taraflarindan is¢i is gbrme borcundan, isveren de tcret 6deme
borcundan ask: stresi boyunca kurtulmaktadir. Esasen is sozlesmesinin askiya
alinmasi is glivencesinin saglanmasina yonelik 6nemli hukuki tekniklerinden biti
olarak kabul edilmektedir. Béylece hem is s6zlesmesi sona erdirilmemekte hem de
iscinin sosyal sigortaliligt devam etmektedir.

Is sozlesmesi askida olup iscinin fiili calismast olmasa bile isverence tcret
6denen durumlarda, Sosyal Guvenlik Kurumuna (SGK) gin ve kazan¢ beyan
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edilmek suretiyle genel saglik sigortast primi dahil tim sigorta primleri 6denecedi
icin ayrica ve sadece genel saglik sigortast primi ddenmesi s6zkonusu olmayacaktir.
Is sézlesmesinin askiya alinmasi halinde isveren tarafindan ticret 6denmemesi
durumunda ise, 4/a statistundeki sosyal sigortaligt devam eden isci adina Sosyal
Givenlik Kurumuna yapilacak hizmet bildirimlerinde, aski siiresi boyunca eksik
giin ve kazang veyahut sifir glin ve sifir kazang beyan edilecektir. Bu durumda genel
saglik sigortast primlerinin her ay i¢in otuz giine tamamlanmasi giindeme gelecektir.

Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasinda, 4/a statiisiindeki
sigortalilar icin ayltk prim ve hizmet belgesi ya da muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi génderilmemesi yahut tutukluluk ve gézaltt hali, yol izni ve diger
Ucretsiz izinler, devamsizlik, puantaj, kismi istihdam, yarim calisma, fesih tarihinde
calismama ve diger nedenletrle aylik prim ve hizmet belgesinde ya da muhtasar ve
prim hizmet beyannamesinde hi¢ giin ve kazang¢ bildiriminde bulunulmamast
halinde en son primin iliskin oldugu tarih itibariyle 5510 sayih Kanunun 60 1mci
maddesi birinci fikrasiin (a) bendi kapsamindaki genel saghk sigortaldigi sona
ermis kabul edilmektedir. Genel saglik sigortaliligi bu sekilde sona eren kisiler,
saglik  hizmetlerinden yararlanma baklarmm sona erdigi  taribten ifibaren 5510 sayilt
Kanunun 60 inct maddesi birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda tescil edilmek
zorundadir.

Benzer bigcimde, kimi istisnai dutumlar haricinde, 4/a statiisinde sigortali
olmakla birlikte, 4857 saylh Kanunun 13 tincii ve 14 tncii maddelerine gére kismi
stireli veya cagri tizerine galisanlar ile ay igerisinde gliniin bazi saatlerinde galisip,
calistigt saat karsiiginda tcret alanlardan ay icerisinde sekiz giin ve daha az
calisanlar icin eksik glinlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin otuz glne
tamamlanmast zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durumda olan sigortalilarin eksik
ginlerine iliskin genel saglk sigortast primlerini, 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin
(c) bendinin (1) numarahh alt bendi veya (g) bendi kapsaminda Sdemeleri
gerekmektedir (5510/88-4 md).

Belirtelim ki, yukaridaki paragraflarda yer verildigi tizere genel saglik sigortasi
primlerinin otuz giine tamamlanmast zorunlulugunu yerine getirecek olan bizatihi
ozel sektorde calisan 4/a statiisindeki sigortalilardir. Bu kapsamda olanlar, ay
icinde otuz giiniin altndaki eksik giinlerine iliskin genel saglik sigortast primlerini
5510 sayili Kanunun 60 inct maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
O0demediklerinde  Kurumca finanse edilen saglk hizmetlerinden  dahi
yararlanamayacaktir. S6yle ki, 5510 sayilt Kanunun 67 nci maddesi birinci fikrasinin
(b) bendi uyarinca, 4/b statistindeki sosyal sigortalilarda oldugu gibi 5510 sayil
Kanunun 60 inct maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki genel saglik
sigortalilarinin da saglik hizmet sunucusuna bagvurdugu tarihten geriye dogru bir yil
icinde en az otuz genel saglk sigortast prim giiniiniin olmast sartt ile birlikte altmis
giinden fazla da prim borcunun bulunmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi isyerlerinde calisan 4/a statustindeki sigortalilar icin de genel
saglik sigortast primlerinin otuz giine tamamlanmast zorunlulugu bulunmakla
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birlikte, bunlar icin is s6zlesmelerinin askida olmast sebebiyle eksik giinlerinin genel
saglik sigortast primlerini kendileri degil ama ilgili kamu idaresi isverenligi 6demekle
yukimlidir.

Konu 5510 sayih Kanunun 88 inci maddesi dordiinct fikrasinda
dizenlenmistir. Buna gére, “Kamu idaresine ait igyerlerinde ¢alistirlan sigortalilarm is
Sozlesmesinin askida kaldify aylara ait genel saglik sigortas: primi, 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas giinliik kazancn alt smrmm 30 ginliik tutar: sigerinden ilgili kamn
idaresince ddenir. Ancak, kanu idaresine ait igyerinde ¢alistirilan sigortalilarm is sozlesmesinin
askida oldugu siirede bir baska igyerinde 4/a statiisiinde sigortal olarak bagml ve 4/b
statiisiinde sigortaly olarak bagimsiz; ¢alismalar: ya da istege bagle sigortals olmalar: bhalinde bn
sigortalilar icin belirtilen sekilde calistiklar: veya istede bagle sigortals olarak prim odedikler
stirelerle sinirle olarafk ilgili kanmm idaresinden genel saghk sigortas: primi almmaz...”

Calismamizda is sézlesmesinin askida sayildigr haller ile ask: siirelerinde
kamu idaresi isverenliginin genel saglik sigortast primlerini ddeme yikiimlikleri
tzerinde durulmusg, kapsamdaki isveren ve isyerleri ile sigortalilara yer verilmis, aski
surelerine ait genel saglk sigortast primlerinin hesaplanmasi ve 6denmesi ile
Kuruma beyan edilmesi hususlati 6rnekler yardimi ile aciklanmaya calistlmistir.

is Sozlesmesi ve Askida Sayildig Haller

Is S6zlesmesinin Tanimi ve Unsurlari

5510 sayilt Kanunun 88 inci maddesi dérdiinct fikrasindaki, “... Kamu idaresine ait
isyerlerinde  ¢alstirilan  sigortalilarm  is  soglesmesinin  askida  faldig...” ifadesinden,
kapsamdaki genel saglik sigortalilarinin “is s6zlesmesi askida kalan sigortalilar” yani
4/a stattstinde sigortalt sayilanlar oldugu anlagilmaktadir. Ancak kamu idarelerinde
4/a statisindeki tim sigortallar degil is sOzlesmesi ile calisan 4/a statlistindeki
sigortalilar bu kapsamdadir. Ts sézlesmesinin askida sayildigt hallere gecmeden 6nce
kisaca is s6zlesmesi tizetinde durmakta fayda bulunmaktadir.

5510 sayilt Kanunun 4 tinci maddesi birinci fikrasinin (a) alt bendine gore,
kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamast bakimindan hizmet akdi ile bir veya
birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar sigortali sayilmustir. Sosyal giivenlik
mevzuatt ile i3 mevzuatinda hizmet akdi ve is sozlesmesi kavramlart ayni olup
birbirleri yerine kullanilmaktadir. 5510 sayith Kanunun 3 tncii maddesi birinci
fikrastnin (11) numarali alt bendine gére hizmet akdi, 818 sayili Borglar Kanununda
(simdi 6098 sayilh Tirk Borglar Kanunu) tanimlanan hizmet akdini ve is
mevzuatinda tanimlanan is s6zlesmesini veya hizmet akdini, ifade etmektedir.

Buna gore, “Iy sixlesmesi, bir tarafin (isci) bagmly olarak is girmeyi, diger tarafin
(isveren) da icret ddemeyi  iistlenmesinden olusan  silesmedir.”(4857/8-1 md) “Hizgmet
so%lesmesi, isginin isverene bagimle olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgormeyi ve
isverenin de ona amana veya yapilan ise gore dicret ddemeyi distlendigi sozlesmedir” (6098 /393-
1 md). Bu tatumlara gére is s6zlesmesinin unsutlart bir isin gériilmesi, isin bir ticret
karsilig1 ve isverene bagimli olarak gérilmesidir.
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Isin gorilmesi bedenen veya fikren yapiliyor olabilir. Ekonomik bir
degerinin olup olmamast da 6nemli degildir (Ekmekei ve Yigit, 2020:25-26). Isci is
gbrme borcunu kendisi yerine getirmekle yiikiimlii olup bu bor¢ bir baskasina
devredilemez (Eyrenci vd., 2020:63). Iscinin is gérme borcunun karsiliginda
isverenin de tcret 6demeyi tstendigi bir sézlesmedir is sézlesmesi. O halde, bir
ticret sézkonusu olmadikea is sézlesmesinin varhgindan séz edilemez. Ucretin
actkea kararlastirilmis olmast da sart degildir (Stizek, 2020:224). Iy sozlesmesinde
dicretin miktarin agikea belirtilmemis olmast taraflar arasinda is solesmesinin bulunmadig
anlammna gelmez (Y.22.HD., 2019a). Uzun bir sire lcret 6denmemis olmast is
sOzlesmesinin tcret karsiligi olmadigt anlamina gelmedigi gibi uzun siire Ucret
almadan calisma hayatin olagan akisina aykiridir (Celik vd., 2020: 177).

Bagimlihk unsuru is sézlesmesinin belirleyici unsuru olup, az ya da cok
isverene baglt olan isci, isverenin otoritesi altinda onun emir ve talimatlarina gore is
gormek zorundadir. Bu yantyla da bagimlilik kisisel/hukuki bagimlhiliktir (Glizel,
1997; Dogan, 2016:70; Stizek, 2020:225). Belirleyici olan is¢inin isverene ekonomik
bagimliligt degil hukuki bagimlihigidir (Narmanlioglu, 2014:167-172; Dogan,
2016:125-129). Is hukuku alaninda yasanan esneklesme talepleri ve yeni ¢alisma
bigimleri bagimlilik unsurunu zayiflatsa da, is¢i ve isveren arasinda hiyerarsik bir
iliski kuran is sozlesmesini konusu is gérme olan eser sdzlesmesi ve vekalet
s6zlesmesinden ayiran en 6nemli unsur bagimhhk unsurudur (Ekmekei ve Yigit,
2020:34-35; Celik vd., 2020:181-185; Dogan, 2016:120). Bagimlidik iligkisi
zayfladiginda taraflar arasindaki is iliskisinin is sézlesmesine dayalt olup
olmadiginin tespitinde, iscinin isverenin cercevesini ¢izdigi ve organize ettigi is
organizasyonu icinde calismasinin olup olmadigina bakilacak, bu organizasyon
icinde isverenin emir ve talimatt altinda calisma is sézlesmesine dayali kabul
edilecektir (Celik vd., 2020:178-181; Stizek, 2020:227-229).

Ote yandan, is hukukunda iicret is sézlesmesinin zorunlu unsuru iken 4/a
statistinde sigortali sayilmak icin tcretle calismak zorunlu degildir (Gtizel vd.,
2020:80) 5510 sayilr Kanunun 82 nci maddesi ikinci fikrasina gore ‘“vicretsig calzsan
sigortalilarn giinliik kazanglar: prime esas kazancn alt s digerinden besaplantr”. Eylemli
calismanin varligt halinde, zaman ve bagimlilik kosulu gerceklesmis ise ticret kosulu
gerceklesmese de, kisi, sigortalt sayilmalidir (Y.10.HD., 2015a). Hayir amach sivil
toplum kuruluslarinda, dini kurumlarda, ¢ocuklara, yasllara, engellilere hizmet
veren resmi kurumlarda, kitiiphanelerde bedelsiz olarak calisan kisilerin, ticretsiz
calistiklarindan isci sayillmayip is mevzuatt disinda kalmalarina ragmen “Ucretsiz
calisan” olarak 4/a statistinde sigortali sayildiklari ifade edilmektedir (Sozer,
2019:78). Ote yandan, is iliskisini 6rtme (dolanma) olmadig siirece, yardim ve hatir
amagclt calismalari sigorta kapsamina alinmamasinin giinimuiz kosullarina uygun
oldugu da belirtilmektedir (S6zer, 2021:70).
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is Sozlesmesinin Askiya Alinmasi

Kavram ve Sartlari

Iscinin gecici ve kusursuz olarak is gérme edimini yerine getirememesi, isverenin de
gecici ve kusursuz olarak iscinin is gérme edimini kabul etmesinin mumkin
olmamasi nedeniyle isverenin ifayr talep ve is sOzlesmesinin fesih yetkisinin
ertelenmesi is sézlesmesinin askiya alinmast olarak tanimlanabilir (Yaman, 2014).
Isci, kusuruna yiiklenemeyen nedenlerle is gérme borcunu ifa edemedigine ve
strekli borcunu ifa etmekten gegici olarak kurtulduguna, isveren de buna karsilik
belirli bir siire is s6zlesmesini feshedemedigine gére bu siire boyunca edimin ifasi
borcu, ifay1 talep ve fesih hakk: ertelenmis olacak, baska bir sdyleyisle is s6zlesmesi
askiya alinacaktir. Is s6zlesmesinin sona erdirilmeyip gegici bir sure askida kalmast
ginimizde is glivencesinin saglanmasinda en 6nemli hukuki tekniklerden biri
olarak kabul edilmektedir. s sézlesmesinin askida kalmasini doguran nedenler
iscinin ise devamsizligini mesru hale getirmekte, isveren aski siresi icinde is
s6zlesmesini bu sebeplere dayanarak feshedememektedir (Siizek, 2007).

Aski stresince is s6zlesmesinin varligi devam etmekte ancak taraflarin temel
borglart yani iscinin is gérme, isverenin de tcret 6deme borcu aski siiresinin
sonuna kadar ertelenmektedir. Aski déneminde taraflarin yan borglart ise devam
etmektedir. Is sézlesmesinin askiya alinmasina sebep olan engel ortadan kalkinca
sézlesmeden dogan temel borglar tekrar yirirlige girmektedir. Aski dénemi
sonunda is¢i ise baglamak, isveren de ona is vermek ve tcret 6demekle yikimlidir
(Eyrenci, vd., 2020, s.170). Askit hallerinde is s6zlesmesi sona ermemektedir. Buna
bagli olarak 4/a statiisindeki sosyal sigortalilik da devam etmektedi.

Aski siiresi boyunca is¢i is gérme borcunu yerine getirmedigi icin kural
olarak isveren de tcret ddemekle yikimli degildir. Zira, 4857 sayili Kanunun 32
nci maddesi uyarinca iicret bir is karsihigt 6denir. Iscinin calismadigr igin tcret
6denmemesi normal karsilanmalidir. Bununla bitlikte, 4857 sayili Kanunun 34 tinct
maddesinde diizenlenen, iscinin is gérme borcundan kacinma hakki ile is
s6zlesmesinin askiya alinmasi birbiriyle karistirimamalidir. Kanun hiikmi uyarinca,
Ucreti 6deme glntinden itibaren yirmi gin icinde miicbir bir neden disinda
6denmeyen isci, is gérme borcunu yerine getirmekten kaginabilir. I gérmekten
kacinma hakk: iscinin is gérme edimini gegici olarak ifa edememesi sonucunda
ortaya c¢ikmayip, isvereni edimlerini ifaya zorlamak amaciyla is gbérme ediminin
birakilmast seklinde olugsmaktadir (Erkanl Basbuytk, 2019:140; Eksi, 2014). Burada
iscinin asli edimini kanundan dogan bir hak sebebiyle yerine getirmemesine karsin
sozlesme askiya alinmamistir (Otru, 2012:47-50). Ucretin 6denmemesine baglt
olarak is¢inin is gérmekten kacinma hakki askt hali olmayip hukuki niteligi itibariyle
ifa edilmezlik definden baska bir sey degildir (Goktas, 2008:47). 6331 sayili Is
Sagligt ve Guvenligi Kanununun 13 tincti maddesinde de “ciddi ve yakin tehlike ile
kars1 karsiya kalan calisanlar” acisindan ¢alismaktan kacinma hakk: diizenlenmistir
(1r1cirlioglu, 2014; Han, I.A., 2019).
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Ote yandan, is hukukunun koruyucu ve iicretin sosyal niteligi sebebiyle bazi
durumlarda is s6zlesmesinin askiya alinmasina ragmen isciye ticret 6denecegi kurala
baglanmistir (Siizek, 2020, 509; Eyrenci, vd., 2020, s.170). Ornegin; zorlayict
nedenlerin varligi halinde isciye bir haftaya kadar 6denen yarim tcret, yillik Gcretli
izin ve ucretli mazeret izinleri, maktu aylikli iscilerin istirahat hallerinde dahi
ticretlerinin tam Gdenmesi hususlart bu kapsamda distniilebilir. Tsverenin ticret
6demek zorunda oldugu ya da toplu is sézlesmesi veya bireysel is sozlesmesi
uyarinca aski hallerinde ticret 6denmesi, kamu idaresi igverenlerini aski siitesine ait
genel saglik sigortast primlerini ayrica ddemekten kurtaracagini sdyleyebiliriz. Bu
husus asagida (I1.2.4) alt boliimiinde ayrica tartistmistr.

Is sozlesmesinin askiya alinmasinin ise bazi kosullart bulunmaktadir.
Birincisi, is s6zlesmesinin askiya alinmast i¢in iscinin is gérme borcunu yerine
getirmesinin maddi ve manevi sebepler ile imkansiz olmasi gerekir. Iscinin
hastalanmas, is kazasina ugramast, tutuklanmasi, dogal afetler gibi durumlar maddi
sebepler iken, isciden is gérme edimini yerine getirmesinin beklenemez oldugu
evlilik, 6liim gibi durumlar ise manevi sebeplerdir. Ote yandan isverenin de iscinin
is gérme edimini yerine getirmesini maddi sebepler ile kabul etmesinin imkansiz
olmasi gerekmektedir (Stizek, 2007; Yaman 2016).

Ikincisi, is sézlesmesinin askiya alinmasina sebep olan ifa etmemenin gegici
olmast gerekmektedir. Iscinin is gérme borcunu yerine getirmesini engelleyen
sebepler stirekli sekilde devam etmemelidir. Kanun koyucu bazi durumlar icin asks
siirelerini belirlemistir. s mevzuatinda belitlenen bu siireler toplu is sézlesmeleri
veya bireysel is s6zlesmeleri ile isci lehinde olmak tzere uzatilabilir (Yaman, 2016).
Mevzuatta bir aski suresinin 6ngérillmedigi durumlarda, ifa engelinin suresinin
gecici sayilip sayilamayacaginin belirlenmesinde, is¢i ile isveren arasindaki is
iliskisinin toplam suresi ile c¢alistlmayan siire arasindaki orantinin g6z Onitinde
tutulabilecegi ifade edilmistir (Stizek, 2007). Uglinciisi, iscinin is gbrme edimini
yerine getirememesinin kendi kusurundan kaynaklanmamast gerekmektedir. Son
olarak, taraflar arasinda ifa zamani esasli olmamali, aski dénemi isin gérilmesine
ara verilmesi icin elverisli olmalidir (Taskent, 2000).

Is Sézlesmesinin Askida Sayildigi Haller ve GSS Primi Odenmesi Zorunlulugu

Saglik Nedenleriyle Askiya Alinma

4857 sayil Kanunun 25 inci maddesinin (I.) bendinin (b) alt bendinin son
paragrafina gore, kendi kusurundan kaynaklanmamak kayd: ile iscinin hastalik,
kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde isveren icin is sdzlesmesini bildirimsiz fesih
hakks; belirtilen hallerin iscinin isyerindeki ¢alisma siiresine gére Kanunun 17 nci
maddesindeki bildirim stirelerini alti hafta asmasindan sonra dogar. Dogum ve
gebelik hallerinde bu stire Kanunun 74 tncti maddedeki stirenin bitiminde baglar
(Giiven ve Aydin, 2017:206-207). Ornegin, 3 yildan fazla kidemi olan bir iscinin
siradan bir hastaligl tizerine istirahat raporu sebebiyle ise devamsizligi (8+6) on
dort haftayr asarsa, isveren is sOzlesmesini hakli sebeple bildirimsiz olarak
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feshedebilir. Ancak bu on dort haftalik istirahat stiresinde is s6zlesmesi askidadir
(Ozcan, 2011:34-35). Gergekten de, iscinin isine devam edemedigi bu siirelerde is
gbrme borcunu kusuru olmaksizin yerine getiremedigi icin is s6zlesmesinin askida
oldugu kabul edilmektedir (Narmanlioglu, 2014:438). Ancak Sosyal Guvenlik
Kurumu, grev, lokavt, licretsiz izin veya zorlayict sebeplerle ¢alistimamasi gibi
durumlari is s6zlesmesinin askida kaldigi hallerden sayarken, sigortalinin tcretli izin
ve/veya istirahatli oldugu donemleri askt hali olarak kabul etmemektedir (SGK,
2011).

Is s6zlesmesinin askida sayildigi istirahat siiresince Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan gecici iy goéremezlik 6denegi verilmektedir. Kural olarak zsginin s
Sozlesmesinin askida kalmas: nedeniyle isine gidemedigi sitreler igin iicret islemez. Ancak,
bireysel is sézlesmeleri veya toplu is sézlesmeleri ile belirtilen aski durumlarina
bagli istirahat siireleri icin iscinin Gcret tird Uzerinde durulmaksizin Gcretinin tam
ddenecegi kararlastirilabilir (Bilgili, 2020a). Ote yandan, aylik/maktu iicretle calisan
iscilerin istirahat stresinde tcretlerinin tam 6denecegi ise muhakkaktir (Celik vd.,
2020:799-802; Bilgili, 2011; Cil, 2010:34-37). Ucret édeme zorunlulugu olmayan
durumlarda dahi isverenin atifet kabulinden dcret Odemesi mimkin
bulunmaktadir. Bitin bu durumlarda isveren tarafindan istirahatli is¢iye 6denen
ticretler prime tabi tutulur (SSIY/97-2 md).

Isverenlerce gecici is goremezlik 6denegi alan sigortalilara, SGK tarafindan
6denen gegici is géremezlik 6denegi ile normal ginlik kazanclart arasindaki fark
Ucretleri veya SGK tarafindan O6denen gecici is géremezlik 6denegi dikkate
alinmaksizin ayrica normal giinlik Ucretlerinin 6dendigi durumlarda, gegici is
goremezlik 6denegi alan sigortaliara istirahatli bulunduklart  streler icin
isverenlerince yapilan bu 6demeler, 5510 sayih Kanunun 80 inci maddesi birinci
fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendi kapsaminda degetlendirilerek 45 kazas:
ve meslek hastaligy sigortast primi dabil olmak {izere prime tabi tutulur (IUT/2.1.2.4
md). Bu durumdaki sigortaliar icin aylik prim ve hizmet belgesi ya da muhtasar ve
prim hizmet beyannamesi dizenlenirken 6denen tam tUcret ya da bakiye tUcret
sigorta primine esas kazang olarak, prim 6deme gln sayist da 30 giin olarak
girilecek, “01” kodunda (istirahatli) eksik gtin bildirimi yapilmayacaktir. Yani, genel
saglik sigortast primleri dahil tim sigorta primleri 6denecektir. Bu durumda kamu
idaresi isverenligince “41” belge tiirtinde prim belgesi diizenlenmeyip ayrica genel
saglik sigortast primi 6denmeyecektir.

Kamu idaresi igverenligince istirahat doéneminde Ucret Odenmemesi
durumunda, bize gbére “01” kodunda eksik giin bildirimi yapilan siire ask: hali
sayilmali ve bu stireye iliskin olarak “41” belge tiiriinde aylik prim ve hizmet belgesi
diizenlenmeli ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesi gonderilirken “41”
belge turt secilerek 5510 sayili Kanunun 88 inci maddesi dérdiinct fikrast uyarinca
genel saglik sigortast primleri 6denmelidir.
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Gegici Askerlik Veya Baskaca Kanuni Odev Nedeniyle Askiya Alinma

4857 sayih Kanunun 31 inci maddesi bir ve ikinci fikralart uyarinca, “‘Mwvazgzaf
askerlik ddevi disinda manevra veya herhangi bir sebeple silah altina alman veyabut herhangi bir
kanundan dogan calisma odevi yiiziinden isinden ayrian isginin iy sozlesmesi isinden ayrildig
ginden baglayarak. iki ay sonra isverence feshedilmis sayilr. Lsginin bu haktan faydalanabilmesi
igin 0 iste en ag bir yil calysmus olmase sarttir. Bir yildan cok calismaya karsilik ber fazla yil
igin, ayrica iki gin eklenir. Su kadar ki bu sirenin tamami doksan giinii gecemez.”
Anlasilacagy tzere, belirtilen sebeplerle iki ay ya da en ¢ok doksan giin siireyle
iscinin is sozlesmesi askida kalmakta, isverenin sézlesmeyi fesih hakki da bu
strenin bitimiyle dogmaktadir (Y.9.HD., 2011a). Burada sozii edilen muvazzaf
askerlik olmayip, iscinin talim, manevra veya ihtiyat askerlik gibi nedenletle gecici
olarak askere alinmasidir (Narmanlioglu, 2014:491). Keza muvazzaf askerlik
halinde, kural olarak is sOzlesmesi askiya alinmamakta, isci is sOzlesmesini
feshederek isten ayrilmaktadir (Stizek, 2020, s.507). 4857 sayih Kanunun 31 inci
maddesi tGglincti fikrasina gore ise belirtilen askt siiresinde iscinin tcreti islemez.
Ancak toplu is sézlesmesi ya da bireysel is sézlesmelerine isci lehine olmak tizere
aski siiresinde tcretin 6denmesine iliskin hitkiim konulabilir.

Ote yandan kanun ile muvazzaf askerligin bedelli yapilmasi halinde askerlik
stiresince isci ticretsiz izinli sayilarak is s6zlesmesi askiya alinabilir. Ornegin, 7146
sayill Kanunun 2 nci maddesi ile 1111 sayili Kanuna eklenen gegici 55 inci madde
uyarinca, bedelli askerlikten yararlananlarin temel askerlik egitimi siiresince isveren
tarafindan Ucretsiz izinli sayilacagt hiikim altina alinmig, boylece is sézlesmesi
askiya alinmakla igveren tarafindan sézlesmenin sona erditilmesinin Oniine
gecilmistir.(Arslan Ertlirk, 2019) Bedelli askerlikten yararlanan iscinin, 21 giinlik
temel askerlik egitimi siiresince is sézlesmesi askiya alinmug, bu siire i¢in isverende
isciye tcret Odemedigi gibi sosyal sigorta primlerini de yatirmamustir (Manav
Ozdemir ve Goktas, 2018). Yeni yiiriirliige giren 7179 sayili Askeralma Kanununun
9 uncu maddesinde bedelli askerlik dizenlenmis olmakla birlikte, bu strede is
s6zlesmesinin askida sayilacagina dair bir hitkme yer verilmemistir.

Su halde, gecici askerlik (kanun hikmtu ile bedelli muvazzaf askerlik) veya
baskaca kanuni 6devler sebebiyle is sézlesmesinin askida sayildigi ve kamu idaresi
isverenligince bu siirelerde tlcret 6demesi yapimadigr durumlarda, tim sigorta
kollar1 icin dizenlenen aylik prim ve hizmet belgesinde ya da muhtasar ve prim
hizmet beyannamesinde 6rnegin “13-diger nedenler” kodunda eksik giin bildirimi
yapilmali, buna paralel olarak da aski siiresi boyunca “41” belge tiriinde aylik prim
ve hizmet belgesi diizenlenmeli ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
dizenlenirken “41” belge tirti secilerek tahakkuk eden genel saglk sigortas:
primleri 5510 sayii Kanunun 88 inci maddesi dérdinct fikrast uyarinca
6denmelidir.

Zorlayici Nedenlerle Askiya Alinma

4857 sayili Kanunun 24 tincti maddesi (III) bendi uyarinca, is¢inin ¢alistigt isyerinde
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bir haftadan fazla stre ile isin durmasini gerektirecek, 4857 sayilh Kanunun 25 inci
maddesi (III) bendi geregince de, isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile
calismaktan alikoyan zotlayict nedenlerin ortaya c¢tkmast halinde, bir hafta streyle
ve is sOzlesmesinin devam ettigi stirece sézlesme askida kalir (Stzek, 2020:508;
Yaman 2016).

Zotlayict neden, kacinilmast mimkin olmayan, 6nceden gorilemeyen,
distan gelen olaylardir. Isyerinde yangin ¢tkmast, isyerini su basmasi, makinelerin
arizalanmasi, depremden dolayt olusan hasatlar nedeniyle isyerine bir siire
girilememesi vb. durumlar isyerinden kaynaklanan maddi acidan zorlayict nedenlere
ornek olarak gosterilebilir. Salgin hastalik sebebiyle iscinin oturdugu bélgenin
karantinaya alinmast, kar sebebiyle ulasimin durmast vb. durumlar isciyi calismaktan
alikoyan zorlayict sebeplere 6rnek gosterilebilir. Tim bu durumlarda igveren ya da
isci sozlesmeyi feshetmedikce bu bekleme siiresi icinde is s6zlesmesi askida kalir
(Eytenci vd., 2020:239, 246; Celik vd., 2020:636-637, 658-659).

Belirtelim ki, is¢inin i sézlesmesinin feshedilmedigi aski stresinde, toplu is
s6zlesmesinde ya da bireysel is sézlesmesinde aksine bir hitkiim yok ise isverenin
ticret 6deme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ote yandan, 4857 sayili Kanunun 40
mncit maddesine gére, 24 ve 25 inci maddelerin (III) numarali bentlerinde gdsterilen
zotlayict sebepler dolaysiyla calisamayan veya calistirilmayan isciye bu bekleme
stiresi icinde bir haftaya kadar her giin i¢in yarim ticret 6denir. Belirtilen zotlayict
sebeplerden 6tirli ¢alistlmayan glinler icin iscilere 6denen yarim tcret hafta tatili
giinii icin de édenir (4857/46-5 md). Ucret 6demesi yapilan giinler igin eksik giin
de ¢ikmayacaktir. Odenen ficretlerin prime esas kazanca dahil edilecegi
muhakkaktir. Yalmiz, her giin icin 6denen yarim ticretin prime esas kazancin ginlitk
alt sinirinin da altinda kalmast durumunda sigortalilarin glinlik kazanglar alt sinir
tzerinden hesaplanir. Sigortalinin kazanct alt smirin altinda ise bu kazang ile alt
sintr arasindaki farka ait sigorta primleri isveren tarafindan 6denir (5510/82-2 ve 3
md). Bu durumda kamu idaresi isverenligi tiim sigorta kollarina ait primleri beyan
edecegi kazang lzerinden 6deyecegi icin, “10-genel hayati etkileyen olaylar”, “11-
dogal afetler”, “13-diger nedenler” kodunda eksik gln bildiriminde
bulunulmayacagindan “41” belge tiiriinde aylik prim ve hizmet belgesi ya da
mubhtasar ve prim hizmet beyannamesi de goénderilmeyecek yani ayrica genel saglik
sigortast primlerinin 6denmesi sézkonusu olmayacaktir.

Gézalti Veya Tutukluluk Sebebiyle Askiya Alinma

4857 sayil Kanunun 25 inci maddesi (IV) numaralt bendinde, “Is¢inin gézaltina
alinmast veya tutuklanmast halinde devamsizligin 17 nci maddedeki bildirim
stresini (2-8 hafta) asmast” halinde isverenin is s6zlesmesini hakli sebeple feshetme
hakkinin dogacagi ifade edilmistir. Bu stirelerde is s6zlesmesi askiya alinmis sayilir.
Dahast, bu surelerin bitiminden sonta isverence is s6zlesmesi sona erdirilmedikce
aski hali devam eder (Ozcan, 2011:45). Toplu is sozlesmesi ya da bireysel is
s6zlesmesi ile feshi ihbar sitireleri arttirilmis olsa bile 4857 sayili Kanunun 17 nci
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maddesinde Ongorillen 2 ila 8 hafta arasinda degisen siirelerin dikkate alinmasi
gerekir (Eyrenci vd., 2020:2406). Yargitay’a gore ise, fesih bildirim siiresinin toplu is
s6zlesmest ile artirdmis olmasi halinde artirilmis strelerin dikkate alinmast gerekir.
Baska bir anlatimla, isverenin derhal fesih hakki ancak, gézaltt ve tutukluluk
stresinin arttirlmis ihbar Onellerini agsmasi halinde ortaya ctkar (Y.9.HD., 2011b).
Bazi yazarlarda Yargitay ile ayni goriistedir (Celik vd., 2020:659; Stuzek, 2020:707;
Yaman, 20106).

Toplu is s6zlesmelerinde aksine bir hiikiim yok ise is¢inin is gérme edimini
yerine getiremedigi gézaltt veya tutukluluguna iliskin aski stiresince isverenin ticret
6deme zorunlulugu bulunmamaktadir. Keza 4857 sayili Kanunun 40 1nc
maddesinde, is¢cinin gézaltina alinmast veya tutuklanmast sebebiyle is s6zlesmesinin
askida kaldigt siire tcret 6denmesine dair bir kurala yer verilmemistir. Bu itibarla
belirtilen aski halinde iscinin ticret talep hakki yoktur (Y.9.HD., 2019a). Isveren
dilerse atifet kabilinden bu sireye iliskin dcretin tamamint ya da bir kismin
6deyebilir. Tsverence iicret 6denmesi durumunda ise genel saglik sigortast dahil tim
sigorta kollarina ait primleri 6denecek, aski stiresine iliskin olarak prime esas kazang
ve prim giin sayist Kuruma bildirilecektir. Bu durumda kamu idaresi isverenligi
ayrica genel saglik sigortast primini demeyecektir.

Belirtelim ki, is s6zlesmesinin askida sayildigt tutukluk stresi ile gbzalt: stiresi
arasinda da bir ayrim yapmak gerekmektedir. $6yle ki, 5510 sayih Kanunun 60 mei
maddesi tgtinct fikras1 uyarinca, “cega infag Rurumlar: ile tutukevleri biinyesinde bulunan
hiikiimlii ve tutuklular” genel saglik sigortalist ve genel saglik sigortalisinin bakmakla
yukimli oldugu kisi (saghk hak sahibi) sayilmamaktadir. Béyle olunca, tcreti
6densin ya da 6denmesin “tutuklular” hakkinda genel saglik sigortasi hikiimlerinin
uygulanmamasi gerekmektedir. Yani, “05-tutukluluk” kodunda eksik giin bildirim
siresi icin kamu idaresi igverenlifince genel saglik sigortast primleri
ddenmeyecektir. Ote yandan, kamu idaresi isverenligince ticret 6demesi yapilmayan
is sozlesmesinin askiya alindigt sadece “gizaltz siiresine” iligkin olarak, tim sigorta
kollart i¢in diizenlenen aylik prim ve hizmet belgesinde ya da muhtasar ve prim
hizmet beyannamesinde “04-gbzaltina alinma” kodunda eksik glin bildirimi
yapilacak, baglantili olarak da gbzalti stresini ihtiva edecek sekilde “41” belge
tirinde aylik prim ve hizmet belgesi ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
diizenlenip “41” belge tiirii secilerek génderilmesi suretiyle tahakkuk edecek olan
sadece genel saglik sigortast primleri 5510 sayih Kanunun 88 inci maddesi
dordiinct fikrast uyarinca 6denecektir.

Ailevi Nedenlerle Askiya Alinma

4857 sayilt Kanunun 46 nct maddesi ticiinct fikrasinin (b) bendi uyarinca, Kanunun
Ek 2 inci maddesinde sayilan izinler hafta tatili ticretinin hesabt acisindan ¢alisilmis
ginler gibi hesaba katilmaktadir. Buna gore isciye; evlenmesi veya evlat edinmesi ya
da ana veya babasinin, esinin, kardesinin, ¢ocugunun Slimu halinde ti¢ gilin, esinin
dogum yapmast halinde ise bes giin ticretli izin verilir. Iscilerin en az yiizde yetmis
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oraninda engelli veya slire§en hastaligt olan c¢ocugunun tedavisinde, hastalik
raporuna dayali olarak ve calisan ebeveynden sadece biri tarafindan kullanilmasi
kaydiyla, bir yil icinde toptan veya bélumler halinde on giine kadar tUcretli izin
verilir. Uygulamada bu izinlerin yaninda toplu is sézlesmeleri veya isyeri i¢
yonetmelikleri ile tasinma izni, afet izni gibi Gcretli izinler de taninmaktadir
(Ekmekei ve Yigit, 2020:483-484). S6zu edilen mazeret izni hallerinde isci is gérme
edimini yerine getiremedigi i¢in i s6zlesmesi askiya alinmis sayilir. Ancak tim bu
askt hallerinde isveren tlcret 6deyecegi icin ayrica genel saglk sigortast priminin
6denmesi sézkonusu olmayacaktr.

Kanuni Grev veya Lokavt Halinde Askiya Alinma

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 67 nci maddesine gére,
“Kanuni greve katlan, greve katilmayan veya katilmaktan vazgecip de grev
nedeniyle ¢alistirilamayan ve kanuni lokavta maruz kalan iscilerin 45 soglegmeleri grev ve
lokavt siiresince askida kalr. Tsveren, grev ve lokavt nedeniyle is sozlesmeleri askida
kalan iscilerin grev veya lokavtin baslamasindan 6nce isleyen tcretlerini ve eklerini
olagan O6deme guninde 6demek zorundadir... Grev ve lokavt siresince is
sozlesmeleri askida kalan isgilere bu domem igin isverence dicret ve sosyal yardumlar odenemes,
bu stre kidem tazminati hesabinda dikkate alinmaz. Toplu is sizlesmelerine ve is
solesmelerine bunlarim aksine biikiim fonulamaz.” Grev ve lokavt stiresince iscilerin,
sigorta yardimlarindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast
Kanununun ilgili hitkimlerine gore yararlanacagt muhakkaktir (6356/66-3 md).

Anlagilacag tzere, grev ve lokavt sirasinda is sézlesmesi devam ediyor
olmakla birlikte, is sozlesmesinin askiya alinmasinin bir sonucu olarak isci
calismamakta ve isverende Ucret 6dememektedir. Kanuni bir grev ve lokavt
dolayistyla is sozlesmeleri askida kalan isciler, grev veya lokavt stiresince baska bir
isverenin yaninda da calisamaz. Ancak kismi streli is sézlesmesi ile calisan isciler,
kanuni haftalik calisma stresini tamamlayacak siireyi asmamak iizere bagka bir
isverenin isyerinde calisabilir (6356/68-3 md). Ote yandan, grev ve lokavtta iicret
O6denmeyecegine iliskin kural emredici olup, toplu is soézlesmelerine ve is
s6zlesmelerine bunun aksine hikimler konulamayacaktir (Eyrenci vd., 2020:688-
689). Isci, grev ve lokavt stresine rastlayan hafta tatili ile ulusal bayram ve genel
tatil glinleri icin de ucrete hak kazanamaz (Celik vd., 2020:1112; Ekmekgi,
2018:405-406; Eyrenci vd., 2020:688). Kanuni grev ve lokavt siiresi igin tcret
6deme yasagi asil tcreti kapsadigt gibi ikramiye, yemek, yakacak, yol parast veya
prim gibi Gcret eklerini yahut sosyal yardim gibi gorilen tim Odemeleri de
kapsamaktadir (Ekmekei, 2018:404).

Ote yandan, belirli calisma siiresine bagl tutulmaksizin yilda birkac defa
Odenen prim ve ikramiye gibi haklarin 6deme siiresinin aski tarihine rastlamasi
halinde bunlardan tahakkuk etmis olanlarin normal 6denme zamaninda 6denmesi
gerekir (Tuncay ve Savas Kutsal, 2019:456-457). Dahasi, “toplu is sézlesmelerine
tabi isyerleri isverenlerince veya kamu idareleri veya yargi mercilerince verilen
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kararlara istinaden, somradan odenen iicret disindaki ddemelerin hizmet akdinin meveut
olmadsgs veya askida oldugn bir taribte denmesi durnmunda, 5510 sayih Kanunun 82 nci
madde hiikmii de nazara alinmak suretiyle prime esas kazancin tabi oldugu en son
ayin kazancina dahil edilir” (5510/80-1.d md).

4/a stattstindeki sigortalilara, cesitli nedenletle (grev ve lokavt dahil tcretsiz
izin, istirahat gibi) ay icinde ¢alismasinin bulunmadigi ve tcret 6denmedigi aylarda
prime esas kazanca dahil olacak nitelikte ticret disinda bir 6deme yapilmas: halinde,
tcret disindaki bu 6demeler, 6demenin yapildigt ayda sigortalinin prim édeme giin
sayisinin  bulunmamast nedeniyle 6demenin yapidigr tarihi takip eden iki ayr
gecmemek Uzere ilgili aylarin prime esas kazancina dahil edilecektir. Ancak
6demenin yapildig tarihi takip eden iki ayda da tGcret 6demesine hak kazanimadig
durumlarda, tcret disindaki bu 6demeler prime esas kazanca dahil edilemeyecektir
(IUT/7-5 md). Grev ve lokavt nedeniyle iicret 6denmedigi ya da ticret dist bir
6deme yapildiginda bile prime esas kazanca dahil edilmedigi durumlarda, kamu
idaresi igverenligi sigortahilar icin tim sigorta kollarna tabi aylik prim ve hizmet
belgesi ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesi de gonderemeyecektir.

Belirtelim ki, kamu idaresi isverenli§ince “08-grev” ve “09-lokavt” kodunda
eksik gtin bildirimlerinin yapildigt aylara iliskin aylik prim ve hizmet belgesi ya da
muhtasar ve prim hizmet beyannamesi génderilecek, buna ek olarak ayni aski
stireleri icin bu defa “41” belge turinde aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenerek
ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde “41” belge turi secilip
gonderilecek ve sadece tahakkuk eden genel saglk sigortast primleri 5510 sayilt
Kanunun 88 inci maddesi dérdiincti fikrast uyarinca Kuruma ddenecektir.

Isci Kurulugu Yéneticiligi Halinde Askiya Alinma

6356 sayilt Kanunun 23 iincti maddesine gére, “Isei kurulugunda yonetici oldugn icin
¢alistigs isyerinden ayrilan isginin is sozlesmesi askida kalr. Yonetici dilerse isten ayrildigs
tarihte is sOzlesmesini bildirim siiresine uymaksizin veya sézlesme slresinin
bitimini beklemeksizin fesheder ve kidem tazminatina hak kazanir... Is sézlesmesi
askiya alinan yonetici; sendikanin ttizel kisiliginin sona ermesi, se¢ime girmemek,
yeniden secilmemek veya kendi istegi ile cekilmek suretiyle gbrevinin sona ermesi
halinde, sona erme tarihinden itibaren bir ay icinde ayrddigt isyerinde ise
baslatilmak tizere isverene basvurabilir. Isveren, talep tarihinden itibaren bir ay
iginde bu kisileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir diger ise
baslatmak zorundadir. Bu kisiler siiresi icinde ise baslatlmadigl takdirde, is
sozlesmeleri isverence feshedilmis sayilir.”

Kanun hikmiinde yonetici olarak ifade edilen kisiler, 6356 sayili Kanunun 2
nci  maddesi birinci  fikrasinin (i)  bendi uyarinca, isci sendika ve
konfederasyonlari ile sendika subelerinin yonetim kurulu tyeleridir (Celik vd.,
2020:933-935; Ozkaraca, 2013). Dolaystyla sendika denetim kurulu ve disiplin
kurulu tyeleri yonetici kapsaminda degildir (Demircioglu vd., 2019:270). Yonetici
secilen iscinin is s6zlesmesinin askida olmasinin zorunluluk degil, secimlik bir hak
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oldugu anlagtlmaktadir (Yaman, 2016). Zira, yonetici dilerse isyerinden ayrildigt
tarihte herhangi bir bildirim siiresin uymaksizin sozlesmeyi feshederek kidem
tazminatina hak kazanir (Tuncay ve Savas Kutsal, 2019:89). Secimle is¢i kurulusu
yoneticisi olup isyerinden ayrilan iscilere uygulamada “profesyonel yonetici”
denilmektedir (Stimer, 2018:224). Yoénetici olarak secilen kisi isinden ayrilmaksizin
bu gbrevini sirdirdigli takdirde uygulamada “amatdr yonetici” denilmektedir
(Ekmekei, 2018:133). Kanun hikmiinde aski stresine acikca yer verilmemis
olmakla bitlikte, is sOzlesmesinin askida sayildigt “profesyonel yoOneticilik”
doneminde is gbérme edimi yerine getirilmedigi icin isveren tcret 6demek
durumunda degildir.

Ote yandan, profesyonel yoneticilik yapan isci, ticretini ilgili sendikadan
alacak ve sosyal sigortaliligt da sendika tarafindan saglanacaktir. Yoneticilerin sosyal
gtivenliklerine 6356 sayith Kanunda yer verilmemis olmakla birlikte, 5510 sayilt
Kanunun 4 tncti maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca “Gsg/ sendikalar: ve
konfederasyonlar: ile sendika subelerinin baskanliklar: ve yonetim kurullarma secilenler” 4/a
statistinde sigortali sayilmuslardir. Sendika yoénetim kurulu dyeleri ile sendika
arasindaki iliskinin vekalet akdine dayandigi kabul edilmekle bitlikte, yoneticinin bu
donemde 4/a statstinde sigortali sayilmast, yonetici ile sendika arasindaki iliskiyi is
s6zlesmesi haline donistiirmez (Ekmekgi, 2018:132). Boylece, calistigt isyerinden
ayrilmak suretiyle is¢i sendikalart ve konfederasyonlart ile sendika subelerinin
baskanliklart ve yonetim kurullarina secilen iscilerin sigortalt bildirimleri isci
sendikalart ve konfederasyonlari tarafindan yapiarak, genel saglik sigortasi dahil
tim sigorta primleri ilgili sendika tarafindan Kuruma 6denecektir (SGK, 2013). Bu
sebeple de is stzlesmesinin askida kaldig profesyonel yoneticilik dénemi icin kamu
idaresi isverenligi ayrica genel saglik sigortast primi 6demeyecektir.

Mevsimlik Islerde Caligiimayan Dénemler Igin Askiya Alinma

4857 sayih Kanununda mevsimlik isler ve kampanya islerine deginilmis olmakla
birlikte agikca tanimlanmamustir (Kar, 2006). Bununla birlikte mevsimlik is, isin
yilin belli bir déneminde yapilmasi veya tiim yil boyunca c¢alisiimakla birlikte yilin
belli dénemlerinde faaliyetin yogunlastigi, diger zamanlarda ise azaldigi veya
tamamen durdugu is olarak tarif edilmektedir. Kampanya isi ise, faaliyetin yilda
ancak birka¢ ay devam ettigi istir (Yidiz, 2010; Yaman, 2016; Eyrenci vd.,
2020:341).

Mevsimlik islerin 6zelligini yilin belitli bir déneminde periyodik, dizenli
olarak tekrarlanmasi olusturur. Bu sebeple de oteller, plajlar ve eglence yerlerinde,
gida, ingaat, tarim ve ormancilik is kolunda mevsimlik is s6zlesmeleri yapilmaktadir
(Stizek, 2020:257). Gereksinim duyulunca bagvurulan ve bazen birkac glinde biten
bazen de aylarca siirditkten sonra biten gegici isler ile mevsimlik isler birbirine
karistirlmamalidir  (Kar, 2006). Kampanya isleri, mevsimlik islerden farklidir.
Kampanya isi, bir Griiniin ¢abuk toplanmasi veya islenmesinin zorunlu oldugu gibi
durumlarda, kural olarak birkag ay ¢alisilan isler olarak tanimlanmaktadir (Eyrenci
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vd., 2020:341). Seker endustrisi, ¢ay, pamuk toplama faaliyetleri, fuarlardaki
stantlarda calisma kampanya isine 6rnek olarak gosterilmektedir (Biytktaraket,
2009:9-10).

Yargitayin yerlesik ictihatlarina gére, mevsimlik iste is s6zlesmesi mevsim
bitimi ile is gbérme ve tcret 6deme edimleri yoniinden askida kabul edilir (Buna
iliskin kararlar icin bkz.Stizek, 2020:259). Mevsimlik islerde is s6zlesmesinin aksiya
alinmasi, bir fesih islemi niteliginde degildir; sézlesme varligint korumaktadir. Ertesi
dénem mevsim basinda ise baslatilmayan iscinin is sézlesmesi isverence feshedilmis
sayilir (Buyiiktarakel, 2009:48). Mevsimlik isler ve kampanya islerindeki askt hali,
isci ve isverenden kaynaklanan sebeplerden degil, tamamen mevsimsel olusumlarin
yol agtigi kosullarla ortaya cikan bir aski halidir (Eroglu, 2007). Mevsimlik is
s6zlesmelerinde calisiimayan iki mevsim arasindaki siirede is sozlesmesinin askida
oldugu kabul edildigi icin, aski siiresinde iscinin is gérme borcu olmayacaktir
(Eyrenci vd., 2020:96). Mevsimlik is iliskisinde, is s6zlesmesinin askida oldugu
calisilmayan siire i¢in isverenin tcret 6deme borcu bulunmamaktadir (Cil, 2010:17).

Kamu idaresi isyerlerinde mevsimlik is iliskisine ¢ok da rastlanmamakla
birlikte, faaliyetin durdugu aski dénemleri i¢in is¢inin isten ¢tkis islemi yapilmadig
middetce, “41” belge tirinde aylik prim ve hizmet belgesi dizenlenerek ya da
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde “41” belge tiirii secilip génderilerek
tahakkuk eden genel saglk sigortast primlerinin 5510 sayih Kanunun 88 inci
maddesi dérdiinci fikrast uyarinca 6denmesi gerektigini séyleyebiliriz.

Yillik Ucretli izin Halinde Aski Hali

Is iliskisi siireci icerisinde iscinin is gérme edimini veya isverenin isi kabul borcunu
gecici olarak yerine getirmesini engelleyen durumlardan birisinin de yillik Gicretli izin
oldugu ifade edilmektedir (Y.10.HD, 2015; Taskent, 2006; Mollamahmutoglu,
2004:707). Ogretide, yasal dinlenme hakki olarak yillik tcretli izin siirelerinin is
s6zlesmesinin askt hali olarak degerlendirilmemesi gerektigi de ifade edilmektedir
(Yaman, 2016). Yillik izin kullanimi durumunda ask: hali, is¢i veya isverenden
kaynakli olmayip, anayasal dinlenme hakkinin kullaniminin dogal bir sonucu olarak
ortaya ctkmaktadir. Yillik izin icin kanundaki objektif nedenlerin gerceklesmis
olmast yeterlidir. Sosyal nitelikli bir hak olan yillik izin hakkinin kullanimi ile isci
gecici olarak is gérme borcundan kurtulmaktadir (Kilig, 2011).

Yillik izin siiresince is¢i is gérme edimini yerine getirmemekte fakat isveren
iscinin izne c¢itkmasindan 6nce izin siresine ait tcretini 6demektedir. Yillik iznini
kullanan iscinin degil kendi isyerinde, bir bagka isyerinde calismast da
yasaklanmistir. Oyle ki, yillik ticretli iznini kullanmakta olan iscinin izin siiresi icinde
tcret karsiligr bir iste calistigi anlasilirsa, bu izin stresi i¢inde kendisine ddenen
lcret isveren tarafindan geri alinabilir (4857/58 md). 4857 sayili Kanunun 53 tnci
maddesine gore, isyerinde ise bagladigt giinden itibaren, deneme siiresi de icinde
olmak tzere, en az bir yil calismus olan iscilere yillik Gicretli izin verilir. Yillik ticretli
izin hakkindan vazgecilemez. 4857 sayili Kanunun 53 tnclii maddesinde iscinin
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isyerindeki calisma stresine bagl iznin ya da toplu is sézlesmesi ile is¢i lehine
belitlenmis iznin isveren tarafindan strekli bir sekilde verilmesi zorunludur
(4857/56-2 md). Ancak, 53 tnci maddede o6ngorilen izin sureleri, taraflatin
anlagsmasi ile bir bolimi on ginden asagi olmamak Uzere bolimler halinde
kullanilabilir (4857/56-3 md).

Isveren, yillik ticretli iznini kullanan her isciye, yillik izin donemine iliskin
Gcretini ilgili is¢inin izine baslamasindan Once pesin olarak 6demek veya avans
olarak vermek zorundadir (4857/57-1 md). Yillik izin tcretinin hesabinda, fazla
calisma karsiligi olarak alinan Gcretler, primler, isyerinin temelli iscisi olarak normal
calisma saatleri disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde calisan iscilerin
bu isler icin aldiklari ticretler ve sosyal yardimlar hesaba katilmaz (4857/57-2 md).
Yani yilik izin Gcreti giydirilmis tGcretten degil ciplak tcret Gzerinden hesaplanir
(Tagkent, 2020:449). Yillik iznin, is sézlesmesi devam ederken parasi 6denerek
kullanilmis sayilmasit miimkiin degildir. Yillik iznin para alacagina déntismesi ancak
is sbzlesmesi sona erdiginde mumkin olur (Ekmekei ve Yigit, 2020:470-472).
Nitekim, i s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait tcreti, sézlesmenin sona erdigi
tarihteki tcreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denir (4857/59-1 md).
Bu nitelikteki yilik izin strelerine iligkin tcretler akdin feshedildigi ayin sigorta
primine esas kazancina dahil edilecektir (IUT/7.2 md). Isci yillik izin siiresinde
fillen calismamakta ancak bu siirenin tcretini hak etmekte/almaktadir. Yillik izni
kullandirilmayan  isciye Odenen  tcret ise, calismasinin  karsilig olarak
6denmistir. Is s6zlesmesi sona erdiginde kullandirilmayan yillik ticretli izinler icin
ddenen ticret, calismadan almast gereken ticreti karsilar (Oztiirk, 2012).

4857 sayil Kanunun 61 inci maddesinde, ‘sigortalilara yillk dicretli izin siiresi
igin Odeneceke dicretler izerinden is kazalar: ile meslek hastaliklar: primleri harig, diger sigorta
primlerinin ddenmesine devam olunacagr” hikkmine yer verilmis olmakla birlikte, 5510
saytll Kanunun 80 inci maddesi birinci fikrasinin (c) bendindeki, “Diger kanunlardaki
prime tabi tutulmamas: gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanunun wygulanmasinda
dikkate almmaz” denildiginden, 4857 sayili Kanunun 61 inci maddesindeki istisnai
hikim tzerinde durulmaksizin yillik izin tcretleri tim sigorta kollarina tabi
tutulmak suretiyle sigorta ve genel saglik sigortast primine esas kazanclara dahil
edilecektir (SGK, 2020a). Dolayisiyla, hak kazanildigt halde kullanidmayan yillik izin
stiresi i¢in Odenecek Ucretlerden de kisa vadeli sigorta kollar1 primi dahil tim
sigorta kollarina ait primler kesilecektir (Giizel vd., 2020:239; Tuncay ve Ekmekei,
2019:175; IUT/7.6 md). Bunun sonucunda da, yillik iznin kullanildig1 siirede isci
Ucretleri 6dendigi icin bu sireye iliskin sigorta primlerinin hesaplanip Kuruma
Odenecek olmasindan 6tirid, kamu idaresi isverenliginin aski siiresi igin ayrica genel
saglik sigortast primi 6demesi sézkonusu olmayacaktir.

Kisa Calisma Halinde Askiya Alinma

4447 sayth Tssizlik Sigortast Kanununun ek 2 nci maddesine gore, genel ekonomik,

1744



is S6zlesmesi Askida Olan Kamu Idaresi Calisanlarinin Genel Saghk Sigortaliliklari

sektirel veya bolgesel krig ile gorlayicr sebeplerle isyerindeki haftalik galisma strelerinin
gecici olarak 6nemli 6l¢ide azaltdlmast veya isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde t¢ ayt asmamak tzere kisa
calisma yapilabilir. Belirtilen sebeplerin vathigt halinde dahi is hukukunun temel
yaklasimt is sozlesmesinin feshine taraflarin son ana kadar basvurmamasinin
saglanmasidir. Fesih son catredir. Fazla mesailerin kaldirilmasi, esnek calisma ve kisa
calisma gibi uygulamalara bagvurulmadan feshin son c¢are oldugunun
kanitlanamayacagina hitkmedilmektedir (Y.9.HD., 2007). Oncelikle bu tedbitlere
basvurulmalidir. Dahasi, kisa calisma 6denegi ile ilgili bagvuru sonuglart tam olarak
elde edilmeden de fesih yoluna gidilmemelidir (Y.9.HD., 2009a).

Kisa calisma ise, G¢ ayt ge¢memek tizere, isyerinde uygulanan calisma
stresinin, isyerinin tamaminda veya bir bolimiinde gecici olarak en az tgte bir
oraninda azaltilmasini veya stireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasini ifade etmektedir (KCY/3-¢ md).
Bu durumda is sozlesmesi devam etmekle birlikte, iciler is gérme borcundan,
isveren de ticret 6deme borcundan kismen kurtulur (Eyrenci vd., 2020:321). Iscinin
is gérme edimini yerine getirmedigi stire boyunca is sézlesmesi askidadir (Celik vd.,
2020:758; Giizel vd., 2020:737). Ug aylik siire sonunda sézlesme kendiliginden
askidan kurtulacaktir (Ugras, 2014) Kanundan kaynaklanan bu aski halinde isciler,
¢ aylik siire zarfinda diger kosullarinda varligi halinde calismadigt siireler icin kisa
calisma 6denegine hak kazanabilmektedir (Kayali Catinkaya, 2014). Kisa calisma,
ckonomik kriz dénemlerinde tcret 6deme gugliigh icine disen isverenlerin isten
ctkarma yoluna gitmelerini 6nlemek i¢in ¢alisma siirelerinin azaltilmasi, isciye buna
gbre daha az Gicret 6denmesini ancak is iliskisinin devamint amaglamaktadir (Yildiz,
2020).

Kisa calisma halinde Igsizlik Sigortast Fonundan kisa calisma 6denegi 6denir.
Iscinin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi harig
igsizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir (4447/Ek 2-3 md).
Ginlik kisa calisma O6denegi tutar ise; sigortalinin son oniki aylik prime esas
kazanglart dikkate alinarak hesaplanan ginlitk ortalama briit kazancinin % 6071dir.
Bu sekilde hesaplanan kisa calisma 6denegi miktari, aylik asgari tcretin brit
tutarinin % 150’sini gecemez (4447/Ek 2-4 md). Kisa calisma 6denegi sigortalinin
(is¢inin) normal zamanda aldit Ucreti tam olarak karsilamadigindan, bu
uygulamayla isverenin tzerinde olan isletme riskinin bir kismina is¢i katlanmis
olmaktadir (Stizek, 2020:812-513). Belirtelim ki, kisa ¢alisma 6deneginden sadece
4447 sayili Kanuna tabi sigortalilar yararlanabilir.

Kisa calisma Odeneginin siresini altt aya kadar uzatmaya ve issizlik
Odeneginden mahsup edilip edilmeyecegini belitlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir
(4447 /ek 2-6 md). Zotlayict sebepletle kisa calisma yapilmast halinde, kisa ¢alisma
Odenegi O6demeleri 4857 sayii Kanunun 24 dncli maddesinin (III) numarali
bendinde ve aynt Kanunun 40 inc maddesinde 6ngdrillen bir haftalik siireden
sonra baglar (4447/¢k 2-5 md). Bu calismada ayrica yer verilmemis olmakla birlikte,
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yeni koronaviriis (Covid-19) zotlayict sebep dolayistyla 4447 sayih Kanunun gecici
23 incl maddesinde bu durumun olumsuz etkilerini azaltmaya doniik kolaylastirict
diizenlemeler yapilmistir (Celik vd., 2020:759-761).

Kisa calisma halinde isveren is¢inin calistigi stire ile orantilt olarak tcretini ve
diger sosyal haklarint 6deyecek, bu tutarlar tizerinden de tiim sigorta kollarina tabi
tutmak suretiyle prime esas kazang¢ beyaninda bulunacaktir (Bilgili, 2020b; Girel,
2020). Is¢inin ay iginde calismadigt askz siireleri igin “18-kisa galisma 6denedi” veya
“27-kisa calisma 6denedi ve diger” kodunda eksik giin bildirimi yapacaktir. Ote
yandan, i3 sOzlesmesinin askida kabul edildigi ay icindeki kisa calisma siiresi
disindaki siirelerin, yani kisa ¢alisma 6denegi aldigt siirenin genel saglik sigortast
primleri ise Tssizlik Sigortast Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna
aktarilmaktadir (KCY/7-7 md).

5510 sayith Kanunun 60 mct maddesi birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca
kisa calisma 6deneginden yararlandirilan kisiler genel saglik sigortalist saytlmaktadir.
Ayt Kanunun 61 inci maddesi birinci fikrasinin (d) bendine gore ise kisa ¢alisma
6deneginden yararlananlar, kisa c¢alisma Odeneginden yararlanmaya basladiklar
tarihten itibaren genel saglik sigortalist sayilir ve prim 6deme yikimlisi olarak
Tirkiye Is Kurumu tarafindan kisa calisma 6deneginin baglandigi tarihten itibaren
bir ay icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir. Kisa ¢alisma 6denegi alan
kapsamdaki sigortalilarin ISKUR tarafindan genel saglik sigortast agisindan Sosyal
Givenlik Kurumuna bildirilmesinde; isyeri ve genel saglk sigortaliligi tesciline
iliskin belge ile aylk prim ve hizmet belgesi verilmez. Genel saglk sigortast
primlerine iliskin veriler ise ISKUR tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna
clektronik veri transferi yoluyla aktarilir (Bilgili, 2020b) Biittin bu durumlarda kamu
idaresi isverenligi ask: siiresi icin ayrica genel saglik sigortast primi 6demeyecektir.

Ucretsiz Izin Halinde Askiya Alinma

Is sozlesmesinin aski hallerinden birisi olan ticretsiz izin uygulamast 4857 sayilt
Kanunda 6zel olarak dizenlenmemistit. Ancak Kanunun farkli maddelerinde
Ucretsiz izinden s6z edilmistir. 4857 sayil Kanunun 56 nct maddesi altinci
tikrasinda, “Yzlk dicretli izinleri igyerinin kurunln bulundugu yerden baska bir yerde gecirecere
olanlara istemde bulunmalar: ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve dindislerinde yolda
gegeceke siireleri karsilamalk iizere isveren toplam dort giine kadar jicretsiz igin vermek
gorundadsr.” hikmine yer verilmistir (Bingol, 2012:61-63). Benzer bicimde
Kanunun 74 tncii maddesi altinci fikrasinda da, “Istegi halinde kadm isciye, onalts
haftalik siirenin tamamlanmasimdan veya cogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra
altr aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu igin, ¢ yasim: doldurmanis cocugu evlat edinme
halinde eslerden birine veya evlat edinene verilir."denilmistir. Altt aya kadar tcretsiz izin
iscinin istemesi halinde verilmesi zorunlu olup, isverenin takdir hakki
bulunmamaktadir (Celik vd, 2020:824). S6ézkonusu diizenlemelerde verilecek
Ucretsiz izin stiresinin Gst sinirlar gésterilmistir.
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Ote yandan iilkemizde yaygin bir kullanim alani bulunan iicretsiz izin,
taraflarin anlasmast ile uygulanan tcretsiz izindir. Isin azaldig1 veya faaliyete ara
verilme zorunlulugunun dogdugu durumlarda iscilerin gegici olarak iicretsiz izne
ctkarildigi gorilmektedir (Byrenci vd, 2020:171). Lverenin tek tarafls olarak iicretsiz izin
uygnlamasma  gitmesi halinde, bunu kabul etmeyen is¢i yoniinden uygulama, isverenin is
sizlesmesini feshi olarak dederlendirilmektedir (Y.9.HD., 2010b; Tagkent, 2006). Iscinin acik
ya da ortiilii muvafakats ile gegerli sayilan dicretsiz izin wygnlamasina gegildiginde is sozlesmesi
askya almmg olur (Tagkent, 2006). Utcretsiz izin teklifi isverenden gelebilecedi gibi, is¢i de
dieretsiz igin talebinde bulunabilir (Otru, 2012:80-89). Sosyal Giivenlik Kurumu da, ““Sigortals
ve isverenin imasime tagiyan teretsiy veya ayliksiz iinli oldugunu kanttlayan izin belgesini”
eksik giin bildiriminde kamtlayici belge saymakta (SSIY/102-13.b md), ihtilaf
halinde sigortalt imzasini tasimayan tcretsiz izin belgelerine itibar etmemektedir.
5510 sayit Kanunun 4 tnci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin 4857 sayii Kanunun 56 nct ve 74 lnci maddeleri ile diger is
kanunlarinda ticretsiz izinli sayilan siireler haricinde ayrica bir takvim yili icerisinde
toplam bir ayt agsmayan ve isverenlerince belgelendirilen Gcretsiz izin sirelerinde,
genel saglik sigortaliliklart devam etmektedir (GSS Tescil/6-9 md).

Ucretsiz izin uygulamasinin kural olarak calisma kosullarinda isci aleyhine
esaslt degisiklik olusturdugu ve 4857 sayili Kanunun 22 nci maddesi hitkiimlerinin
uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir (Stizek, 2007; Eyrenci vd, 2020:171,
Taskent, 2006). Is Kanununun 22 nci maddesi birinci fikrast uyarinca isverence
licretsiz izne ¢tkma Onerisi yazilt olarak yapilmaktadir. Is¢i bu éneriyi alti isgiini
icinde yazilt olarak kabul ederse is s6zlesmesi askiya alinmis olacak, yazili olarak
yapilmayan 6neri ise reddedilmis sayilacaktir (Siizek, 2007). Isverenin ticretsiz izin
Onerisinde iznin nedenini ve iznin siiresini belirtmesi gerektigi ifade edilmekle
birlikte, bu noktalarin tartismali oldugunu soyleyebiliriz. Aski stiresince isci ticret
gelirinden mahrum kalacag igin ticretsiz izin stiresinin gecici olmasi gerekmektedir.

Kanunda agikea bir tst sinir tespiti yapilmadigs icin lcretsiz izin siiresinin ne
kadar olmast gerektigi hususu tartismalidir. Ogretide, aski kosullarindan birisinin de
gecicilik oldugu dikkate alinmak suretiyle, lcretsiz izin stresinin makul bir siire
olmast gerektigi, somut bir 6l¢ii olarak da 4447 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinde
(6nceden 4857 sayili Kanun 65 inci madde) yer verilen ii¢ aylik siirenin temel Slgil
alinabilecegi tzerinde durulmustur (Stizek, 2007; Tagkent, 2006). 5510 sayilt
Kanunun 67 nci maddesi besinci fikrasinda s6z edildigi tizere, “diger tcretsiz izin
hallerinde” bir takvim yili icerisinde toplam bir aylik stre de Ust sinir olarak
dastnilebilir. Ancak, kamu idaresi isyerlerinde is s6zlesmesine dayalt olarak ya da
olmadan calisip 4/a statistinde sigortalt sayilanlarin, 4/c statisiinde sigortalilar ile
paralellik tasimasi acgisindan bir yila kadar Gcretsiz izin stirelerine ait genel saglik
sigortast  primlerinin  ilgili kamu idaresi igverenlifince &6denmesi ilkesi
benimsenebilir.

Ogretide Yiiksek yarginin ise konuya farkli yaklastigi, 9.HD.nin is
s6zlesmesini askiya alma konusunda taraflarin anlasmasini zorunlu ve yeterli gérdigi,
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objektif bir 6l¢i veya kosul aramadigi, farkl kararlarinda farklt stireler 6ngdrdigi
ifade edilmektedir (Stizek, 2007). Y.10.HD’si ise uzun streli buldugu izin halini
(01/02/2009-07/07/2009) tctetsiz izin saymayarak analik 6denegi 6denmesinde
dikkate almamus, is sozlesmesinin 01/02/2009 tarihinde feshedildigini kabul etmistir
(Y.10.HD., 2013). Yargitay 10.HD tarafindan, “Ucretsiz izin kurumunun isleyis
kogullarinin yani hangi durumlarda ve ne kadar siire ile ticretsiz izin verilebilecegine
iliskin yasal boslugun yargt yerince doldurulmast gerektigi, konunun Turk Medeni
Kanununun ikinci maddesinde aciklanan objektif iyiniyet kurallart ve dirist
davranma yukimliligh cercevesinde, makul Olcllerde ve alinacak sinirlamalarla
¢Oziimlenmest gerektigi” ifade edilmistir (Y.10.HD., 2011a).

Isverenin ticret 6deme borcunun bulunmadigt “iicretsiz dogum  izni”,
“Ucretsiz yol izni” ve “anlagsmali/diger ucretsiz izin” aski hallerinde is
sozlesmesinin sona ermeyip devam etmesi ve dolayistyla 4/a statistinde
sigortaliigin da sana ermemis olmast sebebiyle tiim sigorta kollar1 dikkate alinarak
Sosyal Giivenlik Kurumuna génderilen aylik prim ve hizmet belgesinde ya da
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde “19-dogum izni”, “20-yol izni” ve “21-
diger ticretsiz izinler” kodunda eksik giin bildirimi yapilan stireler igin, kamu idaresi
isverenligi bu defa “41” belge turtinde verecegi aylik prim ve hizmet belgesi ya da
gonderecegi muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde “41” belge tiirtini segip
tahakkuk eden sadece genel saglik sigortas: primlerini 5510 sayih Kanunun 88 inci
maddesi dérdiinci fikrast uyarinca Kuruma 6deyecektir.

5510 sayihi Kanunun 67 nci maddesi besinci fikrast uyarinca, 4/a statiisindeki
sigortalilarin 4857 sayili Is Kanununun 56 nct ve 74 tincii maddeleri ile diger is
kanunlarinda tcretsiz izin sayian siireler haricinde ayrica bir takvim yili icerisinde
toplam bir ay1 agmayan ve isverenlerince belgelendirilen tcretsiz izin siirelerinde
genel saglik sigortaliliklart devam eder. Bu nedenle, 4857 sayih {5 Kanununda ve diger
is kanunlarinda sayilan haller ve bir aylik Gcretsiz izin haricindeki diger icretsiz izin
sureleri gecerli sayilmadigindan 5510 sayili Kanun uyarinca sigortalilik niteligi
yitirilmis sayilmaktadir. Bu itibarla, ayhk prim ve hizmet belgesinde ya da muhtasar ve
prim hizmet beyannamesinde kayitlt eksik giin nedeni hanesine, “19- dogum izni” ve
“20-yol izni” kodu kaydedilmesi halinde Is Kanununda sayilan ticretsiz izin hallerini
ihtiva eden ve bu durumu belgelenen Ucretsiz izin sirelerinde, “sifir glin” ve
“sifir kazang” bildirilen ve isten ctkis kaydi verilmemis olan sigortalilardan, saglik
hizmet sunucusuna basvurdugu tarihten énceki son bir yil icinde 30 glin prim 6deme
sartint yerine getirenler saglk yardimlarindan yararlanabilecek, “21- diger Ucretsiz
izinler” kodu kaydedilmesi halinde ise prim 6deme gln sayist sona erdigi tarihten
sonra 30 glnliik Ucretsiz izinli sayildigindan bu glinlerde saghk hizmetlerinden
yararlandirilacak, otuzuncu giinden sonra Kanunun 67 nci maddesinin dérdiincii
fikrast hitkmiine gore 10 glin daha saglik hizmetlerinden faydalandirilip, geriye dogru
son bir yil icinde 90 glin prim 6deme glin sayist bulunmast halinde 90 giin daha saglik
hizmetlerinden yararlandirilacak ve bu siireden sonra saglik hizmetlerinden
yaratlandirilmayacaklardir (Usan, 2013:338-539).
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5510 sayih Kanunun 4 Uncii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin 4857 sayili Is Kanununun 56 nci ve 74 tincii maddeleri
ile diger is kanunlarinda tcretsiz izin sayilan streler haricinde ayrica bir takvim yilt
icerisinde toplam bir ay1 asanlarin bu bent kapsamindaki genel saglk sigortaliliklart
bir ayin sonunda sona erer (GSS Tescil/10-4 md). Yani 5510 sayih Kanunun 60
inct maddesi birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaralt alt bendi kapsaminda genel
saglik sigortahiliklart sona erecektir. Bu suretle belirtilen sekilde genel saglik
sigortaliligt sona ermekle bitlikte, 5510 sayih Kanunun 60 inct maddesinin birinci
fikrastnin  (g) bendi kapsaminda genel saglk sigortaliliginin  baslatilmasi
gerekmektedir. Su halde, bu durumda olan kisiler, sadlik hizmetlerinden yararlanma
hakks sona erdigi taribten itibaren 5510 sayih Kanunun 60 inct maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi kapsaminda tescil edilecektir (SGK, 2017). Kamu idarelerine ait
isyerleri disindaki isyerlerinde calisan sigortalilar, bir takvim yilinda bir ay1 asan
anlasmali/diger Ucretsiz izin hallerinde, bu strelerin genel saglik sigortasi
primlerinin  kendileri tarafindan Odenmesi suretiyle saglik hizmetlerinden
yararlanabilmektedir (Bilgili, 2012; Ocak, 2010).

Belirtelim ki, 5510 sayih Kanunun 9 uncu maddesi ikinci fikrasi uyarinca,
hastalik ve analik sigortast hitkiimlerinin uygulanmast bakimindan, ilgili Kanunlari
geregi verilmis olan Ucretsiz izin halleri ile grev ve lokavt disinda kalan eksik giin
nedenlerinde ilgili ay i¢in sifir giin sifir kazang¢ bildirilmesi durumunda, en son
bildirilen primin iliskin oldugu tarihi takip eden onuncu giinden itibaren sigortalilik
niteligi yitirilmis sayildigindan bu strelerde alinan istirahat raporlarina gegici is
goremezlik 6denegi 6denmemektedir. 5510 sayih Kanunun 18 inci maddesinde
belirtilen sartlart yerine getiren sigortallar icin s6z konusu eksik glin nedenlerinin
bildirildigi ayda bir glin dahi kazan¢ bildirilmesi halinde, sigortalilik niteligi
vititilmemis sayildigindan bu  strelerde alinan istirahat raporlarina gecici is
goremezlik 6denegi 6denmektedir (SGK, 2016a).

Ote yandan, yeni koronaviriis (covid-19) zorlayict sebebiyle, 4857 sayili
Kanunun gecici 10 uncu maddesiyle gegici fesih yasagi getirilmis, ¢ aylik streyi
gecmemek Uzere igverene is¢iyi tamamen veya kismen Ucretsiz izne ayirmasina izin
verilmis, ayrica Cumhurbagkanina bu tg¢ aylik streyi her defasinda en fazla tcer
aylik surelerle 30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya yetkisi verilmistir (Celik vd.
2020:619-626). Buna paralel olarak da 4447 sayili Kanunun gegici 24 tncti maddesi
ile, 4857 sayilli Kanunun gecici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak
sireyl gecmemek Uzere, sigortalilara bu sire icinde tcretsiz izinde bulunduklar
veya issiz kaldiklart siire kadar, Issizlik Sigortast Fonundan “nakdi ticret destegi”
verilmesi hikiim altina alinmistir. “Bu madde kapsaminda nakdi ticret desteginden
yararlananlardan 5510 sayih Kanuna gore genel saglik sigortalist veya genel saglhk
sigortalisinin bakmakla yikiimli oldugu kisi kapsamina girmeyenler, ayn1 Kanunun
60 1nct maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalist
sayilirlar ve genel saglik sigortasina iliskin primleri Fondan kargilanir (4447 /gecici
24-3 md). Is sézlesmesinin “pandemi {icretsiz izin” doneminde, isverenin “28-
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pandemi Ucretsiz izin” ve “29-pandemi Ucretsiz izin ve diger nedenler” kodunda
eksik glin bildirimi stireleri icin, prim belgesi verilmeksizin genel saglk sigortast
primleri Issizlik Sigortast Fonundan Kuruma 6denecektir.

Aski Hali Olmamakla Birlikte is¢inin Calismadan Bosta
Gegirdigi Suireler

Kismi Stiireli Calisma Halinde Bosta Gegirilen Stiireler

4857 sayili Kanunun 13 tGincti maddesi birinci fikrasina gore, iscinin normal haftalik
calisma suresinin, tam streli is s6zlesmesiyle calisan emsal isciye gére Snemli
Olciide daha az belitlenmesi durumunda sézlesme kismi streli is sozlesmesidir.
Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal galismanin iicte ikisi oranina

kadar yapilan calisma kismi sureli calismadir (CSY/6 md). Bu durumda, tam siireli is
sozlesmesi ile ¢alisan emsal is¢ciye gore normal haftaltk ¢alismanin taraflarca 30 saat ve daha altinda
kararlagtirilmasi halinde, kismi siireli is sozlesmesinin varligindan séz edilir.

4857 sayih Kanunun 14 tinci maddesine gore, yazili sézlesme ile is¢inin yapmay1
ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gérme ediminin
yerine getirileceginin kararlastirldigy is iliskisi, ¢cagri tzerine calismaya dayali kismi
stireli bir is s6zlesmesidir. Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne
kadar stireyle calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma stresi
yirmi saat kararlastirlmig sayilir. Cagri tzerine ¢alistirlmak icin belirlenen siirede
isci calistirilsin veya calistirlmasin  ticrete hak kazanir. Isci, cagr {zerine
calistirilmak icin belirlenen siirede, ister cagrilip calistirilsin isterse de cagrilmayip
calistiridmasin ticrete hak kazanir (Sert; 2014; Yorulmaz, 2008:43).

Kismi stireli i s6zlesmesine dayali olarak calisan iscilerin, sézlesme geregi
bosta gecirdikleri streleri, sézlesme sona erinceye kadar bir ¢alisma kosulu olarak
uygulanmakla arizi nitelikli bir aski hali degildir (Karaman, 2010). Ogretide de
belirtildigi Gzere, Yargitay Hukuk Genel Kurulunca ¢agri tizerine ¢alisma iliskisinde
iscinin calismadigi/cagrilmadigt gunleri aski stresi gibi degetlendirilip kidem
stresinden sayilmamakla birlikte, belirtilen siirelerde is sozlesmesinin askida
oldugundan s6z edilemez (Sevgi, 2014:158: Bayram, 2012).

Kismi streli is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin prim 6deme giin sayilari ise otuz
giiniin altinda hesaplanmaktadir. S6yle ki, isveren ve sigortalt arasinda kismi streli
hizmet akdinin yazili olarak yapilmis olmast kaydiyla, ay icerisinde glntn bazi
saatlerinde calisan ve calistigl saat karsiliginda tcret alan sigortalinin ay icindeki
prim 6deme giin sayist, ay icindeki toplam calisma saati siiresinin 4857 sayili Is
Kanununa gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresine gére hesaplanan giinliik calisma
saatine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir glin
kabul edilir (5510/80-1.h md). Buna gore 4857 sayili Kanuna tabi olarak kismi
streli calisanlar icin ay icindeki toplam c¢alisma siiresi (saat olarak) 7,5 saate
bélinerek aylik prim 6édeme glin sayist hesaplanir. 854 ve 5953 sayili Kanuna tabi
olanlar i¢in ise hesaplama, toplam calisma stiresinin (saat olarak) 8 saate bélinmesi
suretiyle yapilir (SSTY/101 2 ve 3 md; Incirlioglu, 2011:77). Isveren ve sigortali
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arasinda ¢agr1 Uzerine calismaya dayali yazili is sézlesmesinde taraflar arasinda
calisma stiresi giin, hafta ve ay olarak belirlenmemis ise, sigortalinin ay icindeki
prim 6deme giin sayist haftalik calisma siiresi en az yirmi saat kararlastirlmis
saytlarak (h) bendi hikmine gore hesaplanir (5510/80-1.1 md).

Kismi stireli is sézlesmest ile ¢alisanlar acisindan hafta tatili Gicretine hak kazanip
kazanamayacaklari, dolayistyla hafta tatili strelerinin prim 6deme giin sayist olarak
dikkate almnip alinmayacag tartismaldir ( Yorulmaz, 2008:86-88). Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligy, kismi stireli is sozlesmest ile tatilden Onceki haftanin alti glinti
calistimast durumunda iscinin hafta tatiline ve hafta tatili Gcretine hak kazanacag
gortstindedir (CSGB, 2013). Yargitay, kismu stireli is sozlesmesi ile calisan iscinin,
tatilden onceki haftanin alt; giinii caligilip calisilmadsgy sizerinde durmaksizon, haftalik ¢alisma
siresinin 45 saati bulamayacagindan O6tirii hafta tatiline hak kazanamayacagina
hitkmetmektedir (Y.22.HD., 2019b; Y.9.HD., 2016; Y.9.HD., 2009b; Karaman, 2010).
Ote yandan Yargitay, haftanin yedi giinii kismi siireli is s6zlesmesi ile calisan
is¢inin/sigortalinin hafta tatili dcretine hak kazandigint kabul etmistir (Y.9.HD, 2020a).
Sosyal Glivenlik Kurumu ise, kismi stireli is sézlesmesi ile ¢alisan bir baska séyleyisle
“06” kodunda eksik gtin bilditimi yapilan sigortalilar icin 2019/Ocak ayindan gegerli
olmak tizere prim giin sayist bildirimlerinde 20 giin kontrol kayd: olusturmustur. Yani,
isverenler kismi siireli calisan iscileri isteseler bile 20 glinden fazla, diyelim 21 giin
sigortalt  bildirememektedir. E-bildirge sistemi ve e-beyanname sistemi bunu
engellemektedir (SGK, 20192; TURMOB, 2019). Bu durumda Kurumun, kismi siireli
calisanlarin hafta tatili Gcretini hak ettigini kabul ederek islem yaptig1 anlagiimaktadir.
Soyle ki, kismi siireli is sGzlesmest ile ¢alisanlarin aylik calisma saati en fazla 120 saat (30
saat x 4 hafta) iken, buna 30 saatlik hafta tatili siresi eklendiginde (4 x 7,5), ay icindeki
toplam ¢alisma stresi 150 saat olacak ve nihayet kapsamdaki isciler icin Kuruma
bildirilebilecek aylik glin sayist en ¢ok 20 giin (150/7,5) olabilecektir.

23/05/2020 tatih ve 7226 sayil Kanunun 45 inci maddesiyle 5510 sayili
Kanunun 48 inci maddesi doérdiinct fikrasinda degisiklige gidilmis, daha Once
calisanlarin eksik glinlerine ait genel saglik sigortast primlerini otuz giine tamamlama
zorunlugu icin ay icinde “yirmi giin” ve daha az calisanlar i¢in gegetliyken, zorunluluk
kapsamina bu defa ay icerinde “sekiz giin” ve daha az ¢alisanlar almmustir. 5510 sayilt
Kanunun 88 inci maddesi dérdinct fikrastnin birinci ciimlesi geregince, Kanunun 3
tncti maddesinin tg¢lncti fikrast kapsamina girenler hari¢c olmak tizere; 4 tncii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmakla birlikte, 4857 sayilt
Kanunun 13 tnct ve 14 inci maddelerine gbre kismi stireli veya cagri tizerine
calisanlar ile ay igerisinde gliniin bazi saatlerinde calisip, calistigr saat karsiliginda ticret
alanlardan ay icerisinde sekiz glin ve daha az calisanlar icin eksik giinlerine ait genel
saglik sigortast primlerinin otuz giine tamamlanmast zorunludur. Bu durumda olan
sigortalilarin eksik giinlerine iliskin genel saglk sigortast primleri, 60 1nc1 maddenin
birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendi veya (g) bendi kapsaminda 6denir
(Sézer, 2020:134).

Sozi edilen diizenleme esasen 01/07/2008 tarihinden itibaren yururlige
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girmis olmakla ve Ozellikle kapsamdaki sigortalilar ile ay icerisindeki eksik glin
sayilarina iliskin olarak zaman iginde degisiklikler yapilmakla birlikte, bosta gecen
strenin genel saglik sigortast primlerinin Hazine ya da sigortalinin kendisi
tarafindan 6denmesi suretiyle uygulanmaktadir (Bilgili, 2010; Sakar, 2017:363-365).
Bu yukiimlilikten kacinmak icin, taraflarin kismi sireli is sézlesmelerini prim
6deme giin sayisint sekiz giin ve altinda olacak sekilde yapmalari beklenebilir. Ozel
sektérde bu uygulamadan vazgecilebilecegi degerlendirilirken, kamu idaresinde
calisanlarin is sOzlesmelerinin aski stresine ait GSS primlerinin  6denmesi
zorunluluguna son verilebilir. S6zt edilen zorunlulugun c¢alisma hayatindaki
esneklik talepleri ile celistigi de séylenebilir.

Yarim Calisma Halinde Bosta Gegirilen Siireler

4857 sayii Kanunun 74 tncti maddesi ikinci fikrasina gére, “Birinci fikra uyarinca
kullantlan dogum sonras: analtk hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmas: kaydyla kadin isci ile G¢ yasint
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde birinei
dogumda altmzs giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin
siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarist kadar iicretsiz izin verilir. Cogul dogum
halinde bu strelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu stire tig
yiiz altmus giin olarak uygulanir.” Ote yandan analik izni, 4857 sayili Kanunun 74
tnct maddest birinci fikrasinda, “Kadwm isgilerin dogumdan ince sekiz; ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak iizere toplam onalts haflalik siire igin ¢alistirilmamalar: esastrr. Cogul gebelik
halinde dogumdan ince calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafla siire eklenir... Ug
yaginz doldurmans cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene gocugun aileye fiilen
teslim  edildigi  taribten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullanderidir.”  seklinde
diizenlenmistir. Isci dogum sonrast analik iznini tamamladiktan sonra ya altt aya
kadar ticretsiz izin ya da yarim calisma talebinde bulunabilecektir. Is¢i bu secimi
tcretli dogum izninin bitiminde ve yazili yapmast gerekir. Ancak bu iki iznin aym
zamanda kullanilmas: mimkin degildir (Stizek, 2020:868; Ekmekei ve Yigit,
2020:490, Ekonomi, 2017).

Haftalik calisma stresinin yarist kadar izin uygulamasi sirasinda, calisma
strelerinde ve kosullarinda gecici bir stire icin degisiklik meydana gelmektedir.
Dogum veya evlat edinme sonrasinda ilgili isciye, haftalik calisma stiresinin yarisi
kadar bir zaman igin is gérme borcundan kurtulmak ve zamaninin ¢ocugun bakimi
ve yetlestirilmesi amaciyla kullanmak tizere bir sorumluluk da 6ngérildigi, kismen
de olsa izin siiresinde sOzlesmenin askida kaldigr gibi bir goristin ileri
strtlemeyecegi ifade edilmektedir (Ekonomi, 2017; Ocak, 2017). Nihayetinde,
dogum yapan kadin isciye veya evlat edinen kadin ve erkek iscilere taninan kismi
streli dcretsiz izin hakki, kanundan dogan degistirici yenilik doguran bir hakur
(Ekonomi, 2017).

Tam streli is so6zlesmesi ile calisan isciler yarim calisma iznini
kullanabilmektedir. Haftalik ¢alisma stiresi 45 saat olan bir is¢i icin yarim c¢alisma
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stresi 22,5 saat olacaktir. Bir isyerinde tam streli is s6zlesmesiyle calisan isciler ba-
kimindan uygulanan haftalik calisma stiresi 40 saat olarak da belitlenmis olabilir.
Boyle bir durumda 20 saat calistimasi, kalan 20 saatte Ucretsiz izinli olunmast
gerekecektir (Ocak, 2017). Kanun koyucu izin hakkini haftanin yarist ¢aligmak
yartst da izinli sayilma biciminde belitlemistir (Celik vd, 2020:823-824). Yarim
calisma izninin kullanilmast is sézlesmesinin niteligini etkilememektedir. Ornegin,
tam sireli calisirken yarim calisma izni kullanmaya baslayan is¢i kismi streli isci
haline gelmemektedir. Yalnizca is¢i haftalik calisma siiresinin yarist kadar bir stire
icin is gérme borcundan kurtulmaktadir (Ekmekgi ve Yigit, 2020:493). Isveren ise
sadece yarim caligma siiresinin Gicretini 6demekte, izin stiresinin tcretini 6demekten
kurtulmaktadir.

Diger taraftan, 4447 sayili Kanunun ek 5 inci maddesi birinci fikrasina gore
isciye, 4857 sayih Kanunun 74 tnci maddesinin ikinci fikrast uyarinca baftalik
¢aligma siivesinin yarist kadar verilen sicretsiz igin siiresince dognm ve evlat edinme sonras:_yarim
caligma idenegi odenir. Odenek siiresi, 4857 sayili Kanunun 63 iincii maddesinde
belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadardir. Yarim calisma 6denegi, calisilan
aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay icinde
Issizlik Sigortast Fonundan aylik olarak édenir. Dogum ve evlat edinme sonrast
yarim calisma 6deneginin ginlitk miktari, glinlik asgari Gicretin briit tutart kadardir
(Caniklioglu, 2016:150; Ocak, 2017; Sézer, 2019:249-250; Guizel vd, 2020:735;
Tuncay ve Ekmekei, 2019:471-474).

“Birinci fikra kapsamndaki sigortabilar icin, 5510 sayily Kanunun 82 nci maddesinde
belirtilen prime esas kazang alt smre digerinden ayn: Kanunun 81 inci maddesinin birinci
fikrasinm (a) ve (f) bentleri uyarmea toplam %32,5 orannda sigorta primleri isgi ve isveren
paylars dognm ve eviat edinme sonras yarm caligma idenegi idenen giin sayisi kadar Issizlik
Sigortas: Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna odenir. 5510 sayils Kanun kapsaminda,
Kurum prim deme yiikiimliisii olmakla birlikte isyeri ve isveren sayimag; ve bu kisiler igin ise
giris ve ks bildirimi yapimaz, (4447 /ek 5-2 md). Yarim calisma 6denegi alanlara
iliskin tahakkuk ve prim 6deme islemleri kamu ve 6zel olmak tzere iki ayri isyeri
dosyast acilarak ISKUR tarafindan yapilir. Odemeler, isverenin yarim calisma siiresi
ile ilgili olarak Sosyal Guvenlik Kurumuna yapmis oldugu bildirimler dikkate
alinarak belirlenir ISKUR, 2017).

Dogum nedeniyle yarim calisma 6deneginde Odenek stiresi 4857 sayilt
Kanunun 63 tncti maddesinde belirtilen haftalik calisma siiresinin yarist kadar
oldugu icin, haftalik calisma siiresi en ¢ok 45 saattir. Su halde yarim calisma
Odenegi icin haftalik 22,5 saatlik siire esas alinacaktir. Bu durumda 30 giin (4 hafta)
stre ile yarim c¢alisma 6denegine hak kazanan sigortali icin 6denck siiresi 22,5 x 4 =
90 saat olacak, 1 giin 7,5 saat olarak dikkate alindiginda 90 / 7,5 = 12 gln
hesaplanacaktir. Ote yandan, yarim calisma 6denegi ile sigortalilarin ay icinde yarim
olarak calistiklart siirelerin 30 giine ya da ise giris cikis tarihleri bulunuyorsa bu
sirenin tamamlanmasina imkan saglandigindan yarim calisma  Gdeneginin
hesaplanmasinda 30 giin tzerinden yapilan tamamlamada 12 gln isveren, 12 giin
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ISKUR sigortali adina yapilacak, kalan 6 giinlitk hafta sonu tatil siiresinin 3 giini
isverence, 3 giini de ISKUR’ca tamamlanarak isveren ve ISKUR 15%r giin sure ile
sigortalt adina hizmet bildirimi yapacaktir (Okstizémer Yilmaz, 2016).

Haftalik yarim calisma siiresi dikkate alinarak hesaplanacak aylik calisma
stresi ve prime esas kazanci lzerinden isveren tim sigorta kollarina iliskin aylik
prim ve hizmet belgesi ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesini génderirken
“23-yarim calisma 6denegi” ya da “24-yarim calisma Odenegi ve diger nedenler”
kodunda eksik giin bildiriminde bulunacak, aynt sekilde haftalik ¢alisma siiresinin
varist kadar verilen dcretsiz izin siliresi tzerinden hesaplanarak 6denen yarim
calisma Odenegi giin sayist tizerinden uzun vadeli sigorta kollart ve genel saglik
sigortast primi, bu defa ISKUR tarafindan “47” belge tiiriinde diizenlenip Kuruma
verilecek olan aylik prim ve hizmet belgesi ile tahakkuk ettirilecek tutar tizerinden
6denecektir. Béylece yarim calismayi tercih eden sigortalinin herhangi bir prim giin
sayist kaybt olmayacaktir (Caniklioglu, 2016:151).

Is S6zlegsmesinin Askida Sayildigi Hallerde isverenin Ucret
Odemesinin Sonuca Etkisi

Is sézlesmesinin askida kaldigi siirelerin genel saglik sigortast primlerinin kamu
idaresi igverenince 6denmesi esas olmakla birlikte, bu kuralin uygulanmasina her
durumda gerek olmayabilir. Bir bagka soyleyisle, is s6zlesmesinin askida sayildigi
her hal ve durumda kamu idaresinin ayrica genel saglik sigortast primi 6deme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Aski hallerinin bir kisminda ISKUR tarafindan
sigortalilara aski siiresine iligkin olarak ddenek verildiginden (kisa calisma 6denegy)
ya da destek 6demesi (nakdi Gicret destegi) yapildigindan bu strelerin GSS primleri
de 6denmektedir. Bu durumlarda ISKUR ya aylik prim ve hizmet belgesini Sosyal
Givenlik Kurumuna vererek ya da vermeksizin tahakkuk eden genel saglk
sigortast primlerini dogrudan Kuruma édemektedir.

Yukarida agiklandigi Gizere aski hallerinin bircogunda 4/a statiistindeki sosyal
sigortalilik sona ermemekte, bagli olarak 5510 sayilli Kanunun 60 mncit maddesi
birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi kapsamindaki genel saglik
sigortalist statisti devam etmektedir. Ayrica isveren bazi aski hallerinde sigortalinin
Ucretini 6dedigi icin, bu Ucretleri tim sigorta kollarina tabi tutarak prime esas
kazanca dahil etmekte, aylik prim ve hizmet belgesini ya da muhtasar ve prim
hizmet beyannamesini géndererek genel saglik sigortast primleri dahil tahakkuk
eden tim sigorta primlerini 6demektedir. Zira, tcret 6deme borcunun askida
oldugu hususu mutlak bir anlam tastmamakta, is s6zlesmesi askidayken isverenin
tcret 6deme borcunun devam ettigi haller bulundugu gibi, toplu is sézlesmesi
geregince veya atifet kabilinden {icret Gdenebilmektedir (Tiryaki, 2010). Is
s6zlesmesinin askiya alindigr fakat isverence tcret 6demesi yapilan tim bu aski
streleri icin kamu idaresi isverenligi “41” belge tiirinde aylik prim ve hizmet
belgesi ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde “41” belge tirint segerek
gondermedigi icin ayrica ve sadece genel saglik sigortast primi 6dememektedir.
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Iscinin is gérme edimini yerine getirmedigi fakat isverence {icret Gdemesi
yapilan is s6zlesmesinin askida kaldigi hallerde, aylik prim ve hizmet belgesinin ya
da muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin goénderilmesi gerekmektedir.
Diizenlenen prim belgeleri kapsaminda tahakkuk eden genel saglik sigortast dahil
tim sigorta primleri de 6denmektedir. Zira, “..Sigortalilar icin bildirge ve bordro
verme ylukimd, fiili ¢aligmaya degil tcret ddenmesine bagl bir yiukimlaliktir.
Baska bir anlatimla sigortali fiilen calistirilmasa dahi, kendisine ticret 6denen veya
6denmesi gereken hallerde sigorta primlerinin 6denmesi ve kuruma bildirilen prim
O6deme glin sayilarinin gegerli kabul edilmesi gerekir. 1475 Sayili Kanunun 51 ve 59
uncu maddeleri 4857 Sayili Kanunun 55 ve 6linci maddeleri ile 2821 sayih
Kanunun 30 uncu maddesi de calisilmayan strelerin sigortali hizmet olarak
degerlendirilebilecegini hitkme baglamustir” (Y.70.HD., 2005a).

Sigortal: fiflen c¢alistirilmasa dahi, kendisine ticret édenen veya 6denmesi
gereken hallerde sigorta primlerinin 6denmesi ve prim 6deme giin sayilarinin
bildirilmesi zorunludur. Eger prim 6deme giin sayisinin gésterilmesi ticret ddeme
yikiimiinden bagimsiz olarak salt fiili ¢alismanin bulunup bulunmamasina bagh
olsaydy, iscinin fiili ¢alismastun bulunmadigt 6rnegin yillik izin déneminde veya
tcret 6denen hastalik veya analik izni hallerinde prim 6denmesi yukimliliginin
ve bu sirelerin prim Odeme gin sayisindan gosterilmesi zorunlulugunun
bulunmadigint iddia etmek gerekirdi. Ucret 6deme yiikiimiiniin bulundugu tim
strelerde igverenin prim 6deme yikimliligh vardir ve mevzuatimizda tcret
6deme yukimliliginin bulundugu bir siirenin prim 6deme giin sayisina dahil
bulunmadigi hi¢bir hal mevcut degildir (Ekmekgi, 2000).

Is S6zlesmesi Askida Olanlarin GSS Primlerinin
Odenmesine lligkin Kosullar

Sigortalihga iligkin Kosullar

Sosyal Sigortaliliga lliskin Kosullar

Is sozlesmesi askida kalanlarin aski siiresine ait genel saglik sigortast primlerinin
ilgili kamu idaresince 6denmesi zorunlulugunun aciklanabilmesi icin is s6zlesmesi
ile caliganlarin sosyal sigortali ve genel saglik sigortalisi statiilerinin ortaya
konulmas: gerekmektedir. 5510 sayillt Kanuna gére sosyal sigortali sayilanlar ti¢
statii altinda toplanmistur. Hizmet akdine tabi olarak bagmml calisanlar ile bu
kapsamda degetlendirilenler 4/a statiisinde, bagimsiz calisanlar ile bu kapsamda ele
alinanlar 4/b statlistinde, nihayet kadrolu memur ve diger kamu gorevlisi olarak
bagimli caliganlar ile bu kapsama dahil edilenler 4/c statisinde sigortalt
saytlmuslardir (Sozer, 2019:69-96; Alper, 2020:61-73; Sakar, 2017:95-122; Giizel
vd:79-1110; Tuncay ve Ekmekei, 2019:301-330).

Daha 6ncede ifade edildigi tizere, kamu idaresine ait isyerlerinde ¢alistirilan
sigortalilardan is sOzlesmesi askida kalanlar, is s6zlesmesinin askida kaldig siire
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icinde genel saglik sigortalisi sayilmaktadir (GSS Tescil/6-3 md). Yani, kamu
idaresine ait isyerinde caligtirilan 4/a statusundeki sigortalilardan is sozlesmesi
askida kalanlar, is sézlesmesinin askida kaldigr siire icinde genel saglik sigortalist
saythirlar. Ote yandan, 4/a statiisiinde sigortali saytlmakla birlikte kamu idarelerine
ait isyerlerinde is s6zlesmesine dayali olarak calismayanlarin ise, ay icindeki eksik
gunlerine/bosta gecen stirelerine ait genel saglik sigortast primlerinin kamu
idarelerince 6denmesi s6zkonusu degildir.

Bir kimsenin 4/a statisunde sigortali sayilabilmesi i¢in bazi kosullarin
birlikte bulunmasi gerekmektedir. Buna goére, is iliskisinin kural olarak is
s6zlesmesine dayanmasi, isin isverene ait isyerinde gériilmesi ve caliganlarin 5510
sayill Kanunun 6 nct maddesinde yer verilen “sigortali sayilmayanlar” arasinda
bulunmamast kosullarinin ayni anda gerceklesmesi gerekmektedir. Ote yandan
buradaki “igverene ait isyerinde calisma” kosulunun katt bir bicimde anlagtimamasi,
calismanin isverenin denetim ve gézetimi altinda olmasi, isverene ait isyeri disindan
yapilan yeni esnek calisma bigimleri acisindan ise calismanin isverene ait is
organizasyonu igerisinde diisiiniilmesi gerektigini séyleyebiliriz (Giizel vd., 2020:80-
90; Tuncay ve Ekmekei, 2019:302-308; S6zer, 2019:69-75).

Ote yandan 4/a statiisiinde sigortaliligin  olusumu yéniinden ¢alisma
olgusunun varhgt zorunludur. Esasen Is Hukukundaki “fiili is iliskisi”, Sosyal
Givenlik Hukukunda “fiili sigorta iliskisine” tekabil etmektedir (Sézer, 2021:28-
29). Eylemli veya gercek bicimde ¢alisgmanin varligi saptanmadikea, sigortaliliktan
s6z edilemez (Y.10. HD, 2005b). Eylemli veya gercek bicimde calismanin varlig
saptanmadik¢a, hizmet akdine dayanilarak dahi sigortaliiktan s6z edilemez
(Y.HGK, 2005). Fiili ¢alisma saptanmadik¢a, sadece hizmet akdine dayanilmast
halinde sigortalilik s6z konusu olamaz (Y.10.HD, 2014). Oyle ki; yontemince
diizenlenip stresinde Kuruma verilen ise giris bildirgesi, kisinin ise alindigin
gOsterir ise de, fiili ¢alismanin varliginin ortaya konulmasi acisindan tek bagina
yeterli kabul edilemez (Y.10. HD, 2010; Y.10.HD, 2018; Y.10.HD, 2020). Gegerli
olmayan bir hizmet s6zlesmesine dayanarak olsa bile fillen ¢alisanlar gecersizligin
saptandigl tarihe kadar sigortali sayilirlar (Y.10.HD, 1997). Bir kisinin Sosyal
Guvenlik Kurumuna 4/a statiisiinde sigortalt olarak bildiriminin yapilmis olmasi ise
aradaki iliskinin is s6zlesmesi olarak nitelendirilmesi icin yeterli degildir (Y.9.HD.,
2020Db).

Is sézlesmesi ile caligmadigi halde 4/a statiisiinde sigortali sayilanlara ise
5510 sayilt Kanunun 4 tincti maddesinin ikinci fikrasinda yer verilmistir. Buna gore;
4/a statiisinde sigortali sayilanlara iliskin hikiimler; a) Is¢i sendikalar ve
konfederasyonlart ile sendika subelerinin bagkanliklart ve yonetim kurullarina
secilenler, b) Bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne,
gOsteri, ses ve saz sanatcilart ile muzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraslart icine alan butiin giizel sanat kollarinda calisanlar ile distiniirler ve yazarlar,
c) Miitekabiliyet esasina dayalt olarak uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmesi
yapilmis tlke uyrugunda olanlar hari¢ olmak tzere, yabanct uyruklu kisilerden
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hizmet akdi ile calisanlar, d) 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmas: Hakkinda
Kanuna gore calistirilanlar, €) 1593 sayilli Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen
umumi kadinlar, f) Milli Egitim Bakanlhg: tarafindan diizenlenen kurslarda usta
Ogretici olarak calistirilanlar, kamu idarelerinde ders tcreti karsiligt gérev verilenler,
ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tnci maddesinin (B) bendi
kapsaminda calistirilanlar, @) Tirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum
Yararina Calisma Programlarindan (TYP) yararlananlar, hakkinda da uygulanir.

Hsasen, bir veya birden fazla “kamu idaresi igvereni” tarafindan “is
sOzlesmesiyle” calistirlan; film, tiyatro, sahne, gOsteri, ses ve saz sanatcilar ile
miuzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar icine alan bitin giizel
sanat kollarinda ¢alisanlar ile diistintrler ve yazatlarin, 5510 sayili Kanunun 4 tnci
maddesinin  birinci  fikrast uyarinca 4/a  statistinde sigortali sayilmalari
tartismastzdir. 5510 sayith Kanunun 4 4ncd maddesi ikinci fikrasin (b) bendinde
s6zl edilen “sanatcilar” ise Ornegin kamu idarelerinde is sézlesmesi disindaki diger
is gbrme sozlesmeleri (eser sozlesmesi gibi) ile ¢alisan sanatcilar olup bunlarda 4/a
statiisiinde sigortali sayilmuglardir (Caniklioglu ve Ozkaraca, 2014; Kéme Akpulat,
2016;). Burada s6zi edilen sanatcilarin is sézlesmesiyle calisgmadiklart kabul
edilmektedir (Korkusuz ve Ugur, 2018:222). Bu ikinci durumdakiler 4/a statiistinde
sigortalt saylmakla birlikte calismalart is sézlesmesine dayali olmadigi icin,
calismalarinin askida oldugu siirelerde ya da ay icinde eksik giin bildirilen stirelerde
veya sifir giin ve sifir kazang bildirilen aylarda, bu stirelerinin genel saglik sigortast
primlerinin ilgili kamu idaresince 6denmesi s6zkonusu olmayacaktir.

Milli Egitim Bakanlig tarafindan dizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak
calistirlanlar, 657 sayii Kanunun 89 uncu maddesi hikmine gére kamu
idarelerinde ders ticreti karsiligt gérev verilenler is sézlesmesine tabi olarak ¢alisma
kistasina istisna olarak 4/a statistinde sigortalt sayilmuslardir. Usta Ogreticiler
agisindan, kanun hikmindeki sinirlandirmadan, tim kamu idareleri degil de
yalnizca Milli Egitim Bakanhg tarafindan diizenlenen kurslarda usta gretici olarak
calistirlanlarin bu kapsamda sigortali sayildiklart soylenebilir (Bilgili, 20006, s.81).
Bunlarla ilgili davalarin adli yargida mu yoksa idari yargida mu goriilecegine dair
Yargitay'in farkli kararlart bulunmaktadir. Yargitay 9.HD. bunlarin calisma
iligkilerinin i3 sézlesmesine dayali olmadigl, statli hukukuna tabi oldugunu,
uyusmazliklarin idari yargida gorillmesi gerektigini belirtmektedir (Y.9.HD., 2011c;
Y.9.HD., 2014; Y.9.HD., 2019b). Yargitay 22.HD.de usta Ogreticilerin statii
hukukuna tabi oldugunu kabul etmekle birlikte, bir kararinda usta 6greticinin zdareye
verdigi - bir  taabbiitnameye  istinaden  caligmast  ve  taabbiitnamede ek ders  dicretinin
hesaplanmasinda 657 sayile Kanunun 176 et maddesinin esas alinmasimne da dikkate alarak,
uyngmazligin adli yargida goriilmesine biikmetmistir (Y.22.HD., 2014). Kamu idarelerinde
usta Ggretici olarak ve ders dicreti fkarsiligs gorev verilenlerin, ¢alismalarinin is s6zlesmesine
degil idare hukuku iligkisine dayali oldugu kabul edilerek, issizlik sigortasi primi de
kesilmemektedir (SSK, 2004). Buna bagli olarak calismalarinin askida oldugu
strelerde ya da ay icinde eksik giin bildirilen siirelerde veya sifir glin ve sifir kazang
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bildirilen aylarda, bu strelerinin genel saghk sigortast primlerinin ilgili kamu
idaresince 6denmesi s6zkonusu olmayacaktir.

657 sayil Devlet Memurlart Kanununun 4 inci maddesinin (B) bendi
kapsaminda “sozlesmeli personel” olarak calistirilanlar da 4/a statustinde sigortalt
sayllmakla birlikte, calismalari i sézlesmesine dayalt degildir. Sozlesmeli personel,
memur ve isci saytlmayan kamu hizmeti gérevlisidir. S6zlesmeli personelin akdettigi
sOzlesme bir idari s6zlesme tiiri olan “idari hizmet sézlesmesidir” (Aktiziim, 2017).
Dolayistyla sézlesmeli personel idare hukuku hitkiimlerine tabidir.(Keskin, 2010:62-
63) 657 sayill Kanun kapsamindaki sozlesmeli personel, 06/06/1978 tatihli ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konulan Sézlesmeli Personel
Calistirilmastna Tliskin Esaslar uyarinca istihdam edilmektedir (Esaslar, 1978).

Belirtelim ki, 657 sayih Kanunun 4 tncti maddesinin (C) bendi kapsaminda
“gecici personel” olarak calistirilanlar, 696 sayth KHK’nin 18 inci maddesi ile 657
saytll Kanunun 4 tncti maddesinin (B) bendi kapsaminda ihdas edilen sézlesmeli
personel pozisyonlarina gecirilmisler ve aynt KHK’nin 17 nci maddesiyle de 657
sayth Kanunun 4 tnci maddesinin (C) bendi yurtrlikten kaldirilmistir (KHK,
2017). Kamu idarelerinde sézlesmeli personel olarak calistirilanlarin, calismalarinin
askida oldugu siirelerde ya da ay iginde eksik giin bildirilen siirelerde veya sifir giin
ve sifir kazang bildirilen aylarda, bu sirelerinin genel saglik sigortast primlerinin
ilgili kamu idaresince 6denmesi sézkonusu olmayacaktir. Ancak Sosyal Giivenlik
Kurumu, 657 sayih Kanunun 4 tncli maddesinin (B) bendi kapsamindaki
sézlesmeli personelden, 4688 sayuly Kanunun 18 inci maddesine gore kamn gorevlilerine ait
sendifa ve konfederasyonlar ile sendika subelerinin  bagskaniiklar: ve yonetim furullarima
segilenlerin, bu siirede is akitleri askiya alindigindan, kamu idaresince askiya alinan
siirede ‘417 belge titriinde aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenmesi ve genel saglik sigortas:
primlerinin - ddenmesi”  gerektigini  belirtmektedir (SGK, 2013). Ortada bir “is
s6zlesmesi” bulunmadigindan, kamu isyerindeki ¢alismast askiya alinmis olsa bile
s6zlesmeli personelin “is sézlesmesinin askiya alinmasindan” s6z edilemeyecegi igin
Kurumun bu yaklasimina katilamadigimizi belirtelim.

4081 sayih Ciftci Mallarinin Korunmast Hakkinda Kanuna gére ciftci mallart
koruma bagkanliklarinda cift¢i mallarint koruma bekgisi olarak calistirilanlar, 4/a
statistinde sigortali sayilmakla birlikte calismalarinin is s6zlesmesine dayali olup
olmadigt tartismahdir. Ciftci mallarini koruma bekgileri, 4081 sayii Kanun
geregince koy sinirlart icinde ya da sehir ve kasaba haricinde olup, belediye hududu
icinde veya disinda, zirai Uretim yapilan yetlerde, kéylerde ihtiyar meclisi, diger
yetlerde koruma meclisi tarafindan segilerek valilik veya kaymakamlik onayina
sunulmak suretiyle calistirtlmaktadir. Bu yaniyla da is sézlesmesiyle calismadiklari,
statii hukukuna tabi oldugu soylenebilir (Glizel vd, 2020:94; Tuncay ve Ekmekei,
2019:313). Ancak, Yargitay 4081 sayii Kanuna tabi bekgilerin hizmet akdi ile
calistigini kabul etmektedir (YHGK, 2002). Baska bir kararinda Yargitay, koruma
meclisini Cift¢i Mallarint Koruma Baskanliginin yetkili icra organt saymakla birlikte,
koruma meclisi Uyelerini 5510 sayih Kanunun 88 inci maddesi yirminci fikrast
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kapsaminda “kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gérevli kamu gérevlisi”
olarak degil de “tlzel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket yénetim kurulu tyeleri de
dahil olmak Uzere Ust dizeydeki yonetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcileri”
statistinde kabul etmek suretiyle, Ciftgi Mallarint Koruma Bagkanliklarini kamu
idaresi saymamustir (Y.10.HD, 2011b). Bu bakimdan, cift¢i mallarint koruma
bekcilerinin is sozlesmesi ile calistiklart ve isci olduklart dustnilse bile ciftci
mallarint koruma baskanliklarinin 5510 sayih Kanunun 3 tncii maddesinin
yirmibirinci fikrasinda tanimlanan bir kamu idaresi olmadigt séylenebilir. Bu
durumda da, is sOzlesmesinin askida kaldigr stirelerde genel saglik sigortas
primlerinin 6denmesi s6zkonusu olmayacaktir.

Tirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma
Programlarindan (TYP) yararlananlarin kamu idarelerindeki calismalarinin  is
s6zlesmesine dayalt olup olmadigi tartigmali gorillmektedir. 5510 sayit Kanunun 4
tnct maddesi ikinci fikrasinin son cimlesine goére, TYP yararlananlar icin Turkiye
Is Kurumu prim 6deme yiikiimliisii olmakla birlikte 5510 sayili Kanun kapsaminda
isyeri ve igveren saylmamaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2019:335; Sakar, 2017:106-
107). Yargitay ise, TYP kapsaminda olanlar i¢in ISKUR’un isveren sayilmayacagint
belirtmekle bitlikte, is iliskisinin yiiklenici kamu idaresi ile kuruldugunu, her ne
kadar ilgili Genelge (ISKUR, 2013) eki katilimci taahhiitnamesinin birinci
maddesinde “TYP herbangi bir kamu furumunda gegici veya daimi surette isgi statiisiinii
kazandirmaz” yoninde ibare bulunsa da bunun isci sayilmayr engellemeyecegini ve
is iligkisinin is sézlesmesine dayali oldugunu kabul etmektedir (Y.9.HD, 2017;
Y.9.HD., 2019c¢).

Bazi yazarlar TYP katilimcilarim is sézlesmesi ile c¢alisip calismadiklar
duraksama yaratanlar arasinda degerlendirirken (Guizel vd., 2020:91), kimi yazarlar
program katilimecilarinin is sdzlesmesi ile bu programlara katilmadiklarini ifade
etmekte (Andag, 2020:156), bizim de katldigimiz goriise gbre ise TYP
kapsamindaki katilimei ticret karsiligt is gérme edimi yerine getirmekte ve yiiklenici
ile is sozlesmesine dayal bir is iliskisi kurmaktadir (Giimis, 2020). Tirkiye Is
Kurumu TYP kapsaminda asgari ticret tizerinden calistirilan sigortalilarin sigorta
primlerini ve igsizlik sigortast primlerini isverene (yiklenici kamu idaresi)
6demektedir (SGK, 2013). Su halde, TYP katlimecilarinin calismalart is
sézlesmesine dayalt oldugu icin, 6rnegin, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginin
71 inci maddesi uyarinca, yiiklenici kamu idaresinden onay almak suretiyle on dért
giine kazar Ucretsiz izin stirelerinde oldugu tzere is s6zlesmelerinin askida oldugu
kabul edilerek bu siirenin genel saglik sigortas: primlerinin ytklenici kamu idaresi
isverenligince 6denmesi gerektigini sdyleyebiliriz.

5510 sayihh Kanunun 5 inci maddesi birinci fikrasinin (a) bendine gore, ceza
infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atSlye ve benzeri
tnitelerde calistirlan hitkiimli ve tutuklular, is s6zlesmesine tabi olmadiklarindan;
calismalarinin askida oldugu strelerde ya da ay icinde eksik giin bildirilen strelerde
veya sifir giin ve sifir kazang bildirilen aylarda, bu stirelerinin genel saglik sigortast
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primlerinin ilgili kamu idaresince 6denmeyecektir. Keza bunlar hakkinda sadece is
kazasi ve meslek hastaligi sigortast ile analik sigortast hitkimleri uygulanmaktadir
(Ozer ve Dulay Yangin, 2019; Giizel vd., 2020:123; Tuncay ve Ekmekei, 2019:335;
Korkusuz ve Ugur, 2018:263). Ote yandan, 5510 sayih Kanunun 60 inct maddesi
ikinci fikrast uyarinca ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde bulunanlar
dahil hikimli ve tutuklular genel saglik sigortalist ve genel saglhk sigortalisinin
bakmakla yikimli oldugu kisi sayilmazlar (Sozer, 2018:186-188) Stphesiz 4/b
statistinde sigortalt olanlar ile istege bagl sigortalilar tutuklu ve hitktimliyken dahi
sigorta primlerini 6dedikleri igin genel saghk sigortasi kapsamindadirlar (Sézer,
2020:211-213). Dolayistyla 4/a statistinde sigortali sayilanlarin, tabi olduklari
sigorta kollar1 ve genel saglik sigortast kapsaminda olmamalart da genel saghk
sigortast primlerinin 6denmesini imkansiz kidmaktadir. Bunlarin saglik hizmetleri
ise yatarak tedavilerde Saglik Bakanligi hastaneleri ve Devlet tniversitesi
hastaneleri, ayakta tedavi ile ila¢ giderleri ise Adalet Bakanhgr tarafindan
karsilanmaktadir (SB, 2013).

5510 sayitlh Kanunun 5 inci maddesi birinci fikrasinin (b) bendine goére,
mesleki ve teknik ortadgretim ile yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan
6grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan
egitimi goren O6grenciler, kamu kurum ve kuruluglart tarafindan desteklenen
projelerde gorevli bursiyerler ile 2547 sayih Yuksekégretim Kanununun 46 nci
maddesine tabi olarak kismi zamanli calistirilan 6grencilerden aylik prime esas
kazang tutart glinlitk prime esas kazang alt simirinin otuz katindan fazla olmayanlar
is sozlesmesi ile ¢alismadiklart halde 4/a statistnde sigortalt sayilmislardir. Bunlar
hakkinda is kazast ve meslek hastaligt sigortast ile genel saglik sigortasinin bakmakla
yukimli oldugu kisi sayilmamalari halinde de genel saglik sigortasi hikiimleri
uygulanmaktadir (S6zer, 2011; Tuncay ve Ekmekei, 2019:331-335, Giizel vd,
2020:124-129). Ad: gegenlerin calismalarinin askida oldugu siirelerde ya da ay
icinde eksik giin bildirilen stirelerde veya sifir giin ve sifir kazang bildirilen aylarda,
bu siirelerinin  genel saglk sigortast primlerinin ilgili kamu idaresince
6denmeyecektir.

5510 sayith Kanunun 5 inci maddesi birinci fikrasinin (e) bendine goére,
Tirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler 4/a statistinde sigortalt sayilmakla bitlikte is
sOzlesmesine dayali calismalart olmadigi, haklarinda is kazasi ve meslek hastalig
sigortast ile genel saglik sigortast hitkiimleri uygulandigi icin (Gtizel vd, 2020:130;
Tuncay ve Ekmekei, 2019:335)) is s6zlesmesine tabi olmayan kursiyerlerin ay icinde
eksik gin bildirilen sirelerde veya sifir gin ve sifir kazang bildirilen aylarda, bu
strelerinin genel saglk sigortas: primlerinin ilgili kamu idaresince ayrica 6denmest
s6zkonusu olmayacaktir.

5510 sayili Kanunun 5 inci maddesi birinci fikrasinin (c) bendine gére, harp
malulleri ile 2330 sayih Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna
veya 2330 sayili Kanun hitkimleri veya 5434 sayil Kanunun 56 nct maddesi
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uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gbre vazife malulligi aylhig
baglanmis malullerden, 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda sigortali olarak c¢alismaya baslayanlarin ayliklart kesilmemektedir
(Sézer, 2019:313-319 ve 324-326). Ayliklar kesilmeksizin 4 inci maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda c¢alisanlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollari, 4
tincti maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda ¢alisanlar hakkinda
ise is kazast ve meslek hastaligr sigortast hiikiimleri uygulanir. Harp malilligi veya
vazife maltlligi ayligr alan ve bir kamu idaresine ait isyerinde is sozlesmesi ila
calisan 4/a statistndeki sigortali is kazast ve meslek hastaligi sigortast hikiimleri
uygulanmakla birlikte, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmay1 istemeleri halinde,
bu isteklerinin Kuruma bildirildigi tarihi takip eden ay basindan itibaren, haklarinda
uzun vadeli sigorta kollart da uygulanir. Bu kapsama girenlerden ayrica genel saglik
sigortast primi almmaz. Dolayistyla harp malilligii veya vazife malilligh aylig
almakla bitlikte is s6zlesmesi ile bir kamu idaresinde calisan kisinin is s6zlesmesinin
askida kaldigy siireler icin ilgili kamu idaresinde ayrica genel saghk sigortast primi
6denmeyecektir.

Ote yandan, her nasilsa bir kamu idaresinde is sozlesmesi ile calisip 4/a
statiisinde sigortalt olan ve kendisinden sosyal givenlik destek primi kesilen kisinin
is s6zlesmesi askida kaldiginda da genel saglik sigortast primi 6denmeyecektir. Bu
durumda olanlarin genel saghk sigortast primlerinin 6denmemesinin biri teknik
digeri de kanun geregi iki sebebi bulunmaktadir. Sosyal giivenlik destek primine
tabi olan sigortalilarin hizmet ve kazang bildirimleri yapilirken “02” belge tiriinde
ayllk prim ve hizmet belgesi ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
diizenlenmekte, bir baska belge tiriniin segilmesine e-bildirge sistemi ve e-
beyanname sistemi izin vermemektedir. Bu sebeple de sosyal glivenlik destek
primine tabi olarak calisip is sOzlesmesi askida olanlar icin “41” belge turd
secilememekte, dolaystyla teknik olarak ayrica genel saglik sigortast primi
tahakkuku yapilamamaktadir.

Esasen kamu idarelerine ait isyerlerinde sosyal gtivenlik destek primine tabi
olarak c¢alisma, bir baska soyleyisle “emekli/yaslilik ayligi alanlarin kamuda
calismast”, 5335 sayih Kanununun 30 uncu maddesi ikinci fikrast ile yasaklanmigstir
(Bilgili, 2008:615-617). Kanun hikmiine gbre, herhangi bir sosyal glvenlik
kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligt alanlar bu ayliklar1 kesilmeksizin; genel
biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, déner sermayeler, fonlar, belediyeler,
il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler,
sosyal givenlik kurumlari, bitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmus diger kamu kurum, kurul, dst kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbusleri ve bunlarin bagl ortakliklari ile muessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir
kadro, pozisyon veya gbrevde calistirilamaz ve gbrev yapamazlar. Bu sebeple de
hem yaglilik ayligi akip hem de kamu idarelerinde is sézlesmesi ile calismak zaten
olanakli degildir (Oral, 2008).
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Genel Saglik Sigortaliligina lliskin Kogullar

Genel saglik sigortalisi sayilanlar ve sayilmayanlar ile bakmakla yiikimli olunan
kimseler (saglik hak sahipleri) 5510 sayih Kanunun 60 1nct maddesinde
diizenlenmistir. Genel olarak, 4/a ve 4/c statiisinde sigortali sayilanlar 5510 sayilt
Kanunun 60 inct maddesi birinei fikrasinin (a) alt bendinin (1) numaralt alt bendi,
4/b statustnde sigortali sayilanlar ise 60 inct maddenin birinci fikrasinin (a) alt
bendinin (2) numarali alt bendi kapsaminda genel saglik sigortalist sayilmislardir.
Tam da bu noktada agikliga kavusturulmast gereken bir husus bulunmaktadur.
Normal kosullar altinda 4/a statustundeki sigortalilar 5510 sayili Kanunun 60 inct
maddesi birinci fikrasinin (a) alt bendinin (1) numaralt alt bendi kapsaminda genel
saglik sigortalist sayilmakla birlikte, is s6zlesmelerinin askida kaldigt stirede hangi
statiide genel saglik sigortalisi sayilacaklardir? Is sézlesmesinin askida kaldigi
strede, 5510 sayih Kanunun 60 inct maddesi birinci fikrasinin (a) bendinin (1)
numarali alt bendi kapsaminda genel saglik sigortalist sayilmaya devam mu
edecekler, yoksa Kanunun 60 1nct maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda m1 genel saglik sigortalisi sayilacaklardir?

Bize gore iki nedenle 5510 sayilt Kanunun 60 mct maddesi birinci fikrasinin ()
bendinin (1) numaralt alt bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayildiklarmnin kabul
edilmesi gerekmektedir. Birincisi, kamu idaresine ait isyerlerinde calistirlan
sigortalilardan is sGzlesmesi askida kalanlar, is s6zlesmesinin askida kaldigs siire icinde
5510 sayih Kanunun 60 inct maddesi birinci fikrasinin (a) alt bendinin (1) numaral alt
bendi disindaki bir baska fikrasina/bendine atif yapilmaksizin genel saglik sigortalist
saytlmuglardir. 5510 sayili Kanunun 60 mct maddesinin birinci fikrasinin (2) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalist sayilanlar, sigortalt olarak tescil edildikleri tarihten
itibaren ayrica bir bildirime gerek olmaksizin genel saglk sigortalist sayilirlar.(GSS
Tescil/1.a md) Bu sebeple de is sozlesmesi askida kalan ve aski stiresinin genel saglik
sigortast primleri ilgili kamu idaresi tarafindan &denenler icin ayrica 5510 sayilt
Kanunun 60 mct maddesi birinci fikrasinin (a) alt bendinin (1) numaralt alt bendi
disindaki bir bagka fikrasina/bendine gore genel saglik sigortalist tescili yapilmayacaktir.

Ikinci sebep ise, 5510 sayili Kanunun 88 inci maddesi dérdiincii fikrast
geregince “kamu idaresine ait igyerlerinde calistirilan sigortalilarin is sozlesmesinin askida
kaldis aylara ait genel sadlik sigortas: primi, ilgili kamu idaresince ddenir.” Yani, is
sOzlesmesinin askida kaldigt streye iligkin genel saglk sigortast primlerini is
sOzlesmesi askida kalan sigortalinin kendisi degil, is s6zlesmesinin devam ettigi
stirede oldugu gibi onun isvereni olan ilgili kamu idaresi 6demektedir. Oysa,
Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik
sigortalist sayilanlarin primleri kendileri tarafindan 6denmektedir.

isveren ve isyerine iliskin Kosul

Kamu Idaresi Sayilan Isveren ve Isyerleri

Is sozlesmesi askida olanlardan “kamu idaresi isyerinde” calisanlar genel saglik
sigortalist sayilmakta ve primleri ilgili kamu idaresince 6denmektedir. Bu bakimdan

1762



is S6zlesmesi Askida Olan Kamu Idaresi Calisanlarinin Genel Saghk Sigortaliliklari

isveren olarak kamu idaresi ile kamu idaresi isyetlerinin actkliga kavusturulmast
gerekmektedir. Kamu idareleri 5510 sayili Kanunun 3 tincti maddesinin yirmibirinci
fikrasinda tanimlanmistir. Buna gére kamu idareleri; 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 tncii maddesinin birinci fikrasinin  (a)
bendinde belirtilen kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin bagh
idare, ortaklik, miiessese ve isletmeleri ve yukarida belirtilenlerin  6denmis
sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olduklart ortaklik ve isletmelerden Tiirk
Ticaret Kanununa tabi olmayaniaria 5zel kanunlarina gbre personel calistiran diger
kamu kurumlaridur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 tincii maddesinin
birinci fikrasinin  (a) bendinde belirtilen kamu idareleri ise uluslararast
siniflandirmalara gbre belitflenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerdir. Merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ise genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli kamu idarelerinden ve dizenleyici ve denetleyici kurumlardan olugsmaktadir.
Kamu iktisadi tesebbisleri ise, iktisadi devlet tesekkilleri ile kamu iktisadi
kuruluslarindan olusmaktadir. Belirtilen kamu kurumlar ile bunlarin bagl idare,
ortaklik, muessese ve isletmelerinde, devamla belirtilen kamu kurumlarinin
6denmis sermayesinin % 50’sinden fazlasmna sahip olduklar1 ortaklik ve
isletmelerden Tirk Ticaret Kanununa tabi olmayanlarla 6zel kanunlarina gére
personel calistiran diger kamu kurumlarinda, 4/a statustnde sigortali olarak
calisanlardan is s6zlesmesi askida olanlar, sézlesmesi askida oldugu siirece 5510
saytll Kanunun 60 mnct maddesi birinei fikrasinin (a) alt bendinin (1) numaral alt
bendi kapsaminda genel saghk sigortalist sayilacaklardir. Dolayistyla bu siirelerine
ait genel saglik sigortast primleri ilgili kamu idaresi isverenligince 6denecektir.

Tam da bu noktada ilgili kamu idareleri isyerlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu
kayitlarinda nastl tescil edildikleri sorunu ortaya ¢ikmaktadir. 1k kez 4/a statiisiinde
sigortalt ¢alistiran kamu idareleri dahil isverenlere ait isyerleri Kuruma verilen isyeri
bildirgesine istinaden Kurum tarafindan verilen isyeri sicil numarasi ile 5510 sayilt
Kanun kapsamina alinmakta yani tescil edilmektedir. 4/a statistnde sigortalt
calistirilan isyerine; Kurumca ‘Mahiyet kodu’, ‘Iskolu kodu’, “Unite kodu’, ‘Sira
numarast’, Il kodw’, “Ilge kodu’ ve ‘Kontrol numarast’ni ihtiva eden bir isyeri sicil
numarast verilmekte ve bu numara isverene teblig edilmektedir. Mahiyet kodu;
yapilan isin 6zel veya kamu sektoriine ait daimi veya gegcici oldugunu belirtmeye
yonelik olup tek hane rakamdan ibarettir. Mahiyet kodu ‘1’ rakami ile bagliyor ise
kamu sektoriine ait devamlt isyerinin, ‘3’ rakami ile bagliyor ise kamu sektoriine ait
gecici isyerinin tescil edildigi anlagilmalidir. Mahiyet kodu olarak 2’ rakami 6zel
sektore ait devamli isyerlerini, ‘4’ rakami ise Gzel sektOre ait gegici isyerlerini ifade
etmektedir (SSTY/28.a md).

Kamu idarelerine ait olmakla birlikte hatali degerlendirmeler ya da maddi
hata sonucu bazi isyerlerinin 2’ veya ‘4’ mahiyet kodunda tescil edildikleri ya da
tersine belediye sirketleri 6zelinde oldugu tzere 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
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isyetlerinin Kurum ya da ilgili igverenliklerce hatali degerlendirilerek kamu idaresi
isyeri gibi ‘1> veya 3> mahiyet kodunda isyeri sicil numarasi verilerek tescil
edildikleri gortlebilmektedir. Bu durumda 4/a statistindeki sigortali fillen kamu
idaresine ait bir igyerinde calismakla birlikte, isyeri sicil numarasina 2’ veya ‘4’
mahiyet kodu verildiginden, is sozlesmesin askida kaldigy siirelerde genel saglik
sigortast primleri ilgili kamu idaresince Odenmemekte veyahut genel saglik
sigortalist dahi sayilmamaktadir. Benzer sekilde 6zel hukuk tiizel kisisine ait bir
isyerinde fiillen calisan 4/a statusundeki sigortalinin, isyeri sicil numarasinda
mahiyet koduna 1’ veya 3’ verildiginden, is sézlesmesinin askida kaldig
durumlarda genel saglik sigortast primlerinin ilgili 6zel hukuk kisisince édenmesi
istenebilir. Sosyal gtivenlik uygulamasinda yasanan bu karmagsanin ortadan
kalkabilmesinin daha en basinda isyerleri tescil edilitken mahiyet kodlarinin tam ve
cksiksiz verilmesine bagl oldugunu séyleyebiliriz.

Diger taraftan kamu idarelerinde fakli icret 6deme dénemleri bulunmaktadir
(Bilgili, 2020c). Farkli icret 6deme dénemlerinin oldugu kamu idaresi isyerlerinde
ise igyeri tescil islemlerinde dikkat dilmesi gereken 6nemli bir nokta olduguna
deginilmesi gerekmektedir. Buna goére, tescili yapilacak isyerinde, hem ayin 171 ila
30’u arasinda, hem de ayin 15° ila miiteakip ayin 14’4 arasindaki galismalarina
istinaden Ucret alan sigortahilarin bulunmast halinde, her iki ¢alisma déneminden
dolayz iki ayri isyeri bildirgesi diizenlenerek ayr1 ayr1 isyeri tescili yapilmalidir. Aymnt
kamu kurum ve kurulusunda, 4/a ve 4/c statisinde sigortalilarin calistirilmast
halinde, 4/a statiisindeki sigortalilar igin ayri, 4/c statistindeki sigortalilar icin ayr1
isyeri bildirgesi diizenlenerek ayri ayri isyeri dosyast tescil edilmelidir (SGK, 2020a).

Kamu Idaresi Niteligi Tartismali isveren ve Isyerleri

Ote yandan belirtilen kamu idarelerinin 6denmis sermayesinin % 50’sinden
fazlasina sahip olduklart ortaklik ve isletmelerden Tirk Ticaret Kanununa tabi olan
isyetlerinde is s6zlesmesi askida kalanlarin, ask: stiresince genel saglik sigortaliliklari
en azindan 5510 sayih Kanunun 60 inct maddesi birinci fikrasinin (a) alt bendinin
(1) numarali alt bendi kapsaminda devam etmez. Bbylece bu durumda olanlarin
genel saglik sigortast primleri de isverenlerince 6denmez.

Belediyelerin 6denmis sermayesinin % 50’sinden fazlasina sahip oldugu
sitketlerde 4/a statisinde calisan sigortalilarin is sozlesmelerinin askida kaldig
durumlarda, aski stiresince genel saglik sigortast primlerinin ilgili belediye sirketi
isverenligince 6denmemesi gerektigini séyleyebiliriz. Cunkd, belediye sirketleri bir
kamu idaresi degil Turk Ticaret Kanununa tabi 6zel hukuk tiizel kisisidir.
Belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan sirketler Tirk Ticaret Kanunu
htkiimlerine tabi sermaye sirketleri olup, belediyelerin tlizel kisiliginden ayri ve
bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisileridir. Belediyelerin kurduklart veya ortak olduklari
ticaret sirketlerine, kamu tiizel kisiligi kazandiran herhangi bir kanun hikmi
bulunmadigi gibi, kamusal yetki ve ayricaliklar taninmamistir (Y.22.HD., 2020;
D.1.D., 2002). Dolayistyla, s6z konusu sirketlerin “kamu tiizel kigisi” ya da “kamu
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kurum ve kurulusu” olduklar kabul edilemez. Sosyal Guivenlik Kurumu da belediye
sirketlerini sosyal sigorta islemlerinin yiriitilmesinde 6zel sektdr isvereni olarak
kabul etmekte ve isyeri olarak tescillerini “2” ya da” “4” mahiyet kodunda
yapmaktadir (SGK, 2016b). Aynt sekilde belediye bagl sirketlerinin borclari
belediyeler gibi degil de 6zel sektér isverenleri gibi yapilandirilmaktadir (SGK,
2016¢; SGK, 2017a; SGK, 2018; SGK, 2020b).

Ote yandan, belediye sirketleri ile belediyelerin bagl kuruluglarinin birbirine
karistirilmamast gerekmektedir. Belediyelerin ortak oldugu ve Tirk Ticaret Kanunu
htkiimlerine gére kurulan sirketler 6zel kanunlar ile kurulan belediye baglt kurulusu
sayilmazlar (Y.9.HD., 2019d). Belediyelerin bagli kuruluglart 6zel hukuk ttzel kisisi
degil kamu idaresi sayilmaktadir. Bagl kurulus ise biylksehir belediyeleri, il
belediyeleri, ilce belediyeleri ve bunlara baglt mustakil bitceli ve kamu tlizel
kisiligini haiz (su ve kanalizasyon, otobis, ulastirma ve benzeri hizmetleri yiriten)
kuruluslart ifade etmektedir. Ornegin, Ankara Elektrik, Gaz ve Otobiis Genel
Midirligi (EGO), Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligin (ASKT)
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin; Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri
Genel Miudiirligii IETT), Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirliigii
(ISK1) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin; Tzmir Elektrik, Su, Havagaz1, Otobiis ve
Tramvay Genel Mudirligi (ESHOT), Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii (1ZSU) 1zmir Biiyiiksehir Belediyesinin baglt kuruluslaridir. Dolayistyla
belediye bagl kuruluslarinda is sézlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin is sézlesmelerinin
askida kaldigr siirelerin genel saghk sigortast primleri kamu idaresi sayilan belediye
baglt kuruluglart tarafindan 6denmesi gerekirken, belediye sirketlerinin béyle bir
zorunluluklar olmadigint s6yleyebiliriz.

Benzer bicimde bazt kurumlar da kamu idaresi kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Ornegin, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu uyarinca
kurulan Sulama Birlikleri ile 5355 sayilt Mahalli {dare Birlikleri Kanunu kapsaminda
kurulan Koéylere Hizmet Gétirme Birlikleri kamu tlzel kisiligini haiz olmakla
birlikte Danistay bunlardan Koéylere Hizmet Gotirme Birliklerini kamu idaresi
saymamustir (D.11.D., 2015). 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt
Tesvik Kanunu ile kurulan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin tabii
baskan: miilki idare amirleri, miitevelli heyeti de il veya ilce kurum midutrlerinden
olusmakla birlikte Yargitay I¢tihadi Birlestirme Bityiik Genel Kurulu Karart ile 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip olduklarina, her birinin ayri isyeri ve bagimsiz isveren
olduklarina, is giivencesi bakimindan otuz is¢i sayistnin her vakif isyeri icin
aranmastna karar verilmistir (YIBK, 2017). Danistay, Milli Egitim Bakanligina bagh
okullarin adiyla anilan okul aile birliklerinin tek basina kamu kurumu olarak
nitelendirilemeyecegine, ayrt bir kamu tizel kisiliginin bulunmadigina ve istthdam
eden anlaminda isveren olduguna karar vermistir (D.15.D., 2018). Ttzel kisilikleri
bulunmayan okul aile birlikleri ve bunlara ait isyerleri de Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan “2” mahiyet kodunda yani 6zel sektOr isyeri olarak tescil edilmektedir
(SGK, 2017b).
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Belirtelim ki, 6zel sektor isverenlerine ait isyetlerinde 4/a statisinde ¢alisan
ve is sOzlesmesi askida olan sigortalinin aski siiresince genel saglik sigortasi
primlerinin ilgili isveren tarafindan Odenmesine iliskin kanuni bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Ozel sektdrde galisan ve is sézlesmesi askida kaldigt icin ya da ay
icinde eksik giin bildirilen veya sifir glin sifir kazanc beyan edilen sigortalilarin bazt
durumlarda eksik glinlerinin genel saglik sigortast primlerini 5510 sayili Kanunun
60 1nct maddesi birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi veya (g) bendi
kapsaminda otuz giine tamamlamalart gerekmektedir.

Kapsamdaki Sigortalilarin GSS Primlerinin Odenmesi

Bu bélimde kamu idarelerinde ¢alisan ve is sézlesmesi askida olan sigortalilarin,
aski stiresine ait genel saglik sigortast primlerinin ilgili kamu idaresi isverenligi
tarafindan hesaplanarak Kuruma beyan edilip édenecegine aciklik getirilmistir. Ts
sOzlesmesinin askida kaldigi stireye yani ay icinde otuz giiniin altundaki eksik
glinlere ait genel saglk sigortasi primlerinin édenmesine iliskin yikimliligin genel
olarak genel saglik sigortasi primlerinin otuz giin lzerinden ddenmesi kuralr ile
iliskisi kurulmaya ¢alistimistir.

GSS Primlerinin Otuz Giin Uzerinden Odenmesi Kurali

Esasen bir genel saglik sigortalist icin her ay otuz tam glin Uzerinden genel saglik
sigortast primlerinin 6denmesi gerekmektedir. Hangi genel saglik sigortalilig
kapsaminda olursa olsun bu kural gegerlidir. Ancak kanun koyucu, is sézlesmesi ile
calisanlar acisindan kamu idareleri ve 6zel sektr bakimindan ayri ¢6ziim yollari
distinmustir. Aciklandigi tizere, kamu idarelerinde ¢alisan 4/a statistindeki
sigortalilardan is s6zlesmesi askida olanlarin bu sirelerine iliskin genel saglik
sigortast primleri ilgili kamu idaresince 6denmektedir. Ozel sektorde isci olarak
calisanlar ise ay icindeki eksik giinlerinin genel saglik sigortast primlerini kendileri
Odeyerek otuz gline tamamlamak zorundadir (S6zer, 2018:320-321). Bu durum 6zel
sektor calisanlar icin iki sekilde yerine getirilmektedir.

Birincisi, otuz giinden eksik giinleri icin genel saglik sigortalistnin bakmakla
yiktimli oldugu kisi sayilanlar harig, 4/a statiistinde sigortali olmakla birlikte, 4857
sayth Kanunun 13 dncli ve 14 Unci maddelerine gére kismi siireli veya cagr
tzerine calisanlar ile ay icerisinde gliniin bazi saatlerinde calisip calistigr saat
karsiliginda tcret alanlardan, ay icerisinde sekiz giin ve daha az c¢alisanlar icin eksik
giinlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin otuz giine tamamlanmast zorunludur.
Bu durumda olan sigortalilarin eksik glinlerine iliskin genel saglik sigortast primleri,
60 1mc1 maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaralt alt bendi veya (g)
bendi kapsaminda 6denir (5510/88-4 md). Yani primleri ya Devlet ya da
sigortalinin kendisi 6deyecektir (SGK, 2019b; Sakar, 2017:363-365; Bilgili, 2010).

Ikincisi, 4/a statiistindeki sigortalilar igin aylik prim ve hizmet belgesi ya da
mubhtasar ve prim hizmet beyannamesi génderilmemesi veya tutukluluk ve gézalt
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hali, yol izni ve diger ucretsiz izinler, devamsizlik, puantaj, kismi istihdam, yarim
calisma, fesih tarthinde calismama ve diger nedenlerle aylik prim ve hizmet
belgesinde ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde giin ve kazang
bildiriminde bulunulmamast halinde en son primin iliskin oldugu tarih itibariyle bu
kapsamdaki (60/1-a) genel saglik sigortaliligt sona ermis sayilacagindan, bu sekilde
sigortaliit sona eren kisiler, saglek hizmetlerinden yararlanma bakk: sona erdigi taribten
itibaren Kanunun (60/1-g) maddesi kapsaminda tescil edilecektir.(SGK, 2019b) Bu
durumda olanlara gelir testi yaptirmak suretiyle 60 1nct maddenin birinci fikrasinin
(c) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda genel saglik sigortast primlerinin
Devlet tarafindan édenebilmesi i¢in basvuru olanag: bile taninmamugtir. Yani genel
saglik sigortast primlerini dogrudan sigortalinin kendisi 6deyecektir. Ancak, ilgili
kanununda veya toplu is sozlesmelerinde belirtilen tcretsiz izin halinde ise iznin
sona erdigi tarih itibariyle bu kapsamdaki genel saghk sigortaliliginin sona erdigi
kabul edilecek ve sigortaliligin sona ermesine ilisgkin htkiimler uygulanacaktir
(SGK, 2017c¢).

Yukarida yer verdigimiz zorunluluklar 6zel sektore ait isyetrlerinde calisan
sigortalilar icin gegerli olup, kamu idarelerine ait isyerlerinde calistirlan ve is
s6zlesmelerinin askida kaldigi siirelere iliskin genel saglik sigortast primleri ilgili
kamu idaresince 6denen sigortalilar belirtilen zorunluluktan muaf tutulmusglardir.
Kamu idaresi isyetlerinde is sozlesmesi askida olan sigortalilar ile bunlarin
bakmakla yikimld oldugu kisiler saglik hizmetlerinden yararlandirilmaya devam
edilecektir.

GSS Primlerinin Hesaplanmasi

Kamu idaresine ait isyerlerinde calistirilan sigortalilarin is sézlesmesinin askida
kaldig1 aylara ait genel saglik sigortasi primi, 82 nci maddeye gére belitlenen prime
esas gunliik kazancin alt sintrinin 30 gunlik tutart tzerinden hesaplanir (5510/88-4
md; GSS Tescil/12-8 md). Kamu idaresine ait isyerlerinde ¢alistirilan sigortalilarin
is sOzlesmesinin askida kaldigt aylar icin genel saglk sigortast prim orani ise, prime
esas kazanclarinin % 12’sidir (GSS Tescil/13-4 md).

Anlasilacagl tizere bu durumda olanlar icin genel saglk sigortast primi
hesaplanmast genel ilkelere uygun olarak tespit edilmektedir. 5510 sayili Kanunun
82 nci maddesi birinci fikrasina goére, bu Kanun geregince alinacak prim ve
verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan glnlitk kazancin alt sinir1, sigortalilarin
yaslarina uygun asgari ticretin otuzda biridir. Dolayistyla gtinliik asgari tcret tutart
prime esas kazancin ginliik alt siniridir. Bu tutar kapsamdaki sigortalilarin genel
saglik sigortast primlerine esas kazanclarinin da giinliik alt sinirint olusturmaktadir.
Prim orani ise %12’dir. Diger taraftan, is s6zlesmesinin ay icinde bir tarihte askiya
alinmasi halinde, askiya alindigr tarihten itibaren ayin kalan giin sayisinin asgari
tcretin glinlik tutart ile carpilmasi suretiyle bulunacak tutar genel saglik sigortasi
primine esas kazang tutart olacaktir.
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Kamu idaresine ait isyerlerinde calistirilan ve is sozlesmesi askida olan
sigortalinin genel saglk sigortast primine esas kazanci, normal prime esas kazanct
olarak dikkate alinmamaktadir. Daha disik olan alt sinir esas alinmaktadir.
Ornegin, kapsamdaki sigortalinin, 2021 yili icin normal prime esas kazancinin
gunlik tutarr 200 TL, aylik tutart 6.000 TL olsa bile, is s6zlesmesinin askida kaldigt
strede genel saglik sigortast primine esas kazancinin giinlik tutart 119,25 TL, aylik
tutart da 3.577,50 TL olarak dikkate alinarak hesaplama yapilacaktir. Bu durumda,
aylik 3.577,50 x %12 =429,30 TL genel saglik sigortasi primi 6denecektir.

Aylik prim ve hizmet belgesi ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
verilmemesi veya tutukluluk ve gézaltt hali, yol izni ve diger ucretsiz izinler,
devamsizlik, puantaj, kismi istthdam, yarim ¢alisma, fesih tatihinde ¢alismama ve
diger nedenlerle aylik prim ve hizmet belgesinde ya da muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinde sifir giin ve sifir kazang beyan edilenler icin genel saglik sigortast
primine esas kazang ginliik alt sinirt glinlitk asgari ticret iken prim orant %3 olarak
uygulanmaktadir. Zira, 5510 sayit Kanunun 60 1nct maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendine tabi olanlar icin genel saglik sigortast primi, prime esas kazancin %34
olup, bu orani %12’ye kadar artirmaya Cumhurbaskant yetkilidir (5510/81-1.f md).
Bu durumda, aylk 3.577,50 x %3 =107,33 TL genel saglik sigortast primi
Odenecektir.

Ancak, kamu idaresine ait isyerinde calistirilan sigortalilarin is sézlesmesinin
askida oldugu siirede 5510 sayili Kanunun 4 tncti maddesi birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentlerine tabi calismalart ya da istege bagh sigortali olmalart halinde bu
sigortalilar icin belirtilen sekilde calistiklart veya istege baglt sigortalt olarak prim
6dedikleri siireletle sinirlt olarak ilgili kamu idaresinden genel saglik sigortasi primi
alinmaz.(5510/88-4 md) Anlagilacagt tUzere is sOzlesmesinin askida kaldig1 stirede
bir bagka isyerinde 4/a statisinde bagimli olarak ¢alisan veya 4/b statiisinde
bagimsiz ¢alisan ya da bu siirelerin sosyal givenligi agisindan bogsa ge¢memesi igin
istege baglt sigorta primi 6deyen kamu idaresi is¢isinden 6tiirii, bu strelerle sinirh
olmak tizere ilgili kamu idaresi ayrica genel saglik sigortast primi 6demeyecektir.
Aski stresinde kamu idaresince ticret 6denmesi durumunda, bu tutatlar prime esas
kazang ve sigortali hizmeti olarak Kuruma bildirilecek ve tahakkuk eden genel
saglik sigortast primi dahil tim sigorta primleri de 6denecegi i¢in, kamu idaresinin
aski stresi icin ayrica ve sadece genel saglk sigortast primi 6édemesi sézkonusu
olmayacaktir.

GSS Primine Esas Kazang ve Guin Sayisinin Beyan Edilmesi

Kamu idarelerinde is akdi askiya alinanlar ile 4/c kapsaminda sigortali olanlardan
ilgili Kanunlar uyarinca ayliksiz izinli sayilanlar hari¢ olmak tizere yalnizca genel
saglik sigortasina tabi olanlar icin aylik prim ve hizmet belgesi ya da muhtasar ve
prim hizmet beyannamesi verilmez. Yalnizca genel saglik sigortasina tabi
olanlardan aylk prim ve hizmet belgesi ya da muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi verilmesi gerekmeyenler icin genel saglik sigortast priminin alinmasina
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esas tahakkuk islemi Kurumca yapilir (SSIY/102-17 md; GSS Tescil/15-2 md).
Anlagtlacagt Uzere is sozlesmesi askida olan 4/a statisundeki sigortalilar ile 4/c
statiistinde sigortali olanlardan ilgili Kanunlar uyarinca ayliksiz izinli sayilanlar igin
aylik prim ve hizmet belgesi ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesi verilmesi
gerekmektedir.

5510 sayih Kanunun 4 Uncii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda; Kanunun gecici 4 inci maddesine gore sigortalt olanlarin berhangi bir
siire garty aranmaksizin ayliksiz izinli olduklar: siirelerde, ik defa Kanunun 4 tnci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sayilanlardan ise ilgili kanunlari
geregince ayliksiz igine ayrilaniarm en fagla bir yillik ayliksiz izin sirelerinde, (c) bendi
kapsaminda sigortall olup askerlik gérevi nedeniyle kurumlarindan ayliksiz izinli
sayilanlardan bakmakla yikimli oldugu kisisi bulunanlarin, yedek subay okulu
ogrencilik streleri de dahil olmak tizere ayliksiz izinli olduklar siirelerde, genel
saglik sigortaliliklari devam eder (GSS Tescil/6-9 md). Kamu idareleri, ayliksiz izin
sureleri icin 2008 Ekim ay1 basindan sonra ilk defa 4/c statiisinde sigortalt olup
haklarinda 5510 sayili Kanun hitkiimleri uygulananlar icin “03” belge tirtinde aylik
prim ve hizmet belgesinin e-bildirge sistemi tizerinden, 2008 Ekim ay: basindan
once ilk defa 4/c stattisinde sigortali olup haklarinda 5434 sayili Kanun hikiimleri
uygulananlar icin ise “02” belge tiirtinde aylik prim ve hizmet belgesinin e-kesenek
sitemi tzerinden Kuruma goénderilmesi ve tahakkuk eden genel saglik sigortas
primlerinin 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinde is s6zlesmesi askiya alinan 4/a statistndeki sigortalilar
icin de aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
verilmesi gerektigini séyleyebiliriz. Kamu idaresi isverenligi herhangi bir ¢ikis islemi
yapmadigt is sozlesmesi askida olan 4/a  statisindeki sigortalist igin s
s6zlesmesinin askida kaldigr stire {izerinden “41” belge tiiriinde aylik prim ve
hizmet belgesi verecek ya da génderdigi muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde
bu sigortalt icin “41” belge tlriini sececektir. Boylece is sozlesmesinin askida
kaldig: siire icin hesaplanan genel saglik sigortasi primine esas kazang ve glin saysi
beyan edilmis olacaktir.

Belirtelim ki, ilgili kamu idaresi is sézlesmesi askida olan sigortalist igin
esasen farkll belge tirlerinde aylik prim ve hizmet belgesi génderecek ya da
diizenledigi muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde o sigortalt i¢in farkli belge
tiirleri secmek suretiyle ayri ayri beyanlar verecektir. Ornegin; 5018 sayili Kanuna
ekli (I) sayil cetvelde sayilan (SGK igyeri tescil kiitiiklerinde faaliyette bulunulan alan kisnu
“Genel Biitge Kapsaminda” olarak isaretlenen) bir kamu idaresine ait isyerinde 4857 sayilt
Kanun uyarinca is sozlesmesi ile calisan 4/a statistindeki sigortalilardan her biti
6.000 TL brit tcret alan 20 kisinin 15/01/2021-28/02/2021 tarihleri arasinda
greve katilmast sebebiyle is sézlesmelerinin  askiya alindigini  dustinelim.
Sigortallarin ayin 15° ila miiteakip ayin 14’4 arasindaki ¢alismalarina istinaden ticret
aldiklart ve buna uygun olarak tescil edilen isyeri sicil numarasindan bildirimleri
yapiliyor olsun. Fiili hizmet siiresi zammina tabi olmayan, bagka bir sebeple de
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eksik glinleri bulunmayan ve tim sigorta kollatina tabi bu sigortalilardan dolayr ilgili
kamu idaresi igverenligi 2021/Ocak (15/01/2021-14/02/2021) ve 2021/Subat
(15/02/2021-14/03/2021) aylari icin hem “01” belge tiirtinde hem de “41” belge
tirtinde iki ayrt aylk prim ve hizmet belgesi diizenleyip Kuruma génderecektir.
2021/Ocak ay1 ic¢in, “01” belge tirinde duzenlenecek aylk prim ve hizmet
belgesinde her bir sigortalt icin sifir giin ve sifir kazanc beyan edilip, “08-Grev”
kodunda 30 eksik glin girilecektir. 2021/Ocak ay1 icin “41” belge tiriinde aylik
prim ve hizmet belgesi diizenlenecek olup, her bir sigortalt i¢in 3.577,50 TL prime
esas kazanc ve 30 giin sayist beyan edilecektir. 2021/Subat ay icin de benzer
sekilde hareket edilecektir.

Is sozlesmesi askida olan 4/a statistindeki sigortalilar icin genel bitgeli
kamu idareleri tarafindan dizenlenen “41” belge tiiriinde aylik prim ve hizmet
belgeleri ait olduklart ay1 takip eden ayin 23 iincii gini saat 23.59a kadar e-sigorta
kanaliyla Kuruma gonderilmelidir (SSIY/102-3 md). Diger kamu idareleri
tarafindan diizenlenen muhtasar ve prim hizmet beyannameleri ise “41” belge tirt
secilmek suretiyle ait oldugu ay: takip eden aymn 26 1nci1 glinl saat 23.59’a kadar
internet iizerinden yetkili vergi idaresine gonderilmek zorundadir. Tlgili ay
primlerinin de takip eden ayin sonuna kadar 6denmesi gerekmektedir. Ornegin,
2021/Ocak doénemine (15/01/2021-14/02/2021) iliskin aylik prim ve hizmet
belgesinin 23/02/2021 tarihine kadar (bu tarih dahil), muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin ise 26/02/2021 tarihine kadar (bu tarih dahil) internet tzerinden
gonderilmesi ve bu bildirimlere iliskin tahakkuk eden sigorta primlerinin de
14/03/2021 tarihine kadar Kuruma 6denmesi gerekmektedir.

is Sozlesmesi Askida Olanlarin Saglik
Hizmetlerinden Yararlanmalari

Kamu idarelerine ait isyerlerinde calistirilan ve is sézlesmelerinin askida kaldig
strelere iliskin genel saglik sigortast primleri ilgili kamu idaresince 6denen
sigortalilar ile bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisiler saglik hizmetlerinden
yararlandiriimaya devam edilecektir (SGK, 2017). Is sézlesmesinin askida kaldigt
surede 4/a statisundeki sigortalilift ve buna baglt olarak 5510 sayili Kanunun 60
inct maddesi birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaralt alt bendi statiisiinde genel
saglik sigortalilift devam ettiginden Kurum tarafindan finanse edilen saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesi igin aranan tek sart, saglik hizmet sunucusuna
basvurulan tarihten 6nceki bir yil icesinde 30 genel saglik sigortast giin sayisimnin
bulunmasidir. Sigortalt 30 giin gecmeden saglik hizmeti talep edemeyecektir (Sozer,
2018:318). Bunun disinda prim borcu bulunmamasi gibi bir kosul aranmamaktadir.
Gergekten de, 5510 sayili Kanunun 60 1nct maddesi birinci fikrasinin (a) bendinin
(1) numaral alt bendi statisiinde genel saglik sigortalist ve bakmakla yikiimla
oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten 6nceki son bir yil
icinde toplam 30 giin genel saglik sigortast prim édeme giin sayisinin olmasi sarttir
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(5510/67-1.a md). Ayni sekilde, genel saglik sigortalist ve bakmakla yukumla
oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden ve yol gideri, giindelik ve refakatci
haklarindan yararlanabilmeleri i¢in 30 glnlitk bekleme stiresi yeterlidir. Dahast, is
s6zlesmesi askida olan genel saglk sigortalisinin bakmakla yikimld oldugu kisi
kapsamindan gikanlarin, kendilerinin genel saglik sigortalis1 oldugu tarihten itibaren
otuz gln icinde saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in 30 giin prim édeme giin
sayist aranmaz (5510/67-2 md).

Ancak, is s6zlesmesinin askida kaldigi stre icin 5510 sayili Kanunun 60 1nct
maddesi birinci fikrasinin (g) bendi statiisiinde genel saghk sigortaliigr kabul
edilmis olsaydi, kapsamdaki sigortalinin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi icin
saglik hizmeti sunucusuna bagvurdugu tarihten 6nceki son bir yil i¢inde toplam 30
giin genel saglik sigortast prim édeme gln sayisinin olmasinin yant sira 60 giinden
fazla genel saglik sigortasi prim borcunun da bulunmamast kogsulu aranacakti
(5510/67-1.b md).

Kanunun 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalt
sayilanlar, zorunlu sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren on giin siireyle
genel saghk sigortasindan yararlanirlar. Bu kisilerin genel saglhk sigortaliiginin sona
erdigi tarihten geriye dogru bir yil icinde doksan giinlik zorunlu sigortaliliklars
varsa, on gine ilaveten doksan giin stireyle daha genel saglik sigortalisinin bakmakla
yukimli oldugu kisiler dahil saglk hizmetlerinden yaratlandiriirlar  (GSS
Tescil/16-9 md).

Sonug

Sosyal giivenlik mevzuatinda genel saglik sigortast glin sayisinin her ay icin otuz
giin olmasi kuralt benimsenmistir. Bu kural uyarinca, sadece genel saglik sigortasina
tabi olanlar degil, 4/a, 4/b ve 4/c statisinde olan sigortalilarin da genel saglik
sigortast giin saydariin her ay icin otuz giin olmast gerekmektedir. Ancak,
sigortalilarin ay icerisindeki calisma giin sayilart cesitli sebeplerle otuz giintin altinda
olabilmektedir. Bu durumlarda dahi genel saglik sigortasi giin sayisinin her ay icin
otuza tamamlanmasi gerekmektedir.

Ozel sektore ait isyerlerinde, 4/a statiisiinde sigortali olan ve kismi siireli is
s6zlesmesi ile ¢alisanlardan, ay icerisinde sekiz giin ve daha az c¢alisanlar igin eksik
giinlerine ait genel saglik sigortast primlerinin otuz giine tamamlanmast zorunlulugu
bulunmaktadir. Yine 6zel sektore ait isyetlerinde, 4/a statistindeki sigortalilar icin
tutukluluk ve gbzaltt hali, yol izni ve diger Ucretsiz izinler, devamsizlik, puantaj,
kismi istihdam, yarim ¢alisma, fesih tarihinde ¢alismama ve diger nedenlerle aylik
prim ve hizmet belgesinde ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde sifir
giin ve sifir kazang bildiriminde bulunulmast halinde de eksik giinlerin genel saghk
sigortast primlerinin otuz gline tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idarelerine ait isyerlerinde ¢alisan sigortalilar acisindan da benzer
uygulama gecerlidir. 5510 sayii Kanunun 4 tncti maddesinin birinci fikrasinin (c)
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bendi kapsaminda sigortali olanlarin ayliksiz izin sirelerine iligkin genel saglk
sigortast primleri ilgili kamu idareleri tarafindan Odenerek otuz giine
tamamlanmaktadir. Bu yaklasima paralel olarak, kamu idaresine ait isyerlerinde
calistirilan 4/a statusundeki sigortalilarin is s6zlesmesinin askida kaldigi aylara ait
genel saglik sigortast primi de prime esas giinlik kazancin alt stnirinin otuz ginlik
tutart izerinden ilgili kamu idaresince édenerek otuz giine tamamlamaktadir.

Kamu idarelerinde calisan ve 4/a statlstinde sigortali olanlarin tamami
kapsamda olmayip, kamu idarelerinde sadece “is sozlesmesi” ile calisan 4/a
statiisindeki sigortalilarin is sozlesmelerinin askida kaldigr aylara ait genel saglik
sigortast primleri 6denecektir. Genel saglik sigortast primlerini 6deyecek olan ise
ilgili kamu idaresidir. Ts s6zlesmesinin askida sayildigi hallerin bir kisminda kamu
idaresi isverenliginin tcret 6deme yukimliliginin devam etmesi durumunda
genel saglik sigortast primi dahil tim sigorta kollarina ait primler 6denecegi icin
ayrica ve sirf askt stiresinin genel saghk sigortast primlerinin ddenmesine gerek
bulunmamaktadir. Dolayistyla kapsamdaki kamu idareleri ile sigortalilarin kimler
olduguna dikkat edilmesi gerekmektedir.

Calismamizda, Is Hukuku ile Sosyal Guvenlik Hukukunun kesisim
alanlarindan birisi ele alinarak is sézlesmesinin askida sayddigi haller ile aski
strelerinde kamu idaresi isverenliginin genel saglik sigortasi primlerini 6deme
yukiimliikleri tzerinde durulmus, kapsamdaki isveren ve isyetleri ile sosyal
sigortalilara statiileri itibariyle yer verilmis, ask1 siirelerine ait genel saglik sigortast
primlerinin hesaplanmasi ve 6denmesi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna beyan
edilmesi hususlart 6rnekler yardimi ile aciklanmaya calisilmistir.
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