Afganli Gégmenlerin Gog Siiregleri ve iscilik Deneyimleri: Usak ili Ornegi

Afganh Gogmenlerin Gog Suregleri ve iscilik
Deneyimleri: Usak Ili Ornegi

Hasan GULER!
ORCID: 0000-0002 -5452-071X

Oz: Bu makale orta biyiiklikte bir Anadolu kenti olan Usak’taki
Afganli gé¢menlerin ekonomik hayata katilma bigimleri hakkindadir.
Ozellikle son dénemde Tiirkiye’de, Suriyeli gé¢menlerin popiiler ve
akademik ilginin konusu olmastyla diger gd¢men gruplart gbrinmezlik
alanina itilmis gibi durmaktadir. Suriyeli gb¢menlerden sonra
Turkiye’ye siginma basvurusunda bulunan ikinci en kalabalik gb¢men
grubunu olusturan Afganllart ilgi alant icine alarak, Suriyeli
paydasinda genelde basinda ve politik séylemlerde homojenlestirilen
Tirkiye'deki  gé¢men  nifusunun  cesitliliginin =~ gbsterilmesi
amaclanmaktadir. Makale boyunca Tirkiye’nin bir gb¢ tilkesi oldugu
ve gocmen emeginin Ucretlerin  baskilanmasinda  kullanigh  bir
enstriimana donistiigi tartisilacaktir. Alan arastirmasina dayanan bu
makalede nitel aragtirma ydntemi ve etnografik gézlem tercih
edilmistir. Saha arastrmasinin evrenini Usak il merkezinde yasayan
Afganlilar olusturmustur. Bu kapsamda kar topu teknigi kullanilarak
15 Afganli gb¢men ve gbemenlerle ilgilenen resmi kurum ve sivil
toplum  kurulusu  c¢alisanlariyla  derinlemesine  milakatlar
gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimler: Gog, Usak, Afganls, Tiirkiye, Goemen Isci

The Migration Processes And Labour Experiences Of Afghan
Immigrants: The Case Of Usak Province

Abstract: This article tackles the way the Afghan immgirants
participate in the economic life in a medium sized Anatolian city,
Usak. Especially, more recently in Turkey the Syrian immgirants has
become focal point within popular and schlolarly millieus and it
seems that other immigrant groups have been marginalized and
pushed to the invisibility. By incorporating the Afghan sphere, who
constitute the second most populated immigrant group that appliy to
asylum in Turkey following the Syrian group, it is aimed at
demonstrating the diversity of immigrant population in Turkey which
typically are homogenized at Syrian level in the media and political
discourses. Throughout the article it will be discussed that Turkey is a

I Dr. Ogr. Uyesi Usak Universitesi Sosyoloji Béliimii
Makale Gelis Tarihi: 02.12.2019, Makale Kabul Tatihi: 18.05.2020

Calisma ve Toplum, 2020/3

1461



Afganli Gégmenlerin Gog Siiregleri ve iscilik Deneyimleri: Usak ili Ornegi

country of immigration and the immigrant labour is tranformed into
a useful instrument for choking wages. In this article based on the
field research, qualitative research method and ethnographic
observation were preferred. The universe of the field research is
constituted by the Afhgans living in the Usak province center. Within
this scope, by using snowball technique, in depth interviews with 15
Afghan immigrants and official and NGO employees who deal with
immigrants were done.

Key Words: Immigrant, Usak, Afghan, Turkey, Immigrant worker

Giris

Uluslararast emek gocti hareketliliginin 6znesi olan gé¢menlere bakildiginda ;
yetlesikler, sozlesmeli isciler, duzensiz/kagak/yasa dist gbcmenler, siginmact ve
milteciler gibi kategorilerle karsilagiimaktadir. Bu ¢alismanin konusu olan Afganlt
gbcmenler, bu kategoriler icinde en kirilgan yapiyr olusturan «siginmact ve milteci »
kategorisinin tyeleridir. Farkli saikler neticesinde gb¢ yollarina diistilse de bitiin
gb¢ hereketleri emek gocli kapsaminda degerlendirilebilir.  Kiresel sistemin
isleyisinin yarattigt ekonomik esitsizlikler, sadece ulusal sinirlar icinde degil
uluslararasi 6lgekte isglict arz ve talebini belirlemektedir. Bu baglamda uluslararast
emek go¢lint anlamaya yonelik kuramsal yaklagimlar, makro, mikro ve mezo analiz
diizeyinde hareket etmislerdir. Mikro yaklagimlar (neo-klasik iktisadin mikro ve
makro kuramlart) gé¢lin nedeni olarak gelirlerini arttirmayit hedefleyen rasyonel
bireyin kararmnin etkili olduguna vurgu yapmaktadirlar. Makro kuramlar ise (ikili
isglicti piyasasi, diinya sistemleri) birey disindaki stireglere odaklanarak merkez-
cevre Ulkeleri arasindaki sosyo-ekonomik faktdrlere bakarak gé¢ strecinin
anlasilabilecegini ifade etmislerdir. Bu ikisi disinda kalan mezo kuramlar (network,
gb¢ ekonomisi, kiimulatif nedensellik gibi) gd¢men stirekliligini saglayan iligkilere
ve kurumsal yapilarin analizin 6ncelik vermislerdir ( Massey vd., 2014). Bu
kuramsal yaklagimlar, gb¢ olgusunun tek bir analiz ¢ercevesinden harcketle
anlasilmasinin giic oldugunu hatirlatmaktir. Ozellikle g6gmenlerin hedef iilkelerdeki
emek slreglerinin seyrinin anlasilmasi, makro bakis acilarini tamamlayabilecek,
gbcin nasil deneyimlendigine vurgu yapan etnografik arastirmalarla mimkin
olabilecektir.

ILO’nin (Uluslararast Calisma Orgiitii) 2017 raporunda diinya genelinde164
milyon gé¢men isci bulundugu tahmin edilmektedir.? Bu veri referans alindiginda
glinimiizde kiresel kapitalizmin emek ¢arkinin gé¢men emegi tizerinden déndigi
iddia edilebilir. Genel bir egilim olarak, yerli iscilerin bos biraktigi emek-yogun isler
gbcmen isglicinin istthdam alanina dontsmektedir. Turkiye 6zelinden
bakidiginda, kiiciik isletmelere dayali genis bir enformel ekonominin varligt ve

2https://www.ilo.ore/wcmsp5/groups/public/dgreports/dcomm/publ/documents/publi

cation/wems 652001.pdf
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Ucreti artan yerli isgiici karsisinda kacak géemen isciler yedek isgiicti olarak devreye
sokulmustur (Toksoz vd., 2012: 22). Tirkiye’de gé¢menlerin yasal olarak calisma
hayatt icinde yer bulmalarinin zorlugu onlari kayit dist ekonominin “vazgecilmez”
unsurlart haline getirmistir. Gorece yerli isglicine gbre korunmasiz oluslar,
sigortastz olarak mesai ticretleri 6denmeksizin uzun ¢alisma rejimine tabi olmalar,
yillik Gcretli izin ve diger sosyal haklardan yararlanacak bir yasalliktan yoksun
oluslart ve isgiici maliyetlerinin yerli iscilere goére dusik olusu, géemenlerin
isverenler tarafindan tercih edilmelerinin nedenleri arasindadir. Gogmenlerin
istthdam edildigi is kollar1 genelde emek-yogun olarak tarif edilebilecek
konfeksiyon, insaat, ev bakim isleri, turizm, lokanta, eglence sektdrii ve tarimdir.
Hatta taseron-fason Uretimin yaygin oldugu insaat ve konfeksiyon gibi iskollarinda
sermaye hacimleri kii¢iik olan igletmelerin piyasaya tutunmalarini saglayan ucuz
gogmen emegidir (Toksoz vd., 2012: 23). “Yeni Uluslararast Isbolimi” yaklasimi,
imalatin gelismis kapitalist tilkelerden isglicii maliyetlerinin diisiik oldugu, vergilerin
yatirim yapidan mekanlari cazip kilacak sekilde yiiksek olmadigi gelismis ilkelere
dogru kaydigini belirtmektedir. Hazir giyim ve tekstil sektoriiniin kiiresel boyutu,
bu yaklasimin iddialarint destekler niteliktedir. Tmalatin “cevre” iilkelere kaydigi
konfeksiyon sektorii, kiicik capli atdlyeler seklinde orglitlenen ve enformel
calismaya imkan veren yapisi, sOmiriiye actk yerli nifuslardan ziyade daha
savunmastz ve daha ucuz olan gé¢menlerin emegine ihtiya¢ duymaktadir. Bu
baglamda, Istanbul’daki konfeksiyon atolyeleri, zorlu kosullari nedeniyle yerli
nifusun istthdam kompozisyonu icinde alternatif olma o&zelligini kaybederken,
gocmenler ve de Ozellikle Suriyeli gbcmenlerin  istthdam  mekanlarina
doéntsmuslerdir (Danig, 2016; Kara, 2016; Erol vd., 2017). Danis’a gore (20106),
konfeksiyon atdlyelerinin agir sOmiirii sartlari iceren yapisina ragmen go¢men
iscilerin - bu mekanlarda c¢alisma motivasyonlarinin  arkasinda iki neden
bulunmaktadir: Birincisi, bagka bir ise girme umudunun yarattg gecicilik algist,
ikinci ise, Suriyeli miltecilere verilen yardimlarin dustik dcretleri ve zor caligma
kosullarint katlanir kilan bir mekanizmaya déniismus olmast. Benzer bir durumla
Usak’taki Afganlt gécmenlerin iscilik deneyiminde de karsilasiimustir. Tki gdemen
grubun zor kosullarda galisarak hayata tutunma noktasindaki benzerlik Afganlilarin
“gecicilik algis1” bagka bir tlkeye yerlesme imkaninin olusacagi zamana ertelenme
hususunda farklilasmaktadir.

Gogmen  isgict, geldikleri dlkelerin  ekonomilerinde, genelde vasif
gerektirmeyen ve yasal calisma kosullarinin disinda kalan enformel sektériin
vazgecilmez bir isglici kaynagt olmustur. Enformel ekonomi, acgik bir sekilde
tantmlanmast gi¢ olan bir kavramdir. Piyasanin kurallarint belitleyen yasal
cercevenin disindaki faaliyetler enformel ekonominin muhtevasint olusturmaktadir.
Ucretsiz ev isciligi, goniillii bir sekilde kacak ¢alisma bicimleri ya da mesru olmayan
ekonomik faaliyetler gibi bir ¢esitlilik enformelin icinde yer almaktadir. Castel ve
Portes, enformel ekonominin sinirlart net bir sekilde tanimlanamayan bir siireg
olduguna isaret etmislerdir. Enformel ekonomi, benzer faaliyetlerin yasal ve sosyal
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bir cerceve icinde dizenlendigi kurumsallasmanin disint ifade etmektedir. Bu
kurumsal diizenleme eksikligi su noktalarda goriiniir olmaktadir: Iscinin calisma
statistiniin mevcut standartlara uymayacak bir bicimde, sigortasiz, beyan edilmeden
ve emegin karsiligini alamayacak sekilde olmasi, iscinin tabi oldugu calisma
ortaminin 6zellikle hijyene ve giivenlige uygun olacak sekilde diizenlenmemesi ve
ekonomik faaliyetin yOnetim bi¢iminin sistematik vergi kacirma ya da kayit digt
nakit 6demeler seklinde icra edilmesi (Ambrosini, 1999: 96). Ilk baslarda,
enformellesme olgusu, 1970’lerin diinyasinda gelismekte olan ekonomilerin
Ozellikle de kent mekanlarina 6zgii bir problem olarak ele alinmis ve gelismeyle
ortadan kalkacak bir olumsuzluk olarak dustnilmistiir. Oysa, bagimhlik okulu
kuramcilart  enformel eckonomiyi, az gelismislikten kaynaklanan gecici bir
“bozukluk” ya da “sapma” degil kiiresel kapitalizmin yeniden yapilandirilmasinin
dogurdugu 6zgiin bir tretim iligkileri bigimi olarak tanimlamislardir (Ozatalay,
2006: 59). Kapitalist tretim iliskilerinin yeniden yapilanma dinamigiyle enformel
ckonominin giigli bir baglantist oldugu ve onun ihtiyaclart dogrultusunda yeniden
sekillendigi sOylenebilir (Tabak, 1999). Bu baglamda enformellesme kapitalizmle
yakindan ilgilidir. Enformellesme, birikim stireci igerisinde sermayeye kurumsal
dizenlemenin kisitlarini agsma imkant vermektedir. Ekonomik aktivitenin ve
istthdamin kayit dist bir sekilde organize edilmesi, sosyal haklar, vergi, tazminat gibi
sorumluluklarin rafa kaldirilmasinin yaninda emegin toplumsal cinsiyet, yas, etnik
koken, gée¢menlik vb. Ozelliklerinin sermaye c¢tkarina sOmiiriilmesinin 6niini
agmustir (Akpinar, 2009: 25). Kayit dist ekonominin zorlu calisma kosullari
karsisinda yerli isglicti gérece sosyal aglarini kullanarak “issizlikte direnebilse” de
gbemenlerin insani olmayan bu ¢alisma iliskilerinden kagislari ¢ok zor olmaktadur.
Ayrica gbemen isci calistirmanin sermaye birikim agisindan dayandigi “iktisadi
rasyonalite”, gb¢men emeginin daha da ¢ok sémirilmesine neden olmaktadir.
Ulusal ekonomiler ve kiiresel kapitalizm agisindan gbgmen isci istthdaminin sosyo-
ckonomik ve politik bir dizi sonuglart vardir. Genel tcretlerin baskidanmasi, yerli
isglicinin haklarinin agindirilmasi, sendikasizlagsma, maliyetleri diisiirmek ve emek
ici farkliiklar (yetli-yabanci, etnik ve dini koken vb.) temelinde sinifsal
dayanismanin imkanint ortadan kaldirmak bu sonuglarin  basta gelenleridir
(Akpinar, 2009: 31). Kriz zamanlarinda reaksiyoner sagin “nefret nesnesine”
déntisen goemenler 6zellikle ev sahibi tlkenin kaynaklarint katki sunmadan tiiketen
kisiler olarak suclanmaktadir. Danimarka ve Norve¢’teki yeni sag partilerin gé¢men
karsit1 politikalarini nitelendirmek icin kullanilan “Refah sovenizmi”, yabancinin
refah hizmetlerinden yararlanmamast gerektigini tizerine kurulu bir bakis acisidir
(Alkan, 2015: 753). Bu perspektifin, gd¢cmenlerin bulunduklari ilke ekonomisine
katki yapmadigt varsayimina dayandigt soylenebilir. Guntimiiz dinyasinda formel
ya da enformel ekonomik faaliyetlerin bircogunun, gbé¢men emeginin de dahil
oldugu bir slrecte gerceklesiyor olmast toplumsal refahin olusumundaki
gbécmenlerin payinin oldugu gergeginin gbz ardr edilmesini gliclestirmektedir.
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Yukarida kisaca deginilmeye calisan gé¢men emeginin durumuna iliskin
kavramsal hatirlatmalar baglaminda, bu makalenin sinirlar1 icinde Afganlh
miltecilerin® Usak ili 6rnegi lzerinden emek piyasasina katilma bicimleri ve ev
sahibi toplumla kurduklart iligkiler tartisilacaktir. Makalenin genelinde Afganlt
gocmenler Ornegini temel alarak, Tirkiye’deki géemen isglictiniin ikili bir islevi
yerine getirdigi savunulacaktir. Birincisi, emek piyasast icindeki tcretlerin
diismesine yol acarken aynt zamanda is¢i sinifinin yerli-géemen gibi yapay bir ikilik
tizerinden boliinmesine neden oldugudur. Tkincisi ise, siyasal alanda, sosyal ya da
ckonomik kriz anlarinda toplumsal muhalafetin enerjisinin sisteme degil de
gbcmenlere yOnelmesini saglayan politik bir enstriman islevi gordiigudir.
Makalenin ilk kisminda, Tirkiye’nin gb¢ rejiminin anlasilamasi tarihsel bir bakigt
zorunlu kildigy icin, Turkiye’nin gb¢ rejimi ve politikasina deginilerek, gbemenlere
yonelik sabit bir yaklagimin bulunmadigi ve Tirkiye’nin bir go¢ tlkesi oldugu
gosterilmeye calisilacaktir. Tkinci kistmda « uydu kent» uygulamast baglaminda
Usak’in « miilteci » mekanina déniisiim siireci anlatilacaktir. Uctincii bashk altinda
Afganli gbemelerin gé¢ strecleri anlatilacak ve sonraki kistmda Usak emek

3 Makale icinde yasanacak terim kargasasini gidermek icin “mdulteci” kavraminin Turkiye
baglaminda nasil kullanildiginin bilinmesi 6énemlidir. Uluslararasi koruma hukukuna iliskin
ilk ve en temel kaynaklar, 1951 tarihli “Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuku Statiisiine Iliskin Protokol’diir. Tirkiye
1951 Cenevre Sozlesmesine ve 1967 tarihli Ek Protokol’e cografi gekince ile taraf
olmustur. Tirkiye, 1968 yilinda bu protokoliin sinirlt bir icerigini onaylamis, zaman sinirinin
kalkmast konusunda onay verirken, cografi kisitlama konusundaki ¢ekincesini korumustur.
Bu nedenle, yasal mevzuat geregi Turkiye’de yalnizca Avrupa’dan gelen kisiler miulteci
statisine ve haklarina sahip olabilmislerdir. Avrupa disindan gelen kisilere, eger miilteci
olma sartlarina haiz ise, siginmact statlisii verilmis ve bu kisilere Tturkiye’den tGglnci bir
tlkeye yeniden yerlestirilene dek gecen siire zarfinda gecici koruma saglanmistir. Bu
nedenle, Tiurkiye, Avrupa disindan gelen kisiler icin ancak gecici bir barmnma tilkesi
olmustur. Milteci haklarina iliskin ulusal 6Slcekteki en 6nemli dizenleme Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum kapsaminda, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde iltica alaninda ilk kanun
olma Ozelligi tastyan “ 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” 4 Nisan
2013 tarihinde kabul edilmis ve 11 Haziran 2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmis ve 11 Nisan 2014 tarihi itibari ile tamamen yurtrlige girmistir. Kanunla bitlikte
uluslararast koruma bagvurusunda bulunan kisiler icin ti¢ statii tiirti bulunmaktadir: multeci,
sarth miulteci ve ikincil koruma. Miilteci, Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda
iilkesini terk etmek zorun olanlar verilen statil; Sarth Miilteci, Avrupa Ulkeleri disinda
tlkelerini cesitli nedenler ile terk etmek zorunda kalan ve tgtlinct bir tilkeye yetlestirilinceye
kadar Tiirkiye’de kalmasina izin verilen kisileri kapsamaktadir. Tkincil koruma ise, Miilteci
veya sarth milteci olarak nitelendirilemeyen ancak menge ilkesine dénmesinde sakinca
olusacak kisilere verilen statidir (Eryurt, 2017). Bu uzun actklama sonrast makalenin
konusu olan Afganli gé¢menlerin Tirkiye’deki yasal statisti “sarth multeci”’dir. Fakat
makale icinde kavram kargasasini gidermek icin uluslararast metinlerde de kullanilan
“milteci” kavraminin meselenin  6zinld tarif etmekteki glici nedeniyle, Afganlt
go¢menlerden bahsederken yeri geldiginde metin iginde milteci kavrami kullamlacaktir.

1465



Afganli Gégmenlerin Gog Siiregleri ve iscilik Deneyimleri: Usak ili Ornegi

piyasasinda, Afganli gé¢menelerin deneyimine deginilecektir. Makale genel bir
degerlendirmenin yapildigt sonuc béliimtuyle bitirilecektir.

Aragtirmanin Yontemi

Afganl gb¢menlerin emek piyasasindaki durumuna iliskin bu ¢alismanin saha kismi
orta buytlklikte bir Anadolu kenti olan Usak’ta gerceklestirilmigtir. Bu arastirma
i¢in Usak’in secilmesinin iki ana nedeni bulunmaktadir. Birincisi, gd¢men emeginin
hareketine olanak saglayacak cesitli is kollarnin varligidir. Tkincisi ise, géecmenlerin
calisma hayati ve kamusal alandaki goruntrliklerinin artmasiyla yerel ntfusla yer
yer kavgaya varan gerilimlerin ortaya ¢ikmasidir. Bu baglamda Usak, Tiurkiye’de
farkliklarin cogunluk toplumuna nasil katillacagina iliskin bir 6rnek teskil edecegi
distinildiglt icin arasturmanin mekant olmustur. Ayrica daha o6nce Usak’ta
gécmenlerin - emek  piyasast icindeki durumuna iligkin @ bir calismanin
gerceklestirilmemis olmast da bu se¢imde etkili olmustur. Usak, makalenin sonraki
kisimlarinda ayrintilarina deginilecegi gibi 2012’den sonra farkli gb¢men gruplarin
(Afganli, Suriyeli, Irakli ve Iranl) yerlestigi bir sehir olmustur. Bu gdemenlerin
icinde hem sayilart hem de faaliyetleri bakiminda Afganlilarn etkin olusu,
arastirmanin odak noktasina onlari yerlestirmistir. Bunun yaninda, son glinlerde
gocmenligin sadece Suriyeliler {izerinden tartisglmast ve diger miilteci gruplarin
«karanlikta » kalmasi ve seslerini duyuramamalari gibi etkenler de Afganli
gbcmenlerin secilmesindeki diger nedenlerdir.

Saha arastirmasinin  evrenini Usak il merkezinde yasayan Afganlilar
olusturmugtur. Calisma gerceklestirilirken nitel arastirma yontemi kullantlmigtir.
Nitel arastirma yontemin tercih edilmesinin  sebebi go¢ siirecine iligkin
deneyimlerin ayrintili  bir sekilde Ogrenilmesine olanak vermesidir. Belirli
dezavantajlart  olmasmna ragmen nitel yOntemin, toplumsal olgularin beseri
karakterini anlamak, ifade ve tasvir etmek i¢in uygun olan yapisi da bu secimde
etkili olmugtur. Arastirma nesnesinin rakamlara dékilmeyen yaninin anlagilmasini
saglamadaki glicti, nitel yontemi gb¢ calismalarinin 6nemli bir parcast haline
getirmistir. Milakatlar, dil probleminden dolay1 Ttrkee bilen Afganli gé¢menlerin
tercimanligl aracligiyla  gerceklestirilmistir.  GO¢  slirecinin - nasil  basladigy,
Turkiye’'ye neden geldikleri, geldikten sonra hangi yasal siiregleri takip ederek
Usak’a yerlestikleri, barinma sorununu nasil ¢bzdiikleri, emek piyasasina nasil
katildiklari, yasadiklari sorunlar ve gelecege yonelik planlarini anlamaya yonelik
sorularin  soruldugu yart yapilandiridmis  milakatlarla  bilgiler toplanmaya
calistimistir. Makale icinde kullanidan veriler 2018 yiinda Usak ili merkezinde
Afganli gbcmenlerle yapilan milakatlara dayanmaktadir. Bu kapsamda kar topu
teknigi kullanilarak 15 Afganli gé¢men ve gdc¢menlerle ilgilenen resmi ve sivil
toplum kurulusu calisanlart ile derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmisti. Bazi
deneyimlerin ortaklastugini  géstermek amactyla diger gbgmenlerle  yapilan
gorismeler de analize dahil edilmistir. Metin igindeki alintilar bu milakatlara
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dayanmaktadir. Nitel arastirmanin yaninda etnografik gézlem sonucu elde edilen
bulgular da arastirmada kullanilmistir. Daha 6nce Usak’ta Afganli gé¢menlerin
emek siireclerini merkeze alan bir alan arastirma yiritilmedigi icin bu ¢alisma hem
betimleyici hem de kegfedici arastirma gelenegine yakin bir yerde durmaktadir.

Turkiye’nin Gogmenleri ve Go¢ Rejimi

Turkiye, gé¢ yazininda genelde “transit tlke” ve “isci gonderen ilke” olarak
tantmlanmaktadir. Batt Avrupa’nin Tirkiye Gizerine degetlendirmelerinde 6ne ¢ikan
“transit ilke” ve “isci génderen iilke” imaji Perouse’a gbre oldukea indirgeyicidir.
Bu yaklasim hem giincel olant anlamay1 korlestirmektedir hem de Tirkiye niifus
kompozisyonun sekillenmesini saglayan karmastk gé¢ tarihini gézden kagirmaktadir
(2013: 90).

Turkiye’de gb¢ olgusu tatihsellestirildiginde iki ana karakteri 6n plana
ctkmaktadir. Birincisi, Imparatorluk bakiyesi ulus-devletin dogusunun yarattigt
dontsumler ikincisi ise, kiiresellesme sonrast uluslararasi aktorlerin etkinlik alanina
giren ve Avrupa Birligi’ne katilma surecinde bir ulus-devletin degisen konumu yer
almaktadir. Bu iki dénem Tirkiye’nin ekonomik, siyasal ve toplumsal tarihi gbz
oniine alinarak 1923-1980 arast ve 1980 sonrasi olarak donemsellestitilebilir. Birinci
dénemde (1923-1980) kendi icinde ulus-devlet ve uluslararast goc¢ iliskisinin
ayrintiart daha iyi analiz etmek agisindan 1923-1950 ve 1950-1980 olarak iki
tarihsel doneme bélunebilir. 1923-1950 arast ulus-devlet insasinin erken dénemidir.
Bu dénemin birinci karakteristigi, miisliman olmayan niifusun yurtdisina géeu, ve
ikinci ise, Birinci diinya savast sonrast Osmanli Imparatorlugu’nun kaybettigi
topraklardaki misliiman ve Tirk nifusun Tirkiye'ye gocii seklinde 6zetlenebilir.
1950-1980 wulus-devletin « yerlesiklesmesi ve homojenlesmesi» strecidir. Bu
dénemde hizli kentlesmeyle birlikte tilke sinirlart icinde kir-kent gb¢ii yogunlasmis,
miisliman olmayan nifusun yurtdisina gé¢i devam etmis ve miisliiman olanlarin
da iceriye olan g6¢l artmistir. Diger taraftan bu dénemde Ttirkiye tarihinde ilk defa
Tirk ve Misliman niifus Avrupalt devletlerle imzalanan «isgiici » anlagmalar
sonucunda gégmen isciler olarak Avrupa iilkelerine gitmislerdir. Tkinci donem olan
19807lerde Turkiye’'nin kiiresel g6¢ rejimleri icindeki konumu degismeye
baslamistir. Kiiresellesmenin etkileri ve yakin cografyasindaki siyasal, ekonomik ve
toplumsal dontstimlerin etkisiyle Ttrkiye bu dénemde « gbg-alan » tlke kimligi
edinmeye baglamistir. Ayrica bu dénemde kékenleri miisliman ve Tiirk olmayan
« yabancilarin » Tirkiye'ye gog ettigi yillardir (Igduygu vd., 2014 : 47-58).

Bu perspektiften hareketle, Tirkiye’ye dogru olan gé¢ Oriintiisiine
baktigimizda genis olarak iki kategori One ¢ikmaktadir: Birincisi “Eski” gdcler,
homojen bir ulus-devlet yaratilmasi noktasinda desteklenen Osmanl’nin ¢okust
sonrast Tiurkiye’ye dogru yasanan goeler. 1923-1997 yillari arasinda Tirkce konusan
ya da etnik 6zellikleri dolayistyla Tiirk sosyal hayati icinde kolayca adapte olabilen
Arnavutlar, Bognaklar, Cegenler, Pomaklar ve Tatarlar Turkiye’ye gelmislerdir
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(Suter, 2013: 6-7).4 Ikinci olan “Yeni” gociin Ozelligi ise, farkli gécmen
kategorilerinden olustugudur. Farkli tlkelerden, farkli statiiden ve farkli goc
yollarindan geliyor oluglart ile eski goglerden ayrismaktadirlar. Sovyetlerin
Afganistan’a miidahalesi, Iran-Irak savagi, Birinci Kérfez Savast sonrasi yasanan
gogler ve en son olarak Suriye savast Tirkiye’ye kitlesel gocleri tetikleyen 6nemli
tarihsel anlardir. Ayrica Avrupa’ya gegmek icin Afrika’dan gelenlerin bazilarinin
kalis stirelerinin uzayarak kalict niifus haline gelmeleri Ttirkiye’nin géc ile ¢esitlenen
ntfus kompozisyonunu tamamlamaktadir.

Tirkiye’nin gb¢ politikalarina bakildiginda, Osmanlt sonrast Cumbhuriyet
déneminde, Tirkiye’ye yonelik gé¢ hareketlerine iliskin ilk kapsaml diizenleme 14
Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili Iskdn Kanunu’dur. Bu kanunun muhtevast, tek
bir etnik unsuru hesaba katan ulus-devlet ideolojisini yansitan maddeler
icermektedir. Tirkiye’nin disardan gelen goge iliskin geleneksel yaklagimint
Ozetleyen, Turkiye’ye yerlesme hakkina sadece “Tiurk soyundan gelen ve Tirk
kaltiriinden olanlar”’in sahip oldugunu ifade eden 3. madde, 6zellikle ginimiiz gé¢
anlayisinin da temelini olusturmaktadir. 1950’ler sonrast Tirkiye’sinde Iskan
Kanunu i¢gé¢ tizerindeki etkisini kaybetse de “Ttirk soylu ve Tirk kiltiriine sahip
olanlara” yerlesme hakkini tanimasiyla, dis g6¢ tizerindeki etkisini devam ettirmistir
(Ieduygu vd., 2014: 158). Bu maddenin yaslandigi diisiincenin, Tirkiye’nin
bugtinkii miltecilere iliskin politikasinin ruhunda devam ettigi 2006 yilinda yeni
cikarilan Iskan Kanunu maddelerinde de karsimiza ¢tkmaktadir. Dis goce iliskin
Tirkiye’de olusan ictihadin, i¢ hukuk disinda uluslararast metinlerin payr da
onemlidir. Tkinci diinya savasindan sonra uluslararast goge iliskin sorunlara hukuki
¢6zim bulmak amaciyla 1951°de imzalanan ve 1954’te yiirirlige giren ve 1967°deki
ek protokolle kapsamt genisleyen “Cenevre Konvansiyonu”, miltecilerin statistini
belirlemede Tirkiye'nin de cografi ¢ekince ile taraf oldugu 6nemli metinlerden
biridir.>

Makalenin konusunu olusturan Afganli gée¢menlerin, Turkiye’deki kalis
sireci igerisindeki hukuki haklart yukarida kisaca tarif edilen atmosferde
sekillenmektedir. Afganlilarin hukuki statiisti, Suriyeli gb¢menlere tanmnan gegici
koruma hakkinin digindadir.¢ Afganistan, Iran, Irak ve Afrika vb. tlkelerinden

4 Romanya’dan (122 000 bin, 1936-1946 yillar1 arasinda), Yugoslavya’dan (325 000 bin
19949-1992 vyillari arasinda, bu sayinin son 25 bini 1992’deki savas dolayisiyla olmustur),
Bulgaristan’dan (1925-1939 arasinda 200 000 bin, 1950’de 212 000 bin ve son olarak
1989’da 310 000 bin)

5 Bkz. (Dipnot 2)

¢ Gegici koruma, acil olarak koruma altina alinmasi gereken kisiler ile kitlesel olarak
stnirimiza yigilmig hatta gecmis zor durumdaki yabancilara gecici stire ile koruma
saglanmasint  saglayan yasal bir dizenlemedir. Turkiye’de hali hazirda Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandaslar: bu korumadan yaratlanmaktadir. Gegici koruma belgesi sahipleri,
sadece bulunduklart illerde ikamet edebilitler. Tkamet zorunlu tutulduklart barinma
merkezleri ya da illeri degistirmek isterlerse, Go¢ Idaresine basvurmak durumundadirlar.
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tlkemize kacak yollarla gelmis yabancilara ise bagvurmalari halinde uluslararast
koruma kapsaminda sartll milteci statiisi taninmaktadir. Uluslararasi Koruma
bagvurusu bizzat yabanct tarafindan “’Il Gog Idaresi” midiirlitklerine yapilir.
Basvurusu kabul olanlara “Uluslararas: Koruma Statiisii Sahibi Kimlik Belges?” verilir.
Bu belge ile kendilerine taninan egitim, saglik ve sosyal yardim haklarindan
yararlanirlar.” Belge sahipleri bulunduklar: ilden baska bir ile gidemezler, izin
almadan ikamet adreslerini degistiremezler. 15 giin kadar seyahat izni alarak tlke
icinde seyahat edebilitler. Aile, saglik ya da egitim gibi nedenlerle il degistirme
talepleri il g&¢ idaresi tarafindan degerlendirilir.

Usak’ta yasayan Afganlt géemenlerin “Il Gég Idaresi’nde kayit altina
alinanlarin  statisi  Uglinct  bir Ulkeye yerlestirilene kadar sartlh mdulteci
statiisiindedir. Gegici olma hali tizerinde deneyimlenen gé¢menlik hali, Afganlilarin
Usak’taki yasamlarimi derinden etkilemektedir. Baska bir dlkeye gitme arzusu
bulunan yerde “koklesme”den ziyade bir “yokluk” hali dogurmaktadir. Kéken
tlkesine doniisin zor oldugu, ev sahibi ilkede ise maddi olarak var olmaya
calisirken manevi olarak “olmamayr” basarmak gée¢menlerin yasadigt zorluklarin
basinda gelmektedir. Stirekli akis halinde olan bir yasamun belirsizlikleri Usak’taki
Afganli gb¢menleri tanimlayan Gzelliklerin basinda gelmektedir. Alan arastirmast

Gegici koruma rejimi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun “Gegici
Koruma” baglikli 91 inci maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir:“ Ulkesinden ayrimaya
gorlanmis, ayrildigy dilkeye geri domemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarmmza gelen veya sumurlarimize gegen yabancilara gegici koruma  saglanabilir (T.C. Tgisleri
Bakanligi Gée Idaresi Genel Mudirligi, 2019)

7 Uluslararast koruma statiisi sahip kisilere saglanan hak ve imkanlar, Tirk vatandaslarina
saglanan hak ve imkanlardan fazla olacak sekilde yorumlanamaz. Bagvuru sahibi veya
uluslararast koruma statiist sahibi kisi ve aile tyeleri kendilerine diizenlenen kimlik belgeleri
ile genel egitim sitemine Ucretiz bir sekilde dahil olabilmektedirler ve valilikler binyesindeki
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi” vasitastyla sosyal yardim ve hizmetlere erisimi
saglayabilmektedirler (erzak, komir, giyim esyast vb.). Herhangi bir saglik giivencesi
olmayanlar genel saglik sigortasindan faydalanabilmektedirler. Saglik glivencesi veya 6deme
gicinin bulundugu veya uluslararast koruma bagvurusunu sadece tibbi tedavi gérmek
amaciyla yapildig1 sonradan anlagilanlar, genel saglik sigortalart en ge¢ on bes giin icinde
sona erdirilmesi i¢cin Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilir ve yapilan tedavi ve ila¢ masraflar
ilgililerden geri alinir. Calisma izinleri ise bir takim kisitlamalar etrafinda mimkin
olabilmektedir. 1) Sartli multeciler ise uluslararast koruma bagvuru tarihinden 6 ay sonra
ikamet verilen illerde ¢alisma izni icin basvurulabilirler. 2) Bulunduklari il disinda yaptiklari
calisma izni basvurulart Icisleri Bakanligi oluru ile kabul edilebilir. 3) Mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde caligacak olanlar muafiyet kapsamindadir ancak Bakanlik uygun
g6rdugl hallerde istihdam kotast getirebilir. 4) Calisma izinleri, sartli milteci statiisi sona
erdiginden sona erer. Ilgili statii sona erdiginde uzatilamaz. 5) Calisma izni ayni isveren
tarafindan gecerlilik stiresi bitiminde uzatilir. 6) Sartlh multecilere verilen ¢alisma izni katti,
ikamet izni yerine ge¢mez. Calisma izni mutlak kalis hakk: vermez. 7) Izinler; tiiri, siiresi,
meslek, sektor, iskolu, milki ve cografi alan bakimindan Bakanlikca sinitlandirabilir (T.C.
Icisleri Bakanligi Goc Idaresi Genel Midirligi, 2019).
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esnasindaki gézlemler dikkate alindiginda, sartll milteci statlisine bagvurmayan
O6nemli bir sayida Afganli gé¢men de Usak’ta bulunmaktadir. Yasal olamayanin
sinirlarinda sirekli “kacak” bir sekilde yasamlarina devam ederken Avrupa’ya
gecmenin imkanlarint arayan bu grup her tirld haktan yoksun bir sekilde kent
yasaminin ¢epetlerinde var olmaya ¢alismaktadirlar.

Usak ve Gogmenleri

Usak, Ege bolgesinin I¢ Bati Anadolu Bélimiinde yer almaktadir. 1953 yilinda il
olan ve il olduktan sonraki ilk niifus sayiminin yapiddigt 1955 yilinda gintimiize
kadar Usak’in niifusu strekli artmustir. 2018 verilere gbre nifusu 367.514°dir.
Ankara-Tzmir karayolu tizerinde yer almast, tekstil ve dericilik sektoriiniin varligt ve
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan beri faaliyet gosteren Seker fabrikast ile ekonomik
faaliyet alanlart canlt olan bir kenttir. 1960l yillarda niifusu basta Almanya olmak
tzere Bati Avrupa Ulkelerine gbgler nedeniyle azalsa da komsu illerden ve 6zellikle
insaat ve iplik sektérinde caligmak icin dogu illerinden gelen gécler ve 2012
yilindan sonra “Uydu Kent” kapsamina alinmast ve bunun sonucunda miiltecilik
talebiyle basvuran Afganli, Trakl, Tranlt ve Suriyeli gd¢cmenlerin gelmesi ile hem
nifusu artmis hem de heterojen bir niifus yapist ortaya ¢ikmistir. Resmi olmayan
rakamlarina gore yaklasik 9-10 bin civari siginmact bulunmaktadir ve bunlarin
cogunlugunu Afganistan’dan gelen gb¢menler olusturmaktadir.

Diinya tzerindeki miilteci ve siginmact profiline bakildiginda, 2.6 milyon
kisiyi asan sayilarryla Afganlilar 6nemli bir yer tutmaktaditlar. Afganhlarin biytk bir
bélimii komsu ilkeler olan Pakistan’da (1.5 milyon) ve Iran’da (0,9 milyon)
bulunmaktadir. Bu dtlkeler disinda tarihsel bir arka plan1 da bulunan ve
Ozellikle 1990’ yillardan sonra artan bir sekilde Afganli gd¢menlere ev sahipligi
yapan ilke Tirkiye’dir. Ozellikle 2010-2013 déneminde Afganistan uyruklularin
Tirkiye’'ye yaptigt uluslararasit koruma bagvurusunda dikkat cekici bir artig
gorilmektedir (Eryurt ve Kog, 2017: 16). 2018 yili verilerine bakildiginda
Tirkiye’de uluslararast koruma kapsaminda bagvuran Afganl sayist 37.854°tir (Go¢
Idaresi, 2019). Tiirkiye’de Afganh miilteci sayist ise BMYK’nin (Birlesmis Milletler
Yiksek Komiserligi) temmuz 2017 istatistiklerine gore 119.269’dir. Bu sayinin
%>51’ini  kadinlar ve c¢ocuklar olustururken %49luk kismint ise erkekler
olusturmaktadir (Kahraman, 2017 : 144). Afganli g6¢menlerin, Turkiye’ye gelis
nedenlerine tarihsel bir stire¢ icerisinden bakildiginda Sovyet isgali, taliban baskist
ve ekonomik stkintilar olarak siniflandirilabilir. Bu nedenlerin disinda 6zellikle son
dénemlerde Iran’da yasayan Afganlilarin yasadigi issizlik, emek somirisii, maddi
imkansizliklar ve sosyal yasamdaki diger zorluklar Iran’dan Tirkiye’ye yonelik
Afganlilarin gé¢lerini hizlandirmustir (Dogan, 2017: 21). Diger alt ¢izilmesi gerekli
olan bir nokta ise bu c¢alismanin saha bulgularinda da karsilagilan Afganhlarin
Turkiye’yi transit bir Glke olarak gérmeleri ve Avrupa’ya gecis icin gerekli yasal ya
da yasal olmayan 6n hazirliklarin yapildigi bir yer olarak tarif etmeleri, Afganlilarin
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Turkiye’ye gelis motivasyonlarinin gesitliligini géstermektedir (Geyik, 2018 : 152).
Turkiye’de bulunan Afganlilar icin resmi olarak taninma/var olma temelinde farkls
sorunlar ile kargt karstya kaldiklarint séylemek miumkiindiir. Afganli milteciler icin
6nemli sorunlar arasinda ise tipkt diger miltecilerin yasadigt Ttrkiye’de bekleme
sliresinin uzamast, statii alip alamayacaklarina iliskin belirsizlik, g¢menlerin hayatta
kalma stratejileri arasinda yer alan istthdam piyasasina katilim 6nitindeki engellerden
olan calisma izinlerinin olmamast ve devaminda kamusal hizmetlerden
yararlanamama gibi durumlar saydabilir (Kahraman, 2017: 145). Bu muglaklik
Afganlilarin g6¢ deneyimin sekillenmesine neden olmaktadir. Usak’ta yasayan
Afganlilarin da benzer sorunlarla bas etmek zorunda olduklari bir gb¢ strecini
yasamaktadirlar. Ozelikle Tiirkiye’ye gelen Afganlilarin daha 6nceden belirlenmis
«uydu kentlere » yerlestirilmesi bu stireci en bastan sekillendiren 6nemli bir
uygulamadir.

“Uydu Kent”8 iltica talebinde bulunan siginmacilarin, iltica basvurular
tamamlanan kadar ikamet etmek zorunda olduklart yerlesim yetleridir. 2015 yili
itibariyle Turkiye’de 62 adet “Uydu Kent” bulunmaktadir. “Uydu Kent”
kavraminin strekli degisen kriterler ylzinden bugiin bile resmi bir taniminin
yapilmtyor olmasi ve giintin kosullarina gére degisen kurumsalliktan uzak yapist
nedeni ile gelen miltecilerin hangi kente nasil yerlestirildigi milteci akiminin
yogunluguna gére degismektedir. Yogunlugun az oldugu dénemlerde siginmacilar

8 Uydu kent uygulamasi miiltecilerin geldikleri ilkeye yetlesmelerini yonelik bir
uygulamadir. Miltecilerin yerlesmelerine iligkin uygulamalara baktigimizda kamp, barinma
ve gbzaltt merkezleri gibi olusumlara diger tlke deneyimlerinde de karsilagiimaktadir. Oysa
Turkiye baglaminda karsimiza ¢ikan “uydu kent” uygulamas: multecilere yonelik kendine
Ozgl bir yetlestirme uygulamasidir. Uydu kent uygulamasinin ne zaman yurirlige girdigi
konusunda sagliklt bir bilgi olmadigt séylenebilir. Genel kant uydu kent uygulamasinin
tarihini 1950 yilinda ¢ikarilan 5683 Sayili Tirkiye’de Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri
Hakkindaki Kanun’a dayandirdigi goérilmektedir. Bu dizenlemede (Madde 17), “Siyasi
sebeplerle Tirkiye’ye siginan yabancilar, ancak Igisleri Bakanliginca izin verilecek yerlerde
ikamet edebilir” denmektedir. Bu kanun ve 1994 yilinda ctkartlan “siginma yénetmeliginde”
uydu kent kavrami yerine “yer” ifadesi kullanilmugtir. 2006 tarihli 57 sayili genelgede,
“Tirkiye’de yasanmalarina izin verilen siginmacilar I¢ Isleri Bakanlig1 tarafinca belirlenen
bazt kentlere yerlestirilir...” seklindeki diizenlemeyle ilk defa “yer” yerine “kent” ifadesi
kullandmistir. 2010 yilinda 57 sayilt genelgede yapilan degisikle yasal diizenlemelerde “uydu
kent” kavrami ilk defa yer almustir. Miltecilerin yerlestirilmesi ile iliskili son yasal
diizenleme, 17 Mart 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun Uygulanmastna Iliskin Yénetmelik’tir. Bu yonetmelikte de uydu kent
(uydu il) tanimlamast yer almaktadir. Yonetmelikte uydu kent, “uluslararast koruma
talebinde bulunan yabancilara, Gé¢ Idaresi Genel Midirligii tarafindan belirlenen ve
ikamet etme zorunlulugu getirilen il” (madde 3/hh) olarak tanimlanmistir. Uydu kent,
Turkiye’ye gelen miltecilerin Gg¢lnci bir tlkeye yetlestirilene kadar ikamet etmek zorunda
olduklar1 kentlerdir. 2011 yilina kadar 30 olan uydu kent sayist, 2011°de 51’ 2013 yilinda
62’ye ¢ikarilmistir (Kahya ve Sallan, 2017: 1390-92)..
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uydu kente gonderilitken gelen kisinin geldigi tlke, Turkiye’ye giris yapugi yer,
cinsiyeti, yasi, cinsel yonelimi ve Tirkiye’de akrabasinin bulunup bulunmadig: gibi
Olgiitler dikkate alinirken; kitlesel miilteci akiminin yogun oldugu dénemlerde ise,
sadece uydu kent olarak belitlenen yerlerdeki siginmact niifusunun yogunlugu
Olctitii 6n plant ¢tkmaktadir (Biner, 2016: 27).

Usak’in, 2012’den sonra tlke disindan gelenlerin yerlestirildigi bir gb¢
mekanina déntismesi “uydu kent” kapsamina alinmasindan sonra gerceklesmistir.
Usak’ta yasayan Afganlilarin yerlesme sirecinde “uydu kentteki yogunluk” kriteri
etkili olmustur. Gegicilik ve kendi ihtiyaglarini karsilama prensipleri dogrultusunda
olusturulan uydu kentler, miltecilik deneyimini sekillendiren etkenlerin basinda
gelmektedir. Yasal stire¢ bitene kadar uydu kentlerde ikamet etmek zorunlulugu
miltecilerin yasam pratiklerini bu zorunluluk izerinden insa etmelerine yol
agmaktadir. Afganlt bir gencin ifadeleri bu zorunlulugu 6zetlemektedir: “Seyabat
ozgiirliigh yok. Hapishane gibi. Tatil igin bile bulundugumnz, ili terk edemiyornz bun da birag
stkntily bir durnm”. Saglik, egitim vb. gibi “hakli” -devlet acisindan mesru kabul
edilen- bir sebep disinda bagka bir ile sevk edilmenin yasak olmasi, dzellikle genc
miiltecilerde kiskaca alinmuglik hissini dogurmaktadir. Bu durum karsisinda yasal
zorunlulugu egip bitkme pratikleri gé¢menler tarafindan devreye sokulmaktadir.
Bazi yol izinlerini esnetme stratejisi ya da 6rnegin bir psikolog gérme bahanesiyle
bagka sehitlere gitmekteditler. Devreye sokmus olduklari taktikler sayesinde, ikamet
etmek zorun kaldiklart kentlerin sinirlarinin disindaki yasami da deneyimleme
imkam bulmaktadirlar.

Uydu kentler devlet tarafindan miltecilerin her tirlii ihtiyacinin karsilandigt
kamp mantginin disinda oldugu icin, barmnmadan is bulmaya kadar her turlt
ihtiyacin miltecilerin kendi sosyal iliskiler agi sayesinde ¢6zmek zorunlulugu
tlkelerindeki etnik ve dinsel ayrimdan kaynakli ¢atismalarin gé¢ stirecinden askiya
alindig1 yeni bir durumu ortaya ¢ikarmustir. Usak’ta yasayan Afganistan’dan gelen
bir gé¢men bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Kendi aramizdaki ayrimlart Usak’ta dikkate almiyoruz. Cinka burada
birbirimiz ile dayanisarak hayatta kalmak zorundayiz. Is bulurken dil
problemlerinden 6tiird ilk yardim istedigimiz kisiler bizden 6nce ise
girmis Afganlar ”

Gogun ilk agamasinda grup ici dayanisma “yeni” yasama tutunmada diger
etmenlerden daha etkili olmaktadir. Grup i¢i dayanismanin disinda 6zellikle barima
sorunun ¢6zimi yerel halk ile gb¢menleri temasa zorlamaktadir. Kiralarin ytksek
olusu ve gé¢menlere ev kiralama konusunda ev sahiplerinin isteksizligi asilmasi
gereken problemlerin baginda gelmektedir. Bu durumu agmak icin genelde diger
miltecilerin  6zelde Afganlilarin barinma icin sectikleri yerler, gérece konut
kiralarinin diigiik oldugu ve merkezin uzaginda daha 6nce i¢ gocler sonucunda
Usak’a gelen gée¢menlerin ya da Romanlarin mahallerindeki konutlar olmustur.
Bundan dolayt Afganhlarin yerelde iletisime gegtikleri kisiler aynt mekant paylasmak
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zorunda kaldiklart diger g6¢men topluluklaridir. Usak’ta olusan g6¢men
hiyerarsisinin en alt katmanini olusturan miltecilerin, hem dayanmigtiklart hem de
emek piyasast icindeki ingaat gibi vasif gerektirmeyen isler tzerinden rekabet
ettikleri bu gécmen topluluklaridir. Ozellikle 1980 sonrast Tiirkiye’nin dogusunda
gelen kir kokenli géemenlerin etkin oldugu ingaat, deri ve tekstil gliniimiizde
miiltecilerin faaliyet gosterdigi ekonomik alanlarin basinda gelmektedir. Oyle ki bir
Afganlt miltecinin “Usak’s biz insa ettik. Biitiin insaatlarda bigler calistyornz” ifadesi
gbécmenler arasindaki emek piyasasi icindeki yer degisikligini isaret etmektedir. Agirt
genelleme riskine ragmen Gnce gelen gé¢menler toplumsal tabakanin bir istiine
dogru tirmanirken yerlerini tilke disinda gelen gé¢menlere birakmiglardir.

Afganli Gogmenlerin Go¢ Suregleri

Usak kamusalinda Afganli miltecilerin gbriinmeye baslamast 2012 yilinda sonra
olmustur. Yerel basina yanstyan ilk haberler?, olumsuz barinma kosullarinda hayata
tutunmaya ¢alisan yoksul Afganli gé¢menlerin nasil zor sartlarda yasamak zorunda
kaldiklarina iligkindir. Henliz kamuoyunda gb¢menlere karst dislayict bir dilin
olusmadigt bu dénemde geleneksel kiltiirel kodlara génderme yapan “misafir”
tanimlamast icinde barindirdigt gecici olma durumuna ragmen olumlu bir atmosfere
isaret etmektedir. Misafirligin uzamast ve Turkiye’de yasanan ekonomik kriz ile
birlikte géc¢menlere gbrece olumlu olan bakisin degiserek yer yer yabanci
dismanligina varan Otekilestirici bir dizi séylem ve pratigi ortaya c¢ikarmugtir.
Miiltecilere iliskin, ilk baslarinda klasik g6¢ terminolojisinin diginda Szellikle
toplumsal hafizanin asina oldugu “muhacit” ve “ensar”!® kavram cifti Gzerinden
tretilen “hosgbrli” zaman gectikee, halk sagligini tehdit ettikleri, isgiici piyasasinda
tcretleri diistirdiikleri, kiralarin artmasina sebep olduklari, sosyal yardimlari aldiklart

9 “Turkiye’ye yasa dist yollarla giris yapan ve bir stredir Ankara’da bulunan Afganistan
uyruklu miltecilerden 130’u 6nceki giin Usak’a getirilerek kentte konuk edilmeye bagland.
Genglik ve Spor Usak 1l Midirligi'ne ait Kalfa Korusu'ndaki tesislere yerlestirilen 35'i
cocuk, 601 kadin toplam 130 Afganli miiltecinin tim ihtiyaglart karsilamyor” (Usak City,
2012).; “Usak’ta yasayan Afganli miilteciler her an 6lebilir. Afganl milteci Seyid Hayatullah
Celali, “Tirkiye’ ye miilteci olarak geldik. Su anda kaldigimiz binada yaklasik 200 kisi vatiz.
Bazt sikintilarimiz var. Ozellikle yemek ve barnma sorununu hala ¢6zemedik. Sagolsun
Usak halki bize destek veriyorlar. Siit, yemek ve battaniye verenler oluyor. Oniimiizde bir
kis var ve her seyin bir anda olmayacagini biliyoruz. Aramizda kaynak ustasi ve dericiler var.
Bunlar is bulutlarsa ev kiralayabilirler. Kiralik ev konusunda da en buytk sikintimiz, bize
olan giivensizlik. Ev sahipleri, kira paralarini 6deyemeyiz digiincesiyle bize ev vermiyorlar.
Her seyin bir anda olmayacaginin bilincindeyiz ” dedi (Usak City, 2012).

10 Misliimanlarin kollektif hafizasinda “muhacit” ve “ensar”, Islam’in ilk yayilmaya
basladigi dénemde artan baskilara karst Mekke’den Medine’ye gé¢ eden Muslimanlari
(muhacir) ve onlara evlerini acan Medineli mislimanlart (ensar) ifade etmektedir. Muhacir,
gbcmen kelimesine karsilik gelirken; ensar, Arap¢a’da “yardim eden, yardimcilar” anlamina
gelmektedit.
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gibi su¢lamalarin odaginda, toplumsal 6fkenin kaynagina dénismislerdir. Usak’in
Esme ilgesinde Suriyeli gb¢menler ile yasanan bir tartisma sonrast yerel halktan iki
kisinin yaralanmasi sonrasinda, yaklasik 300 kisilik bir grubun Esme’de yasayan
Suriyelilerin oturduklart mahalleye, “Egme’de Suriyeli istemiyornz” sloganiyla yurimek
istemeleri, gé¢menlere karst duyulan 6fkenin boyutunu gbstermesi bakimindan
o6nemlidir.!' Ayrica formel piyasa kosullart icinde yasal olarak calisma imkanlari
bulamayan bu gb¢menler, diisiik ticretler ve uzun calisma saatleri ile sémurtlmiisler
ve simdiden bircok olumsuz kazaya maruz kalmislardir (Perouse, 2013: 88).
“Usakta sorunlar oldn. Is agisindan ok z0r. Calismak zor. Calismasak a¢ kaliriz. Bir yerde
¢alistike mesela paramize vermediler. Maddi orluk” Usak’ta yasayan Afganl gé¢menler de
kisaca tarif edilen bu atmosfer degisikligi icinde “nefes” almaya calismaktadirlar.
Usak’ta en son yasanan taksi soférinin bicaklanmast olayinda, Afganlilarin bu
olayin sorumlusu olmamalarina ragmen “olagan siipheli” olarak yansitilmas: tlke
genelinde agirliging hissettiren géemen karsitliginin bir vechesi olarak okunabilir.

Usak, daha 6nce bahsedildigi gibi 62 uydu kentten biridir ve bunun sonucu
olarak her ne kadar Suriyeli g6¢men paydasinda homojenlestirilse de Afganli, Tranlt
ve Irakli miilteci gruplarina da ev sahipligi yapmaktadir. Usak 1l Gé¢ Idaresi’nin
resmi olmayan verilerine gére gore 2500 kisinin tzerinde olan Afganllar, Usak’in
en kalabalik “milteci” grubudur. Afganli giéc¢menler Usak’a agirlikli olarak
Afganistan’in Kunduz, Herat, Kandahar, Belh ve Kabil bélgesinden gelmislerdir.
Etnik ve mezhepsel aidiyetlerine bakildiginda Afganlilarin genel yapisini, Pestunlar
(sunni), Hazaralar (sii) ve Tacikler olusturmaktadir. Yerelde miilteciler ile ilgili
calisma yurltenler, genel kaninin aksine Afganhlarin ilkeyi terk etme nedenleri
kirsal bolgelerdeki savas olarak goriilse de 2016 yilinda sonra kuraklik kaynakl ve
ckonomik sebepli gbclerin arttigina dikkat cekmektedirler. Konusulan kisilerin de
belirttigi gibi nihai varis hedefinin basta Almanya olmak tizere Batili devletler olusu,
bu gbgtin arkasinda yatan motivasyonun ekonomik temelinin daha baskin olduguna
isaret etmektedir. Avrupa’nin nihai hedef olarak secilmesinde ekonominin 6nemli
olmasinin yaninda, Tiurkiye’de tam olarak tanimnmayan miltecilik statiisiinden
kaynakli haklarin kullanilma istegi de etkili olmaktadir. Afganistan’dan Tirkiye’ye
olan uzun ve mesakkatli bu gb¢ yolculugu, gelecekteki giizel glinlerin hayali
sayesinde mimkin olmaktadir: ‘

“Iran’dan sonra sinirdan gectik Tiirkiye'ye geldik. Yollar ¢ok zor
bazen vyuriyerek ya da arabayla geldik. Ulagim zorlugu yasadik.
Kimseye ulasamiyoruz. Mesela bir kisi var yol bilen kisi. Bu kisi
bizden para alacak ve gotiirecek. Yol boyunca o ne derse biz onu
yapacagiz. Aclik, susuzluk vb. etmenler var. Biz Iran’dan geldik 3 sene
once geldik. 3 saat yiiriyerek sinirdan gectik. Ik énce Agri, daha
sonra Ankara ve ondan sonra Usak’a geldik. Biz miilteciyiz. BM bize
yardim ederken bizi Turk devletine teslim etmisler...”

1 “Usak’ta 300 kisilik bir grup Suriyeli miiltecilerin evlerine yiridi” (Evrensel, 2018)
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Yasal yollar disinda kacak bir sekilde Turkiye’ye giren Afganlilarin, gbc
giizergahinin ilk duragi genelde Iran olmaktadir. Iran’da kalis siiresi para biriktirme
ve mevsim sartlarina gore degisiklik gostermektedir. Bazi Afganlilar Iran’da ingaat
sektoriinden calisarak gé¢ icin aracilar da dahil gerekli olan parayr biriktirdikten
sonra Tirkiye’ye gecmektedirler. Tiirkiye éncesi Iran’da gecirilen zaman, Afganh
gbcmenlerin kollektif hafizasinda biri dizi olumsuz deneyimi ¢agristirsa da bazi
noktalarda bu «ara» gé¢ deneyiminin olumlu taraflarindan da bahsedilebilir.
Oncelikle bir sonraki gé¢ hareketliliginin basarilt bir sekilde gerceklestirilmesinin
kosullarinin  hazirlanmast  agisinda  Iran’da  gegirilen zaman olduk¢a 6nemli
olmaktadir. G6¢ icin gerekli paranin biriktirilmesi, varsa hastaliklarin tedavisi ya da
bir sonraki gé¢ strecine iligkin bilgilerin edinilmesi olumluluk hanesine yazilacak
gelismeler olarak degerlendirilebilir. Aslinda bunlarin disinda diger olumlu nokta
gécmenlerin emek piyasasi icindeki deneyimlerinin cesitlenmesi bir sonraki gé¢
asamasinda gorece daha nitelikli alanlarda ¢alismalarinin 6niinii agabilir. Ozellikle
Afganli gbemenlerin Tran’da insaat sektériinde ¢alismalart hem para biriktirmeleri
hem de niteliklerini arttirarak Turkiye’deki emek piyasasinda daha rahat is
bulmalarint saglamaya yardimet olur. Iran Tiirkiye sinirinin cografi zorlugu nedeni
ile gecis i¢in en uygun zaman dilimi yaz aylaridur:

“Once Iran daha sonra Tiirkiye’de Dogubeyazit ve oradan hareketle
Ankara’ya gelip 2016 yilinda uluslararast korumaya bagvurdum. Esim
ile birlikte geldim. Sinirdan gegerken bizim ile birlikte kadin ve
cocuklardan olusan yaklagtk 300 kisilik bir grup vardi Uluslararast
korumaya bagvurduktan sonra bizi Usak iline gonderdiler. Ilk
geldigimizde dil bilmedigim igin isaret diliyle anlasiyordum. Ilk
geldigimizde otelde kaldik ve o zamanlar Usak’ta fazla Afgan milteci
yoktu. Gelenlerin ¢ogu kacak yollarla Avrupa ilkelerine gidiyordu.
Ozellikle 2017 sonra sinurlarin kapanmastyla Usak’taki miiltecilerin
sayist artmaya bagladi. Tahminim yaklasik su an icin Usak’ta 2500’tin
tizerinde Afgan milteci vardir.”

Suriyeli gé¢menler ile karsilastirdigimizda Usak’ta yasayan Afganlilarin
Turkiye’deki ilk yerlesim yeri Usak olmustur. Suriyeliler ise bazi sosyal aglarin
varligt sayesinde yer degistirebilmislerdir:

“Usak’t biz se¢medik. Gaziantep’te dururken orada H. diye biriyle
tanistik. Orada savastan kacan ailelere yardimct oluyordu. H. ben sana
daha iyl imkanlarda yagayacagin bir yer bulayim, seni oraya
gondereyim dedi. Burada da M. isimli hoca var x cemaatinin Usak
sorumlusu, onun adresini ve numarasint verdi bizi génderdi... M.
hoca bize yardimct oldu ev buldu, biraz yardimct oldu, fakat devamlt
bir insana yik olmay: istemedigimiz icin sonra biz kendi bagimizin
caresine baktik artik 7.
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Usak’ta yasayan miilteciler kaynak kisinin s6yledigi gibi her tiitlii ihtiyaglarint
bazi yardimlarin disinda kendi imkanlari ile karsilamak zorunda kaliyorlar. Bundan
dolay1 calisacak yasta olan miilteciler yasal ¢alisma olanlari ¢ok zor oldugu icin her
tirld glivenceden yoksun olarak ¢alisma hayatina atilmak zorunda kalmaktaditlar..

Usak’taki Emek Piyasasinda Afganlilar

Tiurkiye emek piyasasinda gocmenlerin kendilerine formel ya da enformel yer
bulduklart sektbtler genel olarak, turizm, eglence, perakende satis, ev ici hizmetler,
ingaat, konfeksiyon ve tarimdir. Usak’taki emek piyasasina katilan gemenlerin
calisit  alanlar  dikkate alindiginda genel durumun disinda  olmadig
gbzlemlenmektedir. Gé¢men isglicine olan ihtiya¢ iki temel alanda ortaya
ctkmaktadir. Tlki, yerli emek tarafindan gogunlukla bos birakilan turizm ve ev ici
bakim hizmetleridir. Tkinci alan ise, tekstil, insaat ve konfeksiyon gibi hem yerli
emek hem de diger gbemenler ile rekabete girdikleri alanlardir (Dedeoglu, 2016:
61). Ozellikle Usak’ta yerli niifusun ilke ici ve dist gécler ile ayriimast sonucunda
emek arzinin arttift deri, insaat ve tarim gibi alanlar Onceleri Tiurkiye’nin
dogusundan gelen Kirt kékenli gé¢menlerin galisma mekanmna déniismis ve
2010’lardan sonra bu alanlar milteciler tarafindan devralinmistir. Alt-s6zlesme ve
enformel ¢alisma kosullarint olanaklt kilan yapist yiziinden ikinci alanda faaliyet
gosteren aktorler, yerel emek tcretlerinin baskilanmasini saglayan gd¢men emegini
devreye sokarak emek piyasasindaki tcretleri kendi lehlerine kontrol edebilme
imkanina sahip olmaktadirlar. Ozellikle baska bir iilkeye gitmek icin miiltecilik
basvurusunda bulunan ve bu silire zarfi icinde Tirkiye’de yerlestirildikleri ilde
bekleme zorunda kalan gbgmenlerin “araftaki” yasami onlari diistik tcretli islerde
calismaya zorlamaktadir.

Usak’a gelen Afganli gb¢menlerin cogunlugunun kir kékenli olmasi genelde
kadinlara gelencksel kodlarin etrafinda sekillenen bir yasam tarzi dayatmasina
ragmen c¢alisma hayatina katlma zorunlulugunun gelene§i asindirdigt alan
arastirmasinin 6nemli bulgularindan biridir. Hane i¢inde ¢ocuklar da dahil herkesin
emeginin devreye girdigi ve geldikleri tilkedeki normlarin kadimlar lehine esnetildigi
bir yasam pratigi gé¢menlerin hayata tutunmasint kolaylastirmaktadir. Usak’taki
Afganl kadin gé¢menler de gb¢ deneyimi ile birlikte ¢alisma hayatinda katilmak
zorunda kalmislardir.

“Kadinlar 6zellikle Afganistan’da kirsal kesimde kultiirel sebeplerden
dolayt  calismuyorlar.  Ama  burada  fabrikada, lokantalarda,
konfeksiyonlarda c¢alistyorlar. Paraya ihtiya¢ oldugu icin. Evlere
temizligi cok nadiren gidiyorlat...”

Usak’ta Afganl kadinlarin gog ile degisen toplumsal cinsiyet rollerine iliskin
deneyimine Turkiye’nin bagka illerinde de rastlanmaktadir. Alexandre Mouthon’un,
Turkiye’'nin  Glney Dogu Anadolu bolgesinde yer alan Gaziantep ilinde
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gerceklestirdigi  arastirma, goc¢men kadin kimliginin gb¢  stirecinde  gecirdigi
déntsimi anlamada 6nemli bilgiler sunmaktadir. Gaziantep’te yerel ve uluslararast
piyasalar tiretim yapan bir konfeksiyon firmasinda kacak olarak calisan ayni aileden
4 kiginin -bazi kilturel kisitlamalara ragmen kizlarinda calismasi- kazandiklari ile
gbrece iyl bir yasam diizeyi tutturan Afganl ailenin deneyimi goc¢ ile dontsen
iliskileri de bize gostermektedir (Mouthon, 2015). Goé¢men kadimin koken
tilkesindeki toplumsal hayata katilma biciminde bazi degisiklikler olsa da yapilan
calismalarda siklikla vurgulanan géciin en dezavantajli iki kategorisini kadinlar ve
cocuklar olusturmaktadir. Ozellikle isgiicii piyasasinin stabil olmadig1 ve cinsiyetei
is bolimiinin acik olmayan bir norma donustigi tlkelerde kadinlar genelde ev
i¢i hizmetlerde galismaktadirlar. Son verilere gére dinyada, 67 milyon ev iginde
calisan kisilerin 11,5 milyonunu (%17) gé¢menler olusturmaktadir. Bu 11,5
milyon gb¢menin 8.45 milyonu kadindir. Oldukea diisiik Gicretli, sémiiriiye ve her
turli siddete agik bir ortamda c¢alismak zorunda oluslari, yoksulluk, yabanci
dismanligi, ayrimeilik gibi bir dizi olumsuz deneyimi beraberinde getirmektedir
(Varol, 2018: 298).

Afganli gé¢menlerin Usak’taki emek piyasasindaki hareketliligi, yasal ¢alisma
prosediirii isverenlere fazladan bir yik yikledigi icin genelde kagak sekilde
gerceklesmektedir. Kiiciik 6lcekli ve istthdamin diizensiz oldugu konfeksiyon gibi
merdiven altt olarak tasvir edebilecegimiz yasal kontrolden uzak mekanlarin
arantlan “iscileri” Usak sehrinin en kirilgan grubunu olusturan gé¢menlerdir. Bu
goemenler i¢inde Afganlilarin ¢ogunlugunun kir kékenli ve vasifsiz olusu ingaat ve
konfeksiyon gibi vasif gerektirmeyen islerin “dogal” calisant yapmaktadir. Bunun
yaninda Iranli gécmenlerin gorece vasifli bir profil olusturmalarina ragmen,
Afganlilar Usak merkezde “kagit toplama” gibi hicbir vasif gerektirmeyen bir isin
“yeni aktorleri” olmuslardir:

“Afganistan’dan gelen miultecilerin ¢ogunlugu kirsal bolgelerden

geliyor. Sehir merkezlerinde savas yok. Cevrede ¢atismalar oldugu icin

koylerde yasayamuyorlar...Ben Kabil’de bankacilik yapiryordum.

Taliban tarafindan tehditler artinca kacmak zorunda kaldim...

Miltecilerin - ¢ogunlugu Usak’ta iplik, insaat ve tekstil isinde

calistyorlar 7.

Genelde dustik tcretli ve vasifsiz islerde giivencesiz bir sekilde calistyor
olmak miilteci yoksullugunu icinden ¢ikilmaz fasit bir daireye dontstiirmektedir.
Uzun caligma sireleri, diigik Ucret, saglik glivencesinden yoksun olus Usak’taki
miltecilerin ¢alisma evrenini belirleyen kriterlerin basinda gelmektedir. Genellikle
kisa streli ya da glnlik islerde calisma zorunlulugu, bir iste giivenli bir sekilde
calismanin  bile nerdeyse istisna olmaya bagladigini  gliniimiiz neo-liberal
dinyasinda, gbé¢ hiyerarsisine en alttan dahil olan miltecilere baska sans
birakmamaktadir. Sosyal devlet uygulamalarinin asindigi, sendikal haklarin geriledigi
bir atmosferde patronun litfu etrafinda sekillenen bir piyasa biitin toplumsal
kesimleri ama 6zelikle de miltecilerin yasamini zotlagtirmaktadir. Usak’ta Afganh
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gocmenler ile benzer sorunlart yasayan Suriyeli bir miltecinin su ifadeleri
gbcmenligin bir tir ortak deneyimi de urettigi ve emek piyasasinda yasanan
giicliiklerin etnik koken gézetmeyen yapisina isaret etmektedir:

“Biz burayt istemedik ama kendi can emniyetimiz icin oradan oraya
savruluyoruz. Geldik buraya. Kendim hastayim, iki tane ¢ocugum var
onlar da hasta. Calistyoruz. 25 lira (5 euros) para veriyorlar. Sabah
altida gidiyoruz, aksam 7 ve 8’e kadar calisiyoruz. Karsiliginda 25 lira
para aliyoruz sadece. Bu parayla ¢olugumun ¢ocugumun gecimini
saglayamiyorum, kendi saglik giderlerimi karsiayamiyorum. Kendi
istegimizle bir yere geldigimiz yok. Kim kendi vatanini birakip baska
yere gitmek ister ”.

Hatta sorun sadece ¢ok calisip dusiik ticret almak degil keyti bir bicimde
ucretlerin 6denmemesi de cok sik karsilagilan bir duruma déntismustir:

“ Turkiye’de tabi hayat daha agir daha zor. Hayat sartlar1 daha pahal.
Suriye’de isimiz vardi, dilimiz aym dili konusuyorduk. Daha kolaydu.
Kazancimiz olunca bir sikintimizda kalmiyordu. Ama burada affiniza
siginarak bazt Tirkler var ¢ocugum calistt 17 yasinda ona hakkin
vermiyorlar. Kocam gidiyor calisgtyor mesela arkadas ta soyledi
normalde 50 lira ama bizi 25 liraya ¢calistirtyorlar 7.

Calistiklart halde paralarini alamamalart ve kagak galistiklart icin herhangi bir
yerel makamdan yardim alabilecek olanaktan uzak olus gé¢menleri derin bir hayal
kirikligina stiriiklemektedir.

Son olarak emek piyasast icinde kendine glivenli bir yer bulamayan Afganlt
gbécmenlerin girisimei bir 6zneye dénustiiklerini not edebiliriz. Genelde gé¢ edilen
tlkede kalm siiresinin uzadigt ve gé¢men toplulugun bir ticari faaliyeti
gerceklestirebilecek olgunluga eristigi durumlarda karsilagilan kiigiik ticari etkinlikler
Usak’ta da goriilmeye baslanmustir. Ozellikle issizlik ve emek piyasasindaki
ayrimcilik géemenleri ticari isletmeler kurmaya tesvik etmektedir. Hemserilerinin
sayisinin artmast, vasifsiz islerden elde edilen kazancin azligt ve isyerinde bedelsiz
calisacak aile fertlerinin varligi bazt Afganli gé¢menleri kiigiik isletmeler kurmaya
itmektedir. Su an icin Usak’ta cay ve seker gibi kacak yollardan tlkeye sokulan ve
Istanbul pazarindan Usak’a gelen temel ihtiyac maddelerini satan 2 bakkal diikkant
ve genelde musterilerinin ¢ogunlugunun milteci oldugu Afgan yemekleri yapan 1
lokantanin varligt ilerde Usak’ta olusmast muhtemel “etnik-ekonominin” habercisi
olarak okunabilir.

Sonug

Usak, tarihsel bir perspektiften bakildiginda belli dénemlerde birbirinden farkli
gerekeeleri olan gé¢ hareketlerinin mekani olmustur. Gidenler ve gelenlerin varlig

1478



Afganli Gégmenlerin Gog Siiregleri ve iscilik Deneyimleri: Usak ili Ornegi

ginimiizdeki nifus kompozisyonun olusmasint saglamistir. 1960’larda  yerli
nifusun bagta Almanya olmak tzere Batt Avrupa’ya yonelik dis géci ve tlke
sintrlar icinde diger illere gerceklestigi gocler bu gb¢ hareketliliginin ilk yapisint
olusturmaktadir. Diger 6nemli g6¢ hareketi ise, 1980’lerde 6zellikle deri sektoriinde
calismak icin Turkiye’nin dogusundan gelen gé¢menlerdir. Bir nevi yerli niifusun
gitmesi ve baska sektorlere yonelmesi ile birlikte tekstil gibi emek yogun islerin yeni
aktorleri dlke icinden Usak’a gelen gée¢menler olmustur. Bu gb¢ tablosunu
tamamlayan son go¢ dalgast ise Usak’in uydu kent olmastyla ortaya ¢tkmustir. Tranly,
Afganli, Suriyeli ve Irakli gé¢menlerin gelisi gb¢ ile gelen katmanlagmanin son
vechesini olusturmustur. G6¢ hiyerarsine en alttan katilmak zorunda kalan bu yeni
gécmenler icinde Afganlilar, yaklastk 2500 kisiye varan sayilart ile Usak kamusal
alaninda g6rintrlik acisindan en kabalalik toplumsal grubu olusturmaktadirlar.

Saha bulgularina dayanarak Usak’ta yasayan Afganhlarin gelis nedeni genelde
Afganistan’in kirsal bolgelerinde yasanan savas olarak goriinse de esas nedenin,
ckonomik temelli bir g6¢ hareketi oldugu séylenebilir. Nihai varis noktasi olarak Bati
Avrupa’nin siklik¢a tekrar edilmesi bu goeiin arkasinda yatan en giiclii motivasyonun
ckonomik olduguna isaret etmektedir. Sarth multeci statiisinde Usak smrlar icinde
yasamak zorunlulugu, emek piyasast icinde vasif gerektirmeyen ve genelde yerli
niifusun  calismadigi alanlarda istihdam edilmelerinin  6niinti  agmistir.  Isgiicii
piyasasinda, oldukea kirilgan ve somuriiye acik ¢alisma kogullart altinda kendilerine
yer bulmaya calisan Afganli gécmenler emek piyasasinda ikili bir islevi yerine
getirmekteditler. Birincisi, yerli nifusun ve sonradan gelen gb¢menlerin zamanla vasif
gerektiren islerde yogunlasmastyla, vasifsiz emek arzint karsilamalary; ikincisi ise, diger
gbocmen gruplarla birlikte emek arz1 fazlaligy yaratarak ticretleri baskilama araclarindan
biri olan “yedek isgiicti ordusu”na déntismeleridir.

Isgiicti piyasasinda diisiik ticretler ve zor kosullar altinda calismak zorunda
kalan Afganllar, glindelik hayatin diger alanlarinda da bircok olumsuzlukla bas
etmek zorunda kalmaktadirlar. Usak sinirlart disinda bagka bir ilde yasam kurmaya
olanak vermeyen yasal kisitlar, 6zellikle Afganli genglerinin tabiri ile “actk hava
cezaevine” benzer bir sikismislk hissine sebep olmaktadir. Bunun yaninda tlke
genelinde Suriyeli gd¢menler hakkinda basinda yayginlasan olumsuz gé¢men imajt
ve en ufak bir olayda toplumsal 6fkenin nesnesi haline gelmeleri, Usak’ta yasayan
diger gécmen topluluklarla birlikte Afganlilarin yasamini zorlastiran nedenlerin
basinda gelmektedir. Bu tiir olumsuzluklarla bas etme stratejisi olarak devreye grup
ici dayanisma girmektedir. Dayanisma zorunlulugu Usak’ta yasayan Afganh
goemenlerin kendi aralarindaki dini ve etnik ayrimlart 6nemsizlestirmistir. Ayrica
Usak kamusalinda kalabalik gruplar halinde dolasarak grup asabiyetini gigli
kilmaya calismaktadirlar. Kent mekaninda yerli nifusun etkisinden uzak alternatif
sosyallesme alanlart olusturarak kendi ihtiyaclart dogrultusunda kenti yaganilir
kidmaya calismaktadirlar. Son olarak, Tturkiye’nin etkili bir gb¢ politikasinin olmayist
ve muglakliklar Gzerinden gelistirdigi palyatif ¢6ziim arayislart gé¢menlerin
yasamint daha da zorlastirmaktadir.
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