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Ozet: On dokuzuncu yiizyildan giinimiize kadar issizlik sorununun
boyutlarini ve bu sorunun ¢6ziimiine yonelik uygulanan politikalarin
gelisimini irdelemeyi amaglayan bu calisma, ge¢misle bugiin arasinda
bir képrii vazifesi gdrmekte ve bu yoniyle bir boslugu doldurma
hedefini tasimaktadir. Calisma; issizlik sorununun ve bu sorunla
micadele politikalarinin sadece Cumbhuriyet déneminin veya sadece
1980 sonrast dénemin konusu olmadigini iddia etmektedir. Bu iddiay:
ise, Osmanl’da 19. yiizythn ortalarindan itibaren sanayilesme
girisimleriyle birlikte belirginlesen issizlik sorununun ¢dziimune
yonelik gelistirilen mesleki egitim, ise yetlestirme gibi alanlarda yapilan
dizenlemelere dayandirmaktadir. Bir kismt bahsedilen dénemlerdeki
diizenlemelere benzerlik géstermekle bitlikte, Cumhuriyet déneminin
tamaminda da ulusal ve uluslararasi isglicii piyasalarindaki gelismeler
ve belirginlesen ihtiyaglar dogrultusunda issizlikle miicadele
politikalarinin  gelistirildigi gézlenmektedir. Ancak c¢alismada da
gorilecegi tizere, hem ge¢ dénem Osmanl’da, hem de Cumbhuriyet
déneminde issizlikle micadele politikalarinin beklenen etkinlikte
sonug¢ verdigini séyleyebilmek oldukca zordur. Bu durum, stiphesiz ki
Tirkiye gibi kronik bir issizlik sorunu olan bir tlkede issizlikle
miucadele politikalarin  tekrardan ve hizli bir sekilde g6ézden
gecirilmesini zorunlu kilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Osmanly, Issizlik, Calisma Hayati, Turkiye

The Development Of The Policies Against to Unemployment in
Turkey From 19th Century to Present

Abstract: This study, as a bridge between past and present, tries to
fill an important gap in the literature by examining the unemployment
problem from the 19th century to the present and the evolution of
policies against unemployment. This study argues that unemployment
and the policies against to unemployment ate not only a problem of
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the Republican period or only 1980s. This claim is based on legal
regulations on vocational education and work placement developed
for solution of unemploument problem that crystallized with
industrialisation attempts begining from in the midst of the 19th
century. In republic period, governments have developed policies for
unemployment issue of domestic and international labour markets in
line with new needs and developments. And also, as we state that
some parts of these policies resembles mentioned legal regulaions and
policies in the 19th century. Nevertheless as can be seen in this study,
it is diffucult to say that unemployment policies have given expected
effective results in both late Ottoman period and Republic period.
Undoubtedly that this historical interconnection and inference
necessitates reconsidering the policies against to the unemployment
in Turkey that has chronic unemployment problem.

Key Words: Ottoman, Unemployment, Working Life, Turkey

Giris

On dokuzuncu yiizythn Osmanli Imparatorlugu, on sekizinci yiizytin son
ceyreginde 6nce Batt Avrupa topraklarinda baslayan ve daha sonra dalga dalga tim
diinyaya yayilan sanayi devrimini gerceklestirmekten uzak kalmistir. Avrupa’nin
buytk capli ve ucuz iretimi karsisinda bir var olma savast vermeye calisan
geleneksel zanaatkirlarin durumu, heniiz 1800’14 yillarin ortalarina gelmeden
olduke¢a negatif bir tabloya burinmistir. Glcli bir tarim tlkesi olarak yillarca
diinyada hiikiim siirmiis Imparatorluk, on dokuzuncu yiizyil boyunca Avrupa
tlkelerine hammadde ihra¢ edip, mamul mal ithal eden bir ilke konumuna
gelmistir. 19. yiizyildan itibaren girisilen sanayilesme cabalart iktisadi acidan belirli
bir gelisime imkan saglamigsa da, 1910’lar sonrasindaki savaslar ve kaybedilen
topraklar Cumbhuriyete birakilan ekonomik mirasi da zayiflatmustir.

Tiurkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiine degin iktisat politikasinin
temelinde, diinyadaki gelismeler 15161nda ekonomik yap1 degisikliginin saglanmasi ve
bu yolla biyime ve kalkinmanin gerceklestirilmesi yatmaktadir. Bu baglamda,
toplumun genel refah diizeyinin artirilmast da en 6nemli hedeftir. Cumhuriyetin
kuruldugu ve 6zel girisimciligin tesvik edildigi 1923 yilindan, neoliberal iktisat
politikalarinin ekonomi yoénetiminin merkezine alindigi gintimiize dek, diinya
konjonktirindeki gelismelerden ve igsel dinamiklerden kaynaklanan farkl iktisat
politikalart uygulanagelmistir.

Dénem doénem azalmalar ve glglii artiglar olmakla bitlikte -s6zii edilen
iktisadi gelisim siirecinde- on dokuzuncu yiizyildan giiniimiize sadece ekonomik
degil; en az onun kadar sosyal, kiltiirel ve bireysel etkileri olan bir igsizlik
sorununun yasandigl bilinmektedir. Her ne kadar 19. yiizyil Osmanl’sina iliskin
saytsal verilerde ciddi eksiklikler olsa da; arsiv kayitlar, donemin yetli/yabanci
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gazete/dergileri ve vyabancilarin Osmanl’ya iliskin gozlemleri incelendiginde,
Osmanlr’da issizligin boyutlarina dair bilgilere erisilmektedir. Calismanin ilerleyen
bolimlerinde gorilecegi Uzere, kamuoyunda issizligin ekonomik etkilerinin
yaninda, neden oldugu ahlaki olumsuzluklar tzerinde de durulmus, cesitli
distntrlerce Osmanl devleti yapacagl yatirimlarla issizlige karsi tedbirler almaya
cagrilmistir.

Osmanh sonrasinda Cumbhuriyet doneminde isgiicii piyasalarinin tarimsal
agithikl bir yapida bulunmas, issizlik sorununun 1970’lerin ortalarina dek 6nemli
denebilecek bir diizeyde hissedilememesi sonucunu dogurmustur. Cumhuriyet
dénemi boyunca uzun bir stre, “isciles(eme)me” sancilari etrafinda; kirllgan, zayif
ve nitelik diizeyi diisitk bir isglict profili s6z konusu olmugtur. 1960 sonrast sosyal
devlet anlayist ile birlikte bazi kazanimlar elde eden is¢i kesimi, 1980 sonrast
neoliberal politikalarla birlikte tekrar glic kayb1i yasamaya baslamistir. Bu dénemle
birlikte, issizlik sorununun siireklilik kazanmasi, ¢6ziime yonelik uygulamalar ve
basvurulan tedbitlerin de artirilmasina neden olmustur. Esasen mesleki egitime
yonelik girisimler yahut ise yerlestirme faaliyetleri gibi pek ¢ok uygulamanin
Osmanl’da da kullanddigi ancak etkinliklerinin her dénemde tartiglmaya agik
oldugu gérilmektedir.

Cumbhuriyet déneminin neredeyse her déneminde oldugu gibi, 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren Osmanl’da da mesleki egitime biiyiik 6nem verilmesi gerektigi
siklikla dile getirilmistir. Bu vesileyle, 1840’ls yillardan itibaren mesleki egitim
yatirimlar yaptlmaya baslanmis ve bu dogrultuda tlkenin degisik yerlerinde ard:
ardina sanayi mektebleri kurulmustur. Tlerleyen zaman dilimlerinde, bu kurumlarin
sayist bazi dénemlerde artis bazt dénemlerde azalis gstermistir. Ancak, ana hedefi
olan isgicii vasif duzeyindeki artis istemini istenilen boyutta bir tirld
gerceklestirememistir. Osmanli déneminde issizlikle miicadelede uygulanan bir
diger politika ise, 6nceleri sadece kadinlar icin olan ancak sonralari erkekleri de
kapsayan ise yerlestirme faaliyetleridir. Bu dénemde ise yerlestirme faaliyetleri, ticari
amacla yahut hayir amach kurulmus birimlerce yuritilmistir. Son olarak,
bahsedilmesi gereken bir diger politika ise, “igsiz-gli¢siiz” olarak nitelendirilen ve
buytk sehitlere gé¢ edip issiz kalanlara yoneliktir. Bu uygulamada hedef ¢ok acik ve
nettir: “Nereden geldiyse tekrar oraya dénmesini saglamak”.

Cumbhuriyet déneminde issizlikle micadele politikalarinin 6zellikle 1990°lt
yillara kadar ilgili dénemlerin iktisat politikalari ekseninde sekillendigini séylemek
mumkindir. Bu déneme degin hakim géris, dogru makro ekonomik politika ve
onlemlerle igsizligin de kendiliginden ¢6ztlecegi yontindedir. Ancak bu 6ngori
gercek olmamis ve issizlik tam da bu noktada ¢6ziimstzlige dogru yol almustir.
Ozellikle 1980’li yillardan sonra issizlik orani siirekli olarak ¢ift haneli rakamlara
ulagsma egilimi gostermistir. 1990 yilindan itibaten yapilan kurumsal ve hukuksal
diizenlemelerle, Turkiye’de pasif ve aktif isglici piyasast politikalart uygulanmaya
baslanmis ve glintimtize kadar gelinen zaman zarfinda strekli olarak gelistirilmeye
calistlmustir.
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19. ylzyill Osmanlisr’ndan glintimiize issizlik sorunu ve bu sorunla miicadele
politikalarinin etkinligini incelemeyi hedef alan bu calisma, ilk olarak calisgma
hayattnin genel profili ve issizlik sorununun boyutlarint  sosyo-ekonomik
perspektiften degetlendirmektedit. Daha sonra, sirasiyla Osmanli ve Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde uygulamaya konulan issizlikle mucadele politikalart kapsamli bir
sekilde irdelenmistir. Bu politikalarin etkinliklerinin degetlendirilmesi ise “genel
degerlendirme ve sonu¢” kisminda yapilmistir.

Osmanlrdan Gunumiize Galigma Hayatinin Profili ve
Issizlik Sorunu

On sekizinci yuzyillin ikinci yarisinda baglayarak 1850°lere kadar hizlt bir sekilde
gelisip olgunlasan sanayi devrimi ile birlikte 6zellikle Batt Avrupa’da fabrika temelli
tretime gecilmistir. Yiksek miktarda, daha ucuz ve kaliteli mallar iretilmeye
baslanmis, ulusal pazarlarla birlikte uluslararast pazarlar da bu gelismeden
etkilenmistir. Sanayi devrimi déneminde yasanan ekonomik gelismeler 19. yiizyilda
Osmanl piyasalarini da etkilemistir. Napolyon déneminin sonu olan 1815 yilint
takip eden strecte Avrupa mallarinin doguya dogru akist artmis ve ¢cok ge¢meden
Osmanl topraklart da Avrupali fabrikatorlerin hedeflerinden biri haline gelmistir.
Avrupa’nin mamul mallari artan bir hizla gelencksel Osmanh triinlerinin rakibi
haline gelmeye baslamistir. Bu durum, Osmanl el sanatkarlari ile zanaatkarlar
arasinda issizligin artmasint tetikleyen sebeplerden biri olmustur (Clark, 1974: 65).

Osmanlt  imalat sektoriiniin - -Avrupa’nin = ucuz kitlesel Gretimi  ile
karsilastiginda- diistigld zor duruma yonelik birgcok 6rnek mevcuttur. 1840’lardan
sonra Ingiltere’den ithal edilen ve en az Bursa’da tiretilenler kadar kaliteli ve ucuz
olan havlular, sehirde ipekli ve pamuklu imalatiyla ugrasan el tezgahlarinin sayisinin
azalmasina neden olmustur. 1858’de havlu ve bornoz imalati ile ugrasan 200 tezgah
varken, bu sayt 1860’ta 100’¢, 1861°de ise 86’ya dusmustiir. Trabzon, Maras ve
Adana 6rneklerindeki gibi tilkenin diger bolgelerinde de halkin Avrupa mallarim
tercih etmesi, el tezgahi sayisinin giderek azalmasina ve yerel piyasalardaki daralma
ile birlikte issizligin artmasina neden olmustur. 1842 gibi erken bir tarihte,
limanlardan uzak bir i¢c bolge olan Kayseri’de yerli Grlnlerin ticaretinde yasanan
gerileme, buharli gemicilik sonucu olusan nakliye kolayliklarina baglanmustir. Aym
tarihlerde Erzurum’da Avrupa mallarinin Sam, Halep, Diyarbakir, Musul gibi
bolgelerden gelen yerli mallarin yerini aldigindan sikayet edilmesi yerli reticiler
agisindan yasanan bu olumsuz siirecin diger bir yansimast olmustur (Baskici, 2005:
166-170). Avrupa rekabeti, yiizlerce yillik ge¢misi olan bazt tiretim alanlart yaninda
loncalarin da son bulmasina neden olmustur. Sadece Ankara’da 1800’lerde toplam
1.000 ile 2.000 arasinda tezgaha sahip olan tiftik dokumacilari teskilati ¢ken
loncalardan sadece baziaridir (Quataert, 2004: 1003-1004).

Ayni gelisme, iilkenin goreli olarak sanayilesmis bélgelerinden Tzmir'de de
yasanmustir. 1851°de Izmir’de bulunan basmahane isletmeci, usta ve ciraklari Maliye
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Nezareti'ne bir dilekce gondermis ve vyerli sanayinin dis rekabet karsisinda
dayanamayarak cokiis siirecine girmesini sikdyet etmislerdir. Tzmir'deki 18 adet
basma fabrikasinin rekabet etme sanslart kalmamis ve on altist kapanmustir. Dis
tlkelerin ucuz ve kitlesel Gretimi karsisinda devlet korumasindan da yararlanamayan
yerli sanayi oldukca zorlanmigtir (Martal, 1992: 124). 1869 tarihli bir Ingiliz
Konsolosluk Raporunda Istanbul’da da Avrupa mallarinin éne cikmastyla yerli mal
talebinin ve beraberinde emek talebinin dismekte oldugu belirtilmistir (Ttrkcan,
1984: 325). Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, bu tarz 6rnekler Imparatorlugun
tim yerel sanayisinin ¢oktigl ve kiguk dreticiligin son buldugu anlaminda da
distnilmemelidir. Tiftik dokumaciligi ve Ankara’daki lonca silinip gitmistir, fakat
bunun karsiliginda tlkenin diger bolgelerinde ipekli dokumaciligr yayginlasmis ve
yeni is imkanlar1 dogmustur. Ayt sekilde lileci esnafi loncast da 19. ylizyilda
benzer bir gidisata maruz kalmis ve gli¢ kaybetmis, fakat tiitiin Gretiminin yogun
oldugu bolgelerde sigara tiretimi gibi farklt bir is ve istthdam alani ortaya ¢ikarak
yayginlasmustir (Quataert, 2004: 1003-1004 ve 1007). Ancak 19. yizyl icin genel
durum, Osmanl geleneksel zanaatkarlart icin gecmise gore islerin daha kotiye
gittigi bir stire¢ arz etmektedir. Bircok lonca ve bu loncada faaliyette bulunan
isglicti icin ckonomik acidan zor dénemler baslamis ve issizlik riski énemli bir
tehlike olarak bu ureticileri tehdit eder hale gelmistir.

Muallim Cevdet, Osmanli esnafinin 19. yiizyilda distigi bu zor durumun
sonuclarini Istanbul esnafina iliskin Evliya Celebi’nin 1638 tarihli kayitlart ile
karsilastirarak genel tabloyu acikca ortaya koymaktadir. 159 esnaf grubunun
1638’deki sayilarint veren Cevdet, bu tarihten iki buguk asir sonra, bircok esnaf
grubunun yok oldugunu ortaya koymustur. Mumcular, tutkalcilar, kalay
dokmecileri, yaycilar, sapancilar, yelpazeciler, kapamacilar, sedefkarcilar bunlardan
sadece bazilaridir. Tamamen yok olmayan mumcular, bezciler, miicellidler, siseciler,
ciniciler, kegeciler, debbaglar, sandikeilar gibi meslek gruplarimin ise islerindeki
bozulmaya paralel olarak sayilart ¢ok azalmis ve bu meslek gruplar istthdam
yaratabilme acisindan oldukea zayiflamistir (Yorulmaz, 1997: 29-52).

Bununla birlikte, yukarida verilen bilgiler 19. yiizyilda Osmanli emek piyasast
ve calisma hayatiyla ilgili genellemeler ve ¢ikarimlar yapilmast icin yeterli degildir.
Zira Osmanli Imparatorlugu icin isgiicii, istihdam ve issizlik gibi calisma hayatinin
temel verileri agisindan 6nemli bir belirsizlik s6z konusudur. Ulke genelini
kapsayan, kadin ve erkeklerin tamamint iceren niifus sayimlariyla birlikte, niifusun
yas dagilimi ve calisma hayatina katilimina dair istatistiki kayit eksikligi, bu
belirsizligi artiran etmenlerdir. Bu nedenle 6nceki yizyillar icin oldugu gibi, 19.
yuzyil ve 20. ylzyiin baslart icin Osmanli’da igsiz sayist ya da issizlik orant ortaya
konamamaktadir. Ancak Osmanli kamuoyunun 19. yizyil ve devaminda issizlik
konusu tzerinde durdugunu ve sorunun boyutlart ile ¢éziimiin gerekliligine dair
gorisler belirttigi de dikkat ¢ekmektedir. Gerek devlet kayitlarinda, gerekse siireli
vayinlarda yer verilen bu gorisler, Osmanl’da s6z konusu dénemde issizligin
boyutlart ve etkilerinin aydinlatilmasina imkan saglamaktadir.
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Osmanlr’da issizligin boyutlar1 ve etkilerine dair 6énemli bir kayit, 1885
yilinda Tssizlik Mektebi kurulmasi talebine dair bir devlet belgesidir. Belgede,
binlerce fakir gencin Istanbul sokaklarinda issiz dolastigi, gelirlerini nereden temin
ettiklerinin bilinmedigi, uzun streli issizliklerinin bunlarin ¢alisma timit ve gliclerini
de kirdigr belirtilmistir. Hem bu genclerin, hem de devletin faydast dogrultusunda
issizlere meslek edindirilmesi icin bir Tssizlik Mektebi kurulmasi gerektigi tizerinde
durulmus ve okulun agilma gerekliligi ve Istanbul’daki igsizlik devlet kaydinda
(gerek yok gibi buna) su ctimlelerle belirtilmistir (Bagbakanhk Osmanl Arsivi, 2
Receb 1302/17 Nisan 1885).

“Ustanbul'nn sokaklaryla kiprilerine bakilacak olursa, issiz giigsiiy gexiib dolasan ve
ekvdt-1_yevmiyelerini bir suret-i miibhemede teddrik iden binlerce fakir delikanlilar goritlijyor.
Hal biyle iken mubabbet ve hamiyet ve heves-i sa’y ve amel mahv olmak ve bu delikaniilar da
bijyiidiikleri zaman bikayd ve fenbel ve gerek hitkiimete ve gerek kendi akrabalarma yar
olamayacak. halde bulunmalar: zaruridiv. Iste bu mektebin te’sisinden maksad bunlars
gekdktan cekiih de dort sene tabsilden sonra ekvit-i yevmiyelerini suret-i namuskdrinede
kazanabilmelerine medir olacak herkangi bir sanatta kendilerine din-i miibin-i Islim esdsina
midisteniden ve orf ve ddet-i milliyeye tevfikan ta'lim ittirilecedi bir mektebe koymakdir.

Bubabda sikirdanmn girecedi mendfi'a ne mertebe-i azime ise devlete dabi hdsil olacak
fevdid olderecede biiyiikdiir.”(Basbakanlk Osmanlt Argivi, 2 Receb 1302/17 Nisan 1885)

Issizlik Mektebine ilk dort yil icinde 250 terzi, 100 kunduract ve 50
dogramact olmak iizere 400 dgrenci alinmast kararlastirlmustir. Ogrenciler egitim
hayatt boyunca tretilen mallar karsiiginda belirli bir Gcret alip gelir sahibi de
olacaktir. Milli sanayiyi ayaga kaldiracagina inanilan bu okulun tim masraflart da
vergiden, ithalat-ihracat resimlerinden muaf tutulacaktir. Okulun basarili olmast
halinde sarrag, demirci, ekmekei vb. meslekler icin pratik egitim verilecek tesisler
acabilecegi, daha ileride bir tarim mektebi kurulmasiyla da genisletilebilecegi
distinilmistir (Bagbakanlik Osmanli Argsivi, 2 Receb 1302/17 Nisan 1885) = Apncak okul
agtlamamus ve girisimle birlikte tiim bu hedefler de sonug¢suz kalmustr.

Issizligin olumsuz etkileri kamuoyunun da giindeminde olmustur. Selamet-i
Umumiye gazetesi bir haberinde, Dersim’deki isyant, hac yolunda hacilara yonelik
baskin ve soygun olaylarini, son dénemlerde artan eskiyalar ve ceteleri, askerlerin
erzak depolarinin yagmalanmasint halkin aghigina baglamistir. 1910 yilindaki bu
yazida, halkin achiginin en buyiik nedeni olarak “issizlik” gosterilmistir. Yol insaat,
fabrikalar acilmasi, demiryollart yapilmast, yani istthdamin artirilmastyla bu sorunun
¢ozllebilecegi 6ne strllip Paris 6rnek gosterilerek, Fransa hitkiimetinin halkint
issiz glicstiz birakmamak icin Eyfel Kulesi, Metropolitan gibi “Zigumin lizumsnz isler
yaptirarak” istihdamu artirdigl ve vatandaslarina gelir kaynagt sagladigi belirtilmistir.
Bu minvalde, Osmanlt’ya da devlet yatirimlari yoluyla emek talebi ve istthdami
artirmast ve issizligi azaltmasi ¢6zum olarak gosterilmistir (“Care-i Halas”, 1910: 3).
Gazete bu yorumuyla, 1929 Dinya Ekonomik Buhrani sonrasi, J. M. Keynes’in
toplam talebi artirmak icin halkin gelirinin artirtlmasini ve bunun i¢in de devletin
kamu yatrimlarini artirmasmnt savunmasindan yaklagik 20 yil 6nce, Osmanlr’da
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devlet yatirimlarinin artirtlmasini ayni sebepten ¢6ziim olarak géstermistir.!

Bu dénemlerde emek talebinin distusiine neden olan ve issizligi artiran
etkenlerden birisi de sanayilesme hedefindeki imparatorlukta teknoloji ve makineye
yatirimin artmasidir. Emek-sermaye ikilisinden ikincisine yonelik bu egilim, kisa
vadede olmasa da orta vadede isgliciine yonelik talebi azaltmaktaydi. Bu durumun
Orneklerinden birisini 6nemli bir maden merkezi olan Balya’da g6érmek
mumkindir. 19. yizyilda Balya Madenlerine, yore halki disinda calismak tzere
Erzurum, Diyarbakir, Trabzon, Mamurettlaziz (Elazig), Sivas ve Bitlis
Vilayetlerinden her sene ¢ok sayida kisi gelmistit. Ancak 1910 tarihinde bu
vilayetlere yapilan bir uyariyla, madenlerde tretim siirecinde elektrik kullanilmaya
baslanmasindan sonra ¢ok sayida isci calistirilmasina gerek kalmadigl, bu nedenle
de daha 6nce calisgmakta olan yiizlerce iscinin de isinden c¢ikarildigi belirtilerek,
bundan sonra o bolgelerden her isteyen is¢inin Balya madenlerine ¢alismak tizere
gelmesinin engellenmesi istenmigtir (Bagbakanlik Osmanli Argivi, 30 Rebitlevvel 1328/11
Nisan 1910)‘

Issizlik sorunu, Osmanli ckonomisi icin 1910’lar sonrasinda savaslarla
birlikte daha da biiylimistir. Savas sonrast cepheden dénen askerler ve bunlar icin
yetetli istihdam alani yaratlamamasi, Osmanl’nin son dénemlerinde issizligin
etkilerini artiran bir gelisme olmusgtur. Idrak gazetesi bu durumu 1919 yilinda
Istanbul’un sokaklarini issiz gezen ve gelir kaynagindan mahrum binlerce kisinin
doldurdugu seklinde haberlestirmistir. Bu geng¢ ve kuvvetli kisilerin bu sekilde issiz
gezmesinin tlke admna 6nemli bir kaynagin zayi edilmesi anlamina geldigi, aynt
sekilde issizlikten dogan Gmitsizligin bu “bicareler kafilesini” de tikettigi belirtilmistir.
Cok sayidaki igsiz, bireysel ve toplumsal anlamda ekonomik kayiplar yaninda, genel
ahlak ve sosyal yaptyt da bozmaya baslamustir. Gazetenin bu olumsuzluk
karsisindaki ¢6zim Onerisinin merkezinde ise devlet bulunmaktadir. Gazete,
Sehremaneti’nin (Istanbul Belediyesi) bu soruna acil egilmesi ve istihdam alanlart
yaratmast gerektigini ileri strmustiir. Bu dssigler ordusunun olusturdugu emek arzi,
bos ve atil kalmis olan islere yonlendirilmelidir. “Bugiin medeni ve demokrat geginen her
hiikiimet memleketlerindeki issiglere is bulmay: ve batta icab ederse bunun icin fedakdrliklara
katlanmay:  kendisine en  biyiik bir vazife bilir” seklindeki yorumuyla, igsizligin
azaltilmasini devletin gorevlerinden biri olarak agik bir sekilde belirtmistir. Ulkede
kanalizasyon isleri, su isale hatlari, yol yapimi cok eksiktir ve bunlarla birlikte
benzer alanlara yapilacak yatirimlar is alanlar agarak istthdami artirrp issizligi

I Issizlik sorununun ¢éziimine iliskin kamusal politikalar uygulanmast gerekliligi farkls
tlkelerde Onceki tarihlerde de degerlendirilmekteydi. 1848 devriminden sonra Fransa’da
hayata gecirilen Ulusal Atdlyeler de bu duruma O6rnek gosterilebilit. Devrim sonrast
Parlamentoya sunulan anayasa taslaginin 7. maddesinde, “ Toplum sahip oldugu ve daha
sonra orgiitleyecegi tim verimli araglart kullanarak, calisma glicti olup da is bulamayanlara is
saglamakla yikimlidir.” denmekte ve issizlikle miicadeleyi kamusal politikalarla birlikte
ditsiinmekteydi. Ayn1 yillarda Fransa’da oldugu gibi Trlanda’da da Ulusal Atélyeler acilmistir
(Demir, 2014: 133).
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azaltabilecektir. Sarsilmis ve bozulmus olan genel ahlakin daha kétiiye gitmesi de
ancak bu sekilde engellenebilecektir (“Igsizlere Ts Bulmak Lazim”, 1919: 1). Cozim
tedbirinden anlagilacagi tizere, Idrak Gazetesi de, aynen Selamet-i Umumiye
Gazetesi gibi issizligin azaltilmasint kamu yatirimlarinin artirilmasina baglamustir.

1922 yilinda esitli isci partilerinin sadece Istanbul icin yaptirdigt ve sehirde
30.000 kisinin issiz oldugu belirtilen arastirma, kayit eksikligini gidermeye yonelik
istisnai ve kapsami sinirlt ¢alismalardan birisidir. Arastirmada, bu issizlerin yaklasik
5.000%inin bir bucuk yildir issiz olduklart ve zor gecinebildikleri belirtilmistir
(“Sehrimizde Ne Kadar Issiz Vardir?”, 1922: 4). Benzer veriler iceren haber ve
arastirmalarin  eksikligi (ya da buglne kadar aragtirmacilar tarafindan tespit
edilememis olmasi), Osmanl’da igsizligin sayisal anlamda boyutlarinin
netlestirilmesini de imkansiz hale getirmistir.

Issiz sayist ve issizligin boyutlarint artiran bir diger gelisme, savaslardan
kacan ve Osmanli topraklarina, 6zellikle de Istanbul’a sigian kisilerdir. Buna gére
Fransiz istatistiklerine gore, 1921 yili Mart ay1 itibariyle Istanbul’da savagtan kagip
gelen 30.000, Catalca’da 23.000 ve Gelibolu’da 26.000 Rus issiz bulunmaktadur.
Yine Istanbul sinirlarinda 5.000 Ermeni ile 6.000 Rum muhaciri de issizdir.
Bunlarin yaninda, sayist belirtilmemekle birlikte, cok sayida Tirk muhacir issiz de
vardir. Tyi egitim gormiis vasifli cok sayida kisi hamallik bile olsa kendilerine is
bulunmasi i¢cin Osmanl’da faaliyet gésteren yabanct cemiyetlere yardim talebinde
bulunmustur (“Istanbul’da Issizlik”, 1921: 3). Sonucta Savaslarla birlikte énemli
Olgiide zayiflayan Osmanli ckonomisi, Cumhuriyet’e de issizligin en 6nemli
problemlerin basinda geldigi bir ¢calisma hayatt birakmistir.

Tablo 1: 1923-1929 Aras1 Donem, (%)

Yil Igsizlik | Istihdamin Sektorel Dagilimi Sektorlerin GSMH Paylar:
Orani | Tarim Sanayi Hizmetler Tarim Sanayi Hizmetler
1923 9.1 89,95 3,52 06,53 39,2 13,6 47,2
1924 6.9 89,46 3,71 06,83 474 9,8 42,8
1925 5.3 89,26 3,62 7,12 47,8 9,5 42,6
1926 5.1 88,28 4,25 7,46 49,4 9,8 40,8
1927 4.2 87,77 4,36 7,86 40,9 12,6 46,4
1928 3.8 87,54 4,43 8,03 44,0 11,3 44,7
1929 3.2 87,39 4,26 8,35 51,6 9,6 38,8

Kaynak: Bulutay, T. (1995)Employment, Unemployment and Wages in Turkey,
Ankara, ILO Yayinlari, 214-220 & 256-262.; TUIK, (2012) Istatistik Gostergeler: 1923-
2011, Ankara.; TUIK, Isgiicii Istatistikleri'ndeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

1920°i yillarin basinda Turkiye 13 milyon niifusa sahip, tarim sektriintin
hem ekonomik hem de toplumsal yapinin belirlenmesinde basat unsur oldugu bir
iilke goriniimiindedir. Izmir ve Istanbul’da yogunlasan sanayi ise oldukea zayif bir
nitelik sergilemektedir. Nitekim sanayide kullanilan tiim motorlarin toplam gticti
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1815 yilinda Ingiltere’de kullanilan toplam motor giiciiniin dahi gerisinde kalmustir.
Savaglar ve niifus hareketleri nedeniyle niceliksel ve niteliksel anlamda 6nemli bir
isglicti kaybt yasayan Turkiye’de, sanayi imalattnin da geri kalmishginin sonucu
olarak calisma hayatinda tarim sektorinlin egemen oldugu bir yapt mevcuttur.
Cumbhuriyet’in kuruldugu yillarda ¢alisma hayatinda yer alan her on kisiden dokuzu
tarimda istthdam edilmektedir. Bu da tcretli is¢iligin, isci sinifinin, is¢i Srglitleri ve
isci hareketlerinin oldukea zayif oldugu, tarimsal Gretimin dogast geregi gizli issizlik
ve verimsizligin de ylksek oldugu bir isglict piyasasina neden olmaktadir.

Ulkedeki tiim sanayi kuruluglarint kapsayan 1927 Sanayi Sayimi kapsamina
giren 65.245 isletmede toplam 256.855 isci calisirken, isletmelerin %3571 bir, %35’
ise iki ya da tc¢ isci istihdam etmektedir. Bes kisiden fazla isci calistiran isletmelerin
orant sadece %8 iken, yizden fazla isc¢i calistiran isletme orani ise %0,2 gibi
oldukca diisiik bir seviyede bulunmaktadir. Isletme basina diisen ortalama isci
sayistnin -~ 2,5 olmasi, kiciik isletmelerin  ekonomideki hakim karakterini
gostermektedir (Tokol, 2012: 29). Bu dénem i¢in Turkiye sanayisinin genel
gbrinimd, isttihdam acisindan geleneksel zanaatlarin, el tezgahlarinin ve kiiciik
sanayinin egemen oldugu bir yapt arz etmektedir. Issizlik orani, Cumhuriyetin
kuruldugu ilk yil savas sartlarinin vermis oldugu olumsuzlukla birlikte %9,2 olarak
gerceklesmistir. Ancak iletleyen yillarda savasin getirdigi olumsuzluklar, devletin
vatandaglarina dagittug: topraklarin islenmeye baglamastyla birlikte azalmis ve 1929
yilinda %3,2’lere kadar gerilemistir.

Tablo 2: 1930-1938 Aras1 Dénem, (%)

Yil 1gsizlik Istihdamin Sektorel Dagilim1 Sektorlerin GSMH Paylar:
Orani Tarim Sanayi Hizmetler Tarim Sanayi Hizmetler
1930 3.2 87,53 4,16 8,32 45,5 11,1 43,4
1931 4.5 88,01 3,97 7,42 45,1 12,3 49,8
1932 4.5 88,71 3,97 7,32 39,9 13,8 46,3
1933 3.9 89,00 3,50 7,50 37,3 15,9 46,8
1934 3.2 88,63 3,69 7,68 34,1 17,6 46,3
1935 3.3 87,90 4,69 7,42 353 17,8 47,0
1936 2.9 87,28 5,19 7,54 43,1 15,3 41,7
1937 2.7 87,02 5,46 7,52 40,1 16,2 43,0
1938 2.1 86,29 5,79 7,92 42,0 16,4 43,5

Kaynak: Bulutay, T. (1995) Employment, Unemployment and Wages in Turkey,
Ankara, ILO Yaymlari, 214-220 & 256-262.; TUIK, (2012) Istatistik Gostergeler: 1923-
2011, Ankara.; TUIK, Isgiicii Istatistikleri'ndeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

1939-1945 Savas ckonomisi dénemi de dahil olmak uzere ekonomide
devletciligin hakim oldugu 1940’larin ortalarinda 700.000 civart is¢i bulundugu
tahmin edilmektedir. Bu iscilerin geneli yine tarim sektériinde ve kiiciik sanayi
isletmelerinde  ¢alismaktadir. Sanayi iscilerinin tarimla baglantilarint  heniiz
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koparmadigi bu dénemlerde, iscilerin buyik bolimi bazi illerde toplanmustir.
Dénem itibariyla sanayi kuruluslart Istanbul ve Izmir’de, maden isletmeleri ise
Zonguldak civarinda yogunlasmustir. 1943 yilt itibartyla Is Kanunu kapsamina giren,
vani 5ten fazla is¢i calistiran isletmelerdeki isci sayist 275.083 iken, bu iscilerin
%181 cocuklardan, %20’si ise kadin iscilerden olusmaktadir. Her 10 kadindan
neredeyse 9u tekstil, gida ve tatiin sektdrlerinde calisirken, kadinlarin %70’ ise
Istanbul ve Izmir’de istihdam edilmektedir (Makal ve digerleri, 2012: 117-119).

Tablo 3: 1939-1945 Aras1 Dénem, (%)

Yil Igsizlik | Istihdamin Sektorel Dagilimi Sektorlerin GSMH Paylar:
Oran1 | Tarim Sanayi Hizmetler Tarim Sanayi Hizmetler
1939 2.1 86,29 5,92 7,79 39,0 18,0 43,0
1940 2.4 86,03 06,53 7,44 38,5 18,6 42,9
1941 3.0 806,66 0,45 0,89 34,0 19,3 43,7
1942 3.4 87,49 5,88 0,63 51,1 13,4 35,5
1943 2.9 86,53 0,47 7,00 56,5 10,7 32,8
1944 3.1 86,06 6,94 7,00 44,1 18,0 40,5
1945 3.1 85,34 7,38 7,28 38,3 16,0 51,8

Kaynak: Bulutay, T. (1995)Employment, Unemployment and Wages in Turkey,
Ankara, ILO Yaymnlar, 214-220 & 256-262.; TUIK, (2012) Istatistik Gostergeler: 1923-
2011, Ankara; TUIK, 1§g1'jc1'i Istatistikleri’ndeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Ulkenin diger bélgelerinde ise tarimsal iiretim ve tarim isciliginin bagat
oldugu bir isgiicii yapist s6z konusudur. Tarmmin istthdamdaki payr 1945 yilina
gelindiginde hala %85 civarlarinda seyretmektedir. GSMH’deki payt da %38,3tiir.
Ilgili d6nemde tarim toplumunun karakteristik bir 6zelligi olarak issizlik oranlarinin
yine oldukca distk seyirlerde seyrettigini sOylemek miimkiindir. 1938 yilinda
%2,1’e kadar gerileyen issizlik orani, savas dénemi ile birlikte az da olsa artis
gbstermis ve 1942 yilina gelindiginde %3,4’e kadar yiikselmistir.

1950 yilinda Demokrat Parti’'nin tek basina iktidara gelmesi, Turkiye’nin
1960’h yillara kadar liberal ve piyasa odakli bir stratejiyle yonetilmesi anlamina
gelmekteydi. Uretim hayatinda makinelesmenin yayilmast ile birlikte tarimsal {iretim
artarken, sanayi sektorii de genislemis ve milli gelir icindeki payr artmustir. Bu durumun
dogal bir sonucu da, Gcretli is¢iligin yayginlasmast ve isci sayisinin artmast olmustur.
Devlet tesebbiisleri ve 6zel tesebbiislerin sayilart artttkca ve boyutlart btytdikee,
1950’lerin basindan itibaren kirdan kente gb¢ de hizlanmis, sinai isgiicti ntifusu 6nemli
Olciide genisleyerek buyiik kent merkezleri gevresinde toplanmaya baglamustir (Akin,
2012: 178-179). Bu buyiik gb¢ dalgasi, sehirlerde ortalama ticret diizeylerini olduk¢a
distrmis ve ilerleyen yillarda kent igsizliginin artacaginin ilk sinyallerini vermistir.
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Tablo 4: 1946-1959 Aras1 Dénem, (%)

Yil Igsizlik | Istihdamin Sektérel Dagilimi Sektérlerin GSMH Paylart
Oran1 | Tarim Sanayi Hizmetler | Tarim Sanayi Hizmetler
1946 2.7 84,62 7,48 7,90 45,6 14,7 39,7
1947 2.5 84,41 7,72 7,87 38,4 15,2 45,3
1948 2.3 85,69 6,02 8,29 45,2 14,0 40,8
1949 1.8 84,65 0,43 8,92 40,1 14,9 45,0
1950 1.5 84,28 0,43 9,29 41,7 14,6 43,7
1951 1.7 82,76 0,66 10,58 448 13,5 41,7
1952 1.9 80,68 6,59 12,73 44,6 13,3 42,1
1953 2.8 79,01 7,19 13,80 45,0 13,6 41,0
1954 3.2 78,00 7,26 14,74 38,5 15,5 46,0
1955 3.1 77,21 7,48 15,31 39,0 16,0 45,0
1956 3.2 76,71 7,61 15,68 39,3 16,7 44,0
1957 2.8 75,55 8,00 16,45 41,9 15,8 42,3
1958 2.9 74,30 8,51 17,19 41,7 16,8 41,5
1959 2.9 74,27 8,63 17,11 37,3 18,1 44,6

Kaynak: Bulutay, T. (1995) Employment, Unemployment and Wages in Turkey,
Ankara, ILO Yaymlari, 214-220 & 256-262.; TUIK, (2012) Istatistik Gostergeler: 1923-
2011, Ankara; TUIK, Tsgiicii Istatistikleri'ndeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

196071ara  kadar glicli  bir sekilde devam edecek olan iscilerin
miulksiizlesmemis c¢alisanlar olusu, sanayilesme streglerinin ilk dénemlerindeki
Avrupa tlkelerinden farkli olarak Tirkiye’de tamamen iscilesmemis bir “koyli-isei”
tipinin ortaya ¢itkmasinda etkili olmustur. Bu durum sanayi isciligini de aile
butcesine ek gelir elde etmek i¢in yilin belirli dénemlerinde yapilan bir faaliyet
haline getirmis ve isten ¢ikislart artirnmstir (Ekin, 1968: 225-264). Sanayi sektoriinde
calisan iscilerin bir ise basladiktan sonra kisa bir siire icinde isten ¢tkmasi adeta
normal bir durum olarak kabul edilmigtir. Bu durum bir yandan egitim ve vasif
diizeyi zaten oldukea diisik olan isgliciinin sanayi hayatinda calisirken vasif
kazanmasint engellemis; 6te yandan da verimliligin azalmasina, is kazalarinin ve
egitim masraflarinin artmasina neden olmustur (Makal, 2007a: 124-125).

1946-1959 doneminde kismen sanayi ama Ozellikle hizmetler sektériintin
hem istthdamin sektérel dagilimindaki hem de GSMH’deki paylart 6nemli bir
gelisme gOstermistir. Buna gbre, 1946 yilinda istthdamin sektérel dagiliminda
%7,48 ve %790 olan sanayi ve hizmetler sektOriiniin paylar, 1959 yilina
gelindiginde yine sirastyla %8,63 ve %17,11%e yikselmistir.

Bilindigi tzere, 1960’hh yillarla birlikte Turkiye ekonomisinde planl
kalkinma doénemi baglamis ve kamu sektorii Onciliiginde sanayi yatirimlar
artmistit. Bu durumun calisma hayatt acisindan iki 6nemli sonucu olmustur.
Bunlardan birincisi, istthdamin sektérel dagiliminda meydana gelen degisiklikler;
ikincisi ise isci sayisinin belirgin bir sekilde artis gostermesidir. Istihdamin sektorel
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dagilimi agisindan 1960 yilindan 1980 yilina kadar gegecek 20 yillik siirecte tarimin
toplam istihdam icinde payt %74’lerden %54’lere inerken, sanayi sektdriiniin pay1
%8lerden %14,4lere, hizmetler sektérinin payt ise %17’lerden %371’lere
yikselmistir. 1960 yilinda 621.000 olan SSK’l1 is¢i sayist ise 1980 yilinda 2.200.000’e
ctkmistir (Mahirogullart, 2005: 125, 256).

1960-80 déneminde Tirkiye ekonomisinin tatimdan sanayiye dogru yasadigt
bu doéniisim ayni zamanda sosyal yapida da Onemli etkiler yaratmistir. Bu
dontstimle birlikte, iscilerin kdyle olan baglantilart giderek daha giicli bir sekilde
kopmaya baslamistir. Kitleler halinde kent merkezlerine gb¢ etmis olan koyliler,
kisa bir zaman dilimi icerisinde buralarda yasamanin ve calismanin ¢ok zor
oldugunu anlamuislar, ancak gé¢ etmeden 6nce gayrimenkullerinin énemli kismint
sattiklarindan dolay: tersine gé¢ alternatiflerini ve umutlarint adeta kaybetmislerdir.
Koyle bagin azalmasi ve kopmasi, kéyden saglanan ek gelir destegini de ortadan
kaldirmis ve tcrete olan talep ve bagimliligi artirmustir (Kog, 1982: 315). Bu
gelismeler, bir yandan tcretli is¢i sayisinin; 6te yandan da is¢i sendikalarina olan
talebin ylikselmesine neden olmustur. Ekonomik gelisime ile bitlikte Orgiitlii
hareketin de bu denli artig gbstermesi, reel dicretlerin artigint saglamis ve bu durum
bir yasam bigimi olarak “kentli is¢i” olgusunu derinlestirmistir. 1961 Anayasa’sinin
isciler icin sendika kurma hakkini anayasal giivence altina almasi da yine bu
dénemin 6nemli gelismelerinden birisidir.

1970’lerde yasanan iki petrol krizi ve buna ilaveten Turkiye ekonomisindeki
durgunluk, issizlik oranlari acisindan énemli olumsuzluklari beraberinde getirmistir.
Oyle ki, 1977 yilinda issizlik orant Cumhuriyet tarihinde ilk kez cift haneli rakama
ulasmus ve %10%a yikselmistir. Bu durum, igsizlikle miicadelede Plan ve Program
déneminin baslamasina da neden olmustur. Bir taraftan issizlikle mucadelede
htkiimetlerin uygulamaya calistigt Programlar; 6te yandan da Kalkinma Planlar ile
birlikte sorunun ¢Oziimiine yonelik yapilmast gerekenler ortaya konmaya
baslanmistir. Igsizlik artik sadece ekonomik biiyiikliiklerle ifade edilen gecici bir
sorun degil, sosyal, psikolojik, hukuki ve yasamsal sorunlarin neredeyse tamamuint
blnyesinde barindiran kompleks bir sorun yuvast haline gelmistir.
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Tablo 5: 1960-1979 Aras1 Dénem, (%)

Yil Igsizlik | Istihdamin Sektérel Dagilimi Sektérlerin GSMH Paylart
Oran1 | Tarim Sanayi Hizmetler | Tarim Sanayi Hizmetler
1960 3.1 74,10 8,33 17,57 37,9 17,2 44,9
1961 3.4 73,22 8,69 18,09 35,6 18,0 46,4
1962 34 72,42 8,58 19,00 34,6 16,7 48,7
1963 3.4 71,55 8,57 19,88 34,6 17,1 48,3
1964 3.5 70,35 9,41 20,24 33,1 18,2 48,6
1965 3.7 09,31 9,76 20,93 30,9 19,4 49,8
1966 3.6 68,01 10,09 21,91 30,5 19,9 49,6
1967 4.8 67,26 10,49 22,25 29,3 20,7 50,0
1968 5.2 65,90 10,76 23,35 33,0 17,1 49,8
1969 5.9 64,69 10,96 24,35 31,2 18,4 50,4
1970 6.4 63,24 11,62 25,13 30,7 17,5 51,7
1971 6.8 62,81 11,80 25,39 30,2 17,8 52,0
1972 6.3 61,72 12,52 25,76 27,9 18,1 54,0
1973 6.8 60,49 13,13 26,39 24,5 19,3 56,2
1974 7.3 59,17 13,95 26,88 25,2 20,0 54,8
1975 7.6 58,37 13,96 27,66 24,5 20,6 55,0
1976 9.0 57,01 14,11 28,88 24,0 20,5 56,5
1977 10.0 55,62 14,91 29,47 22,8 21,3 56,0
1978 10.1 54,83 14,72 30,45 23,1 21,7 55,2
1979 8.9 53,97 14,71 31,32 23,2 20,7 56,1

Kaynak: Bulutay, T. (1995) Employment, Unemployment and Wages in Turkey,
Ankara, TLO Yaynlari, 214-220 & 256-262.; TUIK, (2012) Istatistik Gostergeler: 1923-
2011, Ankara; TUIK, 1§g1'jc1'i Istatistikleri’ndeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

1964-1978 yillart arasinda ortalama isci Ucretleri iki kat artmis ve iscilerin
satin alma glgclerinde belli bir iyilesme olmustur. Ancak hizli ve istikrarsiz bir gé¢
dalgasi altinda bu artisin tim iscileri ayni oranda kapsadigint ifade etmek miimkiin
degildir. Dayanikli tiiketim mallar1 ve otomotiv sanayi gibi buyik 6lgekli, ileri
teknoloji kullanan ve yabanct sermayenin girdigi sektorler ile kamu isletmelerinde
calisan isciler ticret artislarindan daha fazla yararlanmistir. Bu ¢ercevede isci stnufi
icinde bir farklilasma ortaya c¢iktigint belirten Keyder, ticret artisindan daha fazla
yararlanan ve Orgltli hareket eden bu calisanlart “isci aristokrasisi” olarak
nitelendirmistir. Kic¢lk sanayide calisan isciler ise sendikalasmayla kazanilan
haklardan yararlanamazken toplu pazarlik ve grev hakkindan yoksun kalmuglardir.
Tagra sehirleri ve gecekondu boélgelerinde ise ¢ocuk isciligini gizleyen, kanunen
onaylanmis ciraklik sistemi yaygindir. Dolayisiyla yukarida bahsedilen ticret artislart
isci sinifinin ancak tigte birini kapsamistir (Keyder, 2008: 106, 197).

19801 yillardan gintimiize kadar hakim politika olan neoliberal dalga,
devletin ekonomideki payinin siirekli olarak kiiciilmesine ve bunun paralelinde
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kamu istihdaminin belirgin bir sekilde azalmasina neden olmustur. Bir yandan
Ozellestirme uygulamalart giderek hiz kazanirken, diger yandan maliyetleri
azaltabilmek amaciyla calisma hayatinda da kuralsizlastirmaya varabilecek sekilde
esneklik uygulamalarina yer verilmeye baslanmigtir. Maliyetleri stirekli en aza
distirme kaygistyla hareket eden piyasa mekanizmasi, iscilerin {cretlerinin
diismesine ve beraberinde satin alma giiclerinin azalmasina neden olmustur. Imalat
sektort kictlmis, buna kosut olarak hizmetler sektérii stirekli olarak buytimdustir.
Ozellikle cevre isgiicii kapsaminda deneyimsiz, isten cikma ve is degistirme oranlar
yiksek, egitimsiz gen¢ iscilerin payt artarken, gecici emek istthdami, kismi (yar1)
zamanlt istthdam, alt isveren (taseron) kullaniminin yayginlasmasi gibi bugiin de
devam etmekte olan uygulamalar hiz kazanmistir. Tim bu uygulamalarin sonucu
olarak 1980’li yillarda yaklasik %20 dolaylarinda seyreden sendikalt iscilerin toplam
Ucretli iscilere orant 20007letle birlikte %8lere dismus ve calisma hayatinda isci
Orglitlenmesi ¢oztlmeye baglamistir (Makal, 2007b: 530-531).

Ekonomik biylimenin Oncelikli tercih  olmasiyla birlikte “Uretimi
yapanlardan ziyade tretimin kendisinin” daha degerli hale gelmesi, isciler icin
calisma saatlerinin de artmasina neden olmustur. Nitekim sehitlerde imalat
sanayinde 1988 yiindan 2001 yiina kadar gecen siirede erkekler icin haftalik
ortalama calisma saati 5 saat artarak 55 saate yaklasirken, kadinlar icinse 6 saat
artarak 47’ye cikmustir (Tunali, 2003: 51). 2005 yih itibariyla Turkiye’de imalat
sanayinde haftalik calisma stiresi ortalama 52.2 saattir. Tlrk calisma hayatinda
yasanan bu gelisim, aslinda kadinlarin ve genglerin diisik oranlarda isglicine
katilmalarinin en 6nemli, ancak strekli gbz ardi edilen sonuglarindan birisidir.
Nitekim calisan erkek niifus, ailesinin gecimini saglamak icin tcret gelirinin tek
kaynagt haline gelmekte ve bu geliri temin edebilmek icin de normalden daha uzun
sire c¢alismayr kabullenmek zorunda kalmaktadir. Calisma siirelerinin bu sekilde
uzamasinin dogal bir sonucu da, is kazalart ve meslek hastaliklarinin artis
gostermesidir (Mutevellioglu ve Isik, 2009: 168).
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Tablo 6: 1980-2013 Aras1 Dénem

Yil Igsizlik | Istihdamin Sektdrel Dagilimi | Sektérlerin GSMH Paylan
Orani Tarim Sanayi Hizmetler | Tarim Sanayi Hizmetler
1980 8.3 53,24 14,65 32,11 24,2 20,5 55,4
1981 7.3 52,74 14,58 32,68 22,6 21,5 55,9
1982 7.2 52,02 14,87 33,11 22,7 21,9 55,4
1983 7.9 51,33 15,18 33,49 21,6 22,4 56,0
1984 7.8 50,38 15,30 34,32 20,3 23,1 56,6
1985 7.3 49,38 15,69 34,94 19,4 23,6 57,0
1986 8.1 48,34 15,67 35,98 18,8 25,0 56,2
1987 8.5 47,11 15,74 37,15 17,2 24,9 57,9
1988 8.7 46,37 15,99 37,64 18,3 25,1 56,7
1989 8.6 47,41 15,62 36,96 16,6 25,9 57,5
1990 8.0 46,88 15,35 37,79 16,3 25,9 57,9
1991 8.2 47,76 15,21 37,03 16,1 26,5 57,4
1992 8.5 44,80 16,22 38,99 15,8 26,5 57,8
1993 8.9 42,50 15,90 41,61 14,5 26,5 59,0
1994 8.5 44,05 16,47 39,49 15,3 26,7 56,0
1995 7.7 44,11 16,01 39,89 14,5 27,7 57,8
1996 6.6 43,69 16,45 39,87 14,4 28,0 57,6
1997 6.8 41,68 17,52 40,81 12,7 28,1 59,2
1998 6.9 41,50 17,09 41,41 13,4 27,6 59,0
1999 7.7 40,17 17,16 42,68 13,4 27,9 58,7
2000 6.5 36,00 17,66 46,34 12,2 26,3 58,5
2001 8.4 37,58 17,53 44,88 11,9 25,9 60,5
2002 10.3 34,93 18,52 46,56 12,2 25,1 60,1
2003 10.5 33,88 18,19 47,93 11,4 25,7 59,6
2004 10.8 29,1 24,9 46,0 10,7 26,1 60,0
2005 10.6 25,7 26,3 48,0 10,6 26,2 60,2
2006 10.2 24,0 26,8 49,2 10,0 26,5 61,0
2007 10.3 235 26,7 49,8 8,9 26,8 61,9
2008 11.0 237 26,8 49,5 9,3 26,7 62,3
2009 14.0 24,7 253 50,0 10,1 26,1 63,3
2010 11.9 252 25,2 48,6 9,4 32,7 57,3
2011 9.8 25,5 26,5 48,0 9,2 33,0 57,3
2012 9.2 24,6 26,0 48,4 9,3 329 57,6
2013 9.7 23,6 26,4 50,0 9,2 329 58,3

Kaynak: Bulutay, T. (1995) Employment, Unemployment and Wages in Turkey,
Ankara, ILO Yayinlari, 214-220 & 256-262.; TUIK, (2012) Istatistik Gostergeler: 1923-
2011, Ankara; TUIK, Isgtcti Istatistikleri’ndeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Calisma siirelerinde goriilen artisin yarattign 6nemli sonuglardan biri de
yeterli istthdam alanlarinin yaratilamamasidir. 1980 yilindan 2004 yilina kadar
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calisma cagindaki ntfus 23 milyon kisi artmasina ragmen, sadece 6 milyon yeni is
yaratilabilmistir. “Istihdamsiz biiyiime” olarak nitelendirilebilecek bu gelismenin
dogal bir sonucu ise, stiphesiz ki artan issizlik olmustur (Candas, 2010: 48-51,68).
Ekonomik oldugu kadar sosyal ve psikolojik sonuglari ile de toplumsal yapi igin
ciddi bir tehdit olusturan igsizligin dezavantajli grup olarak da kabul edilen
engelliler, yasllar, kadinlar ve Ozellikle genc niifus arasinda daha fazla yaygin
olmasi, ¢alisma hayatinda issizligin yikict etkilerini de artirmaktadur.

Nufusunun yarisindan fazlast 29 yas altinda olan Turkiye’de, ge¢misteki
hizli nifus artist ve yliksek dogurganlik oranlarinin bir sonucu olarak 2000’1i yillatla
birlikte isglicti kapsamindaki niifus stirekli artmustir. Buna gére, 2000 yihindan 2013
yilina kadar gegen siirede isgiiciinde 5.5 milyondan fazla bir artis yasanmustir.
Ancak ckonomik biiyimenin istthdam yaratma kapasitesinin zayifligi, calisma
hayatinda issizligi de 6nemli bir problem haline getirmistir. Nitekim issizlik oran
%10’lar civarinda seyrederken, gengler arasinda ise bu oran ¢ok daha yiksektir ve
her 5 gencten birisi calismak istemesine ragmen is bulamamaktadir. Kayit digi
istthdam, Cumhuriyet dénemi boyunca en énemli sorunlardan birisi olmaya devam
ederken, Ozellikle kadinlarda isgliciine katilma oranlarinin ¢ok dusiik diizeylerde
seyrettigi gorillmektedir.

1980°den giiniimiize degin gergeklesen issizlik oranlarina dikkat edilirse,
ozellikle 2001 ve 2008 krizlerinin etkileri fark edilmektedir. Isgiicii piyasalarinda
meydana gelen ve bir kismi bu calismada ifade edilen pek ¢ok olumsuz gidisata
ragmen 2000 yilinda hala %6,5’te tutunabilen igsizlik orani, 2001 krizinden sonra
ciddi bir artis egilimine girmis ve 2002 yilinda ¢ift haneli rakama ulagarak %10,3’e
yiikselmistir. Ustelik bu yiikselis, issizlik oraninin 2011 yilinin sonuna kadar bir
daha tek haneli rakama inememesinin de baslangicint olusturmustur. Tirkiye
acisindan finansal sektdrden ziyade reel sektorii ok daha fazla etkiledigi belirtilen
2009 krizi ise, 2009 yili sonu itibariyle issizlik oraninin %14 olarak ger¢eklesmesine
neden olmustur. Her ne kadar ilerleyen yillarda Ozellikle kiiresel piyasalarda
meydana gelen rahatlamanin da etkisiyle igsizlik orant azalma trendine girmis olsa
da, 2013 yilt sonu itibariyle hala cift haneli rakamlar zorlayan bir dizeye (%9,7)
sahip oldugu gorilmektedir.

Bitin bu anlatdanlar 1siginda Turkiye’de 1980 sonrast igsizligin temel
Ozelliklerini olduke¢a yiksek seyreden ve streklilik arz eden; kirsal alana gore
kentlerde, yetiskinlerden ziyade gengler arasinda yogunlasan; 6zellikle son yillarda
egitimli niifus arasinda da belirginlesen; uzun sireli ve agirlikli olarak ilk kez is
arayanlardan olugan bir igsizlik olarak siralamak mimkindir (Isigicok, 2011: 150).

Artan ekonomik blylmeye ragmen istthdamin bu biyiime ile paralel artis
gOsterememesi, yeni istthdam alanlart olusturulamamasi, c¢alisma kapasitesi ve
glicline sahip 6nemli bir nifusu da isglictine katiimdan uzak tutmakta ve tretici
giiclinden faydalanilmasint  imkdnsiz  hale getirmektedir. Isgliciine katilim
oranlarinin bu kadar dusiik diizeyde seyretmesi, geng bir niifusa sahip Tiurkiye’nin
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gecmiste oldugu gibi bugiin de demografik firsat penceresi avantajint iyi
degerlendiremedigini, niifusunun yarisina yakininin gelir getirici aktif bir iste ¢alisip
tilke ekonomisine katkida bulunamadigini géstermektedir.

Dinyada 16. biyik ekonomi olmasina, 2000’ler sonrast yagsanan hizh
blylime, yapisal degismeler, sanayilesme ve kentlesme politikalarina ragmen tarim
sektoriniin istthdamdaki 6nemi, kayit dist istthdam ve yiksek geng issizlik
oranlartyla Turkiye halen gelisme halindeki bir ilkenin istthdam Ozelliklerini
yansitmaktadir. Istihdam yaratma kapasitesi zayif bir biiyiime, siiphesiz biyiimeden
saglanacak faydalarin toplumun tim kesimlerine dagilimint da sinirlandirmaktadir.
Geng nifusun isglicl piyasalart ile olan iligkisinin saglanmasinda yasanan giclikler,
Ozellikle de egitim hayatindaki genglerin is piyasalart ve calisma hayat ile
baglantilarinin kopuk olmast, bu sorunun ana nedenlerinden birisidir. Isgticiiniin
vasif seviyesini olumsuz etkileyen, yapisal issizligin de oldukga yiliksek oranlarda
seyretmesine neden olan bu duruma iliskin olarak mesleki egitim, ise yerlestirme
vb. bir¢ok tedbitler ¢6zim aranmaya ¢alisiimigtir.

Osmanli imparatorlugu’nda issizlikle Miicadele
Politikalan

Mesleki Egitim Yatirimlari

Bir ilkede issizlik sorununun ¢6zimi ve isgiiclinin daha nitelikli hale
getirilebilmesi i¢in uygulanacak en etkin politikalar hi¢ stiiphesiz beseri sermayeye
yapilan yatrimlardir. Mesleki egitime yonelik yatrimlar da bu kapsamda
ginimiizde oldugu gibi tarihte de 6nemli olmus ve issizlik sorununa karsi bir
¢cbziim olarak degetlendirilmistir. 19. ylzyilin erken ddnemlerinden itibaren
Osmanlr’da da issizligin azaltilmasi ve isglciinin vasif seviyesinin artirtlmasina
iliskin ~ uygulanan  politikalardan  birisi,  aktif  politikalar ~ kapsaminda
degerlendirilebilecek mesleki egitime yapilan yatirimlardir. 1840’larla  birlikte
Tanzimat sonrast donemde ¢ok sayida fabrika agilmaya baglanmasina ragmen,
isglicinin fabrika isciligi icin elverisli olmadigi ve Onemli bir nitelik sorunu
vasandigt acikca gorilmustiir. Hatta bu nedenle devlet tarafindan acilan bir¢ok
fabrika, 1860’lara gelindiginde kapanma noktasina gelmistir. Fabrikalarda istithdam
edilecek yeterli vasifta isci bulunamamast ve yetistirilememesi bu olumsuzlugun en
onemli nedenlerinden birisi olmustur (Kala, 1990: 59-60). Iktisadi reformlar
hedefinin bu a¢iginin ¢6ziilmesi igin ilk olarak askeri ihtiyaglara yonelik, 1840’lardan
itibaren de ¢alisma hayatinin hemen her alanini kapsayacak sekilde mesleki okullar
acilmaya baslanmustir. 4 Ocak 1841 tarihli Ceride-i Havadis’in Avrupa mallarinin
kaliteli ve ucuz olusuna dair bir yazisinda da bu duruma dikkat ¢ekilmektedir.
Avrupa gelismisliginin nedenlerinden birisi olarak, okullarda tretim teknigi ve
mesleki egitimin en iyi sekilde verilmesi gésterilmistir. Osmanl’nin da Avrupa tarzi
bir ekonomik gelismislige ulasabilmesi icin, ayni tarz egitim kurumlart ve okullar
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acarak, egitim ve Uretim hayatt baglantisini kurmast gerektigi ileri strilmusgtir
(Ceride-i Havadis, 4 Ocak 1841: 1).

1842’de bir sanayi park: haline getirilen Yedikule ve Kigiik¢ekmece
arasindaki bolge civarina bir teknik okul kurulmustur (Clark, 1992: 40-41). 1848’de
tarimsal Gretime yonelik mesleki egitim vermek tizere Ziraat Mektebi kurulmus ve
14 6grenci ile egitime baslanmustir (Yildirim, 2010: 225). Yine 1848’de veteriner
okulu, simendifer okulu, mithendis okulu, posta ve telgraf okulu, kadastro okulu,
kondiiktor okulu acilmis ve mesleki egitimin tim alanlara yayilmast hedeflenmistir
(Atuf, 1932: 8-9). 1861’de erkekler icin Mithat Pasa’nin kisisel faaliyetleriyle ilk
sanayl mektebi, Nis’te 1slahhane seklinde kurulmustur. 1865’te ise, terzilik egitimi
verecek sekilde kizlar icin de ilk kiz sanayi mektebi Ruscuk’ta kurulmustur. 1868°de
Istanbul icinde bir sanayi mektebi kurulmus, daha sonra zamanla her vilayette
sanayi mektebleri faaliyete gegmeye baslamustir. Mesleki egitim bu sekilde hem alan
olarak cesitlenmekte, hem de dtlkenin geneline yayilmaktaydi. Ancak gec
dénemlerde basinda okullarin gerek fiziksel durumlart ve metruk kalmalari, gerekse
verilen egitimin kalitesi acisindan yapilan elestirilere sik¢a rastlanmasi, bu mesleki
egitim hamlesinin ¢ok da basarili olamadigini géstermektedir (Yildirim, 2010: 225-
230). Mesleki egitim veren bu okullara yonelik yatirimlar zamanla durma noktastna
gelmis, I1. Abdiilhamid’in iktidariyla 1880’lerde ve Ittihat Terakki iktidartyla birlikte
1908’den sonra dénem dénem tekrar hiz kazanmistir. Ancak bugtin Turkiye’de de
mesleki egitime yonelik benzer sorunlar nedeniyle bu uygulamalar amacina
ulasmaktan uzak kalmis ve 6zellikle yapisal issizlige ¢6ziim olacak sekilde isgiictine
vasif kazandirilmasint saglayamamustir.

Mesleki egitim hamlesinin en 6nemli unsurlarindan olan ve biyik
beklentilerle agilan sanayi mekteplerinin 6grenci kadrosu bu basarisizligt yansitan
gOstergelerden birisidir. Sanayi mektepleri nizamnamesinde de belirtildigi gibi
6grenci kabul ederken yetim ve kimsesiz ¢ocuklara éncelik verilmekteydi. Sosyal
politika acisindan olumlu olarak degerlendirilebilecek bu uygulama, okullardan
beklentileri ise olumsuz etkilemekteydi. 1874 yilinda Sark Gazetesinde de
belirtildigi gibi, bu okullarin kimsesizlere verdigi 6ncelik, zamanla sadece
kimsesizlere ait okullarmis gibi gériilmesine neden olmustur. Bu nedenle de ¢ok
ayrintii ve detayli programlarla ve buyik hedeflerle egitim hayatina baglayan
okullara aileler cocuklarini géndermede isteksiz kalmistir. Ogrenci sayisinin bu
nedenle az kalmasi, baskent Istanbul’da 1874 itibariyle diger tiim sanayi
mekteplerinin kapanmasi ve sadece bir okul kalmasina neden olmustur. Gazete,
ailelerin isteksizliginin bir diger nedeni olarak, herkesin, cocuklarinin sanayi erbabi
degil de, memur olmalarina daha sicak bakmalarini gbstermekte ve bunu da
elestirmektedir (Sark, 19 Mayis 1874: 2). Sanayi mekteplerinde gerek ddrenci kalitesi,
gerekse de ailelerin cocnklarim: bu okullara gondermedeki istefsizlikler gibi sorunlarim yaklasik
150 yil sonra bugiin de yasanzyor olmast oldukga dikkat cekicidir.

Ailelerin, mesleki egitime 6nem vermemeleri nedeniyle kamuoyunda yapilan
elestiriler 6grencileri de kapsamistir. 1870 yilinda Basiret Gazetesi, 6grenim géren
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genglerin genelinin amactnin imtihanlart hemen verip bir dairede memur olmaya
calismak oldugunu, bunun icin de kisisel gelisimi dikkate almadiklart ve derslerde
gordiiklerini sadece sinavlari gececek sekilde ezberlediklerini ileri strmektedir.
Stnavlari ge¢mek amaciyla calistiklart icin, 6grencilerin 6grendikleri bilgileri de
unuttugu ifade edilerek, okullarin memur yetistiren kurumlar gibi gorilmesi
elestirilmistir (Basiret, 15 Haziran 1870: 2).

Sanayi mektepleri ile ilgili yasanan bir diger sorun, okullarin mali
olanaksizliklaridir. Ulkenin her bolgesinde agilan bu okullar, belli bir dénem
faaliyette bulunduktan sonra maddi agidan stkintiya girmis ve bazilari kapanmak
zorunda kalmistir (Basbakanlik Osmanlt Argivi, 22 Rebitlahir 1323, 26 Haziran 1905.) - OQkullarin
gelirlerinin giderleri karsilamakta yetersiz kalmasi, belli bir siire sonra bu okullarin
kapanmasina neden olmustur.

Mesleki egitimle ilgili belki de en 6nemli sorun ise, devletin egitim
politikasinda yasanan istikrarsizliktir. 1909 yilinda Tanin gazetesinde Hiiseyin
Cahid, Ankara Sanayi Mektebi’nin terk edilerek metruk kalmis binasi tizerinden
yaptigt bir yorumda, bu okullarin vilayetlerde valiler tarafindan biytik Gmitlerle,
halktan da yardim toplanarak acildigini, ancak yerel yonetimin degismesiyle
okullarin da kaderine terk edildigini belirtmekte ve egitime yonelik politikanin
istikrarsizligini  elestirmektedir. 1900’ler 6ncesinde agilan okullarin ve sanayi
egitiminin en buyik eksikligi olarak ise, gelecegin diisiiniilmemesi ve yatirimin sahislara
bagli kalmasi olarak gosterilmistir. Nitekim vatanini seven ve hizmet etmek isteyen
bir yoneticinin, halktan ve diger kaynaklardan topladigi paralarla gérev bélgesinde
bir sanayi mektebi actigini, ancak daha sonra gelen yoneticilerin ilgisizlii ve para
kaynaginin stireklilik kazanamamast nedeniyle okullarin da zamanla kapandig
belirtilmektedir (Cahid, 1909: 1). Sa’y ve Amel Gazetesi’nden Osman Kahraman da
aynt soruna igaret etmistir. Kahraman, devlet adamlarinin degismesiyle birlikte
sanayi mekteblerine yonelik politikalarin da degismesini, dolayistyla devamlilik arz
eden bir egitim politikasina sahip olunmamasini elestirmistir (Kahraman, 1911: 8).
Yani glintimtz Turkiye’sinde oldugu gibi Osmanlr’da da egitim politikalarindaki
istikrarsizlik mesleki egitimi olumsuz etkilemistir.

1911 yilinda Edhem Nejad ise, farkli bir soruna dikkat ¢ekmektedir. Nejad,
son dénemlerde ¢ok sayida okul acildigint belirttikten sonra, asil can alict soruyu
soruyor ve “cok mu yabut iyi mi?” diyordu. Devletin egitim politikasini elestirerek,
cok sayida okul acilmasindan ziyade nitelikli ve kaliteli az sayida okul acilmasint
tavsiye etmistir. Herkesin fikrinin normal olarak hem ¢ok hem de iyi okullar
acilmasi olacagini belirtirken, Osmanl’nin gerek insan, gerekse esya acisindan sinirl
kaynaklarint g6z Oniine alarak, mesleki ve pratik egitimin daha kaliteli verildigi az
saytda okulun daha yararl olacagini ileri sirmustir (Nejad, 1911: 5-6).

Osmanli icin mesleki egitim veren okullar acisindan atlanmamasi gereken bir
diger sorun, son donemlerin sosyal, siyasi, ekonomik hayatin her alanini etkileyen
savaglardir. Savaglarla birlikte bazt bolgeler Osmanli topragt olmaktan ¢ikmis ve
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tamamen kaybedilmis, bazt bolgelerse diigman saldirist veya isgali nedeniyle bosaltilmak
zorunda kalinmistir. Bu durum mesleki egitim okullari acgisindan kurulmus olan
diizenin yok olmasiyla yatirimlarin da bosa gitmesine neden olmustur.

Calisma hayatinda isgiiciine yonelik yapisal dontsimut hedefleyen bir diger
girisim, Avrupa ilkelerine is¢i ve 6grenciler génderilmesi ve bu 6grencilerin belli
meslekleri 6grenip iilkeye dénmelerinin amaglanmasidir. Imparatorlugun son
dénemine kadar devam edecek olan yurtdisina uygulamali ve teorik mesleki egitim
almak iizere 6grenci ve is¢i génderilmesi kapsaminda, ilk donemlerde Ingiltere ve
Fransa’ya, ge¢ donemlerde ise siyasi, ticarl ve askeri iliskilerin artmastyla birlikte
Almanya’ya cok sayida kisi génderilecektir (Onsoy, 2004: 64-65). Belgika, Isvicre ve
daha bircok tlke, tretim hayatt icin kaliteli isglichi yetistirilebilmesi amaciyla
Ogrenci, isci ve ustalarin egitim almak tzere goénderilecegi tlkeler olmustur
(Basbakanlik Osmanli Arsivi, 8 Ramazan 1330/21 Agustos 1912 ye 1 Rebiilevvel 1328/13 Mare 1910).
Ancak bu girisim de tilkenin yasadif1 siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklardan
birebir etkilenmis ve basarisizlikla sonuclanmistir. Devlet kurumlart ve yetkilileri bu
uygulamada da istikrari saglayamamugtir. Sabah Gazetesi de bu istikrarsizhigt
elestirerek, Avrupa’ya gonderilen 6grencilerle ilgili programsiz ve amagsiz faaliyette
bulunulmasint  “dostlar  alsveriste  gorsiin” amaciyla yapilan bir yatirim olarak
degerlendirmis ve uygulamanin neden basarisiz oldugunu agik¢a ortaya koymustur
(“Avrupa’ya Giden, Gelen Talebe”, 1911: 1).

Ise Yerlestirme Faaliyetleri

Osmanlr’da issiz kalmus kisilere gelir getirici bir is edindirmek i¢in hem ticari hem
de hayir amaclt ise yerlestirme faaliyetleri sunan kurumlar da mevcuttu. 19. yy.
sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baglayan bu tarz kurumlarin 6ncelikli amaci,
calisma giictinde olan fakat is bulamayan kadin ve kizlarin hizmetcilik gibi islere
yetlestirilmesiydi. Bu kurumlarin bir kismu devlet aracihifiyla kurulurken, ticard
amagla faaliyette bulunan 6zel kuruluglar da vardi. Nitekim 1884 yilinda faaliyette
oldugu tespit edilen ve devlet eliyle kurulmus Dersaadet Hidmetkarin Idaresi disinda
(Bagbakanlik Osmanli Argivi, 10 Muharrem 1302/30 Ekim 1884) " jlanlar dagitarak hizmetci
olarak calisan kadin ve kizlara is bulan 6zel kurumlarin oldugu da gorilmektedir
(Basbakanlik Osmanli Argivi, 17 Eylil 1308/29 Eylil 1892)

1909 yiliyla birlikte uygulama sadece kadin veya kizlart degil, aynt zamanda
issiz erkekleri de kapsayan, ayrica sadece ev hizmetlerine yonelik olmaktan ¢ikarak
restoran, otel vb. yerlere de yayilan bir faaliyet haline gelmistir. Erkek veya kadin
olmak tizere mirebbiyelik, siitninelik, otel, han, meyhane, apartman, gazino ve
kahvelerde garsonluk, agcilik, usaklik ve kapicilik gibi isleri yapabilecek olan
issizlere is bulmayt vaat eden cok sayida Miistahdemin Idarehanesi faaliyete
baslamistir (Basbakanlik Osmanli Arsivi, Tarihsiz). Bu sartlara uygun olarak
kurulan kuruluglardan birisi, 1911 tatihli Umum Hizmetkirin Idirehanesi'dir. Evlerde
hizmetci ve usak bulunmasinda aracilik yapmak amactyla kurulan idarehane, issiz
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kadinlarin bagvurmast halinde hem is sahibi hem de isciden alinacak belli bir tcretle
emek arz ve talebini bir araya getirmekteydi (Karakisla, 2002b: 49-51).2

1908 sonrasinda yaganan bir diger gelisme, 6nceleri sadece hizmetgiler icin
baslayan ise yetlestirme faaliyetlerinin diger meslekleri de kapsayacak sekilde
genislemesi ve bu alanda faaliyette bulunan 6zel kuruluglarin sayica artmaya
baslamasidir. Issizlere belli icretler karsiliginda is bularak kar elde etmeyi
hedefleyen bu 6zel kuruluslarin hedef kitlesini olusturanlar, tamamen piyasanin
sartlari geregi is bulamayan kisiler olabildigi gibi, siyasi kararlar veya olagantsti
sartlar nedeniyle isini kaybeden issizler de olabilmekteydi. Bu sirketlere bir 6rnek
olarak Tesebbiis-ii Sahsi Idarehanesi gosterilebilir. Bu sirket mesrutiyetin ilant sonrast
Ittihad ve Terakki yonetiminin uyguladigi tensikat islemleri sonucunda issiz kalan
memurlart gesitli islere yetlestirmeyi vadederek faaliyete baslamustir (“Tesebbiis-ti
Sahsi Idarehanesi — Mahmud Faik ve Siirekast”, 1908: 7). 1910 yilinda kurulan ve
issizleri ise yerlestirmeyi hedefleyen Darulmesagil de, Istanbul ve Adana’da birer
sube acmis, gazetelere verdigi ilanlarla halka ve O6zellikle hedef kitlesi olarak
belirledigi issizlere seslenmistir. Amacim igsizler ve fakirlere parasal yardim
yapmaktansa, bu kisileri is¢i arayanlarla bulusturmak ve bu yolla gelir getirici bir
meslek sahibi etmek olarak belirten kurum, doénemi igin pasif istihdam
politikalarinin yetersiz ve geciciligine vurgu yaparken, aktif istthdam politikalarina
verdigi 6nemi de gostermistir.3 1918 yilinda kurulan Temin-i Lstikbal Cemiyeti adl bir
diger kurulus da, kendisine bagvuran issizleri is¢i acigt olan is yetlerine
yerlestirmekteydi. Bu issizler sirketlerde katiplik yapacak kadinlar olabildigi gibi,
gazeteciler, mahkeme ve dava iglerine bakan calisanlar da olabilmekteydi (“Temin-i
Istikbal Cemiyetinden”, 1919: 2).

Osmanlr’da ise yerlestirme faaliyetleri sadece ticarl amaglt kuruluslarca
gerceklestirilmemis, hayir amaclt ¢esitli  birimler de bu alanda faaliyette
bulunmugtur. Devletten bagimsiz olarak, issizleri is sahibi yapmay1 amaglayan,
tcretli hizmet vermekten ziyade ¢ok kiigiik bedeller karsiligi hayir amaclt ¢alisan bu
dernek ve cemiyetler, Mdusliman Turk unsurun issiz kalmamasi, dilencilik
yapmamasi gibi hedefleri ama¢ edinmislerdir. Musliman Turk unsurun caligma
hayatina daha fazla katiimini hedefleyen bu cemiyetlerden kadinlar icin Kadinlar

2 Bu kurumun kurulmasinin 6zel nedenlerinden birisi de, hizmetgilik vaadiyle kandirilan
kadinlari fuhsa siiriikleyen cesitli kuruluslarin zararlt faaliyetlerini engelleyebilmekti. Nitekim
1909 Aralik ayinda Istanbul’da oldugu gibi, tasrada hizmetcilik yaparak c¢ok para
kazanabilecekleri vaatleriyle kandirilan 4 kadin Galata’da genelevlere satilmugti. (“Sefil Bir
Ticaret”, Tanin Gazetesi, No: 459, 29 Tesrinisani 1325, 12 Aralik 1909, s. 3.)

3 “Daralmegagil 1909 senesinde te’sis edilmistir... Hikiimet-i Osmaniye tarafindan tasdik
olunmustur... Maksadi: Fukaraya idne verecek yerde is tedarik itmek, amele ve
sermayedaran  beyninde kefalet-i mitekabele ile bila dcret tevassut itmek..”
(“Darulmesagil”, Yeni Ses Gazetesi, No: 3, 30 Eylil 1326, 13 Ekim 1910, s. 4.)
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Calistirma Cemiyet-i Islamiyesi‘, son dénemlere dogru erkekler icinse Tirk
Calistirma Dernegi (1919) gibi kuruluglar 6n plana ¢tkmaktadir (Bagbakanlik
Osmanlt Arsivi, 14 Zilbicce 1337/10 Eylil 1919)

Ulkenin geneline hitap eden bu tarz cemiyet ve dernekler disinda, yerel bir
bélgedeki igsizleri hedef alan hayir amaclt kuruluslar da mevcuttur. Bunlardan birisi,
1913 yilinda Tunali Hilmi Beyin Bayburt'ta kurulmasina onctlik ettigi Bayburd
Miisliiman Dilendirmez, Cemiyeti'dir. Nizamnamesinde cemiyet kendini isin, isletmenin
dostu olarak tanimlayarak, issizligin dismani oldugunu belirtmistir (Karakisla,
2002a: 35-306).

Osmanlr’da issizleri ise yetlestirmeye iliskin girisimlerle ilgili genel bir
degerlendirme yapilacak olunursa; ilk olarak bu kurumlarin kisa émirlaliginin
gbze carptgl gorilir. Ise yerlestirme faaliyetini kar amacli olarak yerine getiren 6zel
kurumlarin Cumhuriyet dénemine de sarkacak ve saglam bir altyapiya sahip olacak
sekilde giiclenemedigi gérilmektedir. Bu kurumlarin genelinin kisa émirléi olmast
ve kurulduktan kisa siire sonra faaliyetlerine son vermek zorunda kalmast da bu
durumun gostergelerinden biridir. S6z konusu kurumlarin faaliyette bulunduklart
stire icerisinde hangi mesleklere kag kisiyi yerlestirdikleri ve kag issizin i sahibi
olmalarina aract olduklari gibi istatistiki verilere ise doneme ait arsiv kayitlarr ve
stireli yayinlarda rastlanllamamaktadir. Bu da faaliyetlerinin etkinligi ve basarili olup
olamadiklart konusunda net yargida bulunulmasina engel olmaktadir.

Ise yerlestirme faaliyetinde bulunan bu kurumlarin basari ve etkinlik
noktasindaki durumu her ne kadar net olarak saptanamasa da, déneme ait
kayitlardan issizligin tlke geneli icin 6nemli bir sorun oldugu gdérilmektedir.
Memleketinde is bulamadigi icin Istanbul’a gelen ¢ok sayida issizden duyulan
rahatsizlikla ilgili 1909 yilindaki bir kayit bu durumun 6Srneklerinden biridir. Bu
issizlerin 6zel sektorde kendilerine is bulamamalati, devlet eliyle de istihdam
edilememeleri nedeniyle son care olarak memleketlerine geri génderilmeleri
kararinin alinmast da bu alandaki garesizligi gostermektedir (Bagbakanlik Osmanli
Arsivi, 17 Safer 1327/10 Marc 1909 ssizlerin biiyiik sehirlerde barinmasinin engellenmesi ve
memleketlerine zorla geri gonderilmeleri, igsizligi ¢6zmeye yoOnelik olmasa da,

4 Birinci Diinya Savas’'nin dogurdugu agir sartlar altinda kurulan bu cemiyet, erkek nifusun
biiyiik kisminin savasa gitmesi nedeniyle olugan isgiici agigini kapatmak yaninda, Musliman
kadmnlarin gelir getirici bir ise kavugarak namuslu bir bicimde ¢alisabilmelerini de en 6nemli
hedefleri olarak belirlemisti. Cemiyetin 1916 yilinda faaliyete baglamasiyla birlikte ilk 4 ay
icinde bir ise girmek icin 14.000 kadinin basvuruda bulunmasi da, cemiyetin faaliyetleri ve
hedeflerinin iilkede 6nemli bir ihtiyaca yonelik oldugunu gostermisti. (Bagsbakanltk Osmanlt
Arsivi, 17 Muharrem 1335, 13 Kasim 1916.; Emin, 1918, 1.) Cemiyetin kurulduktan sonra
bir yil i¢inde ya bizzat kendi subeleri ve tretim birimlerinde istthdam ederek, ya da kamu
kurumu ve 6zel kuruluslarda ise yerlestirilmelerine aract olarak 24.254 kadini is sahibi
yapmast, ilkenin bu alandaki ihtiyacinin karsilanmasina da 6nemli bir katki yaptigini
gostermektedir. (Simer, 1968, 59-61.)
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issizleri g6z ontinden uzak tutmayi hedefleyen ve Osmanl’da sik¢a bagvurulan
uygulamalardan birisidir.

Biiyiik Sehirlerde igsizler Meselesi ve Serseri Nizamnamesi

19. ytzydla birlikte gerek savaslar sonrast yerinden oldugu icin, gerekse de tasrada
islerini kaybettikleri i¢in is bulma umidiyle biyiik sehirlere gb¢ eden yogun bir
nifus olmustur. Geneli genclerden olusan bu issiz niifus, biyik sehirlerde is
bulamadigi gibi, cesitli asayis problemlerine de neden olmustur. Devletin bu
issizlere karst buldugu ¢6zim ise, issizleri ve issizligi gdrmezden gelme olarak
nitelendirilebilecek bir tarzda bu kisileri memleketlerine geri géndermeye ¢alismak
olmustur. Bu dogrultuda O&zellikle buytik sehirlerde igsiz gliestiz  kisilerin
barindirilmamasina  calislmistir. Issiz  glicsiiz olarak nitelendirilen bu  kisiler,
Osmanli devlet belgelerinde sersers olarak adlandirilmis ve aynt kavramla ¢esitli yasal
dizenlemelere de konu olmusturlar.

19. yiizyilin hemen baslarinda, 1802 yilinda yayinladigs Sevdnibu’l-levdyih isimli
risalesinde Mehmed Emin Behic, Istanbul’da sayist artan issiz giicsiiz kisilerin bir
asayis problemi dogurdugunu ifade etmistir. Is bulma timidiyle sehre gelip asayis
sorunu haline gelen bu durumun ¢6zimil icin bu kisilerin memleketlerine geri
gonderilerek Tstanbul’un niifus fazlasinin azaltilmast gerektigini iddia etmistir
(Beydilli, 1999: 48-49). Yiizyiin baglarinda soruna deginenler gériilmekle birlikte,
buyiik sehirlerdeki igsizlik meselesi asil 1880lerle birlikte daha fazla hissedilmeye
baslanmis ve agirlagmustir. Sorunun ¢Ozimi i¢in uygulanan yontem ise bir
gbrmezden gelme politikast haline gelmistir.

1888 yilinda Izmir’de bu tarz issizlerin cok artmastyla Izmir’den cikarilip
Konya’ya gonderilmeleri bu politikanin 6rneklerinden birisidir. Sayinin artmasiyla
birlikte Konya Valiligi artik kendi bolgelerine serseri génderilmemesi icin sikayette
bulunmugtur (Basbakanlik Osmanli Arsivi, 2 Kanunusani 1303/24 Ocak 1888) - Ayni yil Iskodra
Valiligince yazilan sitemkar bir yazida, Selanik Vilayetindeki serserilerin ikide birde
kendi bélgelerine génderildigi ve bundan sonra gelecek olanlarin kabul edilmeyerek
geri iade edilecegi bildirilmektedir (Bagbakanlik Osmanlt Arsivi, 8 Rebidlahir 1306/12 Aralik
1888), Istanbul’da da 1893 yilinin ekim ayinda sehrin niifus yikiinin ¢ok arttig1 ve
tasradan gelen issizlerin ¢ogaldigt belirtilerek, ¢6ziim olarak bu kisilerin
Istanbul’dan uzaklastirilmast ve memleketlerine génderilmeleri diistniilmustiir
(Basbakanlik Osmanli Arsivi, 25 Rebiilevvel 1311/6 Ekim 1893),

Ancak kisa araliklarla 6zellikle Istanbul’da ayni sorunun stk stk dile
getirilmesi, devletin buylk sehirlerdeki issizlere yonelik bu gérmezden gelme
politikasinin ¢ok da etkin olmadigini gostermektedir. 1893 yilindan 12 yil sonra
ctkarllan 1905 tarihli Polis Nizamnamesinin givenlik gliclerinin  vazifelerini
diizenleyen 72 ve 73. maddelerinde de, devletin isi olmayan ve bos gezen kisilere
karst olumsuz yaklasimi acik¢a gorilmektedir. Buna gére kirsal bolgelerden bir is
bulup calismak icin Istanbul gibi biiyiik sehirlere gelen ve bekar odalart denilen
yetlerde yasayan cok sayida issiz bulunmaktadir. Issizligin en yogun oldugu
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bélgelerde, guvenlik giiclerinin stirekli tahkikat yapmast ve buralardaki issizler ve
hallerinden stiphelenilenlerin memleketlerine geri gonderilmek Uzere gbzaltina
alinmalar bir gérev olarak polise yiiklenmistir (“Polis Nizamnamesi”, 1907: 678).
Polis Nizamnamesi de tam olarak etkili olamamis olacak ki, kisa stire sonra Serseri
Nizamnamesi adt altunda ¢ok daha kapsamli bir yasal diizenlemenin yurirlige
sokuldugunu ve issizlerin 6zellikle Istanbul’dan uzaklastirlmaya —calisildigt
gorilmistir (Bagbakanlik Osmanl Argivi, 17 Safer 1327/10 Mart 1909) - 1909 tarihli bu
nizamnamenin amact, memleketlerinde is bulamadiklart icin Istanbul’a gelen ¢ok
sayida issizin memleketlerine geri génderilmesidir (Basbakanlik Osmanli Arsivi, >
Haziran 1326/18 Haziran 1910) 5 Ancak bu tarihten kisa stire sonra baglayacak olan Balkan
Savaglar1 ve Birinci Diinya Savast ve takriben 1mparatorlugun omrinin son
bulacak olmasi, Osmanli i¢in issizlige karst bu tarz kokli ve etkin politikalar ortaya
konmasini da imkansiz hale getirecekti. Her ne kadar Osmanh yikidmus olsa da,
issizlik sorunu Cumbhuriyet déneminde de toplum ve devlet icin bugiin oldugu gibi
6nemli bir problem olmaya devam etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde issizlikle Miicadele
Politikalan

Tirkiye’de issizlikle miicadele politikalarinin Planlt Kalkinma dénemi ile basladigint
sOylemek yerinde olacaktir. Kuskusuz bu durumun iki 6nemli nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yukarida da ifade edildigi tzere, Tirkiye’de
istthdamin 1960 yiina kadar tipik bir tarim toplumu &zelligi sergilemesi
(hatirlanacagr  tzere, 1960 yiinda dahi tarmin istthdamdaki payr %74
diizeylerindeydi) iken bununla baglantili olarak ikincisi, Cumhuriyetin kurulusundan
1966 yilina kadar yani 44 yillik siiregte issizlik oraninin ortalama %3,3 civarlarinda
seyretmesidir. Bunun anlami, o déneme degin issizligin korku uyandiracak
boyutlara gelmemis olmasidir. Dolayisiyla esas agirlik, salt iktisat politikalarinin
tespitine ve uygulanmasmna verilmis; isgiici piyasasindaki dengesizliklerin de
alinacak olan dogru iktisadi tedbirlerle kendiliginden yok olacagt kabul edilmistir.
Bu ¢alismada Cumbhuriyet dénemi issizlikle miicadele politikalari kalkinma
planlart ekseninde 1960-1980 ve 1980 sonrast dénem olarak iki perspektiften
degerlendirilecektir. ki doneme ayirarak degerlendirilecek olmasinin esas nedeni,
bir kismit yukarida da ifade edildigi tizere, 1980 sonrast ¢alisma hayatinda meydana
gelen kirlmalar nedeniyle issizlikle miicadele politikalarinda da  Snemli
degisikliklerin meydana gelmeye baslamasidir. Ozellikle 1990°l yillarin basindan
itibaren Tirkiye’de aktif ve pasif isglici piyasast politikalarinin daha yaygin bir

5> Paris’te yasayan Osmanlt aydint Prens Sabahaddin, o dénemde bu diizenlemeyi issizligin
esas kaynagina inmek yerine gecici ¢oziimler tzerinde durmakla elestirmistir. Serseriligin
issizlik ve gecim vasitalarinin yetersiz kalmasindan kaynaklanan bir olgu oldugunu belirten
Sabahaddin, sorunun asil ¢ézimi igin sosyal ve ekonomik sebeplerin irdelenmesi
gerekliligini 6ne ¢itkarmaktaydi (Prens Sabahaddin, 1909-1910: 66-67)
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sekilde kullanilmaya baglandigint séylemek mimkindir. Genel kabul géren gorise
gbre, Turkiye’de 1990 Oncesi igsizlikle miicadele politikalary, agirlikli olarak
kalkinma hizinin artirilmasina, ihracat tesvikleriyle birlikte sanayilesmenin hiz
kazanmasina ve dolayisiyla bu sekilde yeni istthdam alanlarinin yaratilmasina
baglanmustir. Kisacast 1990 yili Oncesinde, issizligin alinacak olan dogru
makroekonomik karatlarla ¢6zlime kavusturulacagina inanilmustir (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2013: 98). Aynt gériise sahip olan Varcin da, OECD’nin pek ¢ok
tlkesinde kokll bir gegmise sahip olan pasif ve aktif igglicti piyasast politikalarinin,
Tirkiye’de bu alandaki birikim ve tecriibe eksikliginden kaynakli nedenlerle 1990°lt
yillarin  basina kadar uygulanamadigint belirtmistir  (Varcin, 2004: 100). Bu
calismada sadece kalkinma planlarinda benimsenen politikalara  degil; ilgili
dénemlerde meydana gelen hitkiimet programlarina, istthdami tesvik eden makro
politikalara ve diger pasif ve aktif isgiicii piyasast politikalarina da kisa bir sekilde
deginilmeye calisilacaktir.

1980 Oncesi D6nem

Bu déneme iliskin bahsedilmesi gereken en 6nemli gelisme, 25.01.1946 tarihinde
4837 Sayih Kanun ile kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu’dur. Bugiinkii adi Tirkiye
Is Kurumu olan Kurumun o dénem icin énemi, issizlige karst ise yerlestirme
faaliyetinin ilk kez devlet eliyle yapilacak olmasidir. Ancak buglin dahi bu gérevi
yeterince yerine getiremedigi gorilen kurumun 1960 6ncesine kadar aktif rol
alamadiging; sadece 1960’h yillarin basinda basta Almanya olmak tzere Avrupa
tlkelerine gitmek isteyen isgiiciniin secilip yetlestirilmesinde yabanct is bulma
biirolar: ile igbitligine gittigini ve o dénem igin ¢ok da basarisiz kabul edilemeyecek
bir performans sergiledigini séylemek mimkindir (Sahin ve Yildirim, 2012: 13-
14).

Ithalattan ziyade yerli iretim politikastnin kabul gordigi 1980 6ncesi
dénemde uygulamaya konulan kalkinma planlarinda istthdam sorununun ¢ézimi
icin biri oldukea belirgin (ekonomik biyime hizr), digeri ise Gstd 6rtild bir sekilde
(sanayilesme) iki ana degiskenin rol oynadigi séylenebilir. Bir baska ifadeyle is
bulma, ekonomik biiylimenin bir yansimast ve tiirevi olarak algilanmakta ve bu
dogrultuda biylmenin lokomotifligi de sanayilesme eksenine oturtulmaktadir
(Gtiven, 1998: 31). 1980 6ncesi uygulamaya konulan dort kalkinma planinda bu
ortak Ozellige sadik kalinmakla birlikte, isttihdama iliskin farkli bakis acilarinin da
oldugunu soéylemek gerekmektedir. Bu farkliligin altinda. bir yandan issizlik
sorununun giderek artan oranlarda belirginlesmeye baslamasi; diger yandan planlart
hazirlayan siyasal iktidarlarin farklt politik gOrislere sahip olmalart yatmaktadir
(Gtindogan, 2013: 165).

1963-1967 yillart arasint kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant, issizlik
sorununu ¢6zme konusunda yasanan sikintilari, tarimsal alanda gizli issizligin, tarim
dist alanlarda ise actk igsizligin yogun bir sekilde gbrilmesine baglamistir. Ayrica
bitin bu sorunlarin esas nedeninin, iktisadi kalkinma hizindaki dusik seyir
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oldugunu belirtmistir. Ozellikle kirsal alandan kentsel alana dogru plansiz ve
kontrolstiz  sekilde gerceklesen isglici gog¢lnin yavaslatilmast  ve kent
merkezlerinde acik issiz konumunda bulunanlara yeni istthdam alanlarinin
yaratilmast icin de yiiksek kalkinma hizina ulagilmasinin sart oldugu ifade edilmistir
(DPT, 1963: 454-455). 1968-1972 yillarint kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani ise, bir 6nceki plandan farkli olarak issizlik sorununun ¢6zimuint bagimsiz
bir hedef olmaktan ¢ikarmis ve ekonominin hizla gelismesinin bir sonucu olarak
yeterli istthdam alanlarinin yaratilacagini 6ngérmustiir (DPT, 1968: 127). Ayrica
eckonomik biyiimenin yaninda; isgiici yogunlugunun ve sermaye tasarrufunun
yiksek oldugu sektotlere agirlik verilmesi, tarimsal alanda yeni bir gelir kaynag
olarak el sanatlariun gelistirilmeye ¢alistimast, tesvik tedbitleri ile yeni is
imkanlarinin yaratilmast, yurtdisina isgiici gbctiniin belitli programlar dahilinde
yapilmast gibi yan tedbirleri de stralamistir (DPT, 1968: 134).

Turkiye’de igsizligin kendini iyiden iyiye gostermeye basladigt donemde
yayimlanan Ugiinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda (1973-1977) issizlik sorunu,
uzun dénemli amaglar arasinda yer almustir. Istthdam artisinin saglanmast ve
issizligin azaltilabilmesi icin altin kuralin hizli bir sanayilesme ve gigld bir
ckonomik biyiime oldugunun altinin bir kez daha ¢izildigi planda, sorunun ancak
1990’larda ¢6ztime kavusturulabilecegine isaret edilmistir. C6zim yollart arasinda;
sermaye yogun teknolojilerin gelisimine de engel olmayacak emek-yogun
teknolojilerin kullanilmasi, kisilerin yetistirildikleri alanlara yoneltilmesi, istthdam
baskistnin azaltilmast noktasinda yurtdist istihdam olanaklarindan faydalanilmast, Is
ve Isci Bulma Kurumunun etkinliginin artirilmasi gibi ilke ve hedefler tespit
edilmistir. (DPT, 1973: 121-122, 664).

Bu dénemde itizerinde durulmast gereken bir bagka gelisme ise, temelleri
1938 yilindaki “Sinai Miesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar
Agilmasma Dair Kanun” ile atilan ama esas 6nemli hamlenin 20 Haziran 1977
yilindaki 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu ile yapildigt mesleki/teknik
egitim ile istthdam arasindaki iligkinin glclendirilmesine yonelik ¢alismalar
olusturmaktadir. Daha sonra 1986 yilinda 3308 sayilt “Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu” olarak degistirilen bu hukuksal mevzuatn giiniimiizde dahi istenilen
diizeyde bir ¢ikti yaratamadigt ve dolayisiyla mesleki egitim sistemi ile istthdam
arasindaki  iliskinin  giiclendirilmesine  yo6nelik  c¢alismalarin  devam  ettigi
bilinmektedir (Serter, 1993: 100-101).

1970°’i yillarin sonlarina dogru, sartlart giderek agirlasan siyasi ve iktisadi
bunalimlar, Dérdinct Bes Yillik Kalkinma Plan’nin da bir yillik bir rotara
ugramasina neden olmustur. Dolayistyla Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plant 1979-
1983 yullarint kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Plan, makroekonomik politikalarin
yaninda, kismen de olsa issizlik ve istthdam sorunsalina iliskin emek piyasasi
politikalarina da yer vermis ve bu yoniiyle bir ilkin yasanmasina neden olmustur. Bu
cercevede, istthdam politikast bashigt altinda teknoloji ve sanayi politikalariyla
uyumlu ve tutarlt bir istthdam politikasinin uygulanmasi, insan giiciiniin sektorler
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ve bolgeler arasindaki dengesiz dagiliminin 6nlenmesi, hizmet 6ncesi ve hizmet ici
egitimlerin gerceklestirilmesi, toplumsal ve siyasal baskilar sonucu kamuda olusan
kadro siskinliklerinin 6énlenmesi ve disiik ve orta vasiflt is¢i kullanan sanayilere ve
hizmet faaliyetlerine ait yatirimlarin yine bu tir isglicli arzinin yogun oldugu
bélgelere kaydirilmast gibi 6nlemlere yer vermistir (DPT, 1979: 277-278).

1980 Sonrasi Donem

Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinden ihracata dayali sanayilesme
modeline gecisi ifade eden 24 Ocak 1980 Kararlari, iktisadi hayatin tim alt
sistemlerini dogrudan etkilemistir. Bu degisimden belki de en fazla etkilenen sistem
ise isglici piyasalart olmustur. Temelde piyasanin kendi isleyisine birakilmast
anlamina gelen bu degisim, sosyal devlet anlayisindan uzaklasilmasi ve dolayistyla
KIT’lerin ézellestirilmesi yolu ile devletin ekonomideki isveren roliiniin azaltilmast
anlamima gelmekteydi. Artik esas aktor, 6zel sekt6r olmaktaydi ve Ozel sektor
istthdam sorunsalinin ¢éztilmesinde yahut ¢6ziimsiizliige dogru yonelmesinde basat
rolii Ustlenmekteydi. Dolaysiyla 1980 sonrasi isgiicii piyasasina iliskin politikalarda
6zel sektérin ve girisimciligin - 6zendirilmesine yonelik 6nlemlerin  alinmaya
caligildigr gorillmektedir.

i§sizligin artarak devam ettigi 1984-1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 6zellikle “genc istthdamint ve issizlik sorununu” 6n plana ¢ikarmis
ve bu Ozelligiyle bir bagka ilkin yasanmasina neden olmustur. (Murat ve Sahin,
2011: 449). Planda disa acilan Tirkiye ekonomisinin emek yogun teknolojilere
yonelerek Ozellikle sanayilesmeye entegre olunmasi, yabanct sermaye akisinin
hizlandirilmasi, gegici istthdam saglayan kamu projelerinin gelistirilmesi, genglere
istthdam saglayan ve hizmet ici egitimlerle vasif kazandiran isverenlerin vergi ve
diger yollarla tesvik edilmesi ile girisimcilik kéltirinin Szendirilmesine iliskin
kararlar alinmistir (DPT, 1984: 128-133).

Issizlikteki tirmanisin devam ettigi bir dénemi kapsayan Altinct Bes Yillik
Kalkinma Plant (1990-1994)’nin issizlik sorunu ile miicadelede 6ncelikli hedefleri
arasinda hizmetler sektériniin  gelistirilmesi, KOBI’lere yonelik mevzuat ve
uygulama sorunlarinin ortadan kaldirlmast yolu ile girisimcilik faaliyetlerinin
artirilmast, 6rglin ve yaygin egitim sistemlerinin tim kademelerine gereken 6nemin
verilmesi gibi prensipler benimsenmistir (DPT, 1990: 302-303).

Altnct Bes Yillik Kalkinma Plant’'nin son uygulama yilt olan 1994 yilinda
finansmaninin yarisindan fazlasint (%62) Diinya Bankast’nin karsiladigt “Istihdam
ve Egitim Projesi” hayata gecirilmistir. Projenin hedefleri arasinda, 73.200 kisiye
meslek kazandiridarak ise yerlestirilmesi, isglici piyasast bilgi sisteminin
gelistirilmesi ve kadin isttihdaminin artirilmast gibi 6nlemler bulunmaktadir (Bigerli,
2012: 147). Ayrica aynt dénem igerisinde 6zellestirmeler sonucunda issiz kalanlara
istihdam alanlarinin  yaratilmast amaciyla “Isgiicii Uyum Projesi” de hayata
gecirilmistir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2013: 102).

1994 yilinda igsizlikle miicadelede etkili olacagi dustiniilerek hayata gecirilen
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bir diger 6nemli atiim, Hazine Mustesarhigt ve Diinya Bankasi arasinda 5 Mayis
tarihinde imzalanan “Ozellestirme Uygulamalart Teknik Yardimi ve Sosyal
Givenligi Sozlesmesi’dir. Bu sézlesmeyle, isglici uyum programi yiritilmesi
karatlastirilmis ve bu baglamda; istthdam, mesleki egitim ve kamu yararina calisgma
programlarindan ISKUR; kiiciik isletmelere danismanlik ve tesvik ¢alismalarindan
Kiicik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
(KOSGEB) ve yerel ekonomiyi gelistirmeye yonelik hizmetlerden de Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) sorumlu tutulmustur. Bugln 6&zellikle
girisimciligin  6zendirilmesi ve desteklenmesi noktasinda KOSGEB’in 6nemli
calismalara imza atmaya calistigini ancak yeterli olmadigint séylemek gerekmektedir
(Ay, 2012: 332).

Cumbhuriyet tarihinin en 6nemli krizlerinden biri olarak kabul edilen 1994
krizi, Plan uygulamalarina da iki yilik bir ara verilmesine neden olmustur.
Dolayistyla 1996-2000 yillarint kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan,
istthdamin  artirilmasinda  temel ilke olarak yiksek bir biylime hizinin
gerceklestirilmesini 6n plana ¢ikarmis ve belki de 6nceki Planlardan 6nemli bir
farkindalik yaratarak uluslararast rekabette avantaj yaratacak ve yliksek katma deger
olusturacak ileri diizey teknolojilerin Ozellikle hizmet sektdriinde yaratacagi
istthdam potansiyelini 6nemsemistir (DPT, 1996: 53-54).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Dénemi’nde isgiict piyasalari ile ilgili olarak iki
onemli diizenlemenin yapildig bilinmektedir. Bunlar; 25 Agustos 1999 tarihli 4447
Sayili Kanun ile kurulan Issizlik Sigortast ve 4 Ekim 2000 tarihli 617 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun kapatilarak, Tiirkiye Is
Kurumu’nun kurulmasidar.

Her ne kadar kurulus Yasasina (4904 Sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunu)
kavusmast, dénemin ana muhalefet partisinin Anayasa’ya aykirilik nedeniyle acmis
oldugu davanin Anayasa mahkemesince kabul edilmesinden dolayt 2003 yilint
bulmus ve dolaysiyla olduk¢a ge¢ kalinmis olsa da, ISKUR 6nemli bir kabuk
degisimi yasamistir. Istihdamin korunmast, gelistirilmesi, yayginlastiriimast ve
issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimct olmak ve igsizlik sigortast hizmetlerini
yiiriitmek tizere kurulan ISKUR, ise yerlestirme faaliyetlerinin yaninda aktif ve pasif
isglicti piyasast politikalarini ylirtitmekle gérevlidir (Sahin ve Yildirim, 2012: 15).

Tirkiye’de pasif isglicii piyasast politikalarinin basinda stiphesiz issizlik
sigortast gelmektedir. Dinyanin pek ¢ok ilkesinde yaygin bir sekilde uygulama
alant bulunan bir diger pasif isglicii piyasast politikast olan issizlik yardimi ise
Turkiye’de bulunmamaktadir. Tirkiye’de pasif isglicli piyasast politikalart arasinda
degerlendirilen diger uygulamalar arasinda, 4857 Sayili Is Kanunu ile calisma
hayatina giren tcret garanti fonu ile kisa calisma 6denegi de bulunmaktadir.
Turkiye’de issizlik sigortast prim tahsilatina 1 Haziran 2000 tarihinde baslanmis ve
Mart 2002°de de ilk 6demeler yapimistir. Gelismis Batilt tilkelere gére oldukea geg
kavusulan bir uygulama olan issizlik sigortasi, Turkiye’de gerek hakedisi ve gerekse
de 6denek miktari ve siiresi agisindan tatmin edici diizeyde degildir. Ayrica, kaynak
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toplama ve fonun gelistirilmesi acisindan oldukca basarilt bir stirece sahip olmasina
ragmen, Turkiye gibi 6nemli derecede issizlik sorunuyla karst karstya olan bir
tlkede issizlik sigortasindan faydalananlarin toplam igsizlerin %3-5ine tekabiil
etmesi, fon gelirlerinin amag dist kullanilmast gibi etkenler fonun basarili olmasin
da engellemektedir (Isigicok, 2011: 211-215; G6¢men, 2012: 155-156; Korkmaz ve
Mahirogullari, 2013: 111-116).

Tiirkiye’de 2003 yilinda yiiriirlige giren 4857 Sayilt Is Kanunu, pasif isgiicii
piyasast politikalar1 arasinda kabul edilen iki yeni uygulamanin ortaya ¢tkmasini
saglamustir. Bunlardan biri kisa ¢alisma, digeri ise ticret garanti fonu 6demeleridir.
Kisa ¢alisma 6denegi, “genel, ekonomik veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle
isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak énemli 6lctide azaltilmast veya
isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmas: hallerinde
isyerinde ¢ ayt asmamak Uzere sigortalilara ¢alisamadiklart dénemle orantili olarak
gelir destegi saglayan bir uygulamadir”. Tirkiye isglicii piyasast agisindan kiresel
krizin etkilerinin en yogun hissedildigi 2009 yilinda kisa ¢alisma Sdenegi 190.196
kisiye verilmis ve daha sonraki tarihlerde yapilan kontrollerde de bu iscilerin
%70’inin istthdamda tutulabildigi goriilmiistiir. Ucret garanti fonu édemeleri ise,

“isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz vesikast alinmasi, iflast veya
iflasinin ertelenmesi nedenleriyle isverenin 6deme giicligiine dustiigi hallerde
iscilerin  G¢  ayltlk O6denmeyen Ucret alacaklarini  karsgilamak  amaciyla
olusturulmugtur”. Ucret garanti fonu uygulamast ile 2003-2010 yillari arasinda
30.729 kisiye toplamda 54,1 milyon TL 6deme yapildigt bilinmektedir (Gur ve
digetleri, 2012: 107-109).

ISKUR’un uygulamaya koydugu aktif isgiici piyasast politikalari arasinda
basta mesleki egitim (isglicli yetistirme kurslart) olmak tzere, is ve meslek
danismanligs faaliyetleri, yatirimlart ve istthdami artirmaya yonelik tesvikler®, toplum
yararina ¢alisma programlari, isbast egitim programlari, girisimcilik egitim
programlart gibi 6nemli argiimanlarin oldugu gériilmektedir. Eski adiyla Ts ve Tsci
Bulma Kurumu 6nderliginde 1988 yilindan beri devam ettirilen mesleki egitimler
arasinda; istthdam garantili kurslar ve kendi isini kuracaklara yardim programlari,
Ozirlilere yonelik isgiici yetistirme kurslari, hitkiimlilere yonelik isglicti yetistirme
kurslar1 ve issizlik sigortast kapsaminda yurtilen kurslar bulunmaktadir.

6 4325 Sayili Olagantisti Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Tstihdam
Yaratilmast ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi Hakkinda Kanun, 4747 Sayili Istihdamin
Tesviki Amactyla Ucret Dist Yiiklerden Bazilarinin Odenmesinin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun, 5084 Sayili Yatirimlarin ve Istidamin Tesviki ile Bazt Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, 5350 Sayih Yatirimlart ve Istihdamin Tesvikiyle Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, 5763 Sayili Kanunla getirilen 5 Puanlik
Prim Tesviki, kadinlar ve gencler i¢in saglanan tesvikler, arastirma ve gelistirme faaliyetleri
tesviki, 6zirld istthdamint tesvik, ilave istthdam saglayan isverenlere prim destegi, issizlik
6denegi alan iscileri ise alan isverenlere prim tesviki ve Torba Yasa ile getirilen cesitli
tesvikler gibi.
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ISKUR’un kurumsal kapasitesinde ve etkinliginde goriilen artis 2008 yilinda
ctkan 5763 Sayill Yasa’dan sonra gerceklesmeye baslamustir. Cinki Yasa ile,
kuruma kayith tim issizlerin Issizlik Sigortast Fonu’ndan aktarilan kaynaktan
yararlanma hakki dogmus ve dolayisiyla aktif isgiici piyasast politikalarindan
yararlananlarin sayst da artmaya baslamistir. Oyle ki, 2008 yilinda ISKUR, toplam
35 milyon TL civart kaynak kullanmis ve 30 bin kisiye hizmet gotirmistir.
Yasadan hemen sonra 2009 yilinda kullanilan kaynak 306 milyon TL’ye ve
yararlanict sayist da 213 bin kisiye ulagsmustir. Hizmet alimi yontemi kullandigi
bilinen ISKUR’un, “hizmet saglayict eliyle” pek ¢ok partner kullandig ve isbirligi
icerisinde faaliyet yiiriittigl goriilmektedir (Giir ve digerleri, 2012: 120). Biitiin bu
gelismeler, aktif isgiici piyasast politikalari agisindan gelecege daha umutla
bakilmasini saglamaktadir.

Baslangic tarihi Subat 2001 kriziyle aynt déneme gelen ve ilk kez Avrupa
Birligi perspektifi ile yazilan (Bicerli, 2012: 148) Plan olma 6zelligi tastyan Sekizinci
Bes Yilik Kalkinma Plant (2001-2005)’nin istihdam sorunsalina iligkin aldigt
onlemler arasinda istthdamin tarim dist sektorlerde yaratilmasi, dezavantajlt
gruplarin tamamina yonelik proje ve istthdam politikalarinin gelistirilmesi, esnek
calisma sistemlerinin yasal zeminin hazirlanmasi, ISKUR’un kurumsal kapasitesinin
artirilmast ve 6zel istihdam biirolarinin kurulmasi gibi fikirler bulunmaktadir (DPT,
2001: 103-104).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma déneminde gerceklesen 6nemli gelismelerden
bir tanesi 19 Subat 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
“Ozel Istihdam Biirolart Yénetmeligi” ile calisma yasamina katilan Ozel Istihdam
Burolarr’dir. Gelismis tlkelere gore oldukea ge¢ bir zamanda yasal zemine
kavustugu gorilen Ozel Istihdam Biirolar’nin Tirkiye’deki issizlik sorununun
¢ozlimine katkist oldukga yetersizdir (Sahin ve Yildirim, 2012: 29).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013), kiresellesmenin yasamin
her alaninda etkili oldugu ve dolayisiyla sosyal ve ekonomik konularda butiinctl bir
bakis acisina sahip olunmast gerektigi bir dénemi kapsamaktadir (Murat, 2007:
112). Bu bitlinctl bakis acisi icerisinde ekonomik ve sosyal alanda yapilacak
diizenlemelerde istthdam boyutunun gézetilmesi, isgiicti piyasasinin daha esnek ve
giivenceli hale getirilmesi, Uretken istthdami destekleyen bir tcret politikast
izlenmesi, dezavantajlt gruplara firsat esitliginin saglanmasi, istthdam kurumlarinin
kapasitelerinin gelistirilmesi, hayatboyu 6grenme stratejisinin gelistirilmesi, mesleki
egitim ile ilgili diizenlemelerin hayata gecirilmesi, isletmelerin ve tc¢tinct sektdriin
nitelikli isglicti yetistirmesi, Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi’ne iligkin ¢alismalarin
tamamlanmasi, issizlerin niteliklerini gelistirecek programlara ve istthdam yaratmayi
amaglayan mikro Olcekteki projelere mali destek saglanmasi gibi 6nlemler
bulunmaktadir (DPT, 2007: 38-39).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant déneminde issizlikle miicadelede
etkili olabilecek bir dizi belge, strateji, eylem plani ve proje de yurtrlige
konulmustur. Bunlarin en 6nemlileri arasinda; mesleki ve teknik egitimin isglict
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piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda verilmesi, egitim-istthdam arasindaki iligkinin
giiclendirilmesi, hayat boyu Ogrenme anlayist igerisinde aktif isglici piyasast
politikalarinin  etkin olarak kullanilmasi, mesleksizlik sorununun giderilerek
isglicinin istthdam edilebilitliginin artirilmasi icin Bakanliklar, kamu kutrum ve
kuruluglart ile Gzel sektdr arasinda isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi
amaclarint tastyan Istihdam ve Mesleki Egitim Tliskisinin Giiglendirilmesi Eylem
Plany; kisilerin becerilerini degisen diinya sartlarina adapte ctmeye calisan ve
besikten mezara kadar egitim anlamina gelen Hayat Boyu Ogrenme  Stratejisi
Belgesi ve ozellikle Avrupa Istihdam Stratejisi’yle uyumlu bir kimlige sahip olan
Ulusal Istihdam Stratejisi bulunmaktadir (Bigerli, 2012: 150-154).

Genel amaci, yasamsal biitin alanlarda Turkiye’nin uluslararast konumunu
yikseltmek ve halkin refahint artirmak olan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani,
2023 yilina gelindiginde GSYH’nin 2 trilyon dolara ve kisi basina diisen gelirin 25
bin dolara yikseltilmesini; ihracattn 500 milyar dolara cikartidmasini, issizlik
oraninin %5’ distrilmesini ve enflasyon oraninin kalici bir perspektifte tek haneli
rakamlara disirilmesini hedeflemektedir (DPT, 2014: 27). Plan’in istthdama iliskin
alt hedefi, “toplumun tim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldugu,
isgliciniin niteliginin yikseltilip etkin kullanddigi, toplumsal cinsiyet esitligi ile is
sagligr ve glvenligi sartlarinin iyilestirildigi ve glivenceli esneklik yaklagiminin
benimsendigi bir isglicti piyasast olusturulmast”dir. Béyle bir isgiicii piyasasinin
olusturulmast i¢in temel aldig1 politikalar ise; basta kadin ve gencler olmak tizere
tim kesimler icin nitelikli istthdam imkanlar1 gelistirmek, is-yasam dengesini
diizenlemeye yonelik dnlemler almak, mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri
basta olmak tizere aktif isglicti piyasast politikalarinin yayginlastirilmasi, hayatboyu
Ogrenme faaliyetlerinin artirtlmasi, Gcret-verimlilik iliskisinin gliclendirilmesi, tim
isciler acisindan erisilebilirligin saglanacagi kidem tazminat sisteminin gelistirilmest,
6zel istthdam birolart araciligryla gecici is iliskisi uygulamalarinin yayginlastiriimast
gibi 6nlemler paketinden olusmaktadir (DPT, 2014: 47).

Genel Degerlendirme ve Sonug

Issizlik olgusu, toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel gecmislerinin
farkliligindan dolayt sebepleti ve sonuglart acisindan énemli farkliliklar arz eden bir
sorundur. Gergekten de tarihsel kokenlerine inildiginde, her toplumun igsizlik
sorunuyla olan deneyiminin birbirinden 6nemli farkliliklar gosterdigi goriliir.
Osmanl'nin ge¢ doénemlerinden Tirkiye Cumbhuriyeti'ne kadar uzanan genis
yelpazede de issizlikle ilgili 6nemli deneyimlerin yasandigl, ancak agilikli olarak
doénemsel iktisat politikalart gercevesinde issizlikle micadele edilmeye ¢alisildigt
goriilmektedir.

Diinyada sanayi toplum yapisinin egemen olmadigi dénemlerde buytk giic
oldugu bilinen Osmanli Imparatorlugu, Batt Avrupa topraklarinda 18. yiizythn son
ceyreginde gerceklesen sanayi  devrimini  kendi bunyesinde bir  tirld
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gerceklestirememistir. O giinlere degin hakim politikanin toprak egemenligi ve
asker glicli olmasi, Osmanl’nin da bu iki argiimana siki sikiya bagl kalmast,
diinyada devrim sonucu olugan gelismeleri takip etmesini engellemistir. Avrupa’nin
giderek glclenen sanayisi karsisinda zayiflayan Osmanli  ekonomisi, isgticti
piyasalart acisindan gerceklesen devrimden de uzak kalmistir. Kitlesel ve seri
tretime dayali fabrika modeline karsi, esnaf ve zanaatkarlara dayali gelencksel
tretim sistemi her gecen giin daha da glgstizlesmistir. Her ne kadar sanayilesme
hedefine yonelik olarak fabrika kurmak isteyenlere vergi ve giimriik muafiyetleri
getirilmeye calisilmissa da, sermaye, girisimcilik tecriibesi, teknoloji ve bilgi birikimi
eksikligi  ylziinden istenilen hamleler yapilamamistir. Osmanl’nin  son
dénemlerinde yapilan diger tesvik ve millilestirme ¢alismalart da savas déneminin
izlerinde kaybolmaya yiz tutmustur. Ekonomideki bu zayiflama, olmasi gerektigi
gibi isgiici piyasalarina yansimis ve giicli bir issizlik sorunuyla karsilastlmustir.

Osmanlr’da 6ncesinde oldugu gibi 19. yiizyil ve sonrasinda da issizlik
oranina iligkin resmi rakamlar bulunmamaktadir. Ancak, o dénemin arsiv kayitlari,
gazete/dergi habetleri ve yabancilarin gozlemlerine dayanarak issizligin 6nemli
boyutlarda yasandigi ve bu sorunun ¢ézimine yonelik cesitli politikalarin
yiratildagi anlagilmaktadir. Tssizlik sorununun ¢éziimi igin devletin istihdam alant
yaratmada basat roli oynamast gerektigine génderme yapan pek ¢ok kayitta, tipki
bugtnin Tirkiye’sinde oldugu gibi, o ginlerde de isgicinin vasif sorunu ilk
planda ele alinmistir. Bu vasifsizlik sorununun ¢6zimu icin de meskeklendirmenin
6nemine deginilmistir. Gergekten de Osmanli’da 6zellikle 1840’ yillardan sonra
mesleki ve teknik okullar acilmaya baglanmis ve 1860’lt yillardan sonra bu siireg
iyiden iyiye hiz kazanmustir. Ancak egitim politikalarinda bir tirli saglanamayan
istikrar, genel olarak halkin mesleki ve teknik egitimin 6nemini kavrayamamast ve
okullarin maddi imkansizliklart gibi sebeplerden 6tirii bu yatirimlar istenilen
sonuglatin alinmasinda yetersiz kalmistir.

Osmanlr’da issizlikle miicadele konusunda uygulanan bir diger aracin, ise
yerlestirme faaliyetleri oldugu goriilmektedir. Hayir kurumlart ve ticari isletmeler
tarafindan ylritllen bu faaliyetin 6ncelikli amacinin is bulamayan kadin ve kizlarin
hizmetgilik gibi islere yerlestirilmesi oldugu gériilmekle birlikte, 1909 yilindan sonra
sadece ev hizmetlerine yonelik olmamakla birlikte erkekleri de kapsadigt
anlasilmaktadir. Ancak bu kurumlarin saglam bir altyapiya sahip olmamalari, 6ttirt
kurulduktan kisa bir stire sonra faaliyetlerine son vermelerine neden olmustur. Bu
tarz kurumlarin hangi mesleklere kimleri yerlestirdiklerine dair arsiv kayitlarinin
olmamasi nedenleriyle etkinliklerine dair ¢ok net yorumlar yaplamamaktadir.

19. ytizyilla baglayan buytk kentlere gb¢ sonrasinda olusan niteliksiz isgiicti
fazlaligi, Osmanl’nin o gunkd sartlarda issizlikle mucadele olarak adlandirdig
“tersine g6¢” uygulamalarinin da gerceklesmesine neden olmustur. Ozellikle
tasradan kopup buyiik sehirlere gé¢ eden vatandaslar, issiz glicstiz olarak gbrillmus
ve “serseri” olarak adlandirlmistir. O ddnemde ¢ikarilan cesitli  yasal
dizenlemelerde hedef, bu vatandaglarin gb¢ ettikleri yere geri dénmelerine
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iliskindir. Igsizligi ve issizleri gormezden gelme olarak nitelendirilebilecek bu
politikanin issizligin ¢6zimune iliskin bir etkinligi olmayacag: aciktir.

1923 yiindan glintimtize, gerek diinya ekonomisindeki gelismeler, gerekse
de igsel dinamiklerinin etkisiyle donemsel olarak farkli iktisat politikalariyla
yogruldugu gorilen Cumhuriyet Tirkiye’sinde issizlik, 6zellikle 1960 sonrasi
degisen toplum yapisinun getirdigi bir iiriin olarak kabul edilmistir. Bu gercevede
issizlik sorununa iliskin mucadelenin de kalkinma planlariyla devreye girdigini
sOylemek yerinde olacaktir. Ancak, kalkinma planlari ile baslayan micadelenin de
Ozellikle 1980 sonrast farkli bir yoriingeye girmeye basladigi goriilmektedir.
1980’lere kadar issizlik sorunun ¢6zimi icin dogru makroekonomik kararlarin
alinmast yeterli goriilirken, bu dénemden sonra issizlik, ayrica énlem alinmasi
gereken bir sorun olarak kabul gérmeye baslamistir. Gergekten de 1980 6ncesi
devreye sokulan kalkinma planlari dikkatlice incelenirse, igsizligin ekonomideki
yapisal bozukluklardan kaynaklanan bir sorun olarak kabul edildigi ve bununla
birlikte pasif ve aktif isglici piyasast politikalarina gerek olmadigl, hedeflenen
kalkinma hizina ulasilmas: durumunda biyiik Sl¢tide ¢oziilecegi goriisiiniin hakim
oldugu goérilir. Dolayistyla bu dénemde tutarli, biitincil ve rasyonel bir istthdam
stratejisi gelistirilememis ve mevecut 6ngoriler de hayata gecirilememistir.

1980 sonrast kalkinma planlarinda ise yeni diinya diizen(sizlig)indeki
gelismeler dogrultusunda neo-liberal iktisat politikalarina uygun isgiicii piyasast
Onlemlerinin ve uygulamalarinin hayata sokuldugu gérilmektedir. Bu dogrultuda,
1990’lt yillardan itibaren pasif ve Szellikle de aktif isglicti piyasast 6nlemlerinin bu
sorunun ¢6ziiminde anahtar unsur olacagl 6ngérilmistir. Bu 6ngoriniin hayata
gegirilmesinde ise ISKUR tam yetkili kilinmistir. Bir taraftan 2000 yilindan itibaren
devreye konan igsizlik sigortast uygulamast ve 2003 yilinda c¢alisma hayatina giren
kisa calisma ve Ucret garanti fonu 6demelerinden ibaret pasif isglici piyasast
politikalari; 6te yandan da 1988 yilindan itibaren baslanmakla bitlikte 6zellikle 2009
yilindan itibaren kapsami ve hitap ettigi issiz sayist ciddi bir artis gosteren aktif
isglicii piyasasit politikalart. Hangi agidan bakilirsa bakilsin, Tirkiye gibi issizlige
1980’1 yillardan itibaren kronik bir sekilde kapilan bir tilkenin bu biyilik sorununu
¢6zmede olduke¢a ge¢ ve yetersiz kalinmistir. Ayrica sorunun ¢éziiminde birincil
sorumlu olan ISKUR’un kurumsal kapasitesinin ve etkinliginin cok yakin bir
doneme kadar yetersiz kaldigi ve dolayisiyla istenilen dizeyde bir basariys
saglamaktan uzak oldugu da séylenmelidir.

Genel olarak tim planlarda bazi tespitlerin yapildigi ve buna bagl olarak
hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirildigi bilinmektedir. Ancak bitiin
bu cabalara ragmen, issizlik sorunu ile miicadelede ve yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasinda istenilen bagart bir tiirlii saglanamamus ve plan hedeflerini tutturmak
bir yana oldukg¢a altinda kalinmistir. Bu basarisizligin altinda yatan en 6nemli
nedenlerden biri, istthdam ve issizlik sorununa karst kalict ve kokli ¢oztumler
tretebilecek ve devamliligt olan uzun vadeli istthdam politikalart yerine, her plan
dénemi icin ayrt ayri politikalarin gelistirilmeye c¢alisiimasidir. Ayrica, 2023 yilina
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yonelik hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin diistince ve fikir gelistirmeden ziyade
eyleme Oncelik veren politikalara ihtiyag duyulmaktadir.

Turkiye isgiicti piyasasinda igsizlik sorunun ¢ézimine iligkin kalkinma
planlart haricinde de bazi atiimlar yapimis ve yapilmaya da devam etmektedir.
Ozellikle mesleki egitim ile isglicii piyasalart arasindaki koordinasyonu kurma
cabalati, hayat boyu 6grenme felsefesinin yerlestirilmesine iligkin yapilanlar, dénem
donem devreye sokulan ve biiyiik caplt ses ve sonug getirme amact tastyan Issizlikle
Miicadele Projeleri, bazt strateji belgeleri ve eylem planlari bunlardan sadece bir
kacidir. Dolayisiyla 200 yila yaklasan gegmisiyle issizlikle miicadele konusunda
yetersiz de kalsa c¢abalanmaya devam edilmektedir. Olumlu islemesi halinde
gelecege umutla bakilmasint saglayacak bu ¢aba ve girisimler i¢in uzun soluklu bir
tarihsel okuma yapilmast ve ge¢misten dersler ¢ikarilarak benzer hatalardan uzak
kalinmast 6nemli bir gerekliliktir. Ozellikle de kapanmakta olan demografik firsat
penceresi bu uzun dénemli bakist zorunlu bir hale getirmektedir.
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Ek 1: 1885 Yilinda Istanbul’da Kurulmak Istenen Tssizlik Mektebi
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Kaynak: Basbakanlik Osmanli Arsivi, Yildiz Perakende Evraki Maarif Nezareti
Maruzati, 1/38, 2 Receb 1302/17 Nisan 1885.
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Ek 2: Mesleki ve Teknik Egitim Amactyla Avrupa’ya Génderilen Ogrenciler ve
Sorunlar

Kaynak: Basbakanlik Osmanh Arsivi, Irade Meclis-i Mahsus, 1541330N-02, 8 Ramazan
1330/21 Agustos 1912.
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