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Oz: Tirkiye'de asgari ticret istihdam tizerine olan olast etkileri
acisindan son yillarda en ¢ok tartistlan kamu politikast araclarindan
biri haline gelmistir. Tartigmalar iktisat literatiriinde bir asirdan fazla
stredir hakim paradigma olan neoklasik iktisadin ‘asgari Gicret artisi
issizligi ve kayit disithgr artirr’ seklinde 6zetlenebilecek  tezleri
tzerinden  strmektedir. Oysa  akademik alanda  neoklasik
paradigmanin bu konudaki tezlerinin mutlak hakimiyeti ve tarihsel
strecte bu tezler etrafinda olusan kesin uzlasma 1990’ yillarda sona
ermistir. Bu calismada, 6ncelikle neoklasik paradigmanin asgari tGcret
konusundaki mutlak hakimiyetinin tarihsel stirecte nasil olustugu,
gelistigi ve sona erdigi arastirlmustir. Ote yandan, asgari ticretle ilgili
paradigmanin  degismesinde sosyockonomik faktérler de etkili
olmustur. Son kirk yildir, bircok gelismis ve gelismekte olan ilkede
uygulanan neoliberal politikalar sonucunda sendikacilik ve toplu
pazarlik gibi kolektif mekanizmalarin etkisi azalmus, ticret esitsizligi ve
yoksul calisan sayist artmustir. Bu gelismeler asgari tcrete olan
ihtiyacin ve ilginin hemen her ilkede artmasina neden olmustur. Bu
baglamda, asgari tcreti pratikte 6nemi ve kullanimi artan bir politika
haline getiren ekonomik, politik ve sosyal stireclerin degisimleri de
tartistlmistir. Son olarak bulgular Tirkiye asgari ticreti ile ontolojik ve
kurumsal olarak karsilastirilnug ve Tirkiye’de asgari ticret konusunda
neoklasik paradigmanin hakimiyetinin stirdigt tespit edilmistir.
Ayrica  endustriyel iliskiler sisteminin  degismesiyle istihdam
piyasasinda asgari ticrete olan ihtiyacin arttigi, ekonomi politikast ve
sosyal politika anlaminda asgari ticretin potansiyelinin yitksek oldugu
fakat etkin kullanilmadig sonucuna ulasilmustir.

Anahtar kelimeler: neoklasik iktisat, asgari ticret, Ttrkiye.
Neoclassical paradigm and minimum wage debates in the
economics literature

Abstract: In Turkey, the minimum wage has become one of the most
debated public policy instruments in recent years due to its potential

* Makale Gelis Tarihi:11.12.2018
“ Dr. Ogr Uyesi, 1zmir Katip Celebi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Iktisat Bélimii.

Calisma ve Toplum, 2019/2 1259



iktisat Yazininda Neoklasik Paradigma ve Asgari Ucret Tartismalari

effects on employment. The discussions have been mainly based on
the mainstream neoclassical paradigm that can be summarized as
“raising minimum wage increases unemployment and informal
employment”. However, the dominance of the neoclassical paradigm
that minimum wages have negative employment effects and this
consensus view began to unravel in the 1990s. First, in this study, we
investigate how the neoclassical paradigm on the minimum wage
dominated the economics literature, developed and ended over time.
On the other hand, there are also socioeconomic factors that
influenced the change in the paradigm on the minimum wage. During
the last four decades, the collective mechanisms such as unionism
and collective bargaining have weakened, the wage inequality and the
number of working poor have increased due to the neoliberal policies
implemented in several developed and developing countries. These
developments have led the minimum wage to gain importance and to
be used more actively in almost all countries. In this context, we also
discuss the changes in economic, political and social processes that
contributed to the steadily increasing interest on the minimum wage
and the use of the minimum wage more actively in both developed
and developing countries. Finally, the findings are ontologically and
institutionally compared with the minimum wage in Turkey and it is
revealed that the neoclassical paradigm is still dominant.
Furthermore, it is concluded that the need for the minimum wage in
the labor market has increased due to the change in industrial
relations system, the minimum wage is highly important as an
economic and social policy tool, but the minimum wage policy is not
implemented effectively.

Keywords: neoclassical economics, minimum wage, Turkey.

Giris
Turkiye’de ve dinyanin bircok dlkesinde 1980°li yillarda benimsenen ve
uygulamaya konulan neoliberal politikalarin olusturdugu yeni bir ekonomik model
s6z konusudur. Bu yeni model ka¢inilmaz olarak ekonomik, siyasal, toplumsal ve
jeopolitik siirecleri etkilemektedir. Istatistikler, tekrarlayan ekonomik ve finansal
krizler! yaklagik kirk yildir uygulanan neoliberal politikalarin ekonomik ve sosyal
bilangosunun  negatif oldugunu géstermektedir. Oyle ki bu  politikalarin
uygulanmasinda ve yayginlasmasinda biiytik rolii olan Uluslararast Para Fonu (IMF)
ckonomistleri de neoliberal politikalarin bekleneni veremedigini, ekonomik

11980°den bu yana neoliberal politikalart uygulayan 50 gelismekte olan tilkede 150’den fazla
finansal kriz ¢itkmustir ve bu 150 krizin 30’u net bir ekonomik ¢6kiise neden olmustur
(Ostry vd., 2016: 39).
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blylmeyi saglayamadigt gibi esitsizlikleri artirdigini ifade etmektedir (Ostry vd.,
2016: 39).

David Harvey neoliberalizmi kapitalizmin &6zgiirce hareket etme imkan
buldugu kurumsal, eckonomik, siyasal ve ideolojik bir g¢erceve olarak
tantmlamaktadir (2014: 7). Bu cerceve iginde, neoliberalizmi savunanlara gore,
kendi kendini diizenleyen serbest piyasalarin varligi, giicli 6zel mulkiyet haklarinin
olmast, serbest ticaretin temel alinmasi ve bireysel girisimciligin serbest birakilmasi
insan refahini artirmanin en iyi yoludur (Harvey, 2015: 10). Devletin roli ise kendi
kendini diizenleyen piyasalara miidahale etmeden bu cergeveyi korumaktir.
Neoliberalizm ve neoklasik iktisat arasindaki iliskinin niteligi tartisilmakla birlikte,
pratikte uygulanan neoliberal ekonomi politikalarinin teorik temelini bilyiik oranda
neoklasik iktisat akimi olusturmaktadir.

Iktisadin modern ve otonom bir bilim dalt haline gelmesinden bu yana etkin
ve belirleyici olan, ana akim veya merkezi paradigma olarak da adlandirilan
neoklasik iktisat bir asirdan fazla bir stiredir iktisat disiplininde hakim olan iktisat
Ogretisidir (Herrera, 2010: 7). Fakat bu iktisat 6gretisinin ontolojik olarak toplumsal
ve kurumsal iliskilerden soyutlanan, faydasini ve/veya karini maksimize etmenin
pesinde olan rasyonel iktisadi insana ve kendi kendini diizenleyen igleyise sahip
ttopik piyasalara dayanan temel aksiyomlari her gecen giin daha da fazla
sorgulanmaktadir.2 Ustelik bircok ekonomist ve ekonomist toplulugu (The Other
Canon ve Post Otistik iktisatcilar gibi) neoklasik iktisat paradigmasini yasanan
ckonomik sorunlarin ve krizlerin sebeplerinden biri olarak degerlendirmekte ve
toplumsal sorunlarin gercekei ¢oziimleri icin bu paradigmanin hakimiyetinin sona
ermesine olan ihtiyaca isaret etmektedir (Bontrup, 2011: 4).

Tirkiye’de de boylesi bir ihtiya¢ oldugunu sdylemek mimkiindir. Zira
neoklasik paradigma glintimtizde akademik programlarin, iktisat egitiminin, politik
ekonomi tartismalarinin ve uygulamalarinin temel referans noktasi haline gelmistir.
2016 yihinda net asgari tcretin bin TL’den bin G¢ yliz TL’ye artist Oncesi ve
sonrasindaki tartismalar bu duruma iyi bir 6rnek tegkil etmektedir. Tartismalarin
temelindeki argiiman asgari Ucret artistnin istthdamui azaltacagr veya kayit dist
istihdami artiracagi seklindeki neoklasik paradigma tezleri olmustur.

Opysa diinyanin bir¢ok tilkesinde bu paradigmanin mutlak hakimiyeti asgari
licret tartigmalart 6zelinde yaklasik yirmi bes yil 6nce sona ermistir.? Tktisat

2 Neoklasik paradigma ger¢ek hayatla bagini kopardigi, asirt matematiksellesmesi sonucu
ekonomik olaylatt yonlendiremedigi ve tim bu sebeplerden dolayr ginimizin ekonomik
sorunlarina ve krizlere ¢are olamadigi elestirilerine matruz kalmaktadir (Keen, 2009: 2). Bu
artan elestiriler 6nemlidir zira neoklasik iktisat Ggretisinin temel aksiyom ve hipotezleri
tartiglmadan neoliberal ekonomi politikalarint sonuglart itibariyle elestirmek, temel
paradigmay1 saklamakta ve elestiri disinda tutmaktadur.

3 Mutlak hédkimiyetin sona ermesi ile, bu makalede incelenecegi Uzere, asgari Ucret
konusunda tarihsel stiregte sorgulanamaz bir paradigma haline gelen neoklasik iktisat
tezlerinin 1990l yillarda sorgulanmasi, akademik alanda alternatif goéris ve tezlerin kendine
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yazininda bir asirdir hakim olan “asgari ticret uygulamasi issizligi artirir veya asgari
Ucret artigt istthdami azaltir” seklinde Szetlenebilecek neoklasik paradigma tezleri
19907larin  ortasinda yeni asgari Ucret ekonomisinin® ortaya citkistyla birlikte
sorgulanir hale gelmistir. Yeni asgari tcret ekonomisi olarak adlandirilan
aragtirmalar biitiint asgati Gcret artiglarinin her zaman istthdami azaltmadigini hatta
bazi durumlarda artirabilecegini alternatif modeller, glincel veriler ve yeni arastirma
metotlarss ile géstermektedir. Akademik alandaki bu degisikligin yant sira bircok
tlkenin degisen sosyal, ekonomik ve politik sartlarinda asgari ticret politikasina olan
ihtiyacin artmast da asgari Ucretle ilgili neoklasik iktisadin Ongorilerinden
kaynaklanan olumsuz algi ve dislnceyi biliylik oranda degistirmistir. 1980°L
yillardan bu yana uygulanan neoliberal politikalarla birlikte, endistriyel iliskilerin
calisanlar aleyhine degismesi (sendikacilik, toplu pazarlik ve grev gibi kolektif
mekanizmalarin etkisinin azalmast), Ucret esitsizliginin artmast ve calisanlarin
yoksullasmast asgari ticrete olan ihtiyacin ve ilginin hemen her ilkede arttigin
gOstermektedir.

Bu caligma iktisat yazininda neoklasik paradigma hakimiyetinin olusumunu,
evrimini ve kiridmasini asgari tcret istthdam iliskisi 6zelinde (teorik, ampirik
calismalar ve pratikteki uygulamalar) ve asgari licreti ¢evreleyen tarihsel tartigmalar
tzerinden incelemeyi amaclamaktadir. Bu yoniiyle konuyla ilgili akademik alanin
degisimine ve giincel tartismalara 11k tutacaktir. Ote yandan asgari iicretle ilgili
tartismalar ve kurumsal olarak asgari ticretin bir ekonomideki yeri, 6nemi ve etkileri
sadece akademik alanda degil ayni zamanda ekonomik, politik ve sosyal stirecler
icerisinde sekillenmektedir. Boylece inceleyecegimiz tarihsel tartismalar ve bu
tartismalarin gelisimi tim bu stireclerdeki degisimlerle ilgili ipuglarint da ortaya
cikaracaktir.

Bu dogrultuda ilk bolim neoklasik iktisat Ogretisinin Ongdrileri ve
varsayimlarinin - hangi  sartlarda  genel kabul gbren bir paradigma haline
dontstigindg, calisma ekonomisinde ve asgari tcret ekonomisinde daha XX.
yuzyilin basindan 1990°lt yillara kadar nasil hakim OSgreti haline geldigini ortaya

daha fazla yer bulmasi kastedilmektedir. Bu anlamda neoklasik paradigma mutlak
hakimiyetinin sona ermesi neoklasik tezlerin giinimizde gegerliligini tamamen yitirdigi
anlamina gelmemektedir.

4 David Card ve Alan B. Krueger'in 1992, 1994 yillarindaki makalelerinin, 1995 yilinda ise
‘Myth and Measurement, the New Economics of Minimum Wage’ adli kitaplarinin yaymlanmast ve
sonrasinda gelistirilen veya giincellenen alternatif teorik modellerle, daha teknik ve gelismis
arastirma metotlariyla yapilan ampirik calismalarla ortaya c¢ikan asgari ticret arastirmalart
biitiinii olarak tanimlanabilir.

5> Asgari tcretin istthdam Uzerine olan etkileti arastirmalarinda 1990’h yillara kadar yapilan
ampirik ¢alismalarda genellikle zaman serileri analizi yontemi ve makro ekonomik veriler
kullantlirken (Brown, Gilroy ve Kohen; 1982), 1990’larda mikro verilerin yayginlasmast ile bu
alanda panel veri analizi ve dogal gézlem analizi gibi arastirma teknikleri kullanilmaya
baglanmustir (Card ve Krueger; 1994, Currie ve Fallick; 1996, Abowd vd.2000) (Bkz. Bolim 2).
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cikaracaktir. Tkinci bélim 1990’larda asgari iicret konusundaki hikim paradigmanin
once tartigtimasinin, sonrasinda mutlak hakimiyetinin kirilmasinin  nedenlerini
arastiracaktir. Bu bolim son yillarda bir¢ok tlkede asgari ticret politikasinin
O6neminin neden arttigini ve daha etkin kullanildigini ayrica asgari tcretle ilgili algt
ve fikirlerin nasil degistigini anlamamizt saglayacaktir. Ugilincii bolimde ise
Turkiye’de asgari licret tartismalart ve neoklasik paradigmanin stiregelen hakimiyeti
degerlendirilecektir.

Asgari Ucret Ekonomisinde Neoklasik Paradigma
Hakimiyetinin Olugmasi

1lk olarak 1894’te Yeni Zelanda’da, sonrasinda 1896’da Avustralya’da ve 1909’da
kuvvetli sendikal 6rgiitlenmenin olmadigt sektérler icin Ingiltere’de modern
anlamda asgari Ucret uygulamasina gecilmistir. ABD eyalet diizeyinde 1912 yilinda,
Fransa ise sadece ev-eksenli ¢alisanlart kapsamak kaydiyla 1915 yilinda asgari ticret
uygulamasint baglatmistir (Starr, 1982: 1).

Sanayilesmis bu iilkelerde modern asgari tcret uygulamalarinin baglamas,
akademik ve politik ¢evrelerde asgari Ucretin kurumsal ve ekonomik etkileriyle ilgili
yogun tartismalart da baglatmistir. Modern asgari ticret uygulamalarinin baglamasi
ile bir anlamda klasik iktisat ekoliiniin revizyonu olan neoklasik iktisat kuraminin
ortaya ¢tkmasi ayni déneme denk gelmektedir. Neoklasik iktisat 6gretisi asgari Gcret
tartismalarinda hakim hale gelmeye daha XX. yiizyilin ilk yillarinda baglamistur.

ingiltere’de Baslayan Tartigmalar: Kurumsal iktisat
vs. Neoklasik lktisat

Uretim, tiiketim ve bélisiim iligkilerinin piyasa kurallart icinde kendiliginden
dengelenecegini ve piyasaya disartdan midahale edilmesinin olusan dengeyi
bozacagini savunanlar asgari ticret uygulamasina siddetle karst ¢ikmuslardir. Ucret
diizeyine bir devlet mudahalesinin sosyal taraflar arasindaki ¢atismayr azaltmak,
sosyal barist saglamak ve ulusal ekonomik dengeyi korumak icin gerekli oldugunu
distinenler ise asgari ticret uygulamasini savunmuglardir.

XX. yiizythn baginda Ingiltere asgari ticret tartismalarinin akademik ve politik
alanda sekillendigi tlke olmustur. Bu dlkede bir tarafta neoklasik iktisadin
Oncillerinden Alfred Marshall diger tarafta sosyalist, aktivist ve politikact Sydney
Webb etrafinda yogunlasan asgari ticret karsitlarinin ve yanlilarin tartismalari, asgari
Ucretin ulusal diizeye tasinan siyasi bir konu haline doniigmesi nedeniyle hem
Ingiltere’de hem de ABD ve Fransa kamuoylarinda etkili olmustur (Gautié, 2015: 6).

Kurumsal iktisada Gore Asgari Ucret

Isci Partisi iiyesi entelektiieller Sydney ve Beatrice Webb asgari ticret uygulamasinin
en 6nemli ve etkili savunucularindan olmustur. Webb’ler 1897°de yayinladiklart
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Endustriyel Demokrasi adhi kitaplarinda asgari ficret uygulamasi lehine olan
gorislerini kamuoyuyla paylasmuslardir. Sydney Webb’in konu tizerine ilklerden
olan 1912 tarihinde yaymlanan “Yasal asgari Ucretin ekonomik teorisi” adli
kapsamli makalesi ise asgari ticret tartismalarinda oldukea etkili olmustur. Webb’in
asgari Ucretle ilgili tezleri s6yledir (Gautié, 2015: 7-8):

- Asgari Ucret, iscinin sémirtsiine dayalt sistem (Sweating systen) ile kangren
olmus kapitalizmi ylksek Ucretlere, giclii sendikalatla temsil edilecek verimli
iscilere ve basarilt biytik isletmelere dayali yeni bir ekonomik modele ¢evirebilecek
bir aractir. Webb’e gore yitksek belirlenen asgari ticret, ekonomideki diger ticretleri
de yiikseltecek ve yiiksek ticretlere dayalt bir ekonomi ortaya ctkaracaktir. Yiksek
Gcretlere dayali bir ckonomi ise calisanlarin verimliligini ve isletmelerin
performansint olumlu etkileyecektir.

- Iscinin sémiiriisiine dayali sistemden faydalanan isverenler “parazitlerdir”,
her zaman Ucretleri en disiik seviyeye cekerek iscilerden, diger isverenlerden ve
toplumdan faydalanirlar. Asgari tcret uygulamast bu parazitligi engelleyecektir.
Webb’e gore iscilere en diigiik ticretleri veren isverenler 6nce isgilere, sonra rekabet
halinde olduklart diger isverenlere ve en son tim topluma zarar vermektedirler.
Sefalet seviyesindeki ticretler sonucu yeterince beslenemeyen iscilerin sagliklart ve
beseri sermayeleri zarar gérmektedir, bu durumun topluma ekonomik ve sosyal bir
maliyeti olmaktadir. Ote yandan iscilerin isverenlerce belirlenen disiik ticretlerle
gecinememesi devletin bu is¢ilere sosyal yardimlar yapmasint zorunlu kilmaktadir,
yapilan sosyal yardimlar toplum icin bir maliyet olusturmaktadir. Tim bu
maliyetlere iscinin sOmiirtsiine dayali sistemden faydalanan isverenler sebep
olmaktadir.

- Iscileri ¢ok diisiik iicretlerden kurtaracak bir asgari licret uygulamast
calisanlarin fiziksel ve zihinsel verimliligini artiracaktir. Webb’e gére isverenlerce en
distik seviyede belitlenen tcretlerle yasamaya mahkam edilen isciler yetersiz sekilde
beslenmektedirler ve gerekli fiziksel ve zihinsel enerjiden mahrumdurlar. Asgari
tcret uygulamasi iscilerin daha yiitksek bir ticrete, dolayisiyla daha yiiksek fiziksel ve
zihinsel enetjiye sahip olmalarint saglayacaktir.

- Asgari Ucret iscileri en iyl performans gosteren sirket ve sektdrlere
yonlendirecek, teknik ilerleme ve yenilikciligi tesvik ederek dinamik verimlilik
acisindan da faydali olacaktir. Asgari tcret ve yiksek ticret veren isletmeler “iyi”
isletmeler olarak tGcretlerin digtkligi tzerinden rekabet halinde olan “kéti”
isletmelerden ayrilacak ve en verimli is¢ileri kendilerine ¢ekerek verimli sektorlere
yonelecektir.

Webb’in bu ¢ok ses getiten kurumsalct asgari Ucret yanlist tezlerine,
neoklasik iktisatcilar klasik iktisat ekoliine eklemledikleri yeni bakis agilari, yorum
ve metotlarla ortaya c¢ikan istthdam teorileriyle karst cikmuslardir. Zaman icerisinde

6 Asiri calisma saatleri ve ¢ok dusiik ticretler ile, sagliksiz ve giivencesiz ¢alisma kosullarinda
emegin istthdam edilmesi sistemi.
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gelisen ve son halini alan neoklasik istthdam teorisini ve neoklasik iktisatcilarin
asgari Ucretle ilgili gbrislerini anlayabilmek icin marjinalizmin’ etkisiyle ortaya ¢tkan
yeni deger kuramint ve klasik iktisattan miras kalan bazi 6ngbrii ve varsayimlari
kisaca degerlendirmek gerekmektedir.

Neoklasik iktisada Gére Asgari Ucret

Adam Smith ve David Ricardo gibi klasik iktisatcilara gére ekonomik degerin
kaynagi emektir. Emek-deger teorisi olarak adlandirilan bu yaklagimi ilk ortaya atan
Smith, sonrasinda bu teoriyi gelistiten Ricardo olmustur. Klasik iktisatcilar ile
kavramin tanimlanisi ve Uretim iliskilerindeki yeri konusunda farkliliklar olsa da
Marx da degerin yaratilmasinin yegine kaynagi olarak emegi kabul etmis ve emek-
deger teorisini esas almustir. Fakat XIX. yizyillin sonlarinda emek-deger teorisi
neoklasik iktisatcilar tarafindan terkedilmis yerine fayda-deger teorisi konulmustur.
Klasikler ve Marksistlerden farkli olarak, neoklasik iktisat Sgretisinde ekonomik
deger fayda-deger teorisiyle agiklanmaktadir. Neoklasik iktisatta ckonomik karar
strecleri toplam degetler ile degil, marjinal degerler ile ortaya ctkmaktadir, yani
tretilen mal ve hizmetlerin degeri sagladiklart marjinal faydaya® (eldeki mevcut
malin sonuncu biriminin faydasina) baghdir.

Marjinal degetler emegin gelirinin yani ticretlerin belirlenmesinde de etkilidir.
Ucret emegin azalan matjinal verimlilik yasasina gore belitlenir. Bu yasa bir
isletmede Uretime katilan ilave her bir iscinin toplam tretime yaptigi katkiyr ve bu
katkinin isci sayist arttikca belli bir noktadan sonra azalma egiliminde oldugunu
gostermektedir. Ucret en son istihdam edilen bu iscinin katkisina-verimine gére
belitlenecektir. Ornegin John Bates Clark Ingiltere’de ticretlerin ¢ok diisiik olmastni
Webb’in iddia ettigi gibi isverenlerin “parazit” olmasiyla degil, emegin azalan
marjinal verimlilik yasasiyla aciklamistir. Diger bir deyisle, Clark’a gbre kimi
calisanlarin tcretlerinin diisiik olmasinin sebebi o iscilerin verimliliginin distk
olmasidir. Bu durum azalan marjinal verimlilik yasasina gére dogaldir, zira caliganlar
tretime yaptklari katki oraninda ticret alirlar (Clark, 1913:290). Oysa asgari lcret
uygulamast ticretlerin belli bir seviyenin altina inmesini ve ¢alisanlarin verimlilikleri
Olctisiinde ticret almasini engelleyerek piyasanin isleyisini bozmakta ve boylelikle
issizligi artirmaktadir (Clark, 1913:291).

Ekonomik karar siireclerinin marjinal degetler ile ortaya c¢iktigini savunan
neoklasik Ogretide iktisadin arastirma nesnesi siflardan olusan toplumdan
rasyonel davranan bireye evrilmistir. Piyasa hakkinda tam bilgi sahibi olan bireyler

7 Matjinalist devrim de denilen bu disiince egilimi, XIX. ylzyilin son c¢eyreginde William
Stanley Jevons, Carl Menger ve Leon Walras’in birbirinden bagimsiz ¢alismalart neticesinde
ortaya citkmistir. Marjinalistler ekonomik degeri emek-zaman ile degil marjinal fayda ile
actklamaktaditlar.

8 Ekonomide fayda miktarin bir fonksiyonudur ve bir malin veya hizmetin sahip olunan
mevcut miktart artttkga artan birimlerin sagladigr fayda azalmaktadir. Marjinal fayda eldeki
mevcut malin sonuncu biriminin faydasidir.
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rasyonel tercihler yapmaktadirlar. Yapilan rasyonel tercihler ise hem bireylerin
kendileri hem de toplum agisindan en yararh durumu, yani firmalarin karing,
tiiketicilerin  sagladiklart faydayr ve sonucta toplumun refahini encoklastirdig
durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Piyasa, eckonomiye disartdan midahale olmaksizin denge ve kararlilik
kosullarinda islemektedir. Piyasa hakkinda tam bilgi sahibi olan firmalar ise en
distik maliyetle en yiksek trint elde etmeyi ve karlarini maksimize etmeyi
amagclamaktadir. Neoklasik iktisat Ggretisinin varsayim ve Ongoriilerine gére tam
rekabet kosullarinda isglict arzt ve isglicl talebi istthdam piyasasinda karst karsiya
gelerek bir denge gercek (reel) tcret dizeyi (piyasa dengesinde olusan tUcret
seviyesi) olusturmakta ve tam istthdami saglamaktadir. Béyle bir modelde issizlik
sadece gbnillii (denge gercek tcret dizeyinde calismak istemeyen bireylerden
olusan) ya da zorunlu fakat gecici olabilir.

Neoklasik modelde zorunlu ve kalici issizlik ancak istthdam piyasasinin
yeniden dengeye déntsiinii, denge gercek ticretinin azalmasini, ticretlerin serbestce
belirlenmesini engelleyen diizenlemelerin ve sendika, asgari Gcret gibi kurumlarin
varligtyla aciklanabilir. Diger bir deyisle, denge gercek ticretinin belli bir seviyenin
altina inmesini engelleyen asgari ticret uygulamast ve/veya asgati ticret seviyesinin
denge gercek Ucret seviyesinin izerinde belirlenmesi istthdami azaltan
sebeplerdendir.

otk

Neoklasik iktisat 6gretisinin asgari Ucretle ilgili bu varsayimlari, Marshall,
Clark, Pigou gibi 6nemli ekonomistler tarafindan gelistirilen yeni analiz araclari ve
yontemleriyle birlikte (geometrik diyagramlar, matematiksel formilasyonlar, statik
denge analiz yontemleri gibi) XX. ylzyilin basinda asgari ticret iktisadinda oldukea
etkili hale gelmistir. Bu yoniiyle neoklasikler kendi 6gretilerinin kurumsalci iktisada
kiyasla daha bilimsel oldugu iddiasini tastyorlardi (Gautié, 2015: 8). Webb gibi
kurumsalct tezleri savunanlarin ayni zamanda sosyal ve politik faaliyetler icinde
olmalari, sadece akademik alanda faaliyet gOstererek Ggretilerini sistematize eden
neoklasik iktisatcilar karsisinda kurumsalcet tezleri zayiflatmistir (Prasch, 2007: 820).
1930’lara gelindiginde ulusal asgari ticretle ilgili akademik tartismalar, neoklasiklerin
kurumsalci tezlere karsi Gistiinlitk saglamasiyla bitme noktasina gelmistir.

Yeni Ekonomik, Sosyal ve Politik Sartlar ve
Neoklasik Paradigma Hakimiyetinin Olugmasi

1929 yilinda baslayan ve 1930°lu yillar boyunca devam eden Biyiik Buhran
déneminin® politik, ekonomik ve sosyal sartlarinin etkisiyle 1938 yilinda ekonomik

° ABD’de, insanlarin satin alma gliciinin 6nemli 6l¢lide dismesi sonucu biyik bir talep
eksikligi yasanan bu dénemde sosyal ve ekonomik anlamda bir reform niteligi tastyan “New
Deal” (Yeni Gortg) programi 1930-1937 yillart  arasinda  uygulanmugtir. Disik  talep
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liberalizmin hakim oldugu ABD’de ve ikinci diinya savast sonrasinda ise bir¢ok
gelismis ve gelismekte olan tlkede ulusal asgari ticret uygulamasina gegilmistir. Bu
durum ABD’de ve uluslararasi alanda bu uygulamanin olast etkileri konusunu
yeniden glindeme getirmigtir.

1946 yiinda George Stigler’in asgari Ucret Uzerine akademik literatiriin
temel referanslarindan biri haline gelecek ‘Asgari ticret mevzuatinin ekonomisi’ adlt
makalesinin ve aynt yil kurumsal iktisadin 6nciilerinden Richard Lestet’in yaptig1 iki
ampirik calismanin yayinlanmasi akademik alanda asgari ticretle ilgili tartismalart ve
hatta polemikleri yeniden baslatmistir (Prasch, 2007: 822). Bu tarihten sonra
akademik alanda teorik, ampirik calismalar ve yayin sayist anlaminda ABD’l
ckonomistlerin Ustiinligh baslamustir. ABD uluslararast akademik alanda asgari
tcret tartismalarinin sekillendigi yeni ilke haline gelmistir.

Stigler bahsi gecen, ampirik kanitlara dayanmayan sekiz sayfalik ¢alismasinda
genel olarak marjinalist-neoklasik iktisat Ggretisinin asgari tcretle ilgili tezlerini
savunmustur. Asgari tcretin ekonominin biitiind i¢in olumsuz etkileri olacagin,
sosyal olarak iscileri koruyamayacagini ve yoksullugu azaltamayacagini aksine
issizligi artiracagini ileri strmustiir (Stigler, 1946: 360-363). Lester ise firma
verilerini ve firma yoneticileriyle yaptigi anketleri kullanarak yaptigt ampirik
calismalartyla marjinalist-neoklasik iktisat Ogretisinin tezlerinin tersi sonuclara
ulagmustir. Lester firmalarin istthdam kararlarinda isgiicii maliyetlerinden ve asgari
Gcret seviyesinden ¢ok firmanin drlnlerine olan talebin belitleyici oldugunu
gOstermistir. Dolayistyla asgari licret artisinin issizligi artirmadigi, her calisanin
pratikte marjinal verimligine gére ticret almadig ve asgari ticretin en distk Ucretleri
yukart cekerek calisanlarin verimini artirdigt sonucuna varmustir (Lester, 1946: 63;
Lester, 1947: 147).

Lester’in neoklasik iktisat Ogretisinin asgari Ucretle ilgili varsayimlarindan
farkh bu tezleri akademik ¢evrelerde oldukea sert bir tepkiyle karsilanmus, Stigler ve
Machlup gibi dénemin 6nde gelen liberal ekonomistleri tarafindan kii¢limsenmis,
hatta asaglanmistir (Gautié, 2015: 18). Lester argimanlarinin bilimsel olmadig
iddiastyla, bilimsel olan neoklasik iktisat Ggretisini anlamamakla ve bu Ogretiye
alternatif hicbir teori Uretememekle itham edilmistit (Prasch, 2007: 821). 1960’k
yillara gelindiginde Lester gibi kurumsal iktisat¢ilarin tezleri bu ithamlarla
gindemden tamamen disirilmistir (Prasch, 2007: 822).

Sonug itibariyle, 1960’1 yillarda kurumsal iktisadin etkisi azalirken neoklasik
iktisat Ogretisi asgari Ucret konusunda Ongdrileri, varsayimlari, uygulamalar,
metotlars, bilimsellik iddiast ve tim bunlarin elestirilmesine gosterdigi siddetli
tepkilerle artik sorgulanamaz bir paradigma haline gelmistir. Stigler, Milton
Friedman, Gary Becker gibi Nobel 6dullii, taninir ve poptler olan bircok liberal
ekonomistin, yazili ve gorsel basinda sikca yer almasi (Gautié, 2015: 34) ve asgari

sorununun ¢6zilmesi icin Amerikan ekonomisinin tarihinde ilk kez devlet miidahalesine
maruz kaldigt bu dénemde asgari ticret uygulamasina gecilmistir.
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tcret aleyhine gorislerini genis kitlelerle paylasmast da bu  paradigmanin
yetlesmesinde etkili olmustur.

Bu sartlarda, asgari tcretle ilgili aciklamalar, politika Onerileri ve yapilan
calismalar Ozellikle ABD gibi gelismis tlkelerde neoklasik iktisat Ggretisinin
6ngorileri dogrultusunda olmustur. Nitekim ABD’de 1981 yilina kadar konuyla
ilgili yayinlanmis teorik ve ampirik arastirmalarin tamamina yakininin sonuglar
neoklasik iktisat Ogretisinin 6ngérileriyle uyumludur. Brown, Gilroy ve Kohen
(1982), ABD’de belirtilen tarihe kadar yapilmis tim ampirik calismalarin
sentezinden yola ¢tkarak, asgari iicretin %10’luk bir artistnin geng istihdamini yiizde
bir ila ti¢ oraninda azalttigr sonucuna varmustir. 1990’li yillarin ortalarna kadar
neoklasik teorinin éngdrileriyle tutarh olan bu sonug tizerinde akademik ¢evrelerde
kesin bir uzlasma olusmustut.

Ote yandan uzlagmanin siirdiigii ve neoliberal politikalarin uygulandig:
1980’1 yillar boyunca, bir sosyal politika aract olan asgari ticretin, politika yapicilart
nezdinde ve akademik cevrelerde gbzden distiigiini, zamanin ekonomik
liberallesme anlayisinda yogun elestirilere maruz kaldigint séylemek mimkiindir.
1980’lerde asgari ticretin ABD, Avustralya, Kanada, ispanya, Turkiye gibi bircok
tlkede reel anlamda 6nemli Slctide deger kaybettigi gozlemlenmektedir.!0 Asgari
tcret seviyelerinin yeniden artmasi, yerlesen neoklasik paradigmanin hakimiyetinin
kirilmast ancak 1990°lt yillarin ortasinda miimkiin olmustur.

Yeni Asgari Ucret Ekonomisi ve Neoklasik
Paradigma Hakimiyetinin Kirilmasi

1980’]i yillar boyunca var olan uzlasma, ‘asgari ticret artist istihdamu azaltir’ seklinde
Ozetlenebilecek neoklasik paradigma hakimiyeti David Card ve Alan B. Krueger’in
1990’ls yillardaki calismalarindan sonra sorgulanmaya baslanmistir'!. Yazatlarin
asgari ucretle ilgili, 6zellikle 1994 yilinda yayinladiklar: ve iktisat yazini tarihinin en

10 ABD’de reel asgari tcret 1981 ve 1989 yillar1 arasinda %26 oraninda azalmistr,
Tiurkiye’de aynt dénemde (1980-1989 yillar1 arasinda) reel asgari tcret %31 deger
kaybetmistir (Aslan ve Kirat, 2015: 44).

1 Dolado vd. (1995), Brown, Gilroy ve Kohen (1982)’in ¢alismalarinin ortaya ¢ikardigi
asgari ucretin %107luk bir artisinin, geng istthdamini yizde bir ila G¢ oraninda azalttid
sonucu etrafinda olugan wuzlasmanin Card ve Krueger'in calismalarindan sonra
dogrulugunun tartistimaya baslandigint belirtmektedir. Leonard (2000)’a gére Card ve
Krueger’in yayinlart ve sonrasinda yapilan calismalar ¢alisma ekonomisinde ve genel olarak
ekonomi disiplininde nadir gériilen yogunlukta tartismalara yol agmis, 1980°1i yillar boyunca
var olan uzlasmanin sorgulanmasint baglatmustir. Gautié (2015) Card ve Krueger'in
calismalarindan sonra 6zellikle ABD’de yogunlasan asgari ticret tartigmalarinin Fransa ve
Ingiltere’ye de yansidigini, neoklasik paradigma tezlerinin etrafinda olusan uzlasmay
sorgulayan ¢alismalarin arttugini ifade etmektedir.
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¢ok atif alan makalelerinden biri olan ¢aligmalar1'? ile 1995 yilinda yayinladiklari
kapsamli kitaplarinin'3 ardindan ABD’de asgari tcretle ilgili bir dizi arastirma
yayinlanmistir.

Card ve Krueger (1994, 1995) kullandiklart dogal gézlem analizi yontemiyle
asgari Ucret artislarinin istthdami azaltmadigini, hatta bazi durumlarda artirdigint
gOstermistir. Bu ¢alismalar, akademik cevrelerde ve 6zellikle ABD kamuoyunda
oldukga buytk bir yanki bulmus ve asgari tcretin istthdama olan etkileri tizetine
yapilan tartismalart bir kez daha baglatmistir. Fakat ABD kamuoyunda ve akademik
cevrelerinde onlarca yildir yerlesmis olan neoklasik paradigma hakimiyetinin
tartistlmast ve kirtlmast hi¢c kolay olmamistir. Bahsi gecen makale ve kitabin
yazarlart siddetli elestiri ve tepkilerle karsilasmustir.

Neoklasik iktisatcilar, Card ve Krueger'in ¢alismalarinin bilimsel karakterini,
kullandiklart  metotlart  ve  bulduklart  sonuclari  elestirmigler,  yazarlarin
objektifliklerini,  dirdstligini  sorgulamiglar, hatta onlart  destekleyen
meslektaslarini da elestirmislerdir. Nobel 6dilli James Buchanan gibi iktisatcilar
Card ve Krueger'i bilim camiasindan diglamakta tereddit etmemis, onlari partizan
ve ideolojik ¢tkarlar icin iktisadin temellerini reddetmekle suglamistir (Gautié, 2015:
29). Ortodoks iktisadin kalesi durumundaki Chicago Universitesi cevreleri, Card ve
Krueger’a karst, aynt déonemde yayinladiklart makalelerinde neoklasik paradigmayi
dogrulayan ve asgari Ucret artiglarimin istihdamu azaltti§t sonucuna ulagan D.
Neumark ve W.L. Wascher’i savunmuslardir. Harvard Universitesinden Robert
Barro, Neumark ve Wascher’i kahramanlar olarak nitelendirmistir (Leonard, 2000:
117).

Card neoklasik paradigma hakimiyetinin tartistlmasina yol agan kitaplarinin
yayinlanmasindan 20 yil sonra Sorbonne Universitesinden Jerome Gautié ile
gerceklestirdigi miulakatta o dénemde aforoz edildiklerini, kendi tabiriyle ringin
disina itildiklerini ifade etmistir (Gautié, 2015: 29). Ay miilakatta Card asgari ticret
artislarinin  isttihdami azaltmadigini ortaya ctkaran yayinlarindan sonra gelen
tepkilerin buytklugine ¢ok sasirdiklarini, doktora Sgrencilerinin kadro bulmakta
zorluk  cektiklerini  sOylerken, en fazla da doktorasiu yaptgr Chicago
Universitesi’ndeki akademisyen arkadaslarinin bu yayindan dolayt onunla iletisimi
kesmesinin ve onlart kaybetmesinin kendisini tizdigiini ifade etmistir.

Bir 6nceki bolimde inceledigimiz gibi neoklasik paradigma hakimiyetini
Ingiltere’de 1910-1920’li yillarda Webb, ABD’de 1950-1960’h yillarda Lester
kirmayt denemis ancak basarili olamamistir. Webb ve Lester’e yoneltilen benzer
elestiriler ve siddetli tepkilerle karsilasan Card ve Krueger ise 1990°lt yillarda asgari
ticret konusundaki hakim paradigmanin once tartisiimasina, sonrasinda kirtlmasina
neden olmustur. Bu boliimde, Card ve Krueger’in yayinlarindan sonra neoklasik

12 “Minimum Wages and Employment: A case study of the Fast-Food Industry in New
Jersey and Pennsylvania”.
13 “Myth and Measurement, the New Economics of the Minimum Wage”.
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paradigmanin kiridmasini sagladigini tespit ettigimiz faktérler 6nce akademik, sonra
sosyo-ekonomik baglamlari icerisinde kisaca degerlendirilecektir.

Akademik Alandaki Geligmeler

Neoklasik iktisadin Emek Piyasasi Teorisine Yoneltilen Temel
Elestirinin Isabetli Olmasi

Card ve Krueger’in yeni asgari Ucret ekonomisi adini verdikleri esetlerinin bu
derece etkili olmasinin en énemli sebebi serbest piyasada arz ve talebin etkilesimiyle
fiyat, miktar ve Ucretlerin belitlenecegini temel ilke olarak kabul eden neoklasik
iktisadin emek piyasast teorisine yonelttikleri elestirinin isabetli olmasidir. Tsabetli
elestiri neoklasik iktisadin tam rekabetci, serbest piyasact hipotezlerinin gercek
hayatla olan bagin sorgulanmast agisindan olmazsa olmazdir. Fakat benzer
elestiriler daha 6nce Webb ve Lester tarafindan da gindeme getirilmistir ve bu
yonuyle isabetli elestiri neoklasik paradigma hakimiyetinin kirilmasini tek bagina
aciklayamamaktadir.

Asgari Ucret Artisi ve igsizlik Orani Arasinda Istatistiki Bir
lligski Tespit Edilememesi

Asgari Ucretin pratikteki uygulamalariyla ilgili eldeki mevcut veriler neoklasik
paradigmanin “asgari ticret yikselirse issizlik ylkselir veya istthdam azalir” tezlerini
dogrulamamaktadir. Diger ifadeyle, asgari tcretin ¢ok Onemli OSl¢ide arttigt
(dustiigi) dénemlerde issizlik oranlart yiikselmemis (diigmemistir), asgari ticret ile
issizlik orant arasinda istatistiki bir iliski tespit edilememistir. ABD ve Avrupa’nin
gelismis ilkelerinde 1945’ten sonra baslayan ve 1970’lerin bir bolimiine kadar
siren fordist ekonomik form igerisinde Ucretler ve asgari Ucret 6nemli oranda
artarken issizlik sturekli dismis ya da sabit kalmistir. 1945-1970ler arasindaki
donemde asgari Ucretin yant sira diger bircok faktérin de istthdam ve issizlik
tzerinde etkili oldugunu belirtmek gerekir. Bu dénemde ticretler ve asgari Ucret
yukselirken igsizligin strekli diisiyor ve istthdamin artiyor olmasinin temel sebebi
fordist ekonomik formun dogastyla iligkilidir. Fordist ekonomik form kitlesel
tretim ve kitlesel tiilketim arasindaki dengenin oldugu, kitlesel tretim yapilirken
dustik vasifli iscilerin de kolaylikla istthdam olanaklart bulduklart bir sistemdir. Yine
bu dénemde sosyal refah devleti keynesyen bir anlayisla ekonomiye mudahil olarak
piyasa iliskilerini diizenleyip kapitalist ekonomilerde planlt ve istikrarli biiylimeyi
saglamustir. Bu donem siiresince gelismis batt ekonomilerinde saglanan bu yiiksek
oranlt ve istikrarli blylime de istthdam olanaklarinin artmasina ve issizlik
oranlarinin dismesine sebep olmustur.

Aynt durum 1990lar ve 2000’ler icin de gecerlidir. ABD’de sadece 1995-
2001 arasinda asgari Ucret iki kat artarken issizlik azalmaya devam etmistir. Fakat
asgari Ucret artiglart ile igsizlik orani arasinda istatistiki bir iliski, bir korelasyon
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olmamasi 6nemli bir veri olsa da ikisi arasinda nedensel bir iliski olmadigt anlamina
gelmemektedir. Asgari Ucret artiglart issizlik orani artirmaz tezini ya da tersini
dogrulamak i¢in ampirik arastirmalar yapmak gerekmektedir. 1990’larda veri ve
metot anlamindaki teknik gelismeler daha glivenilir ampirik arastirmalar yapilmasini
kolaylastirmugtir.

Daha Kaliteli Verilerin, Daha Teknik ve Gelismis Arastirma
Metotlarinin Kullaniimasi

1980lerde asgari tcretin %10’ luk bir artisi, geng istthdamini ylzde bir ila G¢
oraninda azaltir bulgusunun iktisat yazininda olusturdugu konsenstsiin c¢tkis
noktast olan ampirik c¢alismalarin tamamina yakininda zaman serileri analizi
yontemi ve makro ekonomik veriler kullanilmistir. Oysa 19907larda yapilan
calismalar bu yontemin teknik olarak olduk¢a sorunlu oldugunu ortaya
ctkarmistir.’  1990larda  mikro verilerin  yayginlasmast ve yeni aragtirma
tekniklerinin ortaya ¢ikmasiyla asgari icret ckonomisinde zaman serileri analizi
yontemi ¢ok daha az kullanilir hale gelmistir.

Yeni asgari ticret ekonomisinde asgari ticretin etkilerini daha giivenilir bir
sekilde 6lcen panel veri analizi ve dogal gbzlem analizi gibi aragtirma teknikleri
tercih edilmektedir (Eyraud ve Saget, 2005: 72). Lester gibi neoklasik paradigmanin
hakim tezlerinin disina cikanlara yoneltilen en temel elestirilerden biri glivenilir ve
bilimsel olmayan metotlar kullanmalariydi (Prasch, 2007: 820). Oysa 1990’larda
bizzat neoklasik paradigmayi olusturan ampirik ¢alismalarin metotlarinin giivenilir
olmadigi tespit edilmistir (Eyraud ve Saget, 2005: 69-70). Yeni asgari Ucret
ckonomisinde kullanilan metotlar (6zellikle dogal gbzlem analizi) bazt elestirilere
maruz kalsa da 1990’larda daha kaliteli verilerin, daha teknik ve gelismis arastirma
metotlarinin ortaya ¢itkmast yapilan ampirik calisma sayisii ve bu calismalarin
givenirligini artirmistir.

Yapilan Ampirik Galigmalarin Cogunun Asgari Ucret
Artiglarinin Istihdami1 Olumsuz Etkilemedigini Gostermesi

1990’larda ekonometrideki gelismeler, arastirma yOntemlerinde, veri setlerinde
gbzlemlenen 6nemli teknik ilerlemeler ve asgari ticretle ilgili tartismalarin yeniden
baslamast bir¢ok tilkede asgari ticretin etkileriyle ilgili bir ampirik ¢alisma dalgasi
baslatmistir. Gelismis tilkelerde asgari tcret literatiirii birgok farkli konu's tzerine
yapilan calismalarla cesitlense de asgari tcretin geng istihdami tizerine olan etkileri
en cok aragtirtlan konu basghgt olmaya devam etmistir.

14 Bircok arastirmact 19907lar 6ncesinde bu metotla yapilan ampirik calismalarda igsellik
(endogeneity), duragan olmama (monstationarity), eszamanllik (contemporaneity) ve mevsimsellik
(seasonality) sorunlart oldugunu géstermislerdir (Eyraud ve Saget, 2005: 69-70).

15 Asgari Ucretin artan dustk Ucretler, Ucret esitsizligi, gelir esitsizligi, krizde olan
sendikacilik gibi bir¢ok farkli konu tizerine olan etkileri arastirilmaya baglanmustir.
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Card ve Krugerin ses getiren calismalarindan hemen sonra Avrupa
kamuoyundaki asgari Ucret tartisgmalarini etkilemeyi amaclayan bazt Avrupali
ekonomistler 1996’da ortak bir arastirma yaymnlamistir (Dolado vd., 1996). Ingiltere,
Ispanya, Hollanda ve Fransa’daki asgari ticret uygulamalarinin sonuglarini inceleyen
bu aragtirmada, asgari Ucretin potansiyel negatif istthdam etkisinin abartili oldugu,
neoklasik iktisat tezlerinin aksine asgari tcret artiglarinin istthdami azaltmadigi
ortaya cikarilmistir. Ornegin Fransa’da 1970’lerdeki yiiksek asgari ticret artiglarinin
istthdam orani tizerinde hicbir olumsuz etkisi olmadigt sonucuna ulasimistir.

Ingiltere’de de asgari ticretin istihdam {izerindeki olast etkileri calisma
ekonomisi literatiirinde yogun sekilde tartisilan konulardan biridir. Bu tilkede ticret
konseyleri 1993’de tamamen yiriirlikten kaldirilmig, 1999°da ise ulusal asgari ticret
uygulamasina gecilmistir. S6zgelimi Machin ve Manning (1994) iicret konseyleri
tarafindan belirlenen asgari ticretlerin istthdam {izerinde negatif etkisi olmadigim
saptamustir. Bir diger 6énemli ¢alismada ise Dickens, Manning ve Machin (1999),
asgari Ucretlerin istthdam ve buyliime tizerinde olumsuz bir etkisinin bulunmadigin
gostermektedir. 1999°da ulusal asgari ticret uygulamasina gecilmesinin sonuglarint
inceleyen Metcalf (2007) benzer bulgulara ulagmistir.

ABD icin ise Card ve Krueger (1994, 1995)in yamu sira Addison ve
Blackburn (1999), Bahaskar ve To (1999), Dickens vd. (1999), Dube vd. (2010),
Powers, (2010), Addison vd. (2011), Hirsch vd. (2015) ve diger bircok arastirmaci
asgari Ucret artiglarinin istihdami azaltmadigini hatta bazi durumlarda artirdigini
ortaya ¢ikarmugtir. 2007 yilina kadar yapilmis 64 ampirik arastirmanin sonuglarin
sentezleyen Doucouliagos ve Stanley (2009: 422), bu ¢alismalarin bulgularinin da
Card ve Krueger’in buldugu sonuclarla uyumlu oldugunu ve asgari ticret artiglarinin
istihdam tzerine olumsuz bir etkisi olmadigini géstermistir.

Asgari Gicret artislarinin istihdam tizerine olumsuz bir etkisi oldugu sonucuna
ulagan bazi calismalar da s6z konusudur (Neumark ve Wascher, 1992; Curie ve
Fallick, 1996; Abowd vd. 2000). Fakat son dénemlerde yapilan ampirik ¢aligmalarin
cogunlugunun hakim neoklasik iktisat tezlerinin tersine asgari Ucret ile istthdam
arasinda negatif bir iligkinin olmadig1 sonucuna ulagmasi, bu durumun teorik olarak
da agiklamast ihtiyacint ortaya ¢ikarmigtir.

Gelistirilen-Gilincellenen Alternatif Teorik Modellerin Etkisi

Neoklasik teoride, tam rekabet durumundaki istihdam piyasasinda caliganlarin ve
isletmelerin piyasa hakkinda tam bilgi sahibi oldugunu, bu sartlarda piyasada olusan
denge dcretinin veri kabul edildigini ve isletmelerin bu denge tcretini
etkileyemeyecek kadar ¢ok sayida oldugunu belirtmistik. 1990°li yillarda gelistirilen
dinamik monopson modellerine gore ise piyasada hi¢bir zaman tam rekabet yoktur
(eksik rekabet kosullari vardir) ve isletmelerin her zaman piyasada olusan tcret
diizeyi tizerinde belli bir etkisi vardir (Manning, 2003: 327).

Pratikte calisanlarin ve isletmelerin is, emek, tcret piyasalart hakkinda tam
bilgi sahibi olmast mimkin degildir. Manning (2010)’e gbre kar maksimizasyonu
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pesinde olan ya da karini daha da fazla artirmak isteyen bir isletme Ucretleri
isgliciniin marjinal Grin degerinin altinda belirleyebilmektedir. Cinkd isgiicii
piyasasinda ¢ok sayida friksiyon vardir ve bir isveren tcretleri isgliciiniin marjinal
uriin degerinin altinda belitlese ya da ticretleri distirse bile firmaya sunulan isglict
arzt hemen sifira diismemektedir. Bu durum igverenlere bir nevi monopson glict
saglamaktadir. Manning (2010)’e goére bu eksik rekabet kosullarinda yiiksek bir
asgari Ucret veya asgari Ucretin artist her zaman istthdam azalisina yol agmamaktir,
zira asgari Gicretin varligt isttihdam piyasasinda giicli konumda bulunan isverenlerin
Ucretler Uzerinde baski olusturmasint  engellemektedir. Eksik rekabet ve
monopolistik kosullarda asgari {icretin artist iretimde ve firma diizeyinde istihdam
artirmaktadir (Card ve Krueger; 1995: 373-374).

Eksik rekabet kosullarinda ticretler isverenler tarafindan caliganlarin marjinal
verimliliginin altinda beliflenmektedir. Bu kogullarda calisanlarin ticretlerinin yasal bir
zorunluluk olarak asgari ticret uygulamast ile artmasi, denge tcret diizeyine yaklasmast
veya bu seviyeyi gecmesi ile isglicine katilm orant ve calisanlarin verimliligi de
artacaktir. Diger bir ifadeyle asgari Gcretin isgiici arzi Gizerine de etkisi vardir, asgari
Ucret artist isglictine katitlimt artirabilir (Manning, 2003). Bu hipotez asgati ticret artisinin
isthdam tUzerine negatif etkisi olmadify, hatta pozitif etkisi oldugu sonucunu bulan
bir¢ok ¢alisma ile uyumludur (Dickens vd.,1999; Metcalf, 2007).

Etkin tcret hipotezleri de yiiksek asgari tcretle calisanlarin verimliligi
arasinda pozitif bir iliski kurulmasina olanak vermektedir. Ucret arttikca calisanlarin
beslenme kaliteleri, fiziksel ve zihinsel sagliklari, ¢alisma gayretleri, isletmelerine
olan bagliligi artacak, isglici devir hiz1 disecektir. Tim bunlar isglictinin
verimliligini, isletmenin toplam uretimini ve verimliligini artiracaktir (Mankiw,
2009: 191-192).

Keynesyen iktisatcilar ise asgari ucret artislart ile toplam talep arasinda
pozitif bir iliski kurmaktadir. Keynesyen iktisatcilar asgari tcret artiglarinin
calisanlarin toplam titketimini, dolayisiyla toplam talebini artiracagini, bu durumda
isletmelerin artan GUretiminin, istthdami da artiracagini ve bu sebeple asgari ticret ile
istthdam arasinda pozitif yonli bir iliski oldugunu ileri stirmekteditler (Card ve
Krueger, 1995). Sonuc olarak gelistirilen ya da giincellenen alternatif modeller
(6zellikle dinamik monopson modeli) asgari tcret artisinin istthdamt neden her
zaman azaltmadigini gostermislerdir.

Asgari Ucret Artisini Savunan Ekonomistler

Asgari Ucret artislarinin istthdamit her zaman azaltmayacagy tezinin artik daha fazla
kabullenilir olmasinda asgari ticret politikasinit savunan ekonomistlerin bunu birgok
mecrada dile getirmesinin ve kamuoyunu bu yonde etkilemesinin de rolii vardir.
Daha 6nce belirttigimiz gibi Stigler, Friedman, Becker gibi Nobel 6dullii bir¢ok
liberal ekonomist yazili ve gorsel basinda fazlaca yer alarak, asgari ticret aleyhine
gorislerini kamuoyuyla paylasmis ve neoklasik paradigmanin yerlesmesinde etkili
olmustur. 20007l yillarda ise asgari Ucret politikasint ve asgari lcret artislarint
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savunan bircok ekonomist aynt sekilde yazili, gbrsel ve Gzellikle sosyal medyada
fikirlerini paylasmis, genis kitlelere ulasarak neoklasik paradigma hakimiyetinin
kirllmasinda etkili olmustur.

Ornegin, Amerikan Ekonomi Dernegi (American FEconomic Association-AEA)
2006 yilinda “Bazt elestirenlerin belirttiginin aksine asgari tcret artislart, istthdam
tzerinde herhangi bir olumsuz etkisi olmadan distk gelir sahibi calisanlarin ve
ailelerinin yasamlarini iyilestirebilir” seklinde asgari ticret artisint savunan bir bilditi
yayinlamistir ve bu bildiriye 5t Nobel édilli 650°den fazla ekonomist ve 6 eski
AEA baskant imza atmigtir (BIT, 2011: 75).

Yine 2014 yilinda aralarinda Arrow, Diamond, Maskin, Scheilling, Solow,
Spence, Stiglitz gibi bir¢ok Nobel édillii ekonomistin de bulundugu 600’den fazla
ckonomist asgari tcretin yikseltilmesi taraftar1 olduklarint beyan eden bir bagka
bildiri yayinlamislardir'® (epi.org, 2014). Bu ekonomistler asgari tcret artiglaring
mesru ve mimkiin kilan sartlarin olustuguna, hatta ekonomik ve sosyal sartlarin
bunu gerektirdigine vurgu yapmuslardir.

Mevcut Ekonomik ve Sosyal Sartlarda Asgari Ucret
Uygulamasina Olan lhtiyacin Artmasi

Neoklasik paradigma hakimiyetinin kirilmasinda, asgari Gicret yanlisi fikirlerin hakim
hale gelmesinde akademik alandaki gelismelerin yant sira ekonomik, politik ve
sosyal sireclerdeki degisimler de oldukea etkili olmustur. Bahsi gecen tim bu
stireglerdeki temel degisim ise 1945’lerden bu yana uygulanan fordist politikalarin!”
1970’lerin sonunda terk edilmesi ve 1980’lerde neoliberal politikalara gecilmesiyle
yasanmigtit.

1980’lerde uygulamaya gegirilen neoliberal politikalarla kapitalizmin yeniden
yapilanma streci baglamistir. Siire¢ icerisinde Uretim, tiiketim ve Orgltlenme
tarzlari, devletin ekonomiyle olan iliskisi, emek-sermaye gl¢ dengesi yeniden
tantmlanmis ve kapsamli bir bicimde degistirilmistir. Diinyanin hemen her
tilkesinde mal ve hizmet ticareti, yatirimlar, bankacilik sistemi ve sermaye piyasasi
serbestlestirilmis; 6zellestirmeler, dereglilasyonlar ve istthdam piyasast reformlart
yapilmus; isci haklarinin yasal zemini ve sendikal alan daraltdmis; sosyal giivenlik
harcamalart kisilmistir (Keyder, 2011). Bu politikalart uygulayan hemen her tlkede
tcretler baskilanmis ve asgari tcret seviyesi reel anlamda sabit kalmis ya da
azalmistr (Aslan, 2013: 212).

162014 yilinda yayinlanan bu bilditiye Economic Policy Institute, epi.org internet sitesinden
erismek mumkindir.

17 Genis tanimiyla ifade edilirse fordizm ekonomik ve sosyal bir uzlasma seklidir. Yiksek
tcretler, verimlilik, tiketim ve ekonomide tretkenlik artisina dayali, devletin keynesyen bir
perspektifle ekonomiye giicli bir sekilde miidahil oldugu, calisma hayatini, gelir dagilimint
iyilestirmeye yonelik politikalarin uygulandigi bu dretim ve tiketim diizeni refah devleti
modeli olarak da adlandirilmaktadir (Keyder, 2011).
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2000’li yillara gelindiginde ise istatistikler, tekrarlayan ekonomik ve finansal
krizler, spekilatif finansin ve cokuluslu sirketlerin artan etkisine eslik eden
neoliberal politikalarin  ekonomik ve sosyal bilancosunun negatif oldugunu
gOstermistir. Genel anlamda tcret ve gelir esitsizligi, yoksulluk, distik tcretli caligan
sayist artmis, isglcli piyasasinda diizensiz istthdam bicimleri, esneklestirme,
sendikasizlastirma yayginlasmis ve toplu pazarlik sistemi etkisiz hale gelmistir.

Bu sartlarda, biitce sorunlarina neden olmayan, uygulamaya konulmast
oldukga kolay bir ekonomi ve sosyal politika aract olarak asgari ticrete olan ihtiyag
ve ilgi hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan tlkelerde artmistir. Artan bu
ihtiyag iki sekilde kendini gostermistir. 11k olarak 2000’lerin basinda genel anlamda
yasal olarak uygulamasinin oldugu hemen tim ilkelerde asgari ticretin seviyesi
6nemli oranda artmistir: 2001 ve 2007 yillart arast donemde asgari ticretin reel
anlamda yillik artist gelismis tlkelerde %3,8 gelismekte olan tlkelerde ise %06,5
olmustur (BIT, 2009: 38). Tkinci olarak ise asgari iicret politikast olmayan bircok
tlke asgari ticret uygulamasina geemistir. 1990°larin basinda Cek Cumbhuriyet,
Estonya, Istail, Polonya, Slovakya, Slovenya gibi iilkeler, 1999 yilinda Ingﬂtere,
2000 yilinda Irlanda, son olarak da 2015 yilinda Almanya yasal ulusal asgari ticret
uygulamasint baglatmislardir.

Bircok gelismekte olan tlkede de asgari ticret uygulamasina gecilmis ya da
mevcut asgari ucret politikasi aktif hale getirilerek asgari ticret seviyesi 6nemli
Olgiide artirdmustir. Cin 1994 yilinda asgari ticret uygulamasint baglatmis, Giiney
Afrika Cumhuriyeti 1997 yilinda sektrel asgari ticret sistemi kurmusg, Malezya 2013
yilinda ulusal asgari Gicret uygulamasina gecmis, Malezya’yr 2015 yiinda Myanmar
ve Laos Demokratik Halk Cumbhuriyeti izlemistir.

Fakat her ilkenin kendine has kurumsal yapisi, istthdam piyasasi ve sosyal
koruma sistemi &zelliklerinin belirledigi Slgtide neoliberal politikalarin  ortaya
ctkardifi  genel  tablonun  yansimasit  sonuclari  itibariyle  farklidiklar
gOsterebilmektedir. Bu sebeple, genel olarak 2000’li yillarda 6nemi artan bir politika
olan asgari Gicrete yiklenen misyon ve bu politikadan beklenen etki tilkeler arasinda
farklilik g6sterebilmektedir.

Dastik ticretlerin yayginlasmasi, sendikaciligin ve toplu pazarlik sisteminin
zayiflayarak iscileri koruyamaz ve tcret seviyelerini belitleyemez hale gelmesi
nedeniyle kimi ilkelerde bir gereklilik olarak asgari tcret politikast daha fazla
kullanilmustir. Bazt iilkelerde ise asgari ticret artislartyla daha iyi bir gelir ve Gcret
dagilimi saglanmasi amaclanmaktadir. Bu hedeflerin yani sira yoksullugu azaltmak,
¢alisanlarin satin alma gliciini ve i¢ talebi artirmak icin de son yillarda yogun bir
sekilde kullanilmaktadir.

Ornegin ABD’de asgari iicretin 2000°1i yillarda 6nemli élgiide artirilmasi!s
sosyal adalet 6lciitlerini entegre ederek esitsizlikleri azaltmayr amaglayan bir politika

18 Reel asgari tcret seviyesi 2011 yili sonrasinda buyiik oranda sabit kalsa da 2006-2010
arasinda federal asgari tcret reel anlamda ytzde 30 artirilmugtir.
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secimi olmustur. Ingiltere’de geleneksel olarak devlet miidahalesinden uzak olan
toplu pazarlik sisteminin zayiflamasi, toplu sézlesme kapsaminda olmayan isci
sayisinin her gecen yil artmast ve ticret esitsizliginin artmast 1999°da ulusal asgari
ticret uygulamasina gecilmesine sebep olmustur. Ayni sebeplerle Irlanda’da 2000
yilinda asgari ticret uygulamasina gecilmistir. 1999’da Ingiltere’de ulusal asgari ticret
uygulamasina gecilmesinin sonuglarint inceleyen Metcalf (2007) tcretlerin istthdam
ve biyiime tzerinde olumsuz bir etkisinin bulunmadigini ortaya ¢tkarmustir.!?

Cin’de 2004 yilinda yiiksek biyimeden yeterince pay alamayan iscilerin satin
alma giictinil artirmak, bir orta stuf yaratip ic talebi artirmak ve artan egitsizlikleri
azaltmak icin asgari Ucret sisteminde buytlk bir reform yapimis ve sehirlere gore
belirlenen asgari dcret seviyeleri ¢ok 6nemli oranda artirilmigtir. Brezilya’da
esitsizlikleri ve yoksullugu azaltmak igin 2000-2010 arasinda asgari ticret reel
anlamda iki katina cikarilmistir. Saboia (2009: 587) bu ilkede 2001-2005 yillart
arasinda gelir dagiimindaki iyilesmenin yizde 43’iniin asgari Gcretin artisindan
kaynaklandig1 sonucuna ulasmustir.

Almanya’da toplu pazatlik sisteminin 6zerkligi anayasa ile giivence altinda
olmasina ragmen, sendikacthigin ve toplu pazarlik sisteminin zayiflamast neticesinde
isciletin Ucretlerin diismesine karst hicbir korumast kalmamustir. Bu durumda tcret
esitsizliginin, diisik Geretli ¢alisan sayisinin, calisanlarin fakirliginin artmast nedeniyle
Almanya’da da 2015 yilinda ulusal asgari ticret uygulamasina gecilmistir. Almanya’da
ulusal asgari ticret uygulamasina gecilmesini degerlendirmek icin yapilan c¢aligmalar,
ilk sonuglarin olumlu oldugunu ortaya ¢ikarmistir (ILO, 2016: 25).

Son zamanlarda yapilan diger kapsamli c¢alismalar aktif bir asgari tcret
politikast izleyen gesitli iilkelerde de sonuglarin olumlu olduguna isaret etmektedir.
Bu calismalar asgari ticret artiglarinin diisik Geretli calisanlarin ticretlerini yiikselttigi
gibi istthdam tizerine de olumsuz bir etkisi olmadigi sonucuna ulasmaktadirlar.
Ingiltere’deki asgari iicret artislarinin  sonuglarini  inceleyen Diisitk  Ucret
Komisyonu'nun (Low Pay Commission) buldugu sonuglar da bu yondedir (ILO, 2016:
25). Daha 6nce de belirttigimiz gibi, ABD’de 2007 yilina kadar yapilmis 64 ampirik
aragtirma asgari ucret artislarinin istthdam tzerine olumsuz bir etkisi olmadigint
gostermistir (Doucouliagos ve Stanley; 2009: 422). Son olarak Dinya Bankast
tarafindan yapilan bir arastirma, mevcut tiim literatiiri incelendikten sonra asgari
Ucret artiglarinin istihdam tzerindeki etkilerinin genellikle kiiciik ya da 6énemsiz (ve
bazi durumlarda olumlu) oldugu sonucuna varmustir (Kuddo, Robalino ve Weber,
2015: 11).

Sonug itibariyle, 6zellikle neoliberal politikalar sonucunda ortaya c¢ikan
ekonomik ve sosyal siireglerdeki degisim ve tablo, tlkeden tlkeye farklilik
gostermekle birlikte asgari ticret politikasina olan ihtiyact artirmustir. Bu ihtiyag
sonucunda asgari licret pratikte 6nemi her gegen giin artan bir politika aract haline

19 Ingiltere’de 2000-2016 yillart arasinda asgari ticret reel anlamda iki kat artip 2017 yilinda
en yiksek seviyesine ¢ikarken, issizlik 1970’1 yillardan bu yana en diistik seviyesindedir.
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gelmistir ve bircok Ulkede etkili ve aktif bir sekilde kullanilmaktadir. Uygulamada
bircok tlkede olumlu sonuglar alinmasi bahsettigimiz diger gelismelerle bitlikte
(akademik alan gibi) asgari tcret yanlist fikirlerin kabul gérmesinde ve neoklasik
paradigma hakimiyetinin kirtlmasinda oldukea etkili olmustur. Bu sonuglar 1s1ginda
bir sonraki ve son bélimde Tirkiye’deki durum incelenecektit.

Tarkiye’de Asgari Ucret Tartismalari ve Neoklasik
Iktisat Paradigmasinin Hakimiyeti

Asgari Ucretle ilgili tartismalarin ve asgari Ucretin bir ekonomideki yerinin,
6neminin ve etkilerinin akademik, ekonomik, politik ve sosyal siirecler icerisinde
sekillendigini belirtmistik. Ttrkiye’de tim bu siiregler, dogal olarak, inceledigimiz
gelismis  tlkelerdekilerden farklidir. Tirkiye bu ilkelerden sosyo-ekonomik
durumu, akademik alani, isglici piyasast organizasyonu, endustriyel iliskilerin ve
sosyal diyalogun niteligi yOnleriyle ayrilmaktadir. Tirkiye’de asgari Ucret
uygulamasinin tim bu yonleriyle degetrlendirilmesi ve tarihsel, teorik ve ampirik
calismalar baglaminda tartistlmasi, bu makalenin kapsamini asacagindan bagka
calismanin konusu olacaktir. Bu son bélumde, ilk iki bélimde ortaya koydugumuz
genel cerceveye uygun olarak Turkiye’de siiregelen neoklasik paradigmanin
hakimiyeti asgari Ucret tartismalari baglaminda degerlendirilecek ve asgari ticret
politikasinin ne derece etkin oldugu tartigilacaktir.

Tiirkiye’de Asgari Ucret Tartismalari

Oncelikle uygulanan neoliberal politikalarin sonuglari yoniinden Tiirkiye’yi yukarida
bahsi gecen aktif asgari ticret politikasi uygulanan ilkelerle karsilastirdigimizda
énemli farklar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin gelismis tilkelerde uygulanan neoliberal
politikalar sonucunda genel olarak sendikalasma oranlari diigse de ¢alisanlar
koruyan toplu is sézlesmeleri veya gelismis sosyal diyalog mekanizmalart ya da
etkin sosyal koruma sistemleri uygulamalari bulunmaktadir. Asgari tceret politikasi
tim bu uygulamalara ve mekanizmalara eslik etmektedir.

Diger bir ifadeyle, bu tlkelerde sendikalasma oranlart diigse de yasal asgari
tcret olsun veya olmasin, ulusal ve sektorel Oleekli toplu sbzlesmeler ve yaygin
tesmil mekanizmalart yoluyla toplu is sozlesmeleri (T1S) sendikasiz iscileri de
kapsamakta ve korumaktadir. AB Uyesi tlkelerde sendikalasma oranlari farklilik
gosterse de calisanlarin %062’si toplu is sézlesmesi kapsamindadir (Fulton, 2013).
Ornegin Fransa’da sendikalasma orant 2010°da sadece %8 iken TIS kapsama orant
%93’tiir. Bu oran Italya’da %80, Hollanda’da %81’dir. Bu gibi iilkelerde ya da
Isveg, Norveg, Finlandiya gibi sosyal diyalogun oldukea gelismis oldugu iilkelerde
pratikte asgari licret uygulamasina olan ihtiya¢ dogal olarak daha azdir.

Gelismis tlkelerden farkli olarak Tirkiye’de neoliberal politikalarin calisma
hayatinda, sendikacilikta, toplu pazarhk sisteminde yol actigi degisim c¢ok daha
kapsamlidir. Turkiye’de kurumsallagsan neoliberal politikalar gbrece ge¢ gelisen
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endistriyel iliskiler sisteminin tamaminin niteligini  degistirmis ve kolektif
mekanizmalarin etkisi (sendikacilik, toplu pazarlik) biyik 6l¢ide azalmistir. OECD
verilerine gbre Turkiye'de sendikalilasma oranmi 1980 yilinda %40’tan 2016 yilinda
%06,3’e gerilemistir. Aymi sekilde toplu is sézlesmesi kapsamindaki caligan sayist da
biyiik oranda azalmustir. 1987°de ticretlilerin %29’u toplu is sézlesmesi kapsaminda
iken 2015 yilinda bu oran %06,7’ye gerilemistir. Endistriyel iliskiler ¢alisanlar aleyhine
degistikce (sendikacilik, toplu pazarlik ve grev gibi kolektif mekanizmalarin etkisi
azaldik¢a), asgari Ucretin istthdam piyasasinda 6nemi ve asgari ticrete olan ihtiyag
artmaktadir. Bu kogullar altinda asgari tcret nitel ve nicel bir donlisim gecirmistir ve
biitiin ekonomi icin ticretlerin en 6nemli belitleyicilerinden biri olmustur.

Dolayisiyla bu karsilastirma Tiirkiye asgari ticretiyle ilgili bir paradoksal bir
duruma igaret etmektedir. Uygulanan neoliberal politikalar sonucu Tirkiye’nin
degisen ekonomik, politik ve sosyal streglerinde asgari ticrete olan ihtiyag, asgari
Gcretin istthdam piyasasindaki islevi ve sosyal politika anlaminda potansiyeli
gelismis ilkelerdekinden ¢ok daha fazladir. Fakat asgari ticret 1980 sonrasinda
uygulanan neoliberal politikalar ve IMF gdzetiminde hayata gegirilen ekonomik
istikrar tedbirleri kapsaminda hiikiimetlerin enflasyonla miicadele aract haline
dontsmustir ve etkin kullanilmamaktadir. 1980’ler boyunca reel anlamda 6nemli
Slctide deger kaybederken, kimi istisnai yillar hari¢ (1991, 1992, 1999, 2004 ve 2016
gibi) artis miktar1 genellikle fiili enflasyon oraniyla veya enflasyon hedefiyle uyumlu
olmustur.

DIiSK, Tiirk-Ts gibi isci sendikalari konfederasyonlart yaptiklart arastirmalarla
asgari Ucret artiglarinin milli gelir artistnin, tlke ekonomisinin biyiimesinin
gerisinde kaldigini, asgari ticret artigt kararlari alinirken iscilerin gecim diizeyinin
ihmal edildigini gostermektedir. TUIK, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’na her yil
bir is¢inin asgari gecim maliyeti (gida ve gida dist harcamalar1 dikkate alarak)
tutarint hesaplayip sunmaktadir. DISK ve Tiirk-Is arastirmalart Asgari Ucret Tespit
Komisyonu'nun belirledigi asgari ticret seviyesinin TUIK’in yayinladigt minimum
yasam miktarlarinin da altinda kaldigini gostermektedir. Ornegin 2018 yili icin
TUIK tarafindan hesaplanan ve komisyona sunulan bir iscinin aylik asgari gegim
tutart 1893 TL iken, komisyon 2018 yili i¢in gegerli olacak net aylik asgari ticreti
1603 TL olarak belirlemistir ve bu rakam TUIK tarafindan 6nerilen rakamin 290
TL altindadur.

DISK arastirma dairesinin (DISK-AR) 2014 yilinda yayinladigi asgari ticret
raporu 1978-2014 yillart arasinda tilke ekonomisinin reel olarak 3,9 kat, kisi basina
diisen milli gelirin 2,4 kat biiyidigiinii fakat asgari tcretin ayn1 donemde sadece
%12 arttigini, dolayisiyla asgari tcretli ¢alisanlarin ilkenin biylimesinden yeterli
payt alamadigint gstermektedir. 1980-2015 arast dénemde reel asgari ticret ile reel
GSYIH’nin gelisimi arasindaki iliskiyi arastiran bir baska calisma ise bu dénemde
yillik ortalama artisin reel asgari ticrette %3,9, reel GSYIH’da ise %4,2 oldugunu
gostermektedir (Kog, 2016: 1404).
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Bu durumun ortaya ¢tkmasinda, 6zellikle 1980 sonrast neoliberal anlayis ya da
ideolojinin ekonomide egemen hale gelmesinin, akademik alanda ise neoklasik
paradigmanin hakimiyetinin devam etmesinin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de Neoklasik iktisat Paradigmasinin Siiregelen
Hakimiyeti

Tirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlart ile benimsenen ve neoliberal bir perspektifle
uygulamaya konulan yeni bir ekonomik diizen s6z konusudur ve bu yeni ekonomik
diizen kuskusuz “is” ile ilintili tiim yasal mevzuat ve bu mevzuatin uygulamalarint
etkilemistir. Isci haklarinin, sosyal haklarin ve kurumlarin ekonomik biiyiime
6ninde en 6nemli engel oldugu mesaji diizenli bi¢imde topluma verilmis,
uygulamalar ve yasal degisiklikler buna gére yapilmstir (Kutal, 2005: 12-13).
Tirkiye’de asgari tcretle ilgili verilen mesaj ise tim bu gerceve ile uyumlu bir
sekilde neoklasik iktisat tezleri olmustur. Asgari tcret artislarinin istihdami
azaltacagl ya da kayit dis1 istihdami artiracagi 6ngorileri yaygin bir kani haline
gelmistir. Bu 6ngorilerin hakim olmasinda ise akademisyenlerin, politikacilarin,
medyanin, isveren kuruluslarinin ve uluslararasi kuruluglarin etkisi vardir.

Tirkiye’de mevcut iktisat egitimine neoklasik iktisat &gretisi egemendir.
Agirlikli  olarak bu iktisat ekolii Ogretilmekte, neoklasik-keynesyen sentez
haricindeki diger iktisat ekollerine pek fazla yer verilmemektedir. Calisma
ckonomisi ve asgari Ucret konusu icin de bu durum gecerlidir. Cogu iktisat
6grencisi sadece neoklasik iktisat Ogretisini, dolayisiyla bu &gretinin istthdam
piyasast ve asgari Ucretle ilgili varsayimlari ve Ongdrilerini 6grenerek mezun
olmaktadir. Iktisat egitimi veren kurumlarda miifredatta olan hemen tim ders
kitaplarinda neoklasik iktisat Ogretisine yoneltilen temel elestirilerin ya hi¢ yer
almadigini ya da bu elestirilere kismen deginildigini tespit etmek miimkiindir.

Yazili medyanin da neoklasik iktisadin asgari ticretle ilgili tezlerinin yaygin
kant haline gelmesinde 6nemli bir etkisi vardir. Asgari tcretin 1 Ocak 2016
itibariyle net bin TL’den 1300 TL’ye yiikselmesi nedeniyle bu artisin bir ay éncesi
ve sonrast donemde (1 Aralik 2015-31 Ocak 2016 arast) yapilan analiz haberler bu
duruma 6rnek teskil edebilir. Internet ortaminda medya kuruluslarinca yayinlanan
inceledigimiz ilk 100 analiz haberin 81’inde asgati Uctret artisinin Turkiye'nin
ihracatini olumsuz etkileyecegi, istthdam kayiplarina neden olacagy, issizligi
artiracagl, kayit disihigr buylitecegi ve maliyet artist yliziinden enflasyonu
yikseltecegi 6ne sturtlmistir. Diger haberlerde ise asgari ticretin olumsuz etkileri
yaninda bazi olumlu etkileri de olacag: ifade edilmistir. Genel olarak asgari ticrette
yaklastk %30’luk bir artisin isglicti maliyetine 6nemli ylk getirecegi, isverenlerin bu
yukd kaldiramayacagy, isten ¢ikarmalarin ve iflaslarin olacagr iddia edilmistir. Buna
karsilik sadece bitkag¢ haberde Turkiye'deki sitketlerin kar oranlati agisindan Avrupa
tlkeleri arasinda en On sirada oldugundan, aslinda asgari Gcretin milli gelir
artisindan pay alamadigindan, alsaydi asgari ticretin ¢ok daha yiiksek bir seviyede
olmast gerektiginden bahsedilmistir.
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Basta asgari tcret tespit komisyonunun 2016 yilindaki asgari ticret artis
kararina muhalif kalan komisyon {iyesi ‘Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TISK) olmak iizere, turizm, hazir giyim, tekstil ve perakende gibi
sektorlerin  isveren temsilcileri asgari Ucret artis yikinin biyik kisminin
isletmelerin Uzerine birakilmasinin, bir¢ok alandaki ekonomik dengeyi olumsuz
yonde etkileyecegini savunmuslardir. Isveren temsilcileri asgari ticret artisinin
maliyetini devletle paylasmayr 6nermiglerdir ve bu talepleri kabul edilmistir.
Cikartlan yasayla is¢i basina 100 TL destekten isci sayist sinirlamast olmaksizin tim
Ozel sektor isyetlerinin yararlanmast saglanmustir.

Aslinda isveren temsilcilerinin 6zellikle TISK’in bu konudaki tavri ve
medyada yapilan haberler sadece 2016 yilindaki artisla sinirlt degildir. Asgari ticret
komisyonunun son 30 yilda oycokluguyla aldigt kararlart incelendiginde, birkag yil
disinda, TISK’in her seferinde yukarida bahsettigimiz gerekgelerle, asgari ticret
artisgtnin  enflasyon orantyla ya da hedefiyle uyumlu olmasini istedigi, dolayistyla
asgari iicretin reel anlamda artmasina karst ¢iktigi gozlemlenebilir. TISK kurumsal
olarak 1970’li yillardan 2010’lara kadar asgari ticretin bolgesel ve sektérel olmasi
gerektigini savunurken, Tirkiye'de issizligin ortadan kaldirilmast ve insanlarin daha
mutlu olabilmeleri i¢in "asgari dcret uygulamasinin tamamen kaldirlmasin"
6nerdigi dénemler de bulunmaktadir. Asgari ticret tespit komisyonunun aldig
asgari ucret artig kararlari 6zellikle IME’yle stand-by anlasmalarinin yapildigt ve
yiriitiildiigii dénemlerde TISK’in de talep ettigi gibi enflasyon hedefleriyle uyumlu
bir artis seviyesi olarak belirlenmistir.

Son olarak, Turkiye’deki aktdrler disinda IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi
uluslararast kuruluslar da benzer neoklasik iktisat paradigmasi tezlerinden yola
ctkarak Tirkiye’ye asgari icret politikastyla ilgili tavsiyelerde bulunmaktadir. Bazt
IMF  vyetkilileri Turkiye'deki asgari Uctretin ¢ok yiksek oldugu yoninde
aciklamalarda bulunurken, OECD tarafindan Tiurkiye ile ilgili iki yidda bir
yayinlanan tim ekonomik raporlarda da Turkiye’de asgari ticret diizeyinin yiiksek
oldugu ve asgari tcret artislarinin kayit dist istthdami artirdig ifade edilmektedir
(OECD; 2008, 2010, 2012, 2014). OECD Tturkiye ile ilgili bir diger ekonomik
raporunda istihdamit basarilt bir sekilde canlandiracagi gerekeesiyle bélgesel asgari
ticret uygulamasina gecilmesini tavsiye etmektedir (OECD, 2014).

Sonug

Neoklasik iktisat bir asirdan fazla bir stiredir iktisat disiplininde hakim olan iktisat
Ogretisidir. Bu hakimiyetin asgari ticret konusundaki varligi da XX. ylzyiin ilk
yillarina dayanmaktadir. Tarihsel siirecte neoklasik iktisat Ogretisi asgari tcret
alaninda konu ilgili 6ngdrilleri, varsayimlari, metotlari, bilimsellik iddiastyla ve tim
bunlarin sorgulanmasmna gosterilen siddetli tepkilerle 1980°i yillarda artik
sorgulanamaz bir paradigma haline gelmistir.
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1980’ ydlar boyunca, akademik alanda ‘asgari tcret artis1 istihdami azaltir’
seklinde 6zetlenebilecek neoklasik iktisat paradigmast tezleri etrafinda kesin bir
uzlasma ortaya ¢itkmistir. Neoklasik paradigma Card ve Krueger’in 1990l ydllardaki
calismalarindan sonra sorgulanmaya baglanmistir. Yazarlarin calismalarindan sonra
yeni asgari Ucret ekonomisinin ortaya cikist (alternatif teorik modeller, yeni veriler
ve aragtirma metotlariyla yapilan ampirik ¢alismalar), elde edilen olumlu bulgular ve
bu dogrultuda bircok ekonomistin taraf olmast neoklasik iktisat Ggretisinin
hakimiyetini kirmig, 1980’lerde var olan uzlagsmayt sona erdirmistir.

Ote yandan neoklasik paradigmanin hakimiyetinin kirilmasinda ve asgari
tcret yanlist fikirlerin hakim hale gelmesinde akademik alandaki gelismelerin yant
stra ekonomik, politik ve sosyal streglerdeki degisimler de oldukea etkili olmustur.
1980’lerde neoliberal politikalara gecilmesiyle tcret ve gelir esitsizliklerinin, dustik
tcretli ve yoksul calisan sayistnin artmasi, sendikalilasma oranlarinin ve toplu is
s6zlesmelerinin kapsamlarinin azalmast karsisinda bir¢ok gelismis ve gelismekte
olan tlkede asgari iicret uygulamasina gecilmis ya da mevcut asgari ticret politikast
aktif hale getirilmistir.

Ortaya c¢ikan bulgularin Ttrkiye asgari licret uygulamasi ile karsilastirilmast
ise ortaya 6nemli farkliliklar ve hatta paradokslar ¢ikarmaktadir. Aslinda neoliberal
politikalart uygulayan hemen tim ilkelerde iktisadi, siyasal, toplumsal stirecler
degismistir ve Tirkiye bu anlamda istisna degildir. Fakat gelismis tlkelerden farkh
olarak Tirkiye’de neoliberal politikalarin ¢alisma hayatinda, sendikacilikta, toplu
pazarlik sisteminde yol actigt degisim cok daha kapsamlidir. Gelismis tlkelerde
1980’lerden bu yana genel olarak sendikalasma oranlari diigse de ¢alisanlari koruyan
toplu is sézlesmeleri (TIS), gelismis sosyal diyalog mekanizmalart ya da gérece etkin
sosyal koruma sistemleri uygulamalart s6z konusudur, asgari ticret politikast tiim bu
uygulamalara ve mekanizmalara eslik etmektedir. Oysa Tirkiye’de kurumsallasan
neoliberal politikalar endiistriyel iligkiler sisteminin tamaminin niteligini degistirmis
ve tim kolektif mekanizmalarin (sendikacilik, toplu pazarlk sistemi) etkisi
azalmustir. TIS kapsami disinda kalanlarin orant %93’leri bulmaktadir. Bu kosullar
altinda asgari ticret nitel ve nitel bir déntisim gecirmistir ve bitiin ekonomi icin
tUcretlerin en 6nemli belitleyicilerinden olmustur.

Ucret seviyelerinin olusmasinda oldukga biiyiik bir etkisi olan asgari ticret
milyonlarca ¢aligant ve ailesini dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir ve
sosyal politika anlaminda da asgari Gicretin 6nemli bir potansiyeli s6z konusudur.
Fakat bu y6nii ihmal edilmektedir. Hitktimetlerin enflasyonla miicadele aract haline
doniisen asgari tcret politikast etkin kullanilmamaktadir. Asgari ticret artislarinin
milli gelir artistnin, tlke ekonomisinin biylmesinin gerisinde kalmasi bir yana
Asgari Ucret Tespit Komisyonunun belirledigi asgari ticret seviyeleri TUIK’in
onerdigi minimum yasam miktarlarinin da altinda kalmaktadir. Bu durumun ortaya
ctkmasinda, 6zellikle 1980 sonrast neoliberal anlayis ya da ideolojinin ekonomide
egemen hale gelmesinin, akademik alanda ise neoklasik paradigma hakimiyetinin
devam etmesinin etkili oldugunu séylemek mimkuindiir.
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Thrkiye’de mevcut iktisat egitiminde tamamen egemen olan neoklasik iktisat
Ogretisi ile birlikte alternatif iktisat ekolletine, neoklasik iktisat 6gretisine yoneltilen
temel elestirilere, bu dgretinin istthdam piyasast ve asgari tcretle ilgili varsayimlart
ve Ongorileri disindaki gorislere de yer verilmelidir. Bircok tilkede oldugu gibi
neoklasik paradigmanin sorgulanmast, en azindan yaygin bir kant haline gelen asgari
Gcret artislarinin istthdami azaltacagl ya da kayit dist istthdami artiracagy fikrinin
degismesi asgari ticret politikasinin daha etkin kullanilmasina imkan saglayabilir. Bu
degisikligin saglanmasi i¢in Oncelikle tlkenin mevcut ekonomik, politik ve sosyal
streglerinde asgari ticrete olan ihtiyac, asgari ticretin istihdam piyasasindaki islevi ve
sosyal politika anlaminda potansiyeli yapilacak ¢aligmalarla ortaya konulmalidir.
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