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GREV HAKKINA DAIR:

Halik DAYIGILLI™

Is Kanununun tadili igin hazirliklar yapildigi su giinlerde, bugiin garp
demokrasisini temsil eden biitiin memleketlerin kabul etmis oldugu grev hakkina
dair matbuatimizda lehte ve aleyhte birtakim noktai nazarlara ve miinakasalara
tesadif olunuyor. Bu fikir teatileri cok mithim bir dava ve sosyal vakia olan grev
hakkini memleketimiz iscilerine de taninip taninmamast meselesini bir defa daha
ortaya koymus bulunmaktadir.

Malum oldugu tizere amele ile patron arasinda anlasmazliklar ve menfaat
ayriliklart daima mevcut oldu!l. Fakat bugtn, is ile sermaye arasindaki derin ayrilik
ve anlagsmazlik ve bunun inkisafi, XVIIIinci asrin sonlarinda dogmaya baslayan
sinai inkilabin ve biyiik sanayiin bir neticesidir. Sermayenin ktgtik bir azlik elinde
toplanmasi ve amelenin proleter hale gelmesi, istihsalin baslica iki unsuru olan is
ile sermayeyi birbirine muhalif iki cepheye ayirdi. Ve teskilattan mahrum, sermaye
karsisinda yalniz kalan amele istismar edilmege baslandi. Bu istismar, c¢ok
zamanlar her tiirld insani hislerden tecerriit edecek kadar ileri gitti. Bir nevi esaret
haline disen isciler kendilerini ve haklarint miidafaa edebilmek icin birlesmek ve
toplulukla hareket etmek care ve yollarint aramaga koyuldular. Birlikte 1stirap
cekmek, kaderlerinin beraberliginden bihaber olan insanlari birbirine yaklastirir.
Maddi hayatin ayrihigina ve deruni hayatin daginikligina mukabil insanlarda
kendiliginden dogan bir ruhi birlik hissi vardir. Iste bugin grevlerin
organizatorleri olan amele birlikleri, bu birlikte ¢ekilen 1stiraplardan ve
mukadderat beraberliginden dogdu.

I- Grevin Tarifi:

Grev, amelelerin hep bitlikte anlasarak caligmaga nihayet vermeleridir.
G.Pirou, su tarifi veriyor: “Isveren tizerinde tazyik yapmak maksadiyla caismaga

* Sosyal Hukuk ve Tktisat Mecmuast, Cilt 1, 1948/1949 s. 546-552. Bu yazt Cahit Talas’a
Armagan, Miilkiyeler Birligi yayinlari, Ankara, 1990 adli kitaptan alinmugtir.

“ Bu yazinin yazildigr yillarda, Calisma Bakanligi grev hakki aleyhinde yogun bir
kampanya baslatmis ve bu amacla Bakanlik bunyesinde bir 6zel birim olusturmustu.
Bakanlik icinde grev hakki bakimindan bir tir sikiydnetim estirilmisti. O nedenle bu
yaziyl takma bir adla yazma geregi duymustum. Ciinkii bu yaziy1 yazdigim sirada Calisma
Bakanlhigr’'nda calistyordum.

1 Edouard Dolleans, Histoire Du Travail, Paris, 1945, s. 14.
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birlikte nihayet vermek?’. Ch.Gide’e gore de grev, “bir tarafin mukabil tarafi is
mukavelesinin sartlarini tadile sevketmek icin istimal ettigi bir vasitadir3”. Tarifleri
fazla uzatmak istemiyoruz, zira birbirlerinden pek farkli degildirler. Umumiyetle
kabul edilen grev tarifi, ¢alismadan imtina, mukavelenin icrasinin muvakkaten
durdurulmasidir. Maksat, isverenin mukavelede ve isin tanzim ve tertibinde bazt
tadilat yapmasint temin etmektir.

Grev, amele ile patron arasinda mevcut mukaveleye nihayet verir mi?
Sosyal hukuk sahasinda taninmis bircok mubharrirler grevin mukaveleye nihayet
vermedigi kanaatindedirler. Yukarida da isaret ettigimiz gibi, grev ilaniyle is
mukavelesinin icrast muvakkaten durmustur. Thtilafin sona ermesiyle yeni yapilan
mukavele eski mukaveleyi takviye eder ve yurtrlige kor. “Filhakika M.Planiol’'un
dedigi gibi is ihtilaflarinda patronlarla ameleler arasinda mukavelenin bozulmast
hali vardir. Fakat bu hal mukavelenin hukuki bir surette nihayete ermesinden ¢ok
baskadir... Ameleler ve patronlar birbirlerine baglt olduklarina inanmakta devam
etmektedirler. Isi tatil etmekle beraber birbirini terk etmek niyetinde degildirler*”.

Cok zamanlar “tabiat1 itibariyle grevin tam bir harp haline benzedigi ve bir
kuvvete muracaat oldugu” soylendi. “Harp, milletlerarast miinasebetlerde kuvvet
hakimiyetine dayandig1 gibi grev de is ile sermaye arasindaki miinasebetlerde gene
kuvvet hakimiyetine bir isarettit” dendi®. Fakat umumiyet itibariyle kabul olunan
bu benzerlige ragmen bize gbre harp ile grev arasinda bir miisabehet aramak
cidden gictir. Filhakika, sebepleri ne olursa olsun, biz grevi bir harp, is
tarafindan diger bir kuvvete, sermayeye karsi istimal edilen bir kuvvet olarak
telakki etmege ve gérmege sahsan miutemayil degiliz. Zamanimizda ¢alisma ve
calismamanin bir hak oldugu ve bitin demokratik memleketlerin iscilerine
tanindigt artik minakasa dahi edilmemektedir. Stipheden azadedir ki, bir hak olan
calismamanin istimali hicbir zaman kuvvet kullanmayi tazammun etmez. Bize
oyle geliyor ki, eger grev, calisma yerini isgalden sarfi nazar etmisse, Devletler
umumi hukukunda milletlerarast bir harbe degil, daha =ziyade iktisadi
mueyyidelere tesbih olunabilir. Ve siiphesiz, profesyonel sahada kalmis bir
grevden gaye de calisma ve hayat sartlarinin salahini temin etmekten bagka bir sey
degildir. Malum oldugu tzere, harbin mevcudiyeti silahli bir muhasamay1 sart
kilar. Eger sermaye ile is arasinda bir anlasmazlik varsa, bu, ne bir harbe ve ne de
bir kuvvet istimaline isaret telakki olunmamalidir.

2 Gaetan Pirou, Traite d’Economie Politique, Paris 1940, t. 1, s. 329

3 Oli. Gide, Droit de Greve, Paris, 1904, s. 8

4 Gaetan Pirou, Adi gecen eser, s. 335.

> Paul Pie, Legislation de Travail Industriel, Paris 1931, s. 203’te zikredilmistir.

14



Grev Hakkina Dair

ll- Grevlerin Sebepleri:

Bugiin bitin ileri ve hiir memleketlerde grev, adetler arasina girmis
bulunmaktadir. Ve H.Berthelemy’nin dedigi gibi “grevler artik bize zaruri bir
hirriyetin zaman zaman ve normal olarak ortaya cikan tezahirleri gibi
goruntiyorlardi®”. Siphesiz grevlerin sebepleri muhteliftir. Fakat bugtin bunlart
U¢ umumi sebebe irca etmek mumkindur.

A. Tktisadi sebepler: Grevlerin baslica sebeplerinden biri isci ticretlerinin
diisikliigiidiir. Isciler kah iicretlerinin azaltilmasint énlemek gayesiyle
greve tesebbiis ederler; kah tcretleri umumi hayat seviyesine intibak
ettirmek gayesiyle, patronlariyle aralarinda mevcut mukavelenin
icrasindan vazgecerler. Bu son hal, refah devirlerinde sik sik vuku
bulmaktadir. Sebepleri iktisadi olan bu nevi grevlere “umumi korporatif
grevler” denilmektedir. Ve ekseriya yalniz bir meslege miinhasir
kalmaktadirlar.

B. Siyasi sebepler: Bugiin tamamiye sanayilesmis memleketlerde,
teskilatlanmis  isciler, is¢ci sendikalart politik  hayatin  baslica
elemanlarindan birini teskil etmektedir. Biitiin amelelerin istirakiyle
umumi grevler ilan eden sendikalar, hemen daima memleketin politik,
sosyal ve ekonomik biinyesini degistirmeyi hedef olarak almaktadirlar.
Umumi siyasi grevin c¢ok taninmis taraflarindan biri olan Aristid
Briand, 1899 yilinda Paris’te toplanan Fransiz Sosyalist Teskilatlart
kongresinde irat ettigi nutukta séyle demekte idi: “Umumi grev, bu hak
icin miicadele edenlere su avantaji ortaya koymaktadir. Umumi grevin
cazibesi, onu ilan edenlerin gayri kabili itiraz bir hakki istimal ettiklerini
bilmelerindedir. Umumi grev, mesruiyet ve miisavi sartlar icinde
baslamakta ve zahmetlere, yoksuzluklara artik tahammiil edemeyecegini
ilan eden amele, malik oldugu bir hakka dayanarak ayaklanmaktadir.
Diger taraftan, G. Sorel gibi siddet taraftart olanlar da islahatct, Pasifik
grevleri kabul etmemekte ve bu nevi grevlerin amele davasinin hallini
guiclestirdigini iddia etmektedirlerS.

C. Ictimai Sebepler: Grevlerin sebeplerinden biri de tamamiyle sosyal
davalar icinde mimdemi¢ olabilir. Cok zamanlar grevler, 6lciistiz bir
surette devam eden is saatleri, siddetli atelye disiplinleri, is kazalarina ve
meslek hastaliklarina karst alinan tedbirleri gayri kafi olmalar yiiziinden
dogmustur. Fakat bugin bircok memleketlerde sosyal sebepler

¢ H. Berthelemy, Droit de Greve, Paris, 1904, s. 35
7 E. Vandervelde, Droit de Greve, Paris, 1904, s. 245-246.
8 G. Sorel, Reflexion sur la violence, Paris, 10 uncu basilis, s. 165, 166.
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yuziinden ilan edilen grevler gittikce azalmaktadir. Zira biitiin sanayi
memleketlerinde i¢timai is kanunlarinin inkisafi sayesinde ameleyi
himaye edici ¢alisma sartlart hemen en ufak teferruatina kadar tesbit
edilmis bulunmaktadir.

lll.- Grev Hakki ve Sendikalar:

Stiphesiz amelelere, grev hakkiyle beraber sendika kurmak ve toplanmak-
coalition- hakki taninmamussa pratik olarak grev hakkinin tatbik sahasina
konulmasi hemen hemen gayri mimkindir. Zira malum oldugu tizere bugln
grevler amale namina sendikalar tarafindan organize edilmektedir. Sendikalar ve
sendika kurma hak ve hiirriyeti de amele hukuku gibi buyik sanayiin bir
neticesidir. Sanayiin inkisaf etmedigi ve buylk fabrika hayatinin dogmadigt
memleketlerde ne sendika hiirriyetini, ne de grev hakkini tasavvur etmek glctiir.

Hemen suracikta ilave edelim ki, amele sendikalarinin tarihi, ameleletin
cemiyet kurma hak ve hiirriyeti icin girismek zorunda kaldiklart mucadelerle
doludur®. Mazide, bitin memleketlerde bu haklar ya tahdide ugradiar, ya
tamamiyle kaldirildidar. Fakat alakadarlarin gayretleri, umumi efkarin ilgi ve
sempatisi, sosyalist doktrinlerin inkisafi, demokrasinin her tarafta gelismesi ve
yerlesmesi sendika hirriyetinin kazanilmasina ve adetler arasina girmesine en
buytik amil oldular. “Amele sendikalarinin inkisafi blitin medeni memleketlerde,
yalniz Avrupa’da degil, bitin dinyada umumi ictimai bir hadisedir. Her ne
zaman bir minttka sanayilesmege baslamissa orada hemen amele sendikalizmi
dogmustur!®”.

Grevin igtimai bir hadise olduguna yukarida isaret etmistir. O, umumiyet
itibariyle sinai iktisadin hakim, sendika ve toplanma-coalition- hirriyetinin
mevcut oldugu cemiyetlerde vuku bulabilir. Filhakika toplanma hak ve
hirriyetine sahip olmayan bir mubhitte grev hakkinin mevcudiyeti cemiyet kurma
hurriyetinden farklidir. Toplanma-coalition- “bir musahhas netice elde etmek
maksadiyle viicude getirilen muvakkat bir cemiyettir. Toplanma derhal ve
muayyen bir mesleki avantaj elde etmek icin tesekkil eder. Gaye elde edildigi
zaman dagilir'!. “Su hale nazaran toplanmalar, amelelerin birlikte misterek
menfaatlerini korumak, calisma sartlarinda, Ucretlerinde salah temin etmek
maksadiyle vukubulan muvakkat cemiyetlerdir. Turkiye’de sendika kurmak hak
ve hirriyetinin ancak 1946 yilinda 1938 tarihli Cemiyetler Kanununun 9uncu

? Bk. E. Dolleans, Historie du mouvement ouvtier, Paris, 1947, s. 310
10°G. Pirou ve M. Bye, ad1 gecen eser, s. 310.
11 G. Scelle, Droit ouvrier, Paris, 1922, s. 72.
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maddesinin tadili ile mimkin oldugunu hatirlarsak memleketimiz is¢ilerinin
heniiz yeni yeni teskilatlanmaga baslamis oduklarina da isaret etmis oluruz!2.

IV- Turkiye ve grev hakki:

Suphesiz, birka¢ yildan beri sosyal is politikast alaninda buytuk gayretler
sarfeden Tiirkiye, 1936 yilinda kabul olunmus bulunan Is Kanununda bazi tadilat
yapilmast distnilirken grev hakkini men eden 72nci madde tzerinde dikkatle
durmak ve bu maddeyi yeniden gézden gecirmek zaruretini hissedecektir. Bugtin
yalniz birka¢ memleketin menettigi grev hakkinin, her sahada “muasir medeniyet
seviyesine” erismek isteyen ve demokratiklesme yolunda buytik gayretler sarfeden
memleketimizde de tahakkuku zamani gelmis bulunuyor. Devletin kanunlarla
ameleyi himaye edecegini séyleyenler, kanuni himayenin hi¢cbir memlekette kafi
gelmedigini bilmemezlikten gelemezler. Bu tecriibeleri bizden senelerce evvel
gecirmis olan Ingiltere, Tsvicre, Fransa, Belgika, Birlesik Amerika ve hemen biitiin
demokratik Avrupa memleketleri, grev hakkini isciye tanimak suretiyle herhalde
memleketlerinin menfaatlerine aykirt hareket etmemislerdir. Iscinin en cok
himayeye muhta¢ oldugu memleketimizde grevleri menetmek, basarmak
arzusunu izhar ettigimiz bir sosyal politika ile tezat teskil etmektedir.

Bugtin butun Turk iscilerinin, entelekttel isciler de dahil, anormal
derecede dun olan hayat sartlarinin bir tirli dizelememesinin sebebi, siiphesiz
tiyatlarla ticretler arasinda mevcut muvazenesizlikten ileri gelmektedir. 1938 yilina
nazaran hayatin %>500-600 nisbetinde pahalilasmis oldugu bir devirdi, Turk
sanayi iscisinin senelik kazanct 1943 yilinda 502 liradir’3. 1943’ten icinde
bulundugumuz yila kadar tcretlerin fiyatlara nazaran isci lehine inkisaf ettigini
iddia etmek mimkiin degildir. Bu hususta yapilmis baska istatistik mevcut
olmadigindan 1948 yilina ait bir rakam vermek imkani yoktur. 1937 yilinda vasati
gindeligi 124 kurus olan amele 1943 yilinda ancak 166 kurus kazanmakta idi'4.
1943 yilinin fiyatlarinin da 1937 yili fiyatlarina nazaran en asag %400 nisbetinde
arttgl  disundlirse fiyatlarla Gcretler arasinda hasil olan muvazenesizligin
anormalligi acik bir sekilde ortaya ¢tkmus olur.

Gortliyor ki, mevcut kanunlar ve htkimetin zaman zaman vaki
miudahaleleri is¢i yasama sartlarinda zaruri salahi temin edememistir. Eger
memleketimiz is¢ileri de grev hakkina malik olsalardi bu hakkin ekonomik ve
sosyal cercevesi icinde istimali sayesinde yasama sartlart bugiinkiinden ¢ok daha
baska olurdu. Oyle zannediyoruz ki, ameleden grev hakkinin esirgenmesi,
bugtinkii anormal halin uzayip gitmesini kabul etmek olacaktir. Hasta, gidasiz ve

12 Dr., Ferit H. Saymen, Tiirkiye’de sendika hurriyeti. Sosyal Hukuk ve Tktisat mecmuast,
Eylil 1948, s. 14 v. d.

13 Bk. Bagbakanlik Istatistik Genel Midiirliigii, Ts Tstatistikleri, Ankara 1945, s. 10

14 Bagbakanlik Tstatistik Genel Midiirliigii, Ad1 gegen eser, s. 8
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meskensiz bir amele sinifi, Turkiye’nin iktisadi kalkinmasinda sermaye ve teknik
ile beraber bir rol oynayacak maddi ve manevi gayreti sarfedemez.

Grevlerde umumi menfaat bakimmdan daima menfi neticeler aramak ve
gormek hakikate de uygun degildir. Ekseriya grev, isveren icin istihsali rasyonel
ve insani bir sekilde organize etmege tesvik eden bir vasitadir. Grev, kanunlarin
tatbikinin kontroliini kolaylastirmakta ve bu suretle is teftis mekanizmasina
buytk yardimlarda bulunmaktadir. Cok zaman, gayri muessir bir teftis ordusu
kullanmak yerine iscilere grev hakkinin taninmasi kanunlarin tatbiklerini daha iyi
ve tam bir surette saglamaktadir. Zaten grev hakkinin mesrulugu tzerinde israr
etmek de bizce lizumsuzdur. Zira bugin “butiin iktisadi mektepler, bir kismi
bazi kaydi ihtirazi ile, bir kismu hicbir tahdit tanimaksizin grev hakkinin
mesruiyeti tzerinde tamamiyle anlasmis bulunmaktadirlar'>.

Tirkiye’de grev hakkinin hentiz kanunilesmemesi sebeplerinin basinda
Oyle zannediyoruz ki, devletin en buytk bir isveren mevkiinde bulunmasi
gelmektedir. Filhakika Is Kanununun tatbik sahasina giren is yerlerinin kismi
azami devlet veya devletce kontrol edilen muesseseler tarafindan isletilmektedir.
Devletin bugiinkti patron vaziyeti, grev hakkinin men’ini mesru kilar mi? Bu,
tzerinde ¢ok distnilecek bir davadir. Filhakika bugtin fertler gibi iktisadi hayatin
her kademesinde rol oynayan Devlet, ekstra-ekonomik mtilahazalarla bir hakkin
taninip taninmamasinda tereddiit etmemelidir.

Amme hizmetlerinin arizasiz ve daimi olarak islemesi milahazasiyle bazt
sahalarda grev hakk:i kanunlarla tahdit olunabilir. Fakat amme hizmetleri
haricinde kalan iglerde grev hakkinin mevcudiyetini tanimanin bir ekonomik ve
sosyal zaruret olduguna inaniyoruz. Suphesiz hakkin suistimali, onun tahdit
edilmesi veya busbutin men’i i¢in bir sebep olamaz. Bazen politik gaye ve
maksatlara alet edildigi goriilen grev hakkinin, asil gayesinden uzaklasmamasi,
yani iktisadi ve ictimai sahada kalmasi icin kanuni tedbirler alinabilir. Fakat
grevlerin, amele yasama ve calisma sartlarinda husule getirecegi salah, ve
ckonomik sahada isvereni daha iyi ¢alismaga ve istihsal randimanini arttirmak icin
yeni yeni metodlar ve careler aramaga sevkedecegi dusuntlirse bu hakkin
memleketimiz iscilerine de taninmasinin her cihetten faydali olacagina inanmakta
hata ettigimizi zannetmiyoruz.

15 Paul Pie, Legislation de Travail Industriel, Paris 1931, 5.175
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