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Liberal ekonomi politikalar: ekonomik blyumeyi saglamakla birlikte, sosyal
politika alaninda gerilemeyi beraberinde getirmektedir. Bu gelisme ekonomik ile
sosyal arasindaki bakisimsizliktan ileri gelmektedir. Gergekten, ekonomi kiresel
bir boyut kazanirken, sosyal sistem ulusal ve yerel diizeyde kalmaktadir. Piyasa
mantigr ekonomik, sosyal ve siyasal sistemlere yayginlastirildikca esitsizlik,
givencesizlik ve egretilik artmaktadir. Bu anlamda, piyasanin dogal glglerini
dengelemek icin hukuksal bir midahale, cahsanlarin korunmasi icin de 6rgitsel bir
miicadele kacinidmazdir.

A. Ekonomi Politikalarnnin Liberallegmesi
Kavrami

1. Tanimz

Liberal ekonomi politikalar: ile ekonomiye iliskin karar sireclerinde
piyasanin kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin tek yol gdsterici olmasin: salik
verilmektedir. Uriin ya da hizmetler icin istem ve sunuma gore olusacak fiyatlar
tim ekonomik islemlerde gecerli olmakdir. Bu anlamda, fiyatlar tiiketim, yatirim,
bolisim ve yeniden dretim kararlarin: belirleyecek, Uretici ve tiketiciler

* Dokuz Eyliil Universitesi, //BF Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri BolGmii
" Bu galisma 22-24 Ocak 2004 tarihleri arasinda Ankara'da diizenlenen 1. Ulusal Sosyal Politika
Kongresine sunulmus olan bildiri esas alinarak hazirlanmstir.
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davransslarini fiyatlara gére dizenleyecek ve en yararl ya da en yiksek gelirli
bulduklar: girisimleri serbestce yapacaklardir. Denge fiyatlarindan sapmalar uzun
dénemde piyasa tarafindan duizeltilecektir?.

Liberalizme iliskin bu geleneksel tamm pek c¢ok kisi tarafindan
bilinmektedir. Glniimizde liberal ekonomi politikalar: kiiresellesme sireci ile
0zdeslesmektedir. Bu nedenle liberal ekonomi politikalarinin  unsurlarin
kuresellesmeye bagl: kalarak agiklamak uygun olacaktir.

2. Unsurlar1

a) Ulusal Ekonominin Disa Agilmas: ve Uyum Saglama

Liberal ekonomi politikalarinin ilk unsuru ulusal ekonominin bigimini
degistiren yeni kalkinma paradigmasina dayanmaktadir. ikinci Diinya Savasindan
sonra dinyada ulus devlet temeline dayal: olarak hazirlanmss, birbirine siki sikiya
eklemlenmis ve (¢ ana hat halinde “kendi icinde kalkinma” olarak
nitelendirilebilecek bir strateji benimsenmisti. Bu stratejiye gore; i) ekonomik
kalkinma, salt ulusal cercevede saglanacak zenginlikleri biriktirme strecidir. Bu
stirecte uluslararas: alanda rekabet ve gii¢ bakisimsizliklarindan korunmak gerekir;
ii) kalkinmanin ilk adimi, azgelismislikten kurtulmak amaciyla ekonomik ve sosyal
aktorlerin kararlarin: etkilemede esglidiim saglama gtictine sahip tek aktor devlet
gozetiminde gerceklesebilir; iii) kalkinma, karmasik ve bitinsel bir (retim
sisteminin  yapilandiridmasiyla, yani genellikle tarimsal ve kirsal birincil
uzmanlasmadan baglayarak, sanayilesmenin gerceklestirilmesinin  saglanmasina
kadar giden bir stiregtir.

Kuzey (lkelerinin fordist biiylme sistemleriyle genis 6lgtide bicimlenmis bu
paradigma, siyasal bakimdan bagimsiz gliney ekonomilerinin ¢ogunda kurkl:
yillardan yetmisli yillarin basina kadar uygulanmis olan ithal ikameci kalkinma
stratejilerine esin kaynag: olmustur. Bu kalkinma stratejisi Gretimin mibadeleden
once geldigi klasik gergeklige dayanmaktadir.

Bu baglamda, kiresellesmenin yol agtigi yapisal uyum programlar:
uygulamaya konulmustur. Gelismekte olan ilkelerde yapisal uyum programlarinin
genellikle iki ayr: asamadan olustugunu belirtmek gerekir. Baslang:Gtaki istikrar
asamasz devlet harcamalarinin kisiimasi, kamu sektorunde istihdamin azaltimas:
ve zorunlu olmayan ithalatlarin sinirlandiriimas: yoluyla bitce ve ddemeler dengesi
aciklarini azaltmay: amaclamaktadir. Bazen ilki sona ermeden baslatilan ikinci
asamada ise, uretim, kaynaklarin tahsisi ve talep yapisin: degistirerek ekonomik
biyimeyi sirdiirmeyi ya da canlandirma ile devlet denetimi ya da midahalesi
yerine pazarin giclerinin  oyununu koymay: amaglayan uyum — Ozellikle

1 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tirkiye Ekonomisi. 9. Basm, Remzi Kitabevi, istanbul,
Ekim 1997, s. 183.
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Ozellestirme, mibadelelerin serbestlestirilmesi ve kuralsizlastirma — dnlemlerine
daha genis bir yer verilmesi s6z konusudur. Bu surecte, Ozellikle Gretimi
pazarlanabilir mallara dogru yeniden yonlendirmeye ve ihrag edilen drtin ya da
hizmetlerin  gesitlendirilmesini  hizlandirmaya  cahsilmahdir.  Genellikle,
stibvansiyonlar i¢ surdiiren bir azaltmaya konu olusturmakta ve gida Gretimi dahil,
fiyat politikalar: Gretimi 6zendirmek igin yenilenmektedir2.

Buna gore, yapisal uyum programlar: gelismekte olan (lkelerde uygulamaya
konulan liberal ekonomi politikalarina zemin olusturmaktadirs.

Gercekten, seksenli yillarda yapisal uyum programlarinin uygulamasindan
beri, disa agik olarak nitelenen ve Ozelligi kisa donemde tezat ana hatlar kabul
ederek mantikl: olarak Oncekinden cikaridabilecek bir diger kalkinma
paradigmasina yer verilmeye baslamistir. Buna gore; 1) ekonomik kalkinma salt
kiresel ekonomiye agilma gercevesinde ortaya ¢ikabilecek bir biriktirme stirecidir;
i) kalkinma hizlandikga, belirli belirsiz olmas: gereken devlet midahalesi yerini
piyasa yoluyla (yani, esasen fiyatlar araciligiyla) esglidumu serbestce saglamaya
birakmalidir; iii) kalkinma, gereksinme duyulan mallarin uluslararas: piyasada
mubadelesi amaciyla ekonominin yeterince rekabet¢i olmasi igin niteligi ne olursa
olsun pazarlanabilir mallarin biriktirilmesi ile saglanmalidr.

Bu anlamda, ekonomiler piyasaya dogru yonelecek ve liberal ekonomi
politikalar: kabul gorecektir. Ote yandan, dogrudan yabanc: yatrimlardan ileri
gelen kaygilar ortadan kalkacaktir. Gegmiste yabanci isletmelere kapal: olan
ekonomik faaliyet alanlar: agilacak ve cokuluslu isletmeler ragbet gorecektir.
Gelismekte olan (lkelere dogrudan yabanc: yatirimlar: ¢eken sey, bundan boyle
korunmus genis pazarlar ve ucuz niteliksiz isguctnin varlg: ile isletilebilir dogal
zenginlikler degildir. Giderek, bu yatirim c¢ok nitelikli, Gretken ve disiplinli bir
isguctind, diinya ¢apinda bir altyapiy: ve bu yatirim: destekleyebilecek bir taseron
agin: gerektiren ylksek teknolojili rekabetgci faaliyetlerle eksikliklerin tamamlanacak
olmasidir. Teknolojilere sahip olma ve kullanma kapasitesi ile yeni organizasyon
bicimlerinin kabul edilmesi karsilastirilabilir Gstlinlik nedeniyle giderek &nem
kazanacaktir4.

Baskin yeni liberal diisiince ve politikalar tarafindan esinlenen bu paradigma
son yirmi yildan beri Uluslararas: Para Fonu’'nun, uluslararas: isletme ve bankalarin,
hatta kuzey (lkelerinin baskis: altinda guney ulkelerinin ¢ogunda ihracatla
ustesinden gelinen kalkinma stratejilerinin - uygulamaya konulmasinda agir
basmistir. Mubadelenin Uretiminden 6nce geldigi ve — ulusal ekonomik
politikalar1 gonulli olarak ortadan kaldirmay: gerektiren — ulusal ekonomilerin

2 Roger Plant, Normes du travail et ajustement structurel. Bureau international du Travalil,
Geneve, 1995, s.5.

3 Ahmet insel, “iki Yoksulluk Tanim: ve Bir Oneri,” Toplum ve Bilim. No. 89, Yaz 2001, s.62.

4 Sanjaya Lall, “Emploi et investissements étranges: quelles orientations pour les pays en
développement?” Revue internationale du Travail. Vol. 134, No. 4-5, 1995, 5.575-576.
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kiresel ekonomide biitiinlesmesinin ekonomik ve sosyal kalkinmanin en iyi yolu
oldugu dstincesine dayanmaktadir. Oyleyse, bu yaklasim ozellikle gelismekte olan
(guney) Ulkeler(in)de degisim slrecinin ulastiz en u¢ noktalardan birini
olusturmaktadir.

Geleneksel olarak salik verilen politika, bor¢ bunalim: sirasinda seksenli
yillarda Bretton Woods kuruluslari tarafindan belirlenmis, sonra piyasa
ekonomisine gecis halindeki ekonomilere uygulanmsstir. Bu politika iki 6Gnemli 6n
gercege dayanmaktadir: serbest piyasa ekonomik biylimeyi saglamak icin yeterlidir
ve sosyal istikrar ile demokrasiyi saglamakta yeterli olmaktan uzak degildir.
Ekonomik basar: icin kabul edilen strateji; devletin diizenleme sorumlulugunun
Ozellestirilmesi, sermaye piyasalar: ve isgucu piyasasinin kuralsizlastiriimas: ve mali
istikrar gibi cesitli politikalarin uygulamaya konulmasini piyasaya aktarmaktan
ibarettir. Makro ekonomik politikanin roli  blytmeyi 6zendirmek degil,
enflasyonla miicadele etmektir. Istihdam bu politikalarin ikincil ttrevidir. Tsgtct
piyasalarinin istemdeki degisimlere engel olmaksizin, sadece uyum saglama islevi
bulunmaktad:r. Kiresel yonetisim; mali istikrar ve uyum saglamakla, mtibadelelerin
serbestlestirilmesi ve ekonomik gelismeden sorumlu uluslararas: kuruluslar
tarafindan bu politikalarin uygulanmastyla ilgilidir.

Bu politikalar yalin ve evrensel olduklarindan etkili olmustur. Gerekli makro
ekonomik disiplini glivence altina almis ve isletme dinyasinda rekabeti ve
yaraticihgi desteklemiglerdir. Yeni teknolojilerin ve yeni yonetim bigimlerinin
uygulamasina olanak tanimsglardir. Ne yazik ki, bu politikalarin teknik eylem
araglar: — Ozellestirme, mibadelelerin serbestlestirilmesi ve kuralsizlastirma — ile
gelismenin  sosyal ve ekonomik amaclari bozulmustur. Esnek halde
olmadiklarindan, piyasalarin isledigi sosyal ve siyasal ¢evre yeterince g6z 6niinde
tutulmamsstir. Bu politikalar ¢cogu zaman Kisiler ve aileleri Gzerinde yikic: bir etki
yapmustir 5.

Bu surecte gelirin elde edilmesi ve dagitiimas: bakimindan kuzey ulkelerinin
“katma deger”, aralarinda Turkiye’'nin de yer aldig: gliney ulkelerinin “maliyet”
merkezi haline geldigi belirtilmelidir. Ulusal ekonomilerde bu donisimu
gerceklestiren ¢ok uluslu isletme olup, isletmenin yeniden yapilandirilmas: kendine
0zgu Ozellikler tasimaktadr.

b. Isletmenin Yeniden Yapilandirilmasi

Liberal ekonomi politikalarinin unsurlarindan ikincisi isletmenin yapisinda
ortaya ¢ikan degisimde aranmalidir. Glinumuzde bir ag etrafinda ticaretin igerigini
degistiren, kendi ¢ikarlart dogrultusunda sermaye hareketlerini serbestlestiren,
rekabetin anlam ve bicimlerini dondstiren, bilgi islem, iletisim ve ulastirma
teknolojilerinden yararlanarak Uretim ve is organizasyonlarin: degistiren, esasen

5 BIT., Rapport du Directeur général: Un travail décent. Conférence internationale du Travail,
87 e session, Genéve, juin 1999, s.8-9.
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sanayi toplumu oncesi zanaat toplumunda gecerli modelin ginimize uyarlanmss
bicimi olan siparige dayal: Gretimi gergeklestiren ¢ok uluslu isletmelerdir.

Yeni rekabet stratejisi baglaminda ¢okuluslu isletmenin fiyat, kalite, hiz ve
fark rekabetine dayal: olarak pazar pay: elde etmesi ve bu pay: koruyup,
gelistirmesi gerekmektedir. Oyleyse, fiyat ve kalite rekabeti yaninda, asil iizerinde
durulmast gereken hiz ve fark rekabetidir. Buna gore, tiketicinin begenisine uygun
farkli Gruinlerin, talep edildigi anda teslim edilmesi esastir. Ornegin, giinimiizde
Honda bir otomobil tizerinde tiiketicinin istedigi her tur degisikligi yapabilecek ve
en ge¢ bes gln icinde teslim edebilecek bir esneklige ulasmistir. Bu baglamda,
isletmenin aginda yer alan tim taseronlarin bu degisikliklere ve gesitlilige uyum
saglamas: gerekmektedir.

Asamalar halinde bolinmis dretimi diizenleyen ¢okuluslu isletme taseronu
olan isletmelerden urtin degil, Gretim asamalarin: satin alirken, kendi iginde bir
monopson piyasasz olusturmaktadir. Bir baska deyisle, cokuluslu isletme satin
alacag: Gretim asamalarinin her biri igin fiyat: 6nceden belirlemektedir ve bu
asamalarin tek alcisidir. Glntmuzde liberal ideolojinin “yeni” olarak aniimasinin
gerekcelerinden biri de bu piyasanin yapssal isleyisinden ileri gelmektedir.

Cokuluslu isletmenin esnek is organizasyonu ekonomi politikalarin: degisimi
zorlayan bir diger etkendir. Gergekten, is organizasyonu ayn: temel mantiga dayal:
ve birbirini tamamlayan iki pargadan olusmaktadir. Ilk parcada ekip halinde
calisma gecerli olup, esasen driin ve/veya stregte yenilik yapma becerisine sahip
sinirl sayida “cekirdek” iscinin kendi belirledikleri isleri gordikleri bilinmektedir.
Bu yonlyle esnek is organizasyonu c¢okuluslu isletmelerde karsilastirmals
usttinligiin kaynag: haline gelmistir.

Is organizasyonunun ikinci parcasinda ise Uretici ya da tasarimcs, hizmet
veren ve tedarikci olmak Gzere islev goren taseronluk yer almaktadir. Glinimizde
cokuluslu taseron isletmeler de etkinlik gostermekle birlikte, teknik sartnamelere
uygun bigimde islev Gstlenmis taseron isletmeler esasen emek yogun imalat
asamasinda ucuz isgiiciinden vyararlanmak (zere uzmanlasmis ve aralarinda
ulkemizin de yer aldig teknolojik kapasiteye sahip gelismekte olan ulkelerde
yogunlasmaktadir. Bir baska deyisle, esnek is organizasyonunun ikinci par¢asinda
asil islevi goren kiiglk ve orta boy isletmelerdir ve gelismekte olan Glkelerde
yerellesmislerdir.

Cokuluslu isletmenin Uretim ve is organizasyonlarinda yarattizi degisime
ornek vermek gerekirse, bir 1Ingiliz tekstil isletmesi, tasarimin: Italya’da
gerceklestirdigi tisortin dokumasin: Cin’de gergeklestirmekte, Hong-Kong'lu bir
deniz tagima sirketi araciligiyla Kuzey Amerika'da son kullaniciya satabilmektedir.
Bu anlamda, bes isguicti piyasas: ¢okuluslu isletmenin aginda karsilikli bagiml: hale
gelmektedir. Bu bagimhlik calisanlarin birbiriyle sadece (varsa) sanal ortamda
iletisim kurmak suretiyle fiyat, kalite, hiz ve fark rekabetini gerceklestirmelerine
olanak tanimaktadir.
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c. Isglict Piyasasinda Uyum Saglama

Gulntmuzde ekonomi politikalarin: degisime zorlayan bir diger etken
cokuluslu isletmenin Gretim ve is organizasyonuna bagl: olarak isgticii piyasasinda
uyum saglama zorunlulugudur. Bu uyum saglamanin geregi olarak isglicl
piyasasinin iki katman halinde béliinmesi s6z konusudur. Birincil katman ya da
isglct piyasasinda driin ve sirecte yenilik yapan cekirdek isguict yer almaktadir.
Bu piyasa islevsel esneklikle belirginlesmektedir. Islevsel esneklik esasen is
organizasyonunun esnekligidir, bu da teknik organizasyonel esneklikle tamamlanir.
Bu piyasada sinirh sayidaki ¢alisanlardan beklenen stirece hiz ve fark katmalaridir.

Oysa, hem isgicu piyasasi bakimindan, hem de mesleksel agidan asil
uzerinde durulmas: gereken ikincil isguicu piyasasidir. Tirkiye gibi gelismekte olan
ulkelerde yerellestirilmis emek yogun imalat asamalarinda egemen olan
esnekliklerin gorildugti bu piyasadir. Cok sayida calisanin yer aldig: isguct
piyasasinin bu katmaninda sayisal esneklik gecerlidir. Cokuluslu isletme talep ve
teknolojideki degisime kosut olarak isglictiniin uyum saglamasin: say:sal esneklikle
gerceklestirmektedir. Bir baska deyisle, piyasadaki dalgalanmaya kosut olarak isCi
ise alinacak ya da siire¢ disinda hazir tutulacaktir. Bu nedenle ikincil isglict piyasast
atipik calisma ile de simgelenmektedir.

Sayisal esneklik kendi icinde is suresi ve Ucret esnekligi biciminde ikiye
ayriimaktadr. s stresi esnekligi iscinin kisiligine bagh olarak belirlenen ve referans
suresi hafta olan is slresi yerine, bundan boyle siparise bagl: olarak ekipman
kullanim  suresinin, hafta (zerinden hesaplaniyorsa, (7x24) 168 saate kadar
¢ikabilmesini anlatmaktadir. Bu anlamda, is gorme edimi bakimindan isginin
Kisiliginin  6nemi yoktur. Yeri her an ve her yerde bir bagkas: tarafindan
doldurulabilen bir uyum saglama sureci icine girilecektir. Bu anlamda, Ucret
esnekliginin ayrintilarina girmeye herhalde gerek yoktur. Ancak, tcretin “asgari”
ya da “sosyal” tanimlarinin gegerliligini yitirmeye y(z tuttugunu belirtmek gerekir.

Bu isglicti piyasasinin kendi mantig: ile uyum saglayacak bir dlzenleyiciye
gereksinme duyulacaginda kusku yoktur. Bu dizenleyici kamunun elindeki ise
aracilik tekelini de kaldirmay: gerektiren 6zel istindam burolardir. Ozel istihdam
birolar: esasen tedarik taseronlugunun bir turtdur.

d. Is ligkisinin Dénlstimi

Is iliskisinin dontsimi  cesitli  bicimlerde kendini  gostermektedir.
Gercekten, is iliskisinin bireysellestirilmesi, esnek calismanin cesitli bicimlerinin
gelisimi, is hukukunun belirli mekanizmalarinin ademi merkezilesmesi egilimi ve

son olarak yasa koyucu, sosyal politikalarin denetleyicisi ve isveren olarak devletin
roliniin giderek azaltiimas: ve hatta ortadan kaldirilmas: s6z konusudur.
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Bu anlamda, is iliskisinin bireysellesmesi is hukukunun koruyucu roliniin
zayiflamasint oldugu kadar, toplu boyutunun bunaliminin da bir gdstergesidir.
Bireysel is iliskisinin geleneksel hukuksal gercevesi pargalanmaya yiiz tutmakta ve
is hukukunca korunan ucretli cahsma 6zellikle issizlik ve eksik istihdamin artist
nedeniyle oldugu gibi, - ¢ogu zaman is hukukunun koruyucu aglarinin disinda -
cesitli “yeni” ya da “atipik” calsma bicimlerinin gelisimi nedeniyle de giderek
gerilemektedir. 21. ylzyihn basinda Avrupali isglictinin ylizde 40’tan fazlasinin
issiz oldugunu ya da gegici veya kismi streli istihdam bigiminde eksik istihdam
edildigini animsamak gerekir. Bu gelismenin ilk sonucu koruyucu Kkurallarin
kapsaminda bulundugu kuskulu olan ¢alismanin karma durumlary, tcretli ¢cahsma
ile bagimsiz calisma arasinda galisanin giderek soyutlanmas: ve giderek olagan
gorlnen Ucretli stattstiniin asamal: olarak asinmas:dirs.

Bireysel is iliskisinin ve 6zellikle ¢alisma kosullarin esneklestirilmesi isten
cikarmaya, Ozellikle toplu isten c¢ikarmaya iliskin kurallarin gerilemesi ile kendini
gostermektedir. Esnekligin  diger bicimleri isguct maliyeti, is stresinin
dizenlenmesi, isletmelerin belirli sosyal ve mali yiklerinin hafifletiimesini konu
edinmistir. Son yirmi ya da otuz yil boyunca ekonomik, sosyal ve siyasal gig
iliskilerinin -cretliler ve sendikal Orgitleri aleyhine ve sermaye ve dolaysyla
isverenler lehine- gelisimi daha genis bir esneklik i¢in hiikiimetlerin ve isverenlerin
cabalarinin basarisina kuskusuz katkida bulunmustur.

Esnekligin ~ gelisimi  genellikle yasa koyucunun faaliyetine konu
olusturmustur. s iliskisinin esnekligi isverenin tek yanli karariyla saglanirken,
esneklik politikalarinin baslica sonuclarindan biri de devlet ve sendikal drgitlerin
baslica hedeflerinden biri olan ve Ikinci Diinya Savasin: izleyen yillarda olusturulan
bireysel is iligkisinin istikrarz ilkesinin gerilemesi olmustur?.

Yeni liberal ekonomi politikalar: esasen piyasa mantigina dayal: bigimde sosyal
politikalarin ve siyasal sistemin yeniden bigimlendirilmesini beraberinde getirmektedir.

B. PIYASA MANTIGI

1. Piyasa ve Glig Iligkisi

Piyasalarin uluslararasilasmas: sanayi toplumu modeline dayali olarak
bicimlendirilen gl iliskilerini kokten degisime zorlamaktad:r. Bu degisimde piyasa
mantiginin belirleyici oldugunda kusku yoktur.

Piyasada Urlin ve hizmet mibadelesini kendi kendine dizenleyen bir
mekanizma tercih edilmektedir. S6z konusu mekanizma piyasa ekonomisine sahip

6 Georges Spyropoulos, “Le droit du travail a la recherche de nouveaux objectifs,” Droit Social.
No. 4, Avril 2002, s. 392.
TA.k,s. 393
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toplumlarda maddi yasamin ilkelerinden birini olusturmaktadir8. Bu ilke uyarinca,
dizene kavusturma amaci da tasisa, G¢lincu bir guciun piyasa mekanizmalarinin
isleyisine mudahale etmesi istenmemektedir.

Bu anlamda, piyasa ekonomisi miibadele degerine sahip tretim faktdrlerinin
herhangi bir dis miidahale olmaksizin kullanimin: icermektedir. Oysa, bir ekonomi
kendine 6zgt kurum, kural ve usulleri belirleyen dizenlemeler olmaksizin
isletilemez. Dizenleme esasen insanca Yyasayabilme ve piyasada gicu
“uygarlastirma” anlamin: tastmaktadir®.

Duzenleme Gruin ve hizmet piyasalarinda oldugu gibi, isguicli piyasasinda da
glice dayal: isleyisi hukuksal iliskilere donistlirme olanag: taniyan bir diizenegi
gerektirmektedir. Bir baska deyisle, piyasa diizenlenmedikce, isletmelerin giglerini
dizene kavusturma, karsilikl glcleri dengeleme ve toplumsal barist koruma
olanag: yoktur. Gergekten, isglichi piyasalarinin isleyisi gucler dengesi
mekanizmasindan dogar2o.

Guntimizde piyasa mantggr isglicl piyasasma yaygmlastarddkea, yani
isgucu piyasasz esneklestirildikce, ekonomik alandaki risklerin ig iligkisi
araciigiyla aktif ntifus arasmda paylastrdmasmnin yollar: agilmaktadirL.

Bu arada, kuresellesme slrecinde isglicinden ¢ok sermayenin akicilig:
kolaylastirildikca, devletler kendi yurttaslarinin yararlanacag: giivenceler saglamak
yerine, sermayeyi ulkesine ¢ekmek ve/veya ulkesinde kalmaya inandirmak icin
isgict  piyasasinin - rekabete agilmasina g6z yummaktadir2, Bu da, piyasa
mantiginin isgucl piyasasinda egemen kilinmasina yol agmakta, 6zellikle gokuluslu
isletmeyi piyasalar: kendi yararina diizenleyen egemen gii¢ haline getirmektedir.

Gergekten, pek c¢ok isletme cesitli tiirde sOzlesmeler aracihigiyla,
faaliyetlerini taseronlar ya da bagimsiz calisanlar adina yerellestirerek veya 0zel
istihdam birolarina basvurarak kendi calisanlarindan giderek cesitli ve segici
bicimde yararlanmak Uzere isgiict piyasasini tek yanh diizenlemektedir!3. Bu yeni
yaklasimlar esasen emegin uyum degiskeni haline gelmesine yol agmaktadr.

8 Alain Supiot, “Texte introductif. entre marché et régulation: Les nouvelles régulations
sociales assurent-elles une sécurité tout au long de la vie?” L'avenir du travail, de I'emploi et
de la protection sociale: dynamique du changement et protection des travailleurs. Deuxieme
Symposium France/OIT, Lyon, 17/18 janvier 2002, s. 167-168.

9 Alain Supiot, “Vers un ordre social international? Observations liminaires sur les ‘nouvelles
régulations’ du travail, de I'’emploi et de la protection sociale,” Conférence sur I'avenir du
travail, de I'emploi et de la protection sociale. Annecy, 18-19 janvier 2001, s. 1.

0 A k,s. 4-5.

11 Simon Deakin, “L'évolution de la relation d’emploi,” L'avenir du travail, de I'emploi et de la
protection sociale: dynamique du changement et protection des travailleurs. Deuxieme
Symposium France/OIT, Lyon, 17/18 janvier 2002, s. 214.

12 Ak, s. 214.

13 BIT. Le champ de la relation de travail. Bureau international du Travail, Conférence
internationale du Travail, 91 e session, Genéve, 2003, s. 13.
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2. Gug ve Hak Iligkisi

Sosyal politika baglaminda, ¢alisma gonenci diizenlemenin bir arac:dir. Bu
anlamda, sosyal politikalar piyasanin isleyisinden ileri gelen hasarlar: gidermekle ve
sonra bu yikin bir siyasal kararla bolustirlmesiyle ilgilidir. Siyasal kararla zorlama
yoluyla, piyasada “sosyal adalet”i etkin kilmak icin birbirinden 6zerk kuramlar
etrafinda tecrit edilmis isletmeler ile ¢alisanlarin farkl: ¢ikarlar: arasinda bir uzlasma
saglamak s6z konusudur. Zorlama karar:i siyasal tirdedir. Oyleyse, piyasaya
egemen olabilmek i¢in siyasal giic gerekmektedir.

Ote yandan, piyasanin dogal gugclerini dengelemek igin hukuksal mudahale,
isletmenin glctine karst da cahsanlarin haklarinin korunmas: icin orgitsel bir
miicadele kaginimazdir. Oyleyse, piyasanin direnmek, sinirlarin: genisletmek ve
egemen olmak igin dogal glclerini isin igine katabilecek olmasina karsilik, zorlayic:
ve dis hukuksal gucler gerekli, catisma ve sosyal zorunluluklarin gereginin
yapilmas: ise kaginilmazdir. Hukuk kurallarinin uygulamaya konulmas:, her zaman,
yapilmasindan daha guctir. Gunimuizde hukuk kurallarinin dstinliklerinin ve
ylzyillardan beri stiriip gelen bir araya toplanmss dallarinin gerilemesi bu durumu
daha da agirlastirmaktadur.

Gergekten, aksi halde ¢alisanlarin ¢ikarlart darma dagin olacagindan, isguct
piyasasin: disaridan dizenlemek gerekirken, piyasa dis hukuksal kural koyma
olmaksizin islemektedir, mal ve hizmet sunanlar ve istemde bulunanlar, 6zellikle
para ve taginabilir degerlerle ilgili olanlar, dogal olarak kendi isteklerini
uygulamaktadir. Bu noktadan baslayarak, liberal ekonomi politikalarina bagl:
tutulan calisma iliskileri bakimindan piyasalarin yalin giiciine midahale etmek igin
hukukun varlizi gerektiginde kusku yoktur. Oyleyse, hukuk alan: (gereksinme
duymayacak olan) piyasalara kars: ve (disaridan ve zorlayict miidahale gereksinmesi
olan) calisanlar icin farkh varsayimlar: icerecektir .

Bu iliskide, piyasa giice ve calisanlar da haklara dayanacaktir. Gergekten,
glicti oldugu gibi, ¢alisanlarin korunmasini da dizenleyen hukuku, bir yandan
yansizhg gerektirdiginden, diger yandan kamu gtictine sahip oldugundan, esasen
devlet olusturacaktir. Oysa, uzun sureli gelistirmeye hi¢ gereksinme
duymama, maliyetsiz yerellesme ile smalara egemen olma, kiresel
isletmelerin kurulmasla sma#larm ortadan kalkmasz devletin hukuksal
guglerini tuketmektedir. Piyasada hukuka basvurmaksizin hedeflere ulasildig:
dogruysa, isletmelerin dogal ve hukuk dist gicl karsisinda, sosyal dizenleme
tlikenecektiri4. Bu da, glinumuzde sosyal politikanin karst karsiya kaldigr meydan
okumanin cetinligini gostermektedir.

14 Marie-Anne Frison-Roche, “Le besoin conjoint d'une régulation analogue des relations
sociales et des marchés globalisée,” L'avenir du travail, de I'emploi et de la protection sociale:
dynamique du changement et protection des travailleurs. Deuxieme Symposium France/OIT,
Lyon, 17/18 janvier 2002, s. 176-177.
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3. Duzenleme Mantig:

Gecmiste sosyal alan: dlizenleme mantig: esasen U¢ tir aktoriin ortaya
Gikisina baglanmustir. Modern buyik isletme sirketler hukuku ile hukuksal
kimlige kavusan ilk aktor olmustur. Is hukuku alaninda ise, isci derneklerinin,
once meslek, ardindan iskolu sendikalars haline gelisleriyle glct dengeleyen
ikinci aktor ortaya ¢ikmustir. Is iliskilerinin agilmas: ve dolayssiyla varhg: sendika
ozgirligine iliskin Uluslararas: Galisma Orgutt'ntin ilke ve kurallariyla giivence
altina alinmss olan bir toplu ¢alisma iliskileri alaninin gelisimi bundan ileri gelmistir.

Bu baglamda, t¢linct aktor koruyucu devlet Ulkelere gore gesitli bigimler
aldig: gibi, toplu calisma iliskileri de bir ulusal hukuktan digerine farkl: tarihlerde
dizenlemeye kavusturulmustur. Ancak, tcretlilerin toplu temsilinin cesitliliginin
Otesinde, isverenlerle gug iliskilerini dengeleme amac: tasimis oldugundan, her
zaman isverenin ekonomik giclinin organizasyonu (zerinden dizenlenmistir.
Eylem, temsil ve pazarlik sorunlar: is hukukunda yurttashk hukukuyla benzer
bicimde ortaya cikmamsstir. Gergekten, yurttashk hukuku, eylemlerin  ve
pazarliklarin hukuksal cercevesini belirlemek icin "aktdrlerden™ yola ¢ikmaktadir.
Bir s6zlesmenin gorisilmesinde temsil sorununu ele almak igin yurttaslik hukuku,
kisinin kendi temsili ve ¢ikarlarinin goristlmesi mekanizmasindan baslayarak,
temsil edilen kisiyi var eden bir veriden yola ¢ikacaktir. Toplu is iligkileri alaninda
olaylar aksi bicimde kendini gostermektedir. "Aktorleri” belirlemek icin eylem ve
toplu pazarlik gercevelerinden yola ¢ikilmakta ve hukuken yetkili temsilcilerin bu
tanimi toplu temsil edilenlerin belirlenmesinden dnce gelmekte ve kendi kosulu
olmaktadir. Bu dncelikle isverenlerin ekonomik eylemi igin gecerlidir: "isletme"
sozclgu girisim serbestisini kullananin eylemini gostermektedir ve bu eylemin
sadece hukuksal organizasyonunu gésteren ikincil ve tirev bir anlamdadir. Bu da
isverenlerin  ekonomik eyleminin bigimlerine uyum saglamak zorunda olan
ucretlilerin toplu eylemi icin gecerlidir: sendikalar énce toplu eylemin aracidir ve
bu eylemin gereklerine uygun olarak dcretlileri bir araya toplarts. Giinimizde bu
dizenleme mantiginin gecersizlesmesine yol agan ekonomik ve sosyal kosullar
ortaya ¢ikmustir.

C. DUZENLEME

1. Dengenin Bozulmasi

Siyasal gticuin isletme yonetimine dogru kaymast; 6zellikle isglicti piyasasinin
alt katmaninda (cretler Uzerinde giderek artan rekabetci bir baskiya yol agan
kuralsizlastirma ve esneklestirme; 6deme gucliigii icine dlserken ve calisanlar:
isten ¢ikardiz: goralirken belirli bir istikrar ve surekliligi giivence altina alan

15 Supiot, Protection sociale, s. 16-17.
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isletmenin ortadan kalkmasi; isletmenin geleneksel sinirlarin: ve toplu pazarlgin
dayandig: yapilar: bizzat yeniden tartisma konusu yapan yeni organizasyon
yapilarinin dogmasi; son olarak bir yandan yeni tretim teknikleri ve diger yandan
is cevresinin genel istikrarsizligi ge¢cmis sistemin dengelerinin bozulmasinin temel
gerekceleri arasinda yer almaktadir.

Bu anlamda, imalat sektoriniin gelisiminin ¢6ziimlenmesinin ardindan,
genis bir hareket alan: sayesinde, yeni teknolojiler, kuralsizlastrma ve 6zellikle
kiresellesmeden ileri gelen rekabetcgi baskilarla belirginlesen bir cevre ile kars:
karsiya kalan isverenlerin iki strateji arasinda bir tercihte bulunmaya zorlandig:
disundlebilir. Ak strateji, en distk maliyetle Gretmekten ibarettir. Bu stratejinin
usttl ortlik sonucu, asil organizasyonu degistirmeksizin ve isleri diizenlemeksizin
isletmelerde Gretim hizin: artirma oldugu gibi, tcretler ve ekleri Uzerinde giderek
artan bir baskinin gerceklesmesidir. Zinci strateji, daha Ust bir musteri kitlesini
hedefleyerek yeni bir yaklasimla, yani daha genis bir Grin cesitliligi, piyasa
kosullarinin gelisimi karsisinda giderek artan tepki hizi kabul ederek (riin dizisinde
en iyi kaliteyi ve daha st bir konumu sunmaktan ibarettir. Bu da, yeni ¢alisma ve
yonetim yontemlerine gecisi gerektirmistir. Bu yeni yontemler isgliciiniin giderek
artan bir yukumliligind, cahsanlar ve isletme yonetimi arasinda gugli bir
isbirligini ve kadrolularla isgiler arasindaki ayrimin azaltiimasin: icermekteydi. Bu
yeni tar iliskileri uygulamaya koymak icin isletmelerin ticret diizeylerini korumalar:
ve is glvencesini iyilestirmeleri gerekliydi. Tum isciler giderek kadrolular ve
nitelikli calisanlar gibi islem gorecekti.

Son yirmi yillik gerileme ile bu ayrimin abartimis ve ¢ok iyimser oldugu
izlenimi dogmaktadir. Bu yeni ¢alisma yontemleri ¢ok hizla, ancak duzensiz
bicimde ve biitinsel bir “sistem” olusturmaya varmaksizin yayilmustir. Ustelik, bu
gelisme ne dcret artislarina, ne de umulan is ve gelir glivencesinin iyilestirilmesine
yol agmsstir. Calisma kosullarinin giderek kotilesmesi karsisinda piyasanin sosyal
dizenleme yararina bigimlenmis ya da bu amaca ulasmak igin potansiyele sahip
oldugunu ileri sirmek gtigtCirts.

a. Esitsizlik

Guntmuzde isgucl piyasalarinin karsilikli bagimli hale geldigi bilinmektedir.
Bu bagimlilik mubadelelerin serbestlestiriimesi ve dogrudan yabanc: yatirimlarin

artirdig: rekabet nedeniyle esitsizlikleri beraberinde getirmektedir. Gergekten, bir
yandan gelismis Ulkelerle ucuz ve nitelikli isglctine ve teknolojik kapasiteye sahip

16 Michael J. Piore, “La réorganisation du travail et des relations d’emploi aux Etats-Unis en ce
début de siécle,” L'avenir du travail, de I'emploi et de la protection sociale: dynamique du
changement et protection des travailleurs. Deuxieme Symposium France/OIT, Lyon, 17/18
janvier 2002, s. 193-195.
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gelismekte olan ulkeler arasindaki ticaret'?, diger yandan bu tur gelismekte olan
ulkelere yonelen dogrudan yabanc: yatiimlar gelismis uUlkelerde toplu isten
¢ikarmalara, isletmelerin kapanmasina ve dolayssiyla issizlige yol agmaktadiris.

Ancak, gelismis Ulkelerde gelismekte olan Glkelerin rekabetinden etkilenen
calisanlarin oraninin ¢ok dlsuk oldugu ileri surtilmekte, etkilenenler toplam
isgictniin yizde 2 ile 3'U arasinda kalmaktadirt®. Buna karsilik, kiresellesmenin
gelismekte olan dlkelerde nitelikli isglict talebini artiric:  etki  yaptig
bilinmektedir.

Ote yandan, hem gelismis, hem de gelismekte olan ilkelerde, kadnlarin
isguct piyasasina giderek daha fazla katiim: s6z konusudur. Ancak, bu katihimin
artist cinsiyete dayal: ayrimcihigin azaldig: anlamina gelmemektedir. Mesleki dagihm
kokten degisime ugrams degildir ve ¢cogu Ulkede, kadinlar distk ticretli, is ve gelir
glivencesinden yoksun ve uygun olmayan ¢alisma kosullarina bagl: tutulmaktad:r2:.
Bir baska deyisle, kadinlar ekonominin en az korunmus sektorlerinde
yogunlasmaktadir22,

Ayrica, aralarinda Ulkemizin de yer aldig: pek ¢ok ulkede ¢ocuklarin yogun
bicimde cahstrildign da  bilinmektedir. Uluslararas:  Calisma  Orgiiti’niin
tahminlerine gore, diinyada 5 ile 14 yas grubundaki c¢ocuklarin dortte birini
olusturan, yaklasik 250 milyon g¢ocuk cakstiriimaktadir23,

Ote yandan, Ucretlerin diisik oldugu ve teknolojik kapasiteye sahip
ulkelerle ticaret salt istihdam bakimindan degil, ayn: zamanda gelir dagilim:
acisindan da esitsizliklere neden olmaktadir. Ayrica, isletmeler arasinda giderek
artan rekabet fiyatlara ve zorunlu olarak isgiici maliyetlerine daha duyarh
olunmasina yol agmaktadir. Bu duyarlilik calisanlarin pazarlik glictini zayiflatmakta
ve isveren tarafinin isgticti istem esnekligini artirmaktadir24.

Ginimdzde esitsizliklerin temel gostergelerinden biri de yoksulluktur. 2002
yiknda gunde bir dolarin altinda gelirle yasayan kisi sayisi1 1.2 milyardir. Ayrica, 1,6

17 Héctor Guillén Romo, “Quelques enjeux de la globalisation,” Economie et Sociétés. Série f,
No. 37, “Développement”, 9/2000, s. 154.

18 Eddy Lee, “La mondialisation et I'emploi: des craintes justifiées?” Revue internationale du
Travail. Vol. 135, No. 5, 1996, s. 532.

19 Romo, s. 152.

20 BIT., Rapport intérimaire concernant les études par pays sur I'impact social de la
mondialisation. Bureau international du Travail, Conseil d’administration, Groupe de
travail sur le dimension sociale de la libéralisation du commerce international, doc.
GB.274/WP/SDL/2, 274e session, Genéve, 21 mars 1999, s. 11.

LA k,s. 11,

22 BIT., Décent, s. 12.

23 BIT., Rapport du Directeur général Activités de 'OIT 1998-99: 1. Démocratie et droits
fondamentaux des travailleurs. Bureau international du Travail, Conférence internationale du
Travail, 88e session, Geneve, 30 mai- 15 juin 2000, s. 12.

24 Romo, s. 152-153.
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milyar insan giinde 2 dolarla, hatta daha az: ile yasamaktadir. Yoksullarin da her an
yalin olarak gecimini saglayamama tehlikesi bulunmaktadir. Gelismekte olan ve
belirli gegis halindeki Glkelerde toplanmis dinya ntfusunun yariya yakin: ¢ok agir
bir yoksullukla kars: karsiyadir. Bunlara ek olarak, aralarinda en zenginlerin de
bulundugu, pek cok ulkede gelir ve zenginliklerin dagiimda esitsizlikler halkin
onemli bir boéliminin ortalama ulusal gelir bakimindan kabul edilemez olarak
distntlebilecek ve kendi potansiyelini kullanma ve gelistirme olanagindan yoksun
birakma tehlikesi tasryan kosullarda yasamasina yol agmaktadir. Yasam diizeyi
yukseldigi gibi, uygun bir yasam surdirmek icin zorunlu temel gereksinmeler de
artmaktadir. Bu anlamda, pek az dlkenin yoksullugu timiyle ortadan
kaldirabilecegi ileri surebilirzs.

Son yirmi yil boyunca, gelismekte olan Ulkelerde yoksulluk iginde yasayan
dinya niifusunun oran: yaklasik ylizde 28'den 24’e diismustiir, ancak mutlak say:
(vaklagtk 1,2 milyar) degismemistir ve hatta 1996’dan sonra artis egilimi igine
girmistir. Gelecek yirmi bes yilda, tahminlere gbre yizde 97’si gelismekte olan
ulkelerde olmak tizere, yoksullarin sayis: 2 milyara Gikacagindan olagan(stl bir
meydan okuma ile kars: Karstya kalindig: anlasiimaktadir. Mutlak yoksulluk i¢inde
yasayan insanlarin sayist Dogu Asya’da, Ozellikle i¢ piyasalar: liberallestirme ve
uluslararas: rekabete agma politikalarina yiksek ekonomik biyume oranlarinin
eslik ettigi Cin'de azalmstir. Ancak, nifusun ylizde 48’inin yoksulluk iginde
yasadigi Afrika'nin Ggte birinde artmustir. Bu da uluslararast butuinlesmenin
blyumeyi uyardiz: ve bu buylmenin yoksullugu gerilettizi iddialarina yol
acmustir2s,

b. Glvencesizlik

Son ¢ceyrek ytizyilda isglicti piyasalarinda istikrarsizligin arttig: bilinmektedir.
Bu istikrarsizlik salt ithal Grunlerin rekabetinden degil, ayn: zamanda isgtictinden
tasarruf saglayan tekniklerden ve dis tlkelere yonelen dogrudan yatirimlardan da
ileri gelmektedir. isglicti talebinin giderek esneklesmesi akicihg genellikle sinirk ve
dolaysiyla mesleki guvenceden yoksun ve egretilik tehlikesi ile kars: karsiya kalan
nitelik dlzeyi yetersiz calisanlar: etkilemektedir2’.

Ote yandan, ekonomilerin stirekli soklara maruz kaldig: ve ticaretin de bu
sokun kaynaklarindan biri oldugu bilinmektedir. Bu anlamda, ticaretin, isgtictintin
iskollar: arasinda gerceklesen akiciliginin fazlalig: nedeniyle, is ve isyeri degistirme
bakimindan diger soklardan daha zararl: etkiler yaratmaya uygun oldugu

25 BIT,, Lutte contre la pauvreté et travail décent a I'heure de la mondialisation. Conseil
d’administration, Groupe de travail sur la dimension sociale de la mondialisation. doc.
GB.280/WP/SDG/1 280 e session, Genéve, mars 2001, s. 2.

%6 A.k,s. 6.

27 Zeki Erdut, Kuresellesme Baglaminda Uluslararast Sosyal Politika ve Turkiye. Dokuz Eylul
Yayinlari, izmir, 2002, s. 25.
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anlagiimaktadir. Gercgekten, ticaret ve ulusal gelir arasindaki iliskinin uluslararast
ortalamadan daha hizl arttigi Glkelerde, isgticinin iskollar: arasindaki akicilig:
imalat sektoriinde yaratilan net istihdamdan yaklasik alti kat fazladir. Bu miktar
ticaret ve ulusal gelir arasindaki iliskinin uluslararas: ortalamanin altinda arttis:
ulkelerde iki kat fazladir.

Bu arada, dogrudan yabanc: yatirimlarin olagan sonuglarindan biri olan
yeniden yapilanma sireci; maliyetleri, 6zellikle sabit maliyetleri azaltma baskist,
uretim serilerini daraltma ve isletmeye esneklik kazandirma gerekceleriyle istihdam
uzerinde derin degisimlere yol agmaktadir. Bu degisimler isletmelerde ozellikle
calisan sayisinin azaltiimasina — dncelikle yeniden yapilanma gerekcesiyle stirekli is
postalarinin ortadan kalkmasina — neden olmaktadir.

Bu durum, ekonomik daralma nedeniyle ve hemen her zaman gegici nitelik
tasimss olan isten ¢ikarmalar: farklilastirmaktadir. Bu farklilasma, isgiicti piyasasinin
“birincil” katmanindaki geleneksel olarak en istikrark, yani yuksek Ucretli, sosyal
koruma ve terfi olanaklar: sunan istindamlar: siklikla etkileyen bir giivencesizlikle
kendini gostermektedir.

Birlesme, katilma ve dissallastirma yoluyla sirekli hale gelen isletmelerin
yeniden yapilanma stireci bu giivencesizligi sadece glclendirebilir. Dissallastiriims
istihdamlar ana isletmedeki kadar istikrarli olabilir, ancak sorun yeniden
yapilanmanin zaman almas: ve satilan, sonra geri alinan isletmelerde calisanlarin
calisma kosullarinin timiyle alt st olmasinda goérdlebilir.

Bu anlamda, belirli isletmelerde, iskollar: ve disa agik isglicii piyasalarinda
calisanlar ve isverenler arasindaki geleneksel iliskinin zayifladig: bilinmektedir.
Guntimuzde pek ¢ok isveren calisanlarinin is ve gelir glivencesinin sorumlulugunu
daha az duymaktadir.

Bu baglamda, yeni liberal anlayzsa gore isgiicu piyasasmm klasik
"zaaf/" Ozellikle gbz 6nlnde tutulmalda: bir yandan, tcretlileri girisimde
bulunmaya, batincul bir anlayzs edinmeye ve kendi is alanma egemen
olmaya 6zendirmektedir; diger yandan, calzanlar salt ksa doénemli bir
uyum degiskeni olarak degil, aynz zamanda ve Oncelikle azaltdmasz s6z
konusu olan bir yiuk olarak da sklkla yonetilmelidir. Sonug olarak,
guvencesizlikle belirginlesen yeni liberal anlayzs "istikrarszl g7 ve "'guclu
celigkileri” iginde barmdrmaktad#2s.

Bu anlamda, Gretim ve tiketim surecine oOzglrce katilim: saglamak,
guvenceyi artirmak, ve sosyal bitiinlesmeyi 6zendirmek icin isglic piyasalarinin
diizenlenmesinin 6nemi vurgulanmalidir29,

28 Christophe Ramaux, “L’instabilité de I'emploi est-elle une fatalité?” Droit Social. No. 1,
janvier 2000, s. 72-73.
29 BIT., Décent, s. 30.
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2. Duzenleyicinin Varlig:

a. Devlet

1970’li yillarin sonundan beri egemen hale gelen yeni liberal anlayss isgiicl
piyasasinin diizenlenmesi de iginde olmak Uzere, devletin roliinii azaltmay: salik
vermektedir. Diizenleme bir dengesizlik faktord, pazarlarin iyi isleyisinin engeli ve
blytme, istihdam ve hatta gelir dagilim: konusunda performanslarin gerilemesinin
bir nedeni olarak dusuntlmistar.

Sanayilesmis Glkelerde koruyucu devlet ve isglict piyasasinin diizenlenmesi
issizligin giderek artiinin ve srekliliginin baghica nedenleri arasinda algilanmustur.
Bu iki etmenin ¢alisanlar: is aramaktan, isverenleri istihdam yaratmaktan caydirdig:
distintlmustir. Genis bir is glivencesi saglayarak ekonominin yapisal degisimini
engelledikleri kanis: yayginlasmistir. Dolayisiyla piyasa glclerine uygun olarak
dengeye gelecek bigcimde isglct piyasasini esneklestirmek icin isglicli piyasasin:
kuralsizlastirma ve koruyucu devletin roluni azaltma egilimi tastyan bir politika
salik verilmigtir. Bu tur bir politika yeni liberal hiikiimetlerin iktidarda oldugu pek
cok tlkede uygulamaya konulmustur.

Yeni liberal anlayss, salt sanayilesmis Ulkelerde degil, ayn: zamanda isglicu
piyasasinin  kuralsizlagtirlmas: giderek yapisal uyum programlar: baslig: altinda
kabul edilen kosullar arasinda siklikla yer aldigindan, gelismekte olan ¢ok sayida
ulkede de yayginlasmistir. Sanayilesmis Ulkeler baglaminda ileri strilen klasik
kanitlar arasinda, bir isgicu aristokrasisi yaratmis olan isglicli piyasasin:
diizenlemenin dagitic: etkisinin sakincalar: tizerinde de durulmaktadir.

Bu ideolojik yeniden donlse kosut olarak, degisim isteginin iki gerekgesi
bulunmaktadir. Ak gerekge, uluslararass dizeyde rekabet geregidir.
Kiresellesmeden ileri gelen uluslararas: rekabetin yogunlasmasi, tcretler de iginde
olmak Uzere, maliyetleri azaltmay: ve Uretim sistemini esneklestirmeyi daha ¢ok
gerektirdigi kaniti siklikla ileri strtilmekte, bunun da sosyal politika alanindaki
kazanimlar Gzerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu arada, artan sermaye
akicilig yetkili kamu makamlar: ve galisanlar karsisinda isletmelerin pazarlik gtictint
artirmaktadir. Calisanlar yerellesmenin tehlikelerine kars: gligsiiz duruma diserken,
dogrudan yabanc: yatirimlar: ¢ekmek ve bunu strdiurmek isteyen devletler
odunler vermek zorunda kalmaktadir.

Kinci gerekge ise, soguk savas siresince sosyal politikalara saglanan desteg;
uyaran tehdidin kismen ortadan kalkmasidir. Bir baska deyisle, kominizmin
cOkustyle sosyal calkantiya neden olan ve 6zgir dinyanin tehdit edilmesi anlamin:
tasiyan kotu calisma kosullarinin yarattig: kayg: ortadan kalkmustir. Ayrica, pek ok
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ulkede goriilen yuksek issizlik diizeyi ve gelir esitsizliklerinin artisina glinimize
kadar aciklanamamis bir sosyal tepkisizlik eslik etmistir3o,

Bu baglamda, kiresellesmenin diinyada geri donust olmayan bir degisimi
baslattiz1 anlasilmaktadir. Bu degisime uyum saglamak ve bu siregte zarar
gorebilecek olanlart korumak gerekir.

Bu anlamda, degisimin ulus devlet tizerinde yogunlastiginda kusku yoktur.
Gergekten, kiresellesme devletlerin geleneksel olarak sahip olduklar: 6zerkligin
giderek tartismali hale gelmesiyle 6lculmektedir. Bu ulusal 6zerklik kaybin,
gunimuze kadar, uygun sosyal politikalarin uygulamaya konulmasiyla dengelemek
mimkin olmamistirst,

Ekonomik alanda, 6rnegin sermaye hareketlerinin liberallesmesinden ileri
gelen devletlerin kural koyma serbestisinin azalmas: ne makro ekonomik ve mali
politikalarin esglidiimini saglayan etkin mekanizmalarin uygulamaya konulmasina,
ne de uluslararas: para sisteminin derinlemesine bir reformuna olanak tanimistir.

Sosyal alanda, ekonominin kiresellesmesi, dinyanin parasal ve mali
kuralsizlasmasi, Uretim sistemlerinin “cokuluslulasmasi” devletlerin dizenleyici
rolind koklu bicimde tehlikeye distrmistar.

Bu anlamda, kiresellesmenin cesitli bicimleri sosyal politikanin klasik
araclarinin etkinligini azalttikga, ulusal sinirlarin Gtesinde Karsilikli bagiml: hale
gelen isgicu piyasalari icin bir sosyal cerceve olusturma yodntemlerinin
dokumuntin yap:imas: ve uygulamaya konulmas: gerektigi anlasiimaktadirs2.

Buna gore, degisim klasik ekonomik ve sosyal politikanin iki aktort, yani
devlet ve isci sendikasinin gerilemesi, bu gerilemede etkili olan yapisal uyum
programlarinin uygulamaya konulmas: ve bu stiregte rolii giderek artan isletmenin
sosyal alanda da hemen hemen tek yanl: belirleyici giic haline gelmesiyle kendini
gostermektedir.

Gercekten giinlimizde giderek yandas bulan yeni liberal politikalar devlet,
emek ve sermaye arasindaki iliskileri degistirmektedir. Ekonomik faaliyet, ge¢cmiste
oldugu gibi devlet muldahalesi ve sosyal taraflar araciligiyla degil, piyasa gucleri
tarafindan bicimlendirilmektedir. Uluslararas: sermaye piyasalarindaki etkinlikler
artik ulusal isgiict piyasalarininki ile drtismemektedir. Emekle sermaye arasindaki
bakisimsizligin yol agtig: riskler ve tstunliikler bundan ileri gelmektedirss.

Ustelik, uluslararas: rekabetin yogunlasmasinin yol agtizi sosyal giiglikler
artmakta, devletlerde sorunlari ¢6zmek ve durumu iyilestirmek igin daha az istek
ve beceri gorulmektedir. Bu anlamda, hemen her yerde kamu harcamalarini kisma,

30 Eddy Lee, "Mondialisation et normes du travail: un tour d'horizon," Revue internationale du
Travail. Vol. 136, No. 2, 1997, s. 188-189.

31 Erdut, s. 121.

32 Georges Spyropoulos, "Les relations professionelles dans les tourbillon de la mondialisation,”
Droit Social. No. 3, mars 1999, s. 232.

3 BIT., Décent, s. 4.
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vergileri indirme, piyasalar:, 6zellikle isglict piyasalarin: kuralsizlastirma ve yeniden
dagitim onlemlerine iliskin siyasal yukumlliikten kurtulma ile kendini gosteren bir
devlet anlay:s1 kendini gostermektedirs4.

Bu baglamda go0zlenen degisimler ekonomik ve sosyal alanda
(isveren, yasa koyucu, hakem) devletin geleneksel rolunun tartzsma
konusu yapAdzgmz ve bu alanlarda belirli kararlarm asamalzolarak ya ulus
devletin (bolgesel, yerel ve hatta isletme) alt kademelerine dogru,
bazdarmm da ulus devletin (ulusotesi ya da uluslararas: diizeye) 6tesine
dogru asamalz olarak yer degistirdigi gorilmektedir. Bu egilimlerin ulusal
sosyal politika alanmda anlamlz degisimlerle kendini gosterdigi acktar.
Sosyal politikann geleneksel “ulusal temeli” bundan bdyle akla
yatkmlzgmzyitirmeye baglamazgsts.

Oyleyse, devletin roli giderek degismekte: ulus devlet
ayrrcal klarmdan bir ksmm: kendi dzgmda uluslararas: ya da bolgesel
kuruluglara, kendi iginde de 6zel sektére barakmaktad#3. Bu degisimin ulus
devletin gerilemesine yol agtizinda kusku yokturss.

Devletin ulusal smrlar icinde sahip oldugu geleneksel sosyal
politikalar giderek etkisini yitirmeye ylz tutmustur. Bunun iki gerekgcesi
bulunmaktadur. ilk olarak, sosyal sistem ulusal diizeyde kalsken, ekonomik
ve siyasal alanda etkinlik giderek dzs etmenler tarafmdan belirlenmektedir.
Gergekten, sermaye ve Urtin piyasalars kiiresel hale geldikce herhangi bir
tlke ekonomisinin ekonomik kogsullarmm dinyadaki diger ekonomilerden
nas4 etkilenebilecegi, 1997 ydmda Asya krizinin Avrupa ve Kuzey Amerika
piyasalarz Gzerindeki etkileri animsanssa, agkca gozler 6ntine serilmisgtir.

ikinci olarak, kiiresellesme ulusal smalars asan ve cesitli uluslararas:z
ticari modelleri gelistirebilen bolgesel ekonomilerin ortaya ¢kisma da yol
acmzsta. Bu anlamda, ulus devletlerin bolgesel ekonomilerin ortaya ¢kisz
baglammda uygun sosyal politikalarz tek basma uygulamaya koyma
olanagr kalmamust#. Sanayi toplumu modelinde iyice yerlesmis kurumsal
yapiar etrafmnda olusturulan sosyal politikalar yeni ekonominin gereklerini
karsdamada giderek etkin olmaktan ¢kmust#37. Oysa, geleneksel sosyal
politikanm 6nde gelen aktori ulus devlettirss.

34 Lee, Emploi s. 542.

3 Jean Claude Lau Thi Keng, L'impact de la globalisation sur des économies des pay s de
I'Océan indien. Organisation internationale du Travail, Bureau des activités des travailleurs,
Document du travail, Antrisibe (Madagascar), 8-11 décembre 1997, s. 8.

36 Georges Spyropoulos, "Encadrement social de la mondialisation de I'économie; bilan et
perspectives d'avenir de l'action normative au niveau international dans le domaine du
travail," Droit Social. No. 6, juin 1996, s. 552.

87 Richard Chaykowski, Antony Giles, "La mondialisation, le travail et les relations
industrielles,” Relations industrielles. VVol. 53, No. 1, 1998, s. 5-6.

3 Erdut, s. 122.
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b. Cokuluslu Igletme

Ulus devletten bosalan alani cokuluslu isletmelerin doldurmaya baslamast
dizenleyicinin degisimine iliskin bir diger gérinimunu olusturmaktadir. Cokuluslu
isletmeler sahip olduklar: ekonomik ve mali 6zellikleri nedeniyle ulusal sosyal
sistemleri istikrarsizlastirma egilimi tagimaktadir. Bu isletmeler kuskusuz faaliyet
gosterdikleri Glkelerin ulusal ¢alisma mevzuatina baghdir. Ancak, ekonomik
gliclerinin ve ulusOtesi yapilarinin agirligs, ulusal ya da uluslararas: Olgutlerden gok,
isletmenin  stratejisine bagl: Olgltlere uygun dusecek kararlar —almalarin:
saglayabilmektedir. Bu durumda, asil sorun sermaye ve emek arasinda dengenin
yoklugudur. Calisanlar: ulusal sinirlara bagl kalirken, aksine ¢okuluslu isletmeler
ulus Otesi bir akicilikla belirginlesmektedirso.

Bu isletmelerde bireysel ¢alisma iliskileri ve calisanlarin akicilig: s6z konusu
oldugunda, is hukukunun ve uluslararas: 6zel hukukun geleneksel ilke ve kurallar:
uygulanacaktir. Guglikler sermaye akiciliginin yarattiz: sorunlarla baslamaktadir.
Ulusal sosyal sistemlerin asilamaz bigcimde ayridmas:, ulusal mevzuat: ulusal
sinirlarin - Gtesinde  uygulanmanin  olanaksizhg: g6z ©6nunde tutulursa, sosyal
politikanin etkisiz kalmas: anlasiimakta ve ¢okuluslu isletmelere sessizce 6zledikleri
calisma politikas: ile ilgili genis bir hareket serbestisini koruma olanag:
dogmaktadir. Bu sinir Gtesi hareket serbestisi ne devletlere, ne ilgili calisanlara ve
ne de sendikalarina taninmistir. Sosyal politikadan dogan hak ve borglar salt
devletleri baglar ve ¢cokuluslu isletmelerin faaliyeti ile ilgili degildir40.

c. Is¢i Sendikasi

Calisanlarin kendi kendini korumas: i¢in dayanisma temeline yaslanarak
orgltlenmeleri de koruyucu devletin kurumlarindan biri olarak benimsenmisti.
Gergekten, sanayi toplumu modeli cercevesinde “dayanisma” sendikaciligin
dayanaklarindan birini olusturmustur. Dayanismanin iki anlam: bulunmaktadr. lki,
calisanlarin birbirlerinin miicadelesini desteklemesidir. Ikincisi de toplum icinde ve
hatta uluslararas: alanda gucld olamin  zaysf olani desteklemesidirl. Oysa
kuresellesme baglaminda, Glkeden (lkeye farkli 6zellikler gosterse de, l¢ temel
etmen, yani donemsel, yapisal ve kurumsal etmenler dayanismanin zayiflamasina
yol agmaktadir42.

39 Spyropoulos, Mondialisation, s. 232.

40 Erdut, s. 123.

41 Richard Hyman, “Sendikalar i¢in yeni bir giindem mi?” Trkiye Petrol, Kimya ve Lastik
Iscileri Sendikas, Sa; 9, Haziran 2001, s. 152.

42 BIT., Organisation, négociation et dialogue au service du développement dans le contexte de
la mondialisation. Bureau international du Travail, Conseil d'administration, Groupe de
travail sur la dimension sociale de mondialisation, doc. GB.279/WP/SDG/2, 279 e session,
Geneve, 16 novembre 2000, s. 6.
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Bu anlamda, isletmelerin giderek artan Ozerklisi ve calisma iliskilerinin
bireysellesmesi yonunde net bir egilim gozlenmektedir. Bu degisimlere mesleki
orgutlerin eylem kapasitesine iliskin bir sorgulama eslik etmektedir. Sendikalasma
oranlar: dismektedir; gelir esitsizlikleri artmaktadir; issizlik ve eksik istihdam bir
sosyal dislanma#® sirecine yol agmaktadir. Kisaca, bireyler giderek piyasa
karsisinda yalniz ve sessiz kalmaktadir. Bu gozlem gelismis tlkeler i¢in oldugu gibi,
gelismekte olan ulkelerde de gegerlidir.

Ulusal sosyal politikanin temellerinden birini olusturan ve ¢alisma kosullarin
oldugu kadar, yasam kosullarini da iyilestirmenin vazgecilmez unsurlarindan biri
olan “dayanismanin” somut gostergesi is¢i sendikaciliginin, gelismis Ulkelerde
gerilemesini agiklayan pek ¢ok gerekce bulunmaktadir.

Ak olarak, “mavi yakal” cahsanlarin sayisinda disiise ve sendikacilik
tarafindan genellikle gekicilizi daha az, “beyaz yakal:” ¢alisanlarin sayica artisina yol
acan toplam istihdam iginde imalat sanayi istihdaminin payinin azalmas:dir.

Kinci olarak, gegmistekinden daha az hiyerarsinin gecerli oldugu ya da
daha ademi merkezi isletmelerin ¢alsanlarinin oldugu gibi, belirli galisan —
kadinlar, gencler, ileri diizeyde nitelikli personel ya da egreti durumda olanlar —
kiimelerinin sendikalasmasinin da gii¢ olmas:dir.

Uclincii  olarak, gelismekte olan ilkelerde, sendika (yesi calisan
sayilarindaki gerilemenin, énemli bir kismi, yapisal uyum programlarinin geregi
olan Ozellestirmeye kosut olarak kamu sekt6rinde istihdamin azalmasiyla
aciklanabilir. Demokrasinin gelismesi kuskusuz ¢ok sayida Ulkede sendikacilik
yararina kosullar yaratmissa da, — 6zellestirme ve disa agilma adina — ekonomik
stratejinin degisimleri is¢i sendikaciliginin gelisiminde genellikle zararl: olmustur.

Dordincl olarak, tumiyle ekonomik unsurlarin disinda, baz:i Glkelerde
hikimetlerin kabul ettigi politikalar da is¢i sendikalar: Gzerinde olumsuz etkiler
yaratmistir.  Gergekten, belirli (lkelerde, yabanci yatirimlari 6zendirmeyi
dusunerek, sendikalarin taninmas: bakimindan kisitlayic:  bir  politika kabul
edilmistir. Uluslararas: Galisma Orgiitti Sendika Ozgirligii Komitesi tarafindan
gerceklestirilen incelemeler, pek ¢ok Glkede, yetkili kamu makamlar: tarafindan
benimsenen ya da gecistirilen cok cesitli kisitlamalarin ve sendika karsitt
uygulamalarin varlgint dogrulamaktadir. Bir diger saptama, sendikal orgltlenme
hakkinin 6zgiirce kullanim: i¢in temel kamu 6zgurliklerinin engellerinin varligdir.

Ayrica, is¢i sendikalarinin - kendi  glgslzlugli  kimi  zaman sorunu
agirlastirmistir. Uye sayilart dustiiziinden parasal kaynaklarin iyice azalmast isgi
sendikalar1 arasinda pek cok birlesmeye yol agcmis, isleyislerini ussallastirmaya
zorlamsstir.  Oysa, bu surecin olagan sonuglarindan biri is¢i sendikalarinin
tabanlarindan uzaklasma tehlikesi ve savunmay: surdirecekleri cesitli calisan

43 Kavram icin bkz. Faruk Sapancal, Sosyal Digslanma. Dokuz Eyliil Universitesi, Yayin No.
03.048.314, Tzmir, 2003, s. 14 vd.
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kiimelerinin farkl, hatta catisan cikarlarin: uzlastirma gugclikleriyle kaginilmaz
olarak karsilasiimaktadir.

Bununla birlikte, en ¢ok gereksinme icinde olanlar dahil, cahsanlarin
tamaminin gercek temsilcileri olarak kendini gosteren, gerektiginde, diledikleri
birlikleri kuran is¢ci sendikalar:i herkes adina stz sdyleme yeteneklerini ortaya
koymaktadir.

Gorunirde gerilemelerine karsin, sendikal 6rgutler ginimdzde “hicbir yeni
kurumun yerini dolduracakmss gibi gorinmedigi” sosyal politikanin temel
islevlerine halen katilmaktadir. Bu anlamda, ti¢ temel islevden séz edilebilir. 1k
islev, demokratiktir: calisan ya da galismak isteyenlerin tamamina mesleki yasamda
s0z hakki: tanimaktir. Zkinci islev ekonomiktir: ekonomik bilyiimenin getirilerinin
adil bir dagilimina katkida bulunmaktir. Uglincti islev sosyaldir: dislanma, zor
kullanma, sosyal dizensizlik ve yoksullukla miicadeleye katkida bulunarak bir
sosyal kaynasma unsuru olusturmaktir44,

Bu baglamda, diinya gecmise gére daha da butlnlestizginden ve ulkeler
karsilikli bagiml: hale geldiklerinden devlet, toplum ve piyasa arasindaki diizen ve
dengenin artik sadece ulus devletin sorumlulugunda olmadigi anlasiimaktadir.
Calisan sendikalarinin  katihms ile diinya ekonomisini diizenleyecek ara¢ ve
yontemler en kisa zamanda belirlenmezse, sosyal adaleti gergeklestirmek
gercekten giiglesecektir4s.

3. Duzenleyici Guglerin Dengesi

Cokuluslu isletmeler artik tek bir devletin yasalari cergevesinde bir tek
isverenin buyruklarina bagl: tirdes ¢alisma topluluklar: degildir. Calisanlarin toplu
eylemi gegmise siki sikiya (yani ulusal sinirlara) bagl: kalirken, isletmeler yeniden
yapilanmakta ve yeni bir ¢cevreye uyum saglamaktadir.

a. Yeni Yapilar

Son ceyrek yuzyilda is organizasyonu bicimlerinde derin dondstmler
yasanmustir.  Teknik gelismeler, ulusal sinirlarin uluslararas: rekabete agilmasi,
bilgilerin ve is bolimiinin artmas: salt isletmeler Uzerinde degil, ayn: zamanda
devletler Gzerinde de benzer istikrarsizlastiric: etkiler ortaya ¢ikarmistir. Devlet ve
isletme arasindaki ayrim, referanstan cok, gercekte yapisal bir sorundur. Devlet
mulkiyet Gstd, niteliksel degerlere yollama yapmustir; insanlarin geleceginden
sorumludur ve gelecek halkin uzun donemde yasamuyla ilgilidir. Isletme milkiyete
iliskin, niceliksel degerlere yollama yapmustir; mal ya da hizmet dretiminden

44 BIT., Le travail dans le monde: Relations professionnelles démocratie et cohésion sociale
1997-1998. Bureau international du Travail, Genéve, Novembre 1997, s. 3-6.

4 UGO., Degerleri Korumak, Degisimi Desteklemek, Kiiresel Ekonomide Sosyal Adalet: ILO
Gundemi. Uluslararas: Calisma Orgutu, (Cev: Aylin Goger), Uluslararas: Calisma Konferanst,
Genel Midir Raporu, 81. Donem, 1994, Ankara, 1994, s. 98.
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sorumludur ve piyasalar icin gelecek kisa dénemle ilgilidir. Ancak, devletler gibi,
blyuk isletmeler de her seye karar vermenin olanaksizhg: ile kars: karsiyadir ve
insanlarin yonetiminin yeni bicimlerine mudahale etmek istemektedir. Devletler
gibi, hisse senedi sahiplerinin de otoriteye kavustugu hallerde, blyuk isletmelerin
yoOneticilerinin giiciinde kendini gdsteren bir mesruiyet bunalim: s6z konusudur.
Devletlerinki gibi, uygulamaya koyma ayrintis: salt Gcretlilerle degil, ayn: zamanda
yeni ag organizasyonda var olan ¢ok sayida taseronlarla da bireysel ve toplu olarak
gorisme sireglerine katdmis olan, hedefleri saptama anlaminda, isletme
yoneticilerinin rollerini de yeniden tarumlamak gerekmistir. Isletme (girisimde
bulunma eylemi) sézctigiiniin ilk anlam: tiirev anlaminin (bu eylemin olusumu)
aleyhine donmistir. Buna gore, cokuluslu isletme artik ulusal yasanin
koruyuculugunda isverenine bagli bir tirdes calisma toplulugu olarak
dustntlemez. Isletme bir agda, yani her bir unsuru hem 6zerk, hem de bituniin
cikarlarina katkida bulunmaya yonelik, devingen sinirlar: olan, uluslararas: dallara
ayrilmis, cok merkezli bir yapiya kavusmustur.

Bu gelismeler sosyal politika disiincesinin kiime ve kurumlarin: yeniden
tartisma konusu haline getirmistir. Bu durum bagmmldk kavraminda (sinirlar:
bagiml: ve bagimsiz ¢alisma arasinda birbirine karismaktadir) oldugu gibi, isveren
(isverene iliskin karar merkezinin gruplar ve aglarda yogunlugu azalmaktadir),
iskolu (isletmelerin asil ugras alaninda yeniden odaklanmas: ve diger faaliyetlerin
digsallastirmast ugras alanina iliskin toplu stattinin yeniden gostergeye baglamaya
yOneltmis ve iskolu toplu sdzlesmelerinin uygulama alanin: daraltmsstir), istihdam
(Geretli statlisu toplu pazarlgin ademi merkezilesmesi ve cevresel, yani egreti,
kismi sureli vb. istihdamin gelisimi ile katmanlara ayrimaktadir) ya da toplu is
sozlesmesi (toplu pazarlgin islevleri genisledikce anlam: ddéntsmektedir)
kavramlar: i¢in de gecerlidir4s.

b. Yeni Cevre

Yapisal donustimlere, isletmelerin gevresinin alt dst olusu da eklenmelidir.
Piyasalarin uluslararas: rekabete acimas: pek coklari Gzerinde iki yonli etki
yaratmaktadir. Bir yandan, devletin glcleri karsisinda isletmelerin goreceli bir
Ozglrlesmesine tanik olunmaktadir. Bilgi islem, iletisim ve ulastirma teknolojileri
olanaklarina kavusmak, sermaye, mal ve Kisilerin akicilig: bakimindan kendisine en
az zorunluluk getiren mekanlarda yerlesmeyi tercih ederek; kendisine en iyi maddi
ve entelektiel altyapilar:i sunanlarin olanaklarindan yararlanarak devletleri de
ekonomik rekabet icine ¢ekme olanag: tanimaktadir. Bu anlamda, piyasa otoriteleri
tarafindan savunulan, istekleri karsisinda devletlere boyun egdirebilen ve gelir
perspektiflerini sinirlandiran yasalar: dagitmaya zorlayabilmektedirler.

46 Supiot, Protection sociale, s. 18.
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Ote yandan, kiiresellesme isletmelerin  kirdganligini  da artirmaktadir.
Mallarin  dolasim serbestisi kendine 0zgl piyasalarin ortadan kalkmasina yol
acmaktad:r. Sermayenin dolasim serbestisi spekilatif ve sik yer degistirmesini
denetim altina almay: gerektirmektedir. Bilginin dolasim serbestisi tiketiciler, hisse
senedi sahipleri ve cevre koruma dernekleri gibi kimelerin elestirilerine maruz
birakarak kirilganhk risklerini artirmaktadir.

Bu alt Gst oluslar ¢cokuluslu isletmeleri yeni risklere kars: kendini korumaya
yOneltmektedir. Hisse senedi sahipleri karsisinda, “isletme ici yonetisim™ kurallars
ve (insan: feda etme pahasina) sozde "deger yaratma™ gereklerini kabul ederek bir
saydamlik politikast benimsenmektedir. Tuketiciler karsisinda biyik medyay:
dogrudan (finansal denetim altina alma) ya da dolayl: (reklam yoluyla finansman)
ele gecirerek kamu oyunu denetim tekniklerini iyilestirmistir. Son olarak,
siyasetcileri ve entelektuelleri, isletmelerin degerlerine inandirarak, hatta hemen
her yerde kamusal yasam: bozan sayisiz yolsuzluk sorunlariyla kanitlandig: gibi,
yalin bigcimde ve acikga satin alarak kendi lehlerine kazanmay: bilmislerdir.

Isletmelerin ekonomik eylem bigimlerinin bu derin degisimleri sosyal
diyalogun kurumsal cercevesini genis olcude islevsiz birakmaktadir. Bu kurum
kamu glcunin koruyuculugu altinda isverenler ve is¢i sendikalari arasinda
karsilasmaya olanak tandigindan 6nemlidir. Temsil, pazarlik ve toplu eylem
mekanizmalar: isglctnun gelirlerini, muhataplarin: ve kamunun bilgi edinmesini
gorismeyi butinlyle kapsamamaktadir. Isletmelerin  ekonomik eylemi ve
calisanlarin toplu eylemi arasindaki gic dengesi “sosyal dizenleme" aleyhine
bozulmus bulunmaktadir .47

4. DlUzenlemenin Yeni Temelleri

Duzenlemenin yeni temelleri sorgulandiginda gintimiizde ortaya ¢ikan
degisimler devletin bu alandaki islem tekelini giderek yitirme yonunde zorladigin:
gostermektedir. Devlet gevresinde dizenlenmis kurumsal bir evrende devlet ve
piyasa, yasa ve sozlesme, kamu ve Ozel birbirine bagl, ancak karsittir. Bu
kavramlarin her birinde giinimiizde “yeni diizenlemelere” kars: ¢ikmaya 6zgu bir
yer degistirme gorilmektedir. Ozelin kamunun Kkarst: olarak gosterildisi yerde
sosyal ekonomigin karsiti olmak zorundadir. Yasa ile s6zlesmenin ayrildig: yerde
ilkelerle usullerin de ayrilmas: gerekir. Son olarak, isletmenin tek yanh diizenleme
gucund dengelemek igin sendikal giice en az gegmisteki kadar gereksinme vardir.

a. Sosyal ve Ekonomik

Koruyucu devlet modelinde, 6zel ¢ikarlar alani kamu alaninda anlatimin:
bulan evrensel degerleri tanimaya bagl: bulunmaktadir. Bir baska deyisle, dzeli
kapsayan kamusal alandir. Sinirlarin aciimas: ve devletlerin kiiresel bir ticaret

7Ak, s 19.
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dizenine baglihg: ile, aksine 0zel kamuyu kapsar hale gelmektedir. Devletlerde
uygulamaya konulan ulusal dayamismalar uluslararas: piyasalara dayanan rekabet
serbestisi ilkelerine baglanmss bulunmaktadir. Sosyal haklar sadece goreceli olarak
belirli bir borcluda, yani yerel ya da ulusal dizeyde anlam tasimakta, oysa
(malkiyet, s6zlesme yapmak, vb.) piyasalarda kendini gosteren ekonomik haklar
kuresellesme ile evrensel bir nitelige burinmektedir. Ulusalliga Gstlin olmaya
elverisli tek referans piyasadir. Gegmis kamu ve 6zel ayrim: ekonomik ve sosyal
haklarinki karsisinda goélgede kalmaktadir. “Sosyal” bakimindan, “kamu” i¢
hukuklarda yer bulabilecek, uluslararas: dlgekte seckin yer edinecek olan “6zel”e
oldugu gibi, mantikl: olarak “ekonomik™e bagli ve ona 6zgu yerel bir veri olacaktr.
Ancak, bu ikame 6zel ve kamuyu simgeleyen degerlerin yon degistirmesi pahasina
isletiimektedir. Her seyden 6nce kiiresel hukuk ticari olacaktir, oysa kamu hukuku
(ve dolaysstyla sosyal) salt yerel dayanismanin anlatim: olacaktir4s.

b. ilkeler ve Usul

Koruyucu devlet modelinde; bir yanda kamu yararinin anlatildgs, tek yanl:
ve Kkararlastirilmis yasa, diger yanda 6zel ¢ikarlar: anlatan, gortstlmis ve iki yanl:
sOzlesme dizenlemenin temellerini olusturmustur. Bu anlamda, is hukuku alaninda
yasa ve toplu is sOzlesmesinin karma dizenine ulasiimistir. Gergekten, endstri
iliskilerinin ayrintisint diizenlemek istemeyen ya da dlzenleyemeyen, koruyucu
devlet ya yasal cercevenin disinda (Ingiliz usulti ¢oziim yolu), ya yasal miidahaleye
alternatif (Iskandinav usulii ¢6ziim yolu) ya da yasada 6ngorilenlerin tamamlayicisi
(Fransiz ya da alman usulli ¢6zim yolu) olarak bu karma yapinin gelisimine izin
vermis ya da Ozendirmistir. Bununla birlikte, kamu yararina iliskin mevzuat
tekelinin bu taslaklar: tek basina iliskilerin timund kapsamamaktadir: toplu is
sOzlesmeleri kuskusuz normatif bir etkiye sahiptir, ancak konu, sdzlesme
taraflarinin - yokidmldliklerinin - toplu  tanim: ile sinirle olup, ©6zel diizeyde
kalmaktadir. Yasal dizenlemelerin taninmas: kaygisiyla devletler igerigini
hazirlamaya yonelik pazarliklara veya gériismelere basvurduklarinda bir adim daha
ileri gidilmistir.

Oysa, ginimizde sozlesmesel diizenleme, kamu cevresi de iginde olmak
uzere, insan yasaminin her alaninda kendini gostermektedir. Bu egilim is
hukukunu son derece etkilemektedir. Otuz yildan beri tim gelismis Glkelerde
ortak Ozelliklerden biri de is hukuku alaninda sozlesmeye yasal temel {zerinde
ayricalik taninmis olmasidir.

Bununla birlikte, daha yakindan bakildiginda uygulamadaki gelismeler
sozlesme karsisinda yasanin geri gekilmesiyle Gzetlenemez. SOzlesmeyi oldugu
kadar, yasay: da etkileyen bir dizi degisime tanik olunmaktadir. Yasanin kuskusuz
asli ilkeleri degismektedir, ancak bu egilim, ilkeleri en iyi bicimde dogrulamak ve
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33



Liberal Ekonomi Politikalari ve Sosyal Politika

usulleri saptamak i¢indir. Bu usuller, yasanin azaltilan niceliksel yanlarinin agirligin:
sOzlesmeler (zerine tasimaktadir, bu da niteliklerini (tdrlerini) kokten
dondstirmektedir. Varolan roltinden vazge¢cmekten uzak olan devletler yeni
bicimler altinda yasada israr etmeye caba harcamaktadir.

Ayrica, gunimuzdeki egilim sosyal yonetici devletten dayanismay:
givence altma alan devlete gegcme yonundedir. Devletin ve genel olarak yetkili
kamu makamlarinin rolinin bu yeniden tamimlanmas: iki bigimde kendini
gostermektedir. Bir yandan, devlet bizzat her seyi yonetmek istemekten
vazgecmektedir. Neokorporatist model (zerine pazarliklara ya da gorismelere
dogrudan katimak yerine, bu pazarliklarin kendi diginda ydrGtilmesi gerektigini
dusunerek, usulleri saptamakla yetinmektedir. Ancak, 6te yandan bu pazarliklarin
ayn: amaca yonelmesi gerektiginden uygulamaya konulmasinin genel ilkelerini
belirlemektedir4.

Diizenlemenin bu yeni bigimleri hi¢ bir zaman asgari devlete bir geri donis
ve sosyal iliskilerin yalin bicimde timdiyle 6zel alana terki anlamina gelmemektedir.
Bu diizenleme bicimleri sosyal taraflara kendi hedeflerine ulasmak icin segenekler
sunan bir hedeflere yoneltme politikasz olarak kendini gostermektedir. Bu
politikanin basaris: hedefleri belirleme ve erismek igin micadele etmekten
ge¢cmektedir.

c. Sendikal Gii¢

Ginimizde sosyal alan: tek yanli diizenleme giicine sahip ¢okuluslu
isletme karsisinda sendikal gicu yeniden canlandirmak, artirmak ve bir giicler
dengesi kurmak gerekmektedir. Bu anlamda, is¢i sendikalarinin karsilastiklar:
sorunun kaynagini saptamak, ¢6zim yollarin: belirlemek ve diizenlemenin yeni
temelleri bakimindan Onerilerde bulunmak yararl olacaktir.

Gulntmuzde sendikacihgin  Kkarsilastist en  Onemli  sorunlardan biri
isletmelerin yeni organizasyon bigimlerine uyum saglamakla ilgilidir. Sendikaciligin
ag isletme mantigindan artik kurtulamayacag: agiktirso. Oyleyse, sendikal giiciin bir
denge unsuru haline gelebilmesi igin temsil alanina iliskin i¢ dinamikler yaninda,
eylem konusunda da dis dinamiklerden yola ¢ikilabilir.

Ic dinamikler stratejik yetenek, i¢c dayanisma ve dis dayanisma bigiminde
siralanabilir. Stratejik yetenek, is¢i sendikalarinin kendi giindemlerini hazirlama
ve yayma yetenegine yollama yapmaktadir. Bir baska deyisle, sendikal giciin
alternatif degerlerden ve tasarilardan beslendigini unutmamak gerekmektedir. Isgi
sendikalar: salt istemleri degil, ayn: zamanda sosyal alana iliskin tasarilar: iceren
degerleri, ¢ikarlar: ve hedefleri de topluma anlatabilmelidir. Buna gore, sermaye
karsisinda bir glic olarak sendikaciligin temel dzelliginin alternatif sunmak oldugu
animsanmalidir.

YAk, s 12-13.
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Ic dayanssma isyerlerinde calisanlar arasinda kaynasma ve demokrasiyi
saglamak icin gelistirilen mekanizmalari belirtmektedir. Uyelerin gesitli katilim
bicimlerini, temsil yapilarini, ¢ahsanlar ve sendika yoneticileri arasindaki iletisim
yontemlerini ve genel olarak cahsanlarla sendikalari arasindaki iliskileri
kapsamaktadir.

Dis dayanzsma ise, is¢i sendikalarinin kendileri ile diger sendikal orgttler
ve ¢esitli ¢ikarlar: temsil eden sivil toplum Orgutleri arasinda yatay oldugu kadar,
dikey esgldim saglama mekanizmalarini olusturma yetenegine yollama
yapmaktadirsL,

Bu baglamda, kitle sendikaciliginin piramit bigimindeki gorinumi yerini,
isverene iliskin karar merkezlerine (salt isletme ve iskolu degil, ayn: zamanda
uluslararasi, grup, isletme ag:, mekan, ugras alans, vb.) daha yakin mekanlarda cesitli
temsil birimlerinin esgudimiini saglama stratejisi konulmal:dir. Sendikaciligin, salt
gelismis ulkelerdeki buytk isletmelerin erkek calisanlarinin ¢ikarlarin: degil, ayn:
zamanda yar: bagimsiz yoksul Ulkelerdeki taseron isletmelerin Gcretlileriyle, yani
egreti, kismi sureli, kadin, issiz, emekli ¢alisanlarin ¢ikarlarin: da temsil etmek tizere
girisimde bulunmas: gereklidir. Ayrica, sendikaciligin, salt ticretlere (toplam ticret
ve is stresi) iliskin degil, ayn: zamanda istihdam, is sliresinin organizasyonu ve is
hukukunun (kural Gretici pazarlik) gelisimine iliskin pazarliklarla, genel c¢ikar
sorunlarina da dayanan toplu pazarlgin islevlerinin genislemesini karsilayabilmesi
de gerekmektedir.

Bununla birlikte, yeni ekonomik organizasyonla ayn: mantiga dayal: olan bir
glicler dengesini kurmak i¢in kuskusuz ciddi yollarin varlg: dustintlebilir. Erisim
icin, toplu eylem ve temsil alanini giinimizde kapanmis olan konulara
yayginlastirmak ve artik ekonomik eylemin gincel bigimleri ile uyusmayan
isletmenin kurumsal tanimins icermis olan kapah alandan ¢ikmak gerekir.

Bu anlamda, dzs dinamikler ortaya konulabilecektir. Toplu eylemin
yeniden canlandirilmasina uygun gibi goriinen bilgi iletisim, Griin istemi ve finans
alanlarin: animsatmak gereklidir. Aetisim konusunda, sendikalar araciligiyla Uyeleri
ile i¢ iletisim kadar, kamu oyunun da bilgilendirilmesi ve dolayisiyla desteginin
alinmasina da 6zen gosterilebilir. Kiresel yeni ekonomik diizende toplu eylemi
tuketicilerle ittifak arayisina yayginlastirarak ¢okuluslu isletmelere isteklerini kabul
ettirmek i¢in Urdn istem duyarldgindan yararlaniabilir. Bu ittifakin en agik
anlatim: boykottur. Sendikal gii¢ hedefine ulasmak igin cokuluslu isletmelerin
urtnlerini boykot etmekten yararlanabilir. Son olarak, finans konusunda hisse
senedi sahiplerinin ¢ikarlar: disinda, isletmenin diger ilgili taraflarinin, 6zellikle
calsanlarin Gikarlarina sayg: gosteren dizenlemeler yap:dmas: igin ulusal oldugu

51 Christian Levesque, Gregor Murray, “Le pouvoir syndical dans I’économie mondiale; clés de
lecture pour un renouveau,” Revue de I'IRES. No. 41, 2003/1, s. 9.
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kadar, uluslararas: diizeyde siyasal bask: yollarinin kullanidmas: kagimilmaz gibi
gorinmektedirs2,

Bu amagla iki ydénteme basvurulabilir. Ak yontem, kiiresellesmeye bagl:
yeni serbestileri kullanmaktan ibarettir: sosyal politika alaninda tiketicinin ve
yatirmcinin  tercih serbestisi ile bilgi iletisim serbestisini kullanarak isletmeler
Uzerinde bask: yapidmas: tasarlanilabilir. Zkinci yontem, aksine, ekonomik ve
sosyal ayrimina dayandirarak ve sosyal alanda gorevli kurumlarin otoritesini
gticlendirerek kuresel rekabet hukukunu basarisizhiga ugratmaktan ibarettir. Ancak,
her iki halde de hedef ayn:dir: giintimiizde, denge saglanmaksizin, salt isletmelerin
ekonomik inisiyatifine birakilmis olan konularda, ¢alisanlara toplu eylem yetenegi
kazandirmaktir.

Oyleyse, sosyal politika alaninda 6ncelikle yeniden diisiiniilmesi gereken
alanlardan biri de toplu calisma iligkileridir. Temsil, pazarlik ve toplu eylem sosyal
diyalogu baslatmak icin gerekli sacayagin: olusturmaktadir. Karsilikl: ¢ikarlar: temsil
etme yetenegine sahip ve pazarlik iliskileri tizerinde fiilen bask: yapma olanaklar:
ile donatilmis tuizel Kisiler olmaksizin gergek bir toplu pazarliktan s6z edilemez.
Toplu iliskilerin bu G¢li boyutu birbirlerine sik: sikiya baglidir ve her tgti de yeni is
organizasyonundan etkilenmistir. Bu alanda esas olan hi¢ kuskusuz toplu calisma
iliskileri hukukunun isletmelerin yeni organizasyon bigimlerine uyum saglamasinda
"yeni diizenlemeler"in olusum asamasinda bulunmas:dir. Bu anlamda, toplu eylem
konusunda hemen hemen higbir sey yapilmamustir: ¢cahsma iliskisinin salt isveren
ve calsanlar: arasinda iki yanl olarak strdlrulemeyecegi anlasildigindan grev
hakkin: varligint animsamak ve uygulamasin: yeniden distuinmek gerekecektir.

SONUC

Sosyal politika piyasanin isleyisinden ileri gelen kulfetleri oldugu kadar,
nimetleri de toplumun tamamina dengeli, dizenli ve uzlasmaya dayah bicimde
paylastirmay: ama¢ edinmistir. Gegmiste bu paylastrma slrecine, emek ile
sermaye arasindaki iliskileri diizenlemekte yansizlig: kanitlanmis olan, devletin
siyasal erki kullanarak mudahale etmesi gerekmistir. Bu anlamda, kendi kendini
korumak ve sermaye karsisinda bir gi¢ olusturmak icin dayanisma temeli dizerine
olusturulan is¢i sendikalarinin da strece katildig: bilinmektedir.

Sosyal politika dogas: geregi calisanlar: ve ailelerini korumaya yoneliktir.
Ancak, sosyal politika salt calisanlarin yararina degil, ayn: zamanda toplumun
tamaminin korunmas: igin de kurum, kural ve usuller icermektedir.

Sosyal politika dcretli calismay: piyasa mantiginin  Katiliklarindan ve
acimasizliklarindan korumak igin olusturulmustur. Buna goére, sosyal alanda piyasa
mantigina donis ciddi bir gerileme olusturmaktadir.

52 Supiot, Protection sociale, s. 21-25.
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Koruyucu devlet modelinde c¢alksma ekonomik bagimlilik ve sosyal
glivenceler arasinda bir miibadele bag: kurulmasina olanak tanimistir. Bu olusum
toplumsal uzlasmanin simgelerinden biri haline gelmistir. Giniimuzde yeni liberal
ekonomi politikalarinin uygulamaya konulmasiyla yeniden tartisma konusu yapilan
ve sosyal politika icin bir meydan okuma olusturan bu uzlasmanin temellerinin
asinmastna baglanmaktadur.

Calisma bireysellestikce koruyucu aglarin disinda yeni dcretli galisma
statiileri ortaya ¢ikmaktadir. Bu olusum isletmenin gereklerine uygun dismekle
birlikte, ¢calisanlari koruma gereksinmesini karsilayamamaktadir.

Piyasa mantigin: sosyal alana egemen kilmak isletmeyi tek yanlk diizenleme
yapma olanagina kavustururken, esasen piyasanin isleyisinden ileri gelen riskleri salt
calisanlar arasinda paylastirma sonucunu da dogurmaktadir. Sosyal politika
alaninda kars: karstya kalinan meydan okumanin kaynag: burada aranmaldir.

Bu arada, devlet Ozellestirme ve kuralsizlastirma yoluyla geriledikge,
piyasadan kaynaklanan kdlfetleri paylastirma erkinden de yoksun kalmaktadir.
Cokuluslu isletmenin dretim ve is organizasyonundaki degisime bagli olarak
istihdam modeli donistiikce, sermaye karsisinda dengeleyici glic olarak isci
sendikalar da agmazla karsi karstya kalmaktadir. Bu anlamda, yeni liberal ideolojiyi
benimseyenler ¢ogaldikca sendikal yap: ve sinif bilinci Gzerindeki asinma
artmaktadir. Bu arada, esitlik bir slogan, giivence de luks haline gelmis
bulunmaktadir.

Gerek devletin gerilemesi, gerekse is¢i sendikalarinin giigstizlesmesi bir
yandan ©zel ile kamu, diger yandan ekonomik ve sosyal arasindaki
bakisimsizliklardan da etkilenmektedir. Gergekten, koruyucu devlet modelinde
kamu 6zeli kapsarken, giinimizde 6zel kamuyu igerir hale gelmektedir. Oyleyse,
ekonomik evrensel bir boyut kazanirken, sosyal ulusal Olgekte bir veri olarak
kalmaktadir.

Bu anlamda, devletin baskalasim gegirdiginde kusku yoktur. Devlet
koruyucu rolinden giderek uzaklasirken, dayanismay: givence altina almanin
yollar: aranmal:dir. Bu slrecte kars: gu¢ olarak is¢i sendikaciligin: da donistiirme
geregi ortaya Gikmaktadir. Bu dontsim olanaklidir. Aksi durumda, toplumu bir
arada tutmak ve sosyal adaleti saglamak gergekten gliclesecektir.
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