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ABSTRACT
Economic, Social and Political Effects of Informal Employment
The extent of informal employment is generally seen as a reflection of
the form of capital accumulation that has taken a particular shape in
the globalization process. While informal employment expands
worldwide, it is recorded that formal employment shrinks and
working conditions including social protection and other social rights
get worse.
Increasing inequality, precariousness and insecurity in labour markets
make the policy choice of getting the balance between economic
growth and social development more difficult. Therefore, it is
difficult to pose that informal employment can positively contribute
to social solidarity, political stability and social peace. It also destroys
human dignity, equity and social justice.
This study aims to analyse the reasons and forms of the informal
employment and its economic, social and political effects for the
labour force.
Key words: informal economy, effects of informal employment,
deregulation.

Girig
Bu arastirmada gelismislik dizeyine bakilmaksizin son 30 yilda hemen
hemen tim  llkelerde artma egilimi gosteren enformel istihdam

¢oztimlenmektedir. Bu anlamda, enformel istthdam kavrami, gerekeeleri,
gerceklesmesi ve etkileri sorgulanmaktadur.

* Mugla Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endustri Mliskileri Boliimi tarafindan 16
Aralik 2005 tarihinde gerceklestirilen “Enformel Istthdam” konulu panelde sunulan
bildirinin tam metnidir.

** Dokuz Eyliil Universitesi, [IBF., Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Bolimi
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A. Enformel istihdam Kavrami

Enformel istthdam kavraminin genel kabul gérmis bir tanimi ya da
betimlemesi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, deyimin — mevzuat ya da
uygulama geregince — yasal diizenlemelerin kapsami disinda kalan son derece
cesitli ekonomik faaliyetleri gerceklestiren calisanlart kapsadigt bilinmektedir. Bu
faaliyetler yasanin uygulama alanina girmemekte, bu da yasal cercevede faaliyet
gosterseler bile, kendilerine yasanin uygulanmadigt ya da zorlayict olup, uygun
olmadigindan veya asirt yikler getirdiginden yasanin taninmadift anlamina
gelmektedir!.

Bu anlamda, enformel istthdam kavramini agiklayabilmek icin bir yandan
AB.nde benimsenen yaklasima dayali olarak, diger yandan Uluslararas: Calisma
Orgiitii (UCO.yniin  ¢oéziimlemelerine iliskin yaklagima bagli kalarak bir
betimleme yapmak gerekmektedir.

1. Tanimi

AB’nin yaklasiminda enformel istthdami belirten 6lctit olarak “ulusal
gereklere uygun kayit” temel alinmaktadir. Buna gore; “lye devletlerin yasal
sistemleri arasinda varolan farkliliklari g6z ontinde tutarak, yasal nitelikte, ancak
yetkili makamlara bildirilmemis/kaydettirilmemis her tir dcretli faaliyet”
enformel istthdam olarak anlastlmalidir.

Bu tanim gizli ekonomi ile ilgili Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitii
(OCDE) terminolojisinde kendine 6zgii bicimde kullanilan yeraltt/gizli tretimi
ve hane halkinin Gretimi tanimt ile iz dusmektedir.

Bu tanim ¢6ztiimlemenin ¢tkis noktasidir. Bununla birlikte, gerceklik daha
karmasiktir. Cozimlemede, cesitli tlkelerde karsilasilan enformel ekonomi
sorununun farkli yaklasimlarinin kullanilmast zorunlu olmustur. Bu yaklasimlar
benzerlik  tastmamaktadir, ancak pek c¢ok ayrnntiyt dislama  egilimi
gostermektedir?.

Ote yandan, 2003 yilinda toplanan Uluslararast Calisma Istatistikgileri
Konferansinda kabul edilen enformel istthdamin istatistik tanimima iliskin
yonergeler uyarinca, enformel istthdam tanimi ortaya konulabilir. Buna goére,
enformel istthdam enformel sektére Ozgi isletmelerde calisanlara; enformel
sektore 6zgl isletmelere sahip isverenlere; formel ya da enformel sektérdeki

! José Luis Daza, Economie informelle, travail non déclaré et administration du travail.
Département du dialogue social, la législation et 'administration du travail. Bureau
international du Travail, Geneve, Juin 2005, s. 6.

2 Piet Renoy, Staffan Ivarsson, Olga van der Wusten-Gritsai, Emco Meijer, Undeclared
work in an enlarged Union - An analysis of undeclared work: An in-depth study of
specific items. Employment Analysis, (Sommaire en francaise), FEuropean
Commission, Brussel, May 2004, s. 42.
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isletmelerde calisan tcretsiz aile ¢alisanlarina; enformel tretici kooperatiflerinin
tyelerine; formel sektor isletmelerince, enformel sektor isletmelerince ya da
Ucretli olarak hane halkinca calistirilanlardan enformel bir iste calisan tcretlilere;
kendi ailesinin son kullanimina yonelik mallarin tretiminde bagimsiz bicimde
calisan kisilere iliskin istthdam tiirlerini kapsamaktadir.

Bu baglamda, enformel istthdam: faaliyetlerin ya da calisanlarin
bildirilmemesi; rastlantisal ya da kisa streli isler; (6rnegin, sosyal sigortaya prim
Odeyebilmek icin) belitli bir esige ulasmayan is streleri ya da tcretleri kapsayan
isler; kayitsiz bir isletme ya da hane halkina baglt olan bir kisi adina calisma;
(6rnegin, isyerinin disinda ve is sézlesmesi bulunmaksizin) isin géraldigi yerin
isverene ait oldugu mekanlar disindaki isler; ya da is mevzuatinin uygulanmadig
veya cesitli gerekeelerle taninmadigi isler gerceklestiginde s6z konusu olacaktir?.

Ayrica, Tirkiye Istatistik Kurumu’nca gerceklestirilen Hanehalki Isgiicii
Anketi veri tabaninda yer alan enformel dretim birimi ve istthdama iligkin
tanimlara da deginmek gerekmektedir. Buna gore, Kurum “enformel sektor”
deyimi ile “sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi milkiyet ya da adi ortaklik
olan), basit usulde vergilendirilen veya hi¢ vergi vermeyen ve 1-9 kisi arasinda
calisani olan tarim dist tiim iktisadi birimler”i; “kayit dist istihdam” deyimi ile de
“referans haftasinda yaptigi isten dolay1 herhangi bir sosyal glivenlik kurulusuna
kayitlt olmayanlar”1 anlatmaktadir®.

Ote yandan, enformel istihdamin islemsel bir tanimini yapabilmek igin
enformel eckonomi kavrami da ¢o6ziimlemek gerekir. Bu ¢6ztimlemede,
isletmelerin - uymast  benimsenen formaliteler tlimiyle c¢alisma alanina
girmemektedir ve enformel ekonomi calisanlarinin isteyebilecekleri haklar is
hukuku ya da sosyal korumanin diger gérinimleriyle tam olarak uyum icinde
degildir.

Yukumlualtikler mevzuat ile benimsetimisse ve bu yukumliluklere
uyulmast formelligin kendi temeliyse, o zaman enformellik sadece yokluk ya da
uymamakla es anlamli olumsuz bir kavram olarak gorilebilir.

Iki enformellik durumu birbirinden ayrilabilir: ilkinde, calisanlarin ve
Uretim birimlerinin faaliyetleri yasanin uygulama alanina girmez, bu da soz
konusu calisanlarin ve birimlerin yasa disinda faaliyet gosterdikleri anlamint tasir.
Ne yiiktimlalikleri yerine getirmek, ne de haklart karsilamak ya da istemek s6z
konusudur.

Ikincisinde, calisanlarin  ve birimlerin  faaliyetleri uygulamada yasa
tarafindan kapsanmus degildir, bu da yasal cercevede faaliyet gosterseler bile
yasanin kendilerine uygulanmamis oldugu anlamina gelmektedir.

3 Daza, s. 6-7.
+ TUIK, Hanehalk: Tsgiicii Anketi Agustos 2005 Sonuglar. Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Haber Biilteni, Sa: 185, 25 Kasim 2005, Ankara.
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Bu iki durum arasindaki fark 6nemlidir. Gergekten, ilkinde, enformellik
formele yollama yapma yoklugu ile ilgilidir: uygulanabilir ¢alisma normu yoktur,
dolayistyla ne haklar ne de yukumlultkler s6z konusudur.

Ikincisinde, enformellik bir formel yollamanin taninmamast ile ilgilidir:
uygulanabilir ¢alisma yasalari bulunmaktadir, ancak bunlara kismen ya da hi¢
uyulmamaktadir.

Bu iki durum arasinda var olan farkliligi da agiklamak gerekir. Buna gore,
ilkinde, belirli bir duruma uygulanabilir normun yoklugunda, gerekce ya s6z
edilen durumla ilgili yasanin temel kuralinin yoklugundan ya da deyimin yasal
dislamasindan ileri gelir. Bu durumda, tam anlamiyla enformellikten s6z edilebilir.

Ikincisinde — tantmamada/uymamada — gerekce normlarin varligini ya da
icerigini bilmemekten, tanimamaktan ileri gelebilir. Ancak, 2002 yilinda UCK’nin
kabul etmis oldugu gibi, “uygun olmadigi ya da zorlayict oldugundan veya agir
yukler getirdiginden yasaya uyulmamasi” anlasilarak, ilgili kisilerin kasith olarak
normlarin yol acgtigr maliyetlerden kurtulmak icin uymamay1 istemesiyle de
kendini gosterebilir. Bu durumda, yasa disiliktan s6z edilebilecektir.

Formel sistemlerde yeterince goz 6nilinde tutulmayan durumlari kapsayan
licinci bir ara kiime belirlenebilir. Ornegin, ¢alisma kosullarina iliskin bir
mevzuatin varoldugu, ancak sosyal guvenlige iliskin olanin bulunmadigt bir
durum s6z konusu olabilir. Sosyal giivenligi dislayan bir ¢alisma mevzuatinin
varoldugu bu durum genellikle sosyal giivenlik kuruluslarinin gelisim diizeyinin
yetersizligi ve ilgililer, yani sigortali, bagimli ve hak sahipleri adina primlerin
Odenmesi icin bir muafiyetin ya da giic yetersizliginin acikligiyla kendini
gostermektedir. Burada da, tam anlamiyla enformellikten s6z edilebilir®.

2. Unsurlan

Enformel istthdamin tanimindaki giiclik ve belirsizlik, unsurlarinin
actklanmasi  bakimindan da  gecerlidir.  Gergekten, enformel istthdam
belitlenirken, ekonomik gelismislik duzeyi, sektor, iskolu, bolge, calisan sayisi,
calisanlarin statiist, yaratilan gelir ve genellikle kadinlar ve ¢ocuklar gibi, gii¢stiz
kiimeler bakimindan ayrimlar yapilmakta, ¢oziimlemelere girisilmektedir. Bu
anlamda, enformel istthdamin kayitsizlik, yasal ve yonetsel kurallarin dolanilmasi,
saklt Gretimin gerceklesmesi, Olctim giicliigl, Ucretin el altindan 6denmesi, is
stresinin genellikle belirsiz ve korumanin yetersiz olmasi unsurlar ile formel
istthdamdan ayrildigt anlasilmaktadir.

a. Kayitsi1zlik
1998 yilinda, AT . nun kay1t dist ¢alismaya iliskin bildirisinde, bu ¢alismanin
yasal nitelikte, ancak yetkili makamlara bildirilmemis her tiir faaliyeti kapsadig

5 Daza, s. 40-41.
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belirtilmistir. Goruldugt gibi, calisma geleneksel yasal diizen disinda ve gecimlik
(ya da hane halki) ekonomi cercevesinde gerceklestiginden, tanimda, yetkili
makamlara bildirimi gerekmeyen faaliyetler ile su¢ sayilan faaliyetler
dislanmaktadir®. Bu unsura gore tretim faaliyetinde bulunanlar igin yetkili
makamlara bildirimde bulunma ve kayit yaptirma eksikligi s6z konusudur.

b. Yasal ve Yonetsel Kurallarin Dolanilmasi

Enformel istihdam iki yonlii bir sirectir. Ilkinde, isletme isgiici
maliyetinden tasarruf etme amact gitmekte ve bu ama¢ dogrultusunda
ozendirilmektedir. Diger yuzinde ise, issizlik ve yoksullugun dogurdugu
enformel istthdama basvurma s6z konusudur”.

Bu baglamda, enformel ekonomide ticaret ve istihdami diizenleyen yasal
ve yonetsel kurallarin taninmamast ya da eksik uygulanmast hem sorunlardan,
hem de wunsurlardan biridir. Kendi aralarinda, istthdam: artirmada ya da
yoksullugu azaltmada enformel ekonomidekilere yardim etme kaygist ile hukuka
saygl gosterme geregi arasinda tercih yapmak durumunda kalmis olan pek cok
ulusal ve yerel makam bu sorunla karst karsiya kalmaktadir. Bir baska deyisle,
enformel istthdami formel istihdama dontstirmek icin ¢6zim yolu olarak
kuralsizlastirma ile yurirlikteki yasal kurallarin daha kati bir uygulamas: arasinda
tercihte bulunma gliclugi ile karsilasimaktadir.

Bu konuda UCO.’niin faaliyetlerinin ¢ogu arastirma ¢alismalari yapmaktan
ibaret kalmistir. Kamu yarart anlayist iginde getirilen kurallar ya da yonetsel,
burokratik veya mali zorunluluklar 6ngorenler ile giigsiiz kiimeleri koruma amact
tastyanlart birbirinden ayirmak gerektigini géstermek egilimi tasiyan arastirmalar
yapimistir. Diger arastirmalarda ise, belirli isletmeler sadece isglicti esnekligini
artirmak, maliyetini distirmek icin kurulabilmis olacagindan ve dolayisiyla
yasamalart bir ana isletmeye baglt oldugundan kayit disi, sireksiz calisma ile
enformel tiretim birimleri arasinda ayrim yapmanin gli¢ oldugu gosterilmistir. Bu
durumda, varolan yasal dizenlemeler uygulanamadigindan, yeni yasal diizenleme
bicimleri gereklidir. Bununla birlikte, enformel istthdamdakilere ilke olarak
calisma normlarinin tamami uygulanmalidir. Bu yaklasimda enformel ekonomide
calisma mevzuatinin asamali olarak, ancak temel insan haklarina ve kott istthdam
bicimlerine iliskin normlarin sayginligini azaltmaksizin, uygulamaya konulmasi
salik verilmektedirS.

°A. k,s. 12.

7 Renoy, Ivarsson, Wusten-Gritsai, Meijet, s. 56.

8 BIT. Emploi et protection sociale dans le secteur informel. Activités de I'OIT
concernant le secteur informel urbain: évaluation thématique. Bureau international du
Travail, Conseil d’administration, Commission de I'emploi et de la politique sociale,
277e session, Premiére question a lordre du jour, GB.277/ESP/1/1 Genéve, mars
2000, s. 19.
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c. Sakli Uretimin Gergeklestirilmesi

Saklama ya da kagaklik gelismis tlkelerde enformel faaliyetlerin temel
ozelliklerinden biridir. Bu faaliyetler, 6zellikle bilgi edinmeden veya diger bildirim
bicimlerinden yoksun olan yetkili makamlara bildirilmemis isyetlerinde
gerceklestirildiklerinde, genellikle gorilemez ya da yerini belirlemek giigtir.
Isgiiciiniin cogunun; diizenli, ancak ya kayitsiz ya da bagimsiz veya bir diger
isletmeye baglt olarak, ise alindigi isletmeler vardir. Isletmenin asil faaliyetleri
icine girmeyen temizlik, yemek, givenlik gibi hizmetlerle bireysel nitelikteki
cocuk ya da yashlarin bakimi ya da bahgelerin bakimi gibi yerleske konusundaki
diger durumlar enformel birimlere dogru digsallastirilmistir®.

Buna karsilik, gelismekte olan tlkelerde uygulamaya iliskin arastirmalar,
enformel  ckonomideki  faaliyetlerinin ~ Orgutlenmemislikten  ya  da
yapisallasmamusliktan uzak oldugunu gostermistir. Enformel ekonomi mali
hizmetler, sanayi uretimi, pazarlama, mesleksel egitim, koruma ve sosyal
guvenligin kendine 6zgii mekanizmalarina ve aglarina sahiptir. Bu sistemler genis
olcide gelencksel, mesleksel ve ailesel baglara ya da ana baba ve komsuluk
iliskilerine dayanmaktadir. Ote yandan, enformel ekonomi calisanlarinin cogu
kendi hesabina ya da ticretsiz olarak aile tiyeleri adina calismaktaysa da, bu sektor
dizenli olarak isci calistiran ve genellikle formel ekonomideki isletmelerle
islemsel baglart bulunan esasen imalat sanayindeki mikro ve kugik isletmeleri
kapsamaktadir. Bu baglarin cogu taseron sézlesmeleri biciminde gériilmektedir!?.
Bununla birlikte, ne vyaratilan geliri, ne de c¢alisanlart acikca saptamak
mumkindir.

d. Olgiim Giigliigii

Enformel ckonomi ve dolayisiyla enformel isthdam son derece
heterojendir. Bu da, ortak paydalart olusturmayt ve bu ortak paydalara dayali
olarak ¢ozlimlemeleri gerektirmektedir. Coéziimlemeler hi¢ kuskusuz sayisal
verileri gerektirir. Gergekten, enformel istthdamin boyutunun ve yapisinin
kestirilmesi genis bir belirginligi/actklamayr gerektirir. Niteligi geregi — ne
saptanabildiginden, ne de kaydedilmis oldugundan — guvenilir kestirimlere
ulasmak giicttir. Pek siklikla, bir enformel ekonominin varliginin ve gelisiminin
gostergesi olarak vadeli mevduatlar ve vadesiz mevduatlar arasinda varolan
iliskinin gelisimi gozlenerek dolaylt yontemler, Ozellikle parasal yontemler,
kullanilmistir. OCDE uzmanlari, gizli ekonominin Ol¢tilmesi el kitabinin yazimi
sirasinda, bu tir yontemlerin ¢ok sinirlt kullanildigt sonucuna varmistir.

Cesitli tlkelerde son zamanlarda kullanilan bir diger yontem isguctinin
saylmast yontemidir. Bu yontem arz yoninde — Ornegin, isgiiciine iliskin

? Daza, s. 11.
10 BIT. Protection, s. 2.
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arastirmalarin derlendigi —, talep yonunde — 6rnegin, isletmelerden elde edilen
veriler — isglicii piyasasina iligkin bilginin karsilastirilmasindan ibarettir. Avrupa
Birligi Istatistik Biirosu (Eurostat), cesitli ulusal hesaplarin eksiksiz derlenmesini
basarmis gorinmektedir. Ancak, kayit dist calismanin hacmini kestirmek so6z
konusu oldugunda pek c¢ok hatayt icermesine karsin, isglclnin sayilmast
yonteminin yararl oldugu diisintlmektedir.

Uciinci  6nlem  tiirii  ekonometrik  modellemeye  dayanmaktadir.
Ekonominin enformel kisminin ve varsayilan belirleyicilerin isleyisinin belirli
gostergelerden  yararlanarak, modelleme vyoluyla buytklik dizeninin bir

gostergesi elde edilmektedir!!.

e. Ucretin El Altindan Odenmesi

Enformel tretim birimleri genellikle kiicik ve mikro isletmelerle bir
tutuldukea, formel ile enformel arasinda yapilan ayrim gecinme ve gelir elde etme
amactyla Gretim kavramina dayanmaktadir.

Calisma kosullart konusunda, 6zellikle tcretler bakimindan, kendi hesabina
calisanlara uygulanabilir mevzuatin bulunmamast dogal karsilanabilir; tcretlilere
gelince, tek basina hesaba katilamayacak olan, fiili tGicretlerinin yasada belirlenen
en azin altinda olacagl sonucuna varilabilir!2.

Bu baglamda, belirli gelismekte olan tlkelerde enformel ekonominin
sergiledigi gortiniimler arasinda, asgari Ucretin resmen ilan edilmesi ve ek bir
miktatin ayrica pesin olarak Gdenmesi, yani “sakli/el alundan Gdenen tcret”,
aliskanhginin  ¢ok yaygin oldugunu belirtmek gerekmektedir’®. Enformel
istthdamin bu unsuru uygulamada cesitli ilkelerde oldugu gibi, tlkemizde de
halen gegerlidir.

f. I Siiresinin Belirsizligi

Enformel istthdam edilenler, genellikle bagimsiz ya da kendi hesabina
calistiklarindan is stresi ve dinlenme doénemleri gibi diger gorintmler ¢alisma
normlarinca diizenlenmis degildir. Bununla birlikte, enformel ¢alisanlar mutlak
calisma yonetimince degil, aynt zamanda diger bakanliklar ya da yerel makamlarca
getirilen ticaret ya da sanayi isyerlerinin acilis ve kapanisina iliskin belirli kurallara
baglt tutulabilir. Ucretlilerin is ve dinlenme siirelerine gelince, yasal yolla
dizenlenmistir, ancak ya bilgi ya da denetim yoklugu nedeniyle, siirelere her
zaman uyulmus degildir.

Enformel istthdamin bu unsurunun gelismekte olan tlkelerin ¢ogunda
hemen hemen dogal olarak algilandig: bilinmektedir!4.

11 Renoy, Ivarsson, Wusten-Gritsai, Meijer, s. 43.
12 Daza, s. 15-16.

13 Renoy, Ivarsson, Wusten-Gritsai, Meijer, s. 48.
14 Daza, s. 16.
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g. Korumanin Yetersizligi

AB’nin 1998 yilinda kabul ettigi kayit dist ¢alismaya iliskin bildirisi kayit
dist calismanin gerekgeleri ve bununla miicadele etme amact tastyan siyasal
tercihlere iliskin bir tartismay1 baslatmakla ilgiliydi. Bu belge, bu tiir faaliyetlerden
elde edilen gelirleri artirma ve vergi ile sigorta primlerinden timiiyle kaginarak,
maliyetleri azaltma olanag tamdigindan, isverenler, dcretliler ve bagimsiz
calisanlar icin enformel ekonominin asil c¢ekiciliginin ekonomik nitelikte
oldugunu gostermektedir. Ayrica, kayit dist calisma sorununun iki alt gérintim
tasidigt vurgulanmaktadir: boylece dayanismayr tehlikeye distirerek sistemden
yararlanan kisilerin bir sorunu olarak dusuntlebilir ya da isglici piyasasinin
giderek esneklesmesinin ve var olan mevzuatin daha geg¢ uyarlanmasinin sonucu
olarak algilanabilir. Devlet miidahalesi, dolayisiyla, yaptirimlarin uygulamaya
konulmasindan ibaret olabilir ya da uygun olmayan bir mevzuati uyarlamak
olabilir.

Bu belgede, iki ya da daha ¢ok iste birden ¢alisanlar; “ekonomik olarak faal
olmayan” kisiler; issizler ve AB topraklarinda yasa dist oturan tglnci tlke
uyruklular birbirinden ayrilarak, kayit dist calismanin icerdigi kisi tirlerinin
belirlenmesine ¢aba harcanmustir.

Enformel istthdamin yol agtigt etkilerden biri de prim 6demekten
kacinmaya oldugu gibi, sosyal giivenlik yardimlarini koétiye kullanmaya
basvurmaktir ve enformellikle miicadele etme girisimlerinde; ulusal politikalar ve
normlar, sosyal giivenlik dizenlerine kaydederek, calisma ile uygun olmadigt
kararlastirilan  belirli  yardimlardan vyararlananlar1 denetleyerek, calisanlarin
durumunu diizene kavusturma amact tasisa bile bu durum stirmektedir?>.

Ote yandan, korumanin yetersizligi gelismekte olan iilkelerde farkli bir
gorinim tasimaktadir. Gergekten, belirli calisanlar ve isverenler sosyal gtivenlik
primleri ve vergilerden kurtulmak icin enformel ekonomiyi bilingli olarak tercih
etmistir, ancak enformel ekonomide vyer alan kisilerin ¢ogu O6ncelikli
gereksinmelerini karsilamayan sosyal giivenlik yardimlarini finanse etmek icin
kendi gelirlerinden goreli olarak yiksek bir orani ne édeyebilir, ne de 6demek
ister.

Enformel ekonomideki hane halklarinin ¢ogu beslenme, barinma, egitim
ve saglik bakimi gibi gereksinmelere gelirlerinin énemli bir kismini ayirmaktadir.
Bu anlamda, gelir yetersizligi sosyal korumay1 6ncelik siralamasinda geri plana
itmekte, hatta gtint birlik yasadiklarindan g6z ardr etmeye yoneltmektedir. Ayrica,
koruma konusunda formel ekonomi calisanlarininkinden farkli Oncelikleri
bulunmasinin disinda, enformel ekonomi calisanlarinin sosyal giivenlik sistemine
katkida bulunma giici daha da diistiktiir. Ustelik, enformel calisanlar primlerin
tamamint bizzat 6demeye ender olarak hazirdir. Gergekte, genellikle 6demeye

15 ALk, s 12,
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yetecek gelire sahip degillerdir. Isin diizensiz 6zelligi sosyal sigorta primleri icin
guvenilirligi az bir gelir kaynagt olusturmaktadir. Gizli bir is iliskisinin varlig
durumunda, son kertedeki isverenin (ya da bir kiiresel subenin basindaki
isletmenin), Ozellikle yasal ve yonetsel yuktumlualtkler nedeniyle, temel sosyal
koruma hakki icinde olmak tizere, ¢alisanlarin haklarini koruma sorumlulugunu
Ustlenmesini saglamak guictir.

Ote yandan, enformel calisanlarin sosyal korumasinin genellikle yasal
kisitlamalart vardir. Gelismekte olan tlkelerin ¢cogunda, sosyal sigorta sistemleri
(sadece sistemin yitkiimliliklerini tanimak icin mali glice ve desteklenen yonetsel
yapilara sahip oldugu sanilan biyik isletmelere) isverenin boyutu, (bagimsiz
calisanlarin, evde calisanlarin ve rastlantisal calisanlarin  genellikle dislanmig
oldugu) cografi mekan ya da mesleksel kiimeyle kisitlanmistir.

Mevzuata dayali bu kisitlamalar tanindiginda ve ortadan kaldirildiginda
bile, kurumsal engeller bulunabilir. Gelismekte olan ilkelerin ¢ogu sosyal
guvenlik sistemine katthmi diizenleme, kontenjanlart ve haklart belirleme,
yardimlari hazirlama ve primleri toplamayt miimkiin kilan i¢ kurumsal ¢ercevelere
sahip degildir. Gelismekte olan tlkelerde, sistemlerin ¢ogu bir sosyal sigortanin
isleyisini iceren yonetsel islerin hacmini karsitlamanin pek ¢ok gicligu ile
karsilasmaktadir, hatta buna glicii yetmemektedir. Yetkili makamlar belki yeni ve
potansiyel olarak pahali yikimlulikleri Gstlenmek istemez ya da Ustlenemez.
Etkin olmadig1 ya da ¢ikarlarina uygun dismedigi ve giderek uygun diismeyecegi
kanisini tastyan enformel calisanlarin sistemi kabul etmemesi de s6z konusu
olabilir. Enformel isletmelerin bu noktada uzun doénemli yukimlilikler
Ustlenmeleri glic olacagindan sosyal sigorta sistemine katilim istikrarsizlik
gosterebilir. Enformel ¢alisanlar gibi, isverenler de formel sosyal guvenlik
sistemine katilmanin diger olumsuz yansimalarini géz 6niinde tutabilir, 6zellikle
diger mevzuat belgesi tiirlerine uygun olmast icin artan baskilarin var olmasindan
kaygt duyabilirlerte.

B. Enformel istihdamin Gerekgeleri

Altmglt yillarin basinda Afrika’da UCO’niin bir misyonunca dile getirilen
“enformel sekt6r” ya da “yapisallasmamis sekt6r” ifadesi Bogota’da sokak
saticllarini, Kalkiita’da ayakkabi boyacilarini ya da ¢ek ¢ek stirtictilerini, Kahire’de
camastr satictlarini, Manila, Montreal, Madere ya da Meksiko’da evde ¢alisan
terzileri, Teeds, Istanbul ya da Kuala Lumpurda elektronik sektériiniin evde
calisanlarint ve diger pek ¢oklarint belirtmek i¢in kullanilmustir. Belirli uzmanlara
gore, kavram kullanish olsa da, bu ¢ok belirsiz, ¢ok heterojen bir sektSrdir.

16 BIT. Travail décent et économie informelle. Conférence internationale du Travail, 90 e
session, Rapport VI, Sixieme question a lordre du jour, Bureau international du
Travail, Geneve, 2002, s. 65-66.
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Bununla birlikte, yetmisli yillarin basinda, ardindan doksanl: yillarin sonunda, pek
cok dusiince akimit kendi bitiind icinde kiicimsenmeyecek bir istthdam ve tretim
orant ortaya koyan bu sektorii yeniden tanimak icin el birligi etmistir!”.

Bu arada, 1991 yilinda, UCK’nin 78. oturumunda “yapisallasmamus sektor
ikilemi”nin incelenmis oldugu belirtiimelidir. Bu ikilem, UCO ve gorevlilerinin
enformel sektori istihdam ve gelirin kaynagt olarak gelistirmek ya da mevzuat ve
sosyal korumanin kapsamina almaya ¢aba harcamak zorunda olduklar bi¢iminde
dile getirilmisti.

S6z konusu ikilem giiniimiizde de siirmektedir, ancak ¢ok daha yaygin ve
karmastik bir nitelik tagimaktadir. Gergekten, enformel ekonomi ve istihdam salt
gelismekte olan tlkelerde degil, diinyanin tim bélgelerinde hizla genislemektedir:
arttk gecici ya da iz birakan bir olay olarak diisintlemez. Son yillarda, 6zellikle
gelismekte olan ve gecis halindeki tlkelerde, yeni istthdamin ¢ogunun gorildigi
alan enformel ekonomidir. Formel ekonomide is bulamadiklarindan kisilerin
cogu enformel ekonomiye katilmustir!s.

1. Ekonomik Bliyiime

Enformel ekonomi ve dolaysiyla enformel istthdam her seyden once
ekonomik buyimenin bir bicimidir. Belirli tlkelerde, biiyime yetersizdir ya da
gerceklesmemektedir, oysa digerleri sermaye yogun bir biylimeyi ya da belirli
uzmanlarin deyisine gore, bir “istthdamsiz biyiime”yi tercih etmistir. Bu iki
durumda da, yaratian istthdamin sayisi is arayanlarin sayisina gore yetersizdir.
Formel sektorde is bulunmadigindan, pek cok kisi enformel ekonomide is
bulmakta ya da kendi isini yaratmaktadir.

Bu anlamda, gelismislik diizeyine bagl olmaksizin yayginlasan enformel
istthdamin gelismis ve gelismekte olan tlkelerdeki gerekeeleri birbirinden
ayrilmalidur.

Gergekten, gelismis tlkelerde ileri teknolojilere dayalt buyime bicimi,
imalat sektoriinde daha az nitelikli istthdamdan ¢ok, hizmetler sektortiinde yitksek
nitelikli isleri yaratma egilimi tasimaktadir. Ileri teknolojiye dayali bir is bulmayi
ummanin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan calisanlar enformel ekonomiye
yonelmekte ya da orada kalmaktadir!®.

Buna karsilik, gelismekte olan tlkelerin ¢ogunda yabanct yatirimlari, biyik
isletmeleri ve imalat sanayilerini destekleyen politikalar kabul edilmis ve halkin

17 Marilyn Carr, Martha Alter Chen, Mondialisation et économie informelle: I'impact de la
mondialisation des échanges et des investissements sur les travailleurs pauvres.
Document de travail sur I"économie informelle, Secteur de 'emploi, 2002/1F, Bureau
international du Travail, Geneéve, 2002, s. 4.

18 BIT. Décent, s. 1.

19 Carr, Chen, s. 2.
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cogu halen kirsal bolgelerde yasarken ve tarima genis Olciide bagimlilik stirerken,
tarim sektorii thmal edilmigtir. Bu anlamda, gelismekte olan belirli tlkeler ya da
sektorlerde bir “tabandan buyumeye” tanitk olunabilir: orada kiicik ve mikro
isletmeler son derece dinamiktir ve formel ekonomidekinden cok istthdam
yaratmaktadir.

Ote yandan, enformel ekonominin ekonomik biiyiimeye en azindan iki
bigcimde katkida bulundugunu animsatmak gerekir. Ilk olarak, pek ¢ok iilkede,
enformel calisanlarin timlt Gretim ve tcretleri, sanayilerin, 6zellikle ihracata
yonelik olanlarin, biyiimesine katkida bulunmaktadir. Ikinci olarak, enformel
isletmelerin dretimi ekonomik biylimeye de katki saglamaktadir. Enformel
ekonominin ulusal gelire katkisinin kestirimine iliskin arastirmalarda, bu katkinin
14 Sahra alti Afrika tlkesinde toplam ulusal gelirin yizde 7’si ile 381, Asya’da
yuzde 16 ile 32’si, Meksika’da yiizde 12 ile 13’0 arasinda oldugu yoniindedir.
Hindistan’da  Uygulamali Ekonomi Ulusal Arastirma Konseyi enformel
ekonominin ulusal gelirin yizde 62’sini, briit ulusal tasarrufun ytizde 50’sini ve
ulusal digsatimin yiizde 40’11 yarattigini hesaplamistir?,

2. Yeniden Yapilanma ve Ekonomik Krizler

Ikinci 6nemli gerekce yeniden yapilanmalar ve ekonomik krizlerdir.
Reformlara ve krizlere bagli ekonomik uyum doénemlerinde, enformel
ekonominin genisleme egilimi tasidigr saptanmustir.  Kamu isletmeleri
kapandiginda ya da kamu sektorti daraldiginda issiz kalan calisanlar enformel
ekonomiye siginmaktadir. Enflasyona karst korunmak ya da kamu hizmetlerinin
kisitlamalarinin yol agtigi gereksinme aciklarint bireysel olarak karsilamak icin
hane halklar1 formel ekonomiden elde edilen gelirleri enformel faaliyetlerden
saglayacaklari ek kazanclarla tamamlamaya calismaktadir?!.

3. Ekonominin Kiresellesmesi

Uciincti  gerekce ekonominin  kiiresellesmesidir. Miibadelelerin  ve
yatirimlarin kiresellesmesi, yer degistiremeyen 6zellikle niteligi yetersiz calisanlar
aleyhine, sermayeye, yani bir ilkeden digerine kisa siirede ve kolayca yer
degistirebilen isletmelere ayricalik tanima egilimi tasimaktadir. Kiresel piyasalarda
rekabetlerini artirmak icin yatirimeilar giderek isglicti maliyetlerinin disiik oldugu
tlkelere dogru yerellesmekte ve enformel istthdam bicimlerine basvurmaktadir.
Pek cok anahtar sektor tiretim ve dagitimin kokten yeniden yapilandirilmasiyla
islemekte, islemlerin dissallastirlmast ya da kiiresel subelerde taseronluga
basvuruyla belirginlesmektedir. Ucreti diigiikk calisanlarin  her zaman bol
bulundugu ve isgliciiniin Ucret dist maliyetlerini azaltan uygulamalarin gegerli

20 BIT. Décent, s.33-34.
21 Carr, Chen, s. 2.
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oldugu alanlar cekicilik tasimaktadir. Kiiresellesmenin, yiikselen piyasalara iliskin
bilgi eksikligi ceken ve oralara erisimde pek ¢ok yetersizligi bulunan kiigtiklerden
cok, buyik isletmeleri daha hizli ve kolay yeni piyasalart ele gecirmekte
destekleyici etkileri bulunmaktadir. Bu anlamda, kuresellesme pazarlik glicint
azaltarak ve artan rekabete maruz birakarak, niteligi yetersiz calisanlari ve kiiciik
treticileri olumsuz etkileyebilmektedir??.

Oyleyse, enformel istthdamin gerceklesmesinde kiigiik ve mikro
isletmelerin  roli Uzerinde durulmaldir. Gercekten, bu isletmeler formel
ekonomiye katiimda belirli engellerle karsilasabilmektedir. Bu anlamda, en sik
yollama yapilan engeller sermaye, yonetim becerisi ve teknik eksiklik, Gretim
faktorlerine ve trlin piyasalarina erisimin esitsizligi ve kisitlayici yasal cercevedir.
Bu giigliikleri, 6zellikle krediye erisim esitsizligini asmak, icin pek ¢ok mikro
girisimci ¢esitli tiirlerde taseronluk anlagsmalari bagitlamayr gonilli olarak tercih
etmektedir. Evi disinda enformel c¢alismayt tercih eden kadinlarin durumu
Ozellikle bundan ileri gelmektedir. Bu taseronluk iligkilerinin yasalarla
dizenlenmesi pek ender oldugundan, karsilikli bagimhlik enformel sektorde
calisanlarin glicstizligind artirmaktadir?.

C. Enformel istihdamin Gergeklesmesi

Bu baglamda, 21. ylzyila girerken, enformel istihdamin varoldugunu,
ortadan kalkmayacagini ve en iyi bigimde tanimaya ¢aba harcamak gerektigini
saptamak gerekir. Boyutuna ve ¢esitliligine bakmak, formel ekonomiyle arasinda
var olan baglart ve i¢ ice gecmeleri géz 6ntnde tutmak, bir “sektérden” ¢ok,
enformel ekonomiden s6z etmenin arttk kanitlanabilecegini ileri stirmek
mumkiindiir?*. Bu anlamda, enformel istthdami ortaya koyabilmek icin nifus ve
isgucine iliskin etmenler, enformel ekonomide yaratilan gelir ve bu istihdamin
gerceklestigi yapisal ve kurumsal gerceveyi ¢oziimlemek gerekmektedir.

1. Niifus ve isgiicii

Enformel ekonomideki biyiime ve istthdamdaki artis sorgulanirken,
nifusa iligkin egilimler g6z ardi edilebilmektedir. Gelismekte olan tlkelerde,
ozellikle, bu artis isglicii fazlaligt sorunlarina baglidir. Oyleyse, aktif niifusun
miktarina ve artisina, egitim diizeyine, isgiicli piyasasina girenlerin niteligine,
kentlere dogru kirsal goce ve kentlesme hizina iligkin bilgilere sahip olmak
onemlidir.

Bu duruma katkida bulunan 6énemli bir etmen de, pek ¢ok ilkede, giderek
artan kirdan kente toplu goctiir. Genellikle var olmayan formel isleri arayan

2 A k,s. 3.
23 BIT. Protection, s. 8.
24 Carr, Chen, s. 4.
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go¢menler kendini enformel ekonomide bulmaktadir. Cin’de, 6rnegin, hitkiimet
kentlere dogru akan ¢ok sayida goécmenin (yaklasik 60 milyon) enformel
ekonomide is yaratlmasini gerekli kilan gerekgelerden biri oldugu sonucuna
varmustir. Nufusun kentsel bolgelere dogru yogun akisint engellemek icin kirsal
bélgelerin  durumunun iyilestirilmesine olanak taniyan siyasal gerekliliklerin
varoldugu aciktir. Kiresellesme stirecinde pek ¢ok tlkede tarim sektori genellikle
ihmal edilmistir. Gergekte, gelismis tlkelerde tarimin  yogun bicimde
desteklenmesi gelismekte olan tilkelerde kirsal yoksulluga katkida bulunmustur?>.

Afrika’da, 6rnegin, enformel istthdam 2000 yili verilerine gore tarim digt
istthdamin ytizde 80’ini, kentsel istthdamin ytzde 60’in1 ve yeni istihdamlarin
yuzde 90°dan fazlasini temsil etmekteydi®®. Ayni donemde yapilan arastirmalar,
cesitli Asya ulkelerinde ylizde 45 ile 85 ve Afrika’da yiizde 80’e yakininin, Latin
Amerika’da ylizde 55’ten fazlasinin enformel ekonomide istihdam edildigini
gostermektedir?’.

Bu baglamda, ilkemizdeki duruma deginmek gerekmektedir. Turkiye
Istatistik Kurumunca Temmuz-Agustos-Eylil 2005 donemine iliskin olarak
yapilan saptamaya gore, tilkemizdeki toplam istihdamin (22.838 bin) yaridan ¢ogu
(yizde 51,1) enformeldir. 11.670 bini bulan enformel istthdam icinde; 5.499 bini
(yizde 47,12) tarim dist olup, tcretli (2.356 bin), yevmiyeli (1.140 bin), kendi
hesabina calisan (1.362 bin) ve tcretsiz aile c¢alisanlart (425 bin) yaninda,
isverenler de (207 bin) enformel olarak ¢alismaktadirlar?s.

Ote yandan, enformel istihdamin gelismis iilkelerde de varoldugunu ve
kiicimsenmeyecek diizeyde bulundugunu belirtmek gerekir. Gergekten, AB’ne
tye tlkelere bakildiginda, 1998 yili verileriyle, 15 AB dtyesi tlkede enformel
istthdamin toplam istihdam igindeki oraninin yiizde 7 (yaklasik 10 milyon kisi) ile
19 (yaklasik 28 milyon kisi) arasinda degistigi bilinmektedir?.

Ayrica, Japonya’da 1995 yili verileriyle enformel istthdamdakilerin oraninin
yizde 16’ya ulastigini belirtmek gerekir®.

2. Gelir

Enformel istthdamin gerceklesmesini aciklayabilmek icin enformel
ekonomide yaratilan gelirin bi¢imini ve miktarint da belirlemeye ¢alismak yararl
olacaktir. Her seyden 6nce, bu ¢abanin kestirimlere dayali olacagini ve gercegi
yansitmasinin gug, hatta olanaksiz oldugunu belirtmek gerekir. 1998 yilinda, AB.

25 BIT. Décent, s. 36-37.

26 AL k., s. 1.

27 Carr, Chen, s. 1.

28 TUIK, Haber Biilteni, Sa: 185, 25 Kasim 2005, Ankara.
29 BIT. Décent, s. 26.

30 AL k., s. 28.
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Komisyonu 15 tyeli AB’nin toplam geliri disinda, enformel faaliyetlerle edilen
gelirlerin ytizde 7 ile 16 arasinda degistigini kestirmistir. Bu anlamda, tye tlkeler
kendi icinde ti¢c kimeye ayrilmustir. Ik kiimede, enformel faaliyetlerle ulusal
gelirin yizde 5’ine yakin gelir elde edilen Iskandinav tlkeleri, Irlanda, Avusturya
ve Hollanda yer almustir. Tkinci kiimede ve ucta enformel ekonomiden elde edilen
gelitlerin toplam ulusal gelirin yiizde 20’sinden fazlasini olusturdugu Italya ve
Yunanistan’in  bulundugu kestirilmistir. Uciincti kiimede ise, 6nceki iki uc
arasinda yer alan diger tiye tlkeler siralanmistir3!.

Ote yandan, AB’nin yeni iiye ve aday iilkeleri icin de benzer bir ayrim
yapmak mumkindur. Birinci kiimede enformel istthdamin (ulusal gelirin yaklasik
yuzde 8 ile 13’tini olusturan) goreli olarak dusiik ve gerilemekte oldugu Cek
Cumbhuriyeti, Estonya ve Slovakya yer almaktadir. Cek Cumbhuriyeti ve
Estonya’da yaklastk 1995ten beri gerilerken, Slovakya’da istthdamin pay1
istikrarlidir ve son zamanlarda gerilemeye baslamistir.

Ikinci kiimede enformel istthdam oraninin orta diizeyde (ulusal gelirin
yaklasik yluzde 14 ile 23) oldugu ve yaklasik 1995’ten beri de geriledigi tlkeler
bulunmaktadir. Bu kiime Polonya, Slovenya, Macaristan, Litvanya ve Letonya’yi
kapsamaktadir. Tlk ti¢ iilke enformel ekonominin uzun bir gecmisine ve derinden
koklesmesine sahip olmakla tinlenmistir.

Uciincti kiimede ise, yiiksek enformel istihdam oranina sahip ve halen
artmakta olan tlkeler (ulusal istatistik burolarina gore yiizde 21 ile 22, ancak
ulusal uzmanlar ve uluslararast kuruluslarin kestirimine goére ulusal gelirin yaklasik
yuzde 30 ile 37) yer almaktadir. Bu kiime enformel ekonominin uzun bir ge¢mise
sahip oldugu ve devletin miicadele etmekte hentiz pek yetersiz kaldigi Bulgaristan
ve Romanya’yt kapsamaktadir®2.,

Tirkiye’ye gelince, enformel ekonomide elde edilen gelirin ulusal gelirin
yuzde 60’ina ulastigina iliskin kestirimlerde bulunuldugu ve bunun yetkili kisilerce
dile getirildigi medyadan izlenebilmektedir. 2004 yili verileri esas alinirsa enformel
istthdam yoluyla elde edilen gelirin 180 milyar ABD dolarina ulastig1 sonucuna
varilabilir.

Bu baglamda, elde edilen gelirin ayristirilmast denenmelidir. Gergekten,
enformel ekonomide elde edilen gelirin kendi icinde t¢ kiimeye ayrilmasi
miimkiindiir. Tk kiime, gecimlik ekonomide edilen gelirleri kapsamaktadir. Buna
gore, ailenin son kullanimi igin dretilen trin ya da hizmetlerden s6z etmek
miimkiindiir. Ulkemizde, 6zellikle tarimdaki yiiksek enformel istihdam (6.172 bin
kisi) g6z 6ntinde tutularak, 20 milyar ABD dolarlik bir gelir pay1 varsayilabilir.

Ikinci kiimede yasadist faaliyetlerle elde edilen gelirlerin payindan séz
etmek gerekir. Insan, silah, uyusturucu kacakeiligi ve kara para aklama faaliyetleri

STAL kK, s. 26.
32 Renoy, Ivarsson, Wusten-Gritsai, Meijer, s. 47-48.
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bu kiimeye girmektedir. Bu alanda da yaklasik 60 milyar ABD dolar tutarinda
gelir elde edildigi yine yetkili kisilerce ileri strtilmekte ve bu savlar medyaya
yansimis bulunmaktadir.

Enformel istthdam bakimindan asil tzerinde durulmasi gereken ilk iki
kiime disinda elde edilen gelirlerle ilgilidir. Bu kiime 6zellikle tarim dist alanda
formel isletmelerin taseronu olarak ihracata doniik tiretim yapan enformel kigiik
ve mikro isletmelerde elde edilen gelirlerin yaratildigr alani kapsamaktadir.
Yukaridaki kestirime baglt olarak bu alanda 100 milyar ABD dolar1 elde edildigini
kestirmek mimkindiir.

Bu kestirim dogru kabul edilecek olursa, itlkemizdeki ekonomik
buyimenin kaynagi ve istthdam yaratamama savlarinin bagka bir baglama
yaslandigi anlasiimaktadir. Bu baglami aciklayabilmek i¢in enformel istihdamin
gerceklesmesinde yapisal ve kurumsal ¢cerceveyi de ¢6ztimlemek gerekir.

3. Yapisal ve Kurumsal Cerceve

Enformel ekonominin gerceklesmesinde makro ekonomik politikalarin
belirleyici oldugunda kusku yoktur. Gunumizde gelismislik diizeyi ne olursa
olsun hemen hemen tim dtlkelerde uygulamaya konulmus olan yeni liberal
ckonomi politikalarinin basarist icin kabul edilen strateji; devletin diizenleme
sorumlulugunun  6zellestirilmesi, sermaye piyasalart ve isgiicii piyasasinin
kuralsizlastirilmast  ve mali istikrar gibi cesitli politikalarin  uygulamaya
konulmasini piyasaya aktarmaktan ibarettir. Makro ekonomik politikanin roli
bityiimeyi 6zendirmek degil, enflasyonla miicadele etmektir. Istihdam bu
politikalarin ikincil tiirevidir. Isgiici piyasalarinin, istemdeki degisimlere engel
olmaksizin, sadece uyum saglama islevi bulunmaktadir. Kiiresel yonetisim; mali
istikrar ve uyum saglamakla, mubadelelerin serbestlestirilmesi ve ekonomik
gelismeden sorumlu uluslararast  kuruluslar tarafindan  bu  politikalarin
uygulanmastyla ilgilidir.

Bu politikalar yalin ve evrensel olduklarindan etkili olmustur. Gerekli
makro ekonomik disiplini glivence altina almis ve isletme diinyasinda rekabeti ve
yaraticthgt desteklemislerdir. Yeni teknolojilerin ve yeni yonetim bicimlerinin
uygulamasina olanak tanimmislardir. Ne yazik ki, bu politikalarin teknik eylem
araglari — Ozellestirme, mibadelelerin serbestlestirilmesi ve kuralsizlastirma — ile
gelismenin  sosyal ve eckonomik amagclart  bozulmustur. Esnek halde
olmadiklarindan, piyasalarin isledigi sosyal ve siyasal ¢evre yeterince géz oniinde
tutulmamistir. Bu politikalar ¢cogu zaman calisanlar ve aileleri tizerinde yikict bir
etki yapmustir®3,

3 BIT., Rapport du Directeur général: Un travail décent. Conférence internationale du
Travail, 87 e session, Geneve, juin 1999, s.8-9.
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Bu stirecte gelirin yaratilmast ve dagitilmasi bakimindan kuzey tlkelerinin
“katma deger”, aralarinda Turkiye’nin de yer aldigt giiney ilkelerinin “maliyet”
merkezi haline geldigi belirtilmelidir3+.

Bu sire¢ ekonomilerin karsilikli bagimliligint  beraberinde getirirken,
piyasada hiyerarsik bir yapilanmaya yol a¢maktadir. Bu yeni yapt ve kurumsal
cercevede enformel istthdamin artisina tantk olunmaktadir.

Giintimiizde piyasalar gelirin yaratilmasi ve dagitilmasi bakimindan kendi
icinde formel (mali ve reel) ve enformel biciminde ayrilabilecek ikili bir yapi
sergilemektedir3>.

a. Formel Ekonomi

Gunimiuzde formel ekonomi kendi icinde mali sektor ve reel sektor
biciminde ikiye ayrilabilir.

aa. Mali Sektor

Mali sektor islemleri is organizasyonu, istthdam, tcretler, 6rgltlenme ve
sendikal faaliyetler tizerinde iki bigimde etkili olmaktadir. Bunlardan ilki, mali
sektor islemlerinin reel sektérde uretken yatirim aleyhine bir arbitraja yol
acmasidir. Bu anlamda, yatiim yetersizlikleri isglicti esnekligini destekleyen ve
iste baskin hale gelen atipik ¢alisma bicimlerine 6ncelik tanimaya yoneltmektedir.
Ayrica, rekabet baskist da artacagindan isgiicii piyasasinda esneklik ve
kuralsizlastirma ka¢inilmaz hale gelmektedir.

Tkinci etki ise, ekonomik krizin baslamasindan ileri gelmektedir. Kriz
issizligin  daha da artmasina, Ucretlilerin gelir payinin  azalmasmna ve is
organizasyonun yenilenmesine neden olmaktadir. Bu da isgiici piyasasint
esneklestirmeyi gerekli kilacaktir. Her iki durumda da sayisal, - yani is siiresi ve
tcret - esnekligin uygulamaya konulmast s6z konusudur.

Bu anlamda, mali sektoriin gelisiminin gerekeelerine deginilmelidir.
Ginumizde uretimin karmasikligt projelerin  karliligi  hakkinda belirsizligi
artirmaktadir. Bu yeni risklerin kapsami ayni zamanda karmastk mali trtnlerin
gelisimine yol agmaktadir. Bu nedenle, mali sekt6r, belirli mali drtinler yaratarak,
yeni teknolojilerin gelisimine olanak tanimakta ve dolayisiyla tiretim diizeneginin
giderek yapay triinlerin Uretimine dogru dontsimini saglamaktadir. Karmasik
driinlerin dis satimi salt bankalarin miudahalesini, karmasik ve 6zglin bir mali
“birikimin” kurgusunu degil, ayn1 zamanda bir dizi kur riskini kapsamasit gereken

3 Jorge Carillo, “Entreprises exportatrices et changements dans I'organisation du travail
au Mexique,” Revue Tiers Monde. t. XXXIX, No. 154, avril-juin 1998, s. 342.

% Jacques Freyssinet, Hétérogénéité du travail et organisation des travailleurs. IRES.
Document de travail, No. 04.01, Paris, janvier 2004, s. 41; Pierre Salama, “De la
finance a la flexibilité en Amérique latine, en Asie du Nord et du Sud-Est,” Tiers
Monde. t. XXXIX, No. 154, avril-juin 1998, s. 439.
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tiirev mali triinlerin kullanimini da gerektirmektedir. Oyleyse, iirtinleri ve oyunu
hakkinda mali sektorin  karmastklagsmasi, belitli  bir  Olciide, uretimin
karmasiklasmasinin sonucudur. Bu mali karmasiklasma mali serbestlestirme
(birlesme, aractnin kaldirilmasi, kuralsizlastirma) ile gelisme kaydetmistir. Bunun
kuskusuz bir maliyeti bulunmaktadir, ancak maliyetinin tUzerinde bir getiriye de
olanak tanimaktadir3.

Mali sektoriin ekonomik biiyiime ve sanayinin yeniden yapilandirilmast
bakimindan olumlu sonuglart yaninda, erken gelisiminin énemli bir net maliyete
yol actigi diistintilebilir. Ttrkiye’deki yapilanma g6z 6ntinde tutuldugunda iki acik
maliyetten s6z edilmesi miimkiindir.

Bir yandan, yeni Olgiitlere gore tretimin rasyonellestirilmesi strecini ve
dolayisiyla iste baskin hale gelen yeni bir bicimi uyarabilir, hatta zorunlu kilabilir.
Bir baska deyisle, tretken faaliyetler ve mali faaliyetler arasindaki arbitraj, kimi
zaman isletme bilancolarinda mali faaliyetlere giderek artan bir Onem
kazandirabilir. Bu da yatinm oraninin nigin yetersiz kaldigini agiklamaktadur.
Ustelik, bu arbitraj iki faaliyet tiiriinii rekabet icine soktugundan, mali sektordeki
karhilik Olcitleri reel sektérde kullanilanlar Gzerinde etkili olmaya baglar.
Tutumlardaki bu degisim isletmelerin daha giicli ve daha kisa dénemli karlilik
gereklerinden ileri gelir ve bundan da tretimin bir kisminin dissallastirilmast ve
isin yeniden organizasyonu geregi dogar. Bu arada, isletmelerin gelirlerindeki artis
hissedarlar yararina yeniden dagilima yol acar. Gelirler t¢ aktor, yani mali
sermaye, Uretken sermaye ve emek arasinda paylasilir. Mali sektoriin aktorleri
gelirden, emek aleyhine oldugu kadar, tretken sermayeden de gecmistekinden
daha fazla pay alir.

Ote yandan, mali iriinlerin gelisimi spekiilatif davranslart kolaylagtirir.
Tirev urinler bizzat bir etkinlige ve dolayisiyla spekiilatif degisimlere konu
olusturabilir. Boéylece mali triinlerin  bir indirgemesine, giderek artan bir
karmagiklasmasina ve 6zellikle degisimlerinde son derece hizlt bir gelisime tanik
olunmaktadir. Para o zaman gercek olmaktan ¢ikmakta ve sermaye kurgusal hale
gelmektedir. Uretim alaninda gerceklesenden bagimsiz olarak, paranin para
kazanmasi yanilsamasi gelisme egilimi tagimakta ve yukarida belirtilen yalin
iliskiler, ne yazik ki mali islemlerin ardindan yogun kayiplar ortaya ¢iktiginda asil
faaliyetin maruz kaldig: riskleri yansitmaktadir?’.

Bu baglamda, mali yatirimlar ve Uretken yatirim arasindaki getiri farks
genisledik¢e, herhangi bir sektérde yatirim yapma ve pazarlart ele gecirmeye
6zendiren sanayi politikasinin yoklugu ya da yetersizligi halinde isletmeler mali
sektorde yogunlagsma egilimi icine girer. Latin Amerika ekonomilerinde oldugu
gibi, Tirkiye’de de durum budur. Mali kazanglar borsaya yeniden yatrilir ve

36 Salama, s. 437.
T AL k., s. 439.
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sanayl kazanclarinin giderek artan bir kismi ayni yolu izler. Kuskusuz, bu iki
tercih arasindaki arbitraj karlilig: farklilastirmaya dayanan yalin bir aragtirmanin
uygulamasina bagli degildir. Uretken yatirimin zorunluluklari vardir ve en azindan
bunun yol ac¢tig1 telafi edilemez maliyetlerin piyasadan kisa strede timuyle
karsilanmasint beklemek yerine, girisimcinin asil faaliyete yatirim yapmaktan daha
karli oldugu bahanesiyle mali sektore yonelmesi mimkindir. Karliigin farkliligs
isletmeleri mali sektore asil faaliyetten daha ¢ok yatirim yapmaya yoneltir. Tuhaf
bicimde, borsalarin hizla buylimesi yatirimlarda bir “temizleme etkisi” yaratir.
Isletmelerin mali sektore yatirim yapmast, reel yatirim ve dolayistyla istihdam
ve/veya ucretler aleyhine gerceklesir. Bir baska deyisle, mali trtnlere yatirilan
sermaye karlilik incelemesinde yetersiz olduguna karar verilen asil faaliyet
aleyhine bir arbitrajdan ileri gelir. Bu yeni faaliyetten elde edilen mali kazanclar
asil faaliyete yapilan yatirimlara eklenmez ya da eklense bile yetersizdir. Aksine,
rekabet kosullart degistiginde ya da yatirimin karhiligi makro ekonomik c¢evrenin
degisiminden ileri gelen bir fiili talep artis1 nedeniyle artar, yahut son olarak, mali
karhlik, bu mali kazanclarin yatirim c¢abalarini kismen artirmaya yarayacagi
gerekeesiyle gevser. Orta ve uzun vadede yatirimi bu “canlandirma” islevi baskin
degildir. Gergekten, Turkiye’de de isletmelerin mali piyasaya yonelme egilimi
giderek artmaktadir3.

O zaman, disa acilmayla canlanan uluslararast rekabet, Turk Lirasinin
degerlenmesi ile isletmelerin rekabetini iyilestirmek ve asgari kazang saglamak icin
seksenli yillardan beri saglanmis teknolojik gelisme goz ontinde tutuldugunda,
yatirimlarin yetersiz kaldigi bilinmektedir. Bu anlamda, isgiicti piyasast ve is
organizasyonu sermayenin degerlendirilmesi icin iki temel alan olusturur. Artan
verimlilige karsin Gcretlerin artisint durdurmak, hatta azaltmak o6nce mali
yatirimlari ve ardindan reel yatirimlart artirmak kar payini yeterince glivence altina
alma olanagr tanir. Son ¢eyrek yuzyildir tlkemizde bu gelismelere tanik
olunmustur.

Yatirimin yetersizligi, isgticti verimliliginin gerisinde Gcretlerde ithml artis,
sanayide istthdam yaratilamamasi, toplam istthdam icinde enformel istthdamin
payinin artist ekonomik biiyiimenin ivme kazanmasina yaracak unsurlar degildir.
Bunlar ihracatin ge¢mistekine gore artisina daha ¢ok baghdir. Bu anlamda, yerli
paranin asir1 degerlenmesi ve ihracat tegviklerinin strdirilmesi 6nemli olmasina
karsin, ithalatin olagantsti artist karsisinda ihracat artist yetersiz kalmaktadur.
Ticaret acig1 genislemekte ve dis finansman gereksinmesi artmaktadir. Dis borg
6demesi, isletmelerde ortaklarin her birine diisen pay ve yillik gelir vergisi ile ¢ogu
zaman turizmdeki olumlu gelismelere karsin, giderek boyutlart artan uluslararast
finansman gereksinmesi ile kendini gostermektedir. Yiksek faiz oranlarinin
surmesi, mali sektérde karliligin farklilasmasi daha 6nemli hale gelmekte, vergi

38 AL k., 5. 441.
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gelirlerinin azalmasi ve kamu aciklarinin artisi, mali sektore yatirim artist ile basa
bas gitmektedir. Pazar glclerinin serbestlestirilmesi ve dis piyasalarin biiyiimeye
giderek artan katilimi ile belirginlesen yeni biriktirme rejimi tretkenlik ve finanse
etme arasinda bir kisir dongt yaratmaktadir®.

Bu yapiyt sayisal verilere dayanarak ekonomi, sektor ve isletme Glceginde
orneklerle agiklamak mumkindir. Gergekten, Turkiye’de 2004 yilinda saglanan
yuzde 9,9’luk ekonomik biiytime bir basart olarak degerlendirilirken, dis ticaretin
payt g6z 6ntinde tutulmahdir. 2004 yilinda gerceklesen 62.774 milyon dolarlik
thracata karsihk, 97.161 milyon dolar ithalat gerceklesmistir. Dis ticaret acigi
34.388 milyon dolar olup, ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 64,6
duzeyindedir.

Bu arada, mali sektorden elde edilen gelir paymin yizde 30’a ulastigt
bilinmektedir*!. Bu gelir pay1 reel faiz ve arbitraj yoluyla saglanmustir.

Sektor dizeyinde ise, Turkiye’nin 500 biyik sanayi isletmesinin 2001,
2002, 2003 ve 2004 yili gelir yapisina bakilmalidir. Sanayi sektoriindeki isletmeler
s6z konusu dort yilda sirasiyla gelirlerinin (2001 krizinin etkisini unutmadan)
yuzde 547; 113,2; 71,8 ve ytzde 39,1’ini mali sektérden elde etmistir®2.

Isletme diizeyine gelince, biiyik amerikan isletmeleri giiniimiizde
gelirlerinin ¢ogunu asil Gretim faaliyetinden, yani reel sektorden degil, mali
(hizmetlerden) sektérden elde etmektedir. General Motors’dan sonra diinyadaki
ikinci buyuk otomobil isletmesi olan Ford 1959 yilinda Ford Kredi subesini
kurmus olup, giiniimiizde diinya ¢apinda 9 milyon misterisine otomobil kredisi
veren ilk isletme olmustur. Ford Kredi ginimiizde grubun gelirlerinin yiizde 50
ile 60 arasinda bir paya sahiptir ve doksanli yillarin basinda reel sekt6rii etkilemis
olan durgunluk strecinde gelirin tamami mali sektérden elde edilmistir. General
Motors otomobil tretim faaliyetinden 146 milyon dolar net zarar ederken, mali
hizmetler subesi GMAC 2002 yilinda 1,9 milyar dolar net gelir elde etmistir®3.

bb. Reel Sektor

Utretken yatirimlarin gerceklestigi reel sektore bakildiginda, bir yandan mali
sektoriin, diger yandan enformel ekonominin etkisi altinda daraldigt

¥ ALk, s. 442.

40 www.die.gov.tr/ieyd/distic/page4-7

4BSB. 2005 Basinda Tiirkiye’nin Ekonomik ve Siyasal Yasami Uzerine Degerlendirmeler.
Bagimsiz Sosyal Bilimciler, www. bagimsizsosyalbilimciler.org, Ankara, Mart 2005, s. 22.

42 1S0., “500 Biiyiik Sanayi Kurulusunun Yaratilan Net Katma Degerin Faktor Gelirleri
Itibariyle (Fonksiyonel) Dagilimi,” Sanayi Dergisi. Istanbul Sanayi Odasi, Sa. 461,
Agustos 2005, s. 61.

“Yannick Fondeur, Catherine Sauviat, “Etats-Unis: Négociations collectives dans
I'automobile: patrons, syndicats, méme combat ... contre la concurrence étrangere”,
Cronique internationale de 'IRES. No. 85, novembre 2003, s. 5.
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anlagtlmaktadir. Enformel istthdama zemin hazirlayan bu gelisme tilkemizde 2004
yilinda 500 biyiik sanayi isletmesince gerek yaratilan katma deger payi (ylzde
13,5)4 gerekse toplam istthdam icinde calisanlarin (530.770 kisi) oranina (yluzde
2,32)% bakildiginda agik¢a gorilmektedir.

Ayrica, 2002 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii (giinimiizde TUIK)
tarafindan gerceklestirilen Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi anketine gore,
tlkemizdeki 2.139.289 isletmenin yiizde 95’inde (1.633.509 isletme) 10’dan az isci
calismaktadir. Bir bagka deyisle, Turk isglici piyasast esasen kiiciik ve mikro
isletmelerle belirginlesmekte olup, 50’den ¢ok isci calistiran isletmelerin orani
sadece binde 59’dur.

Bu anlamda, tlkemizde isletmelerin piyasaya giris ve cikis egilimleri de son
derece yuksektir. Gergekten, 2004 yilinda tlkemizde 84.459 isletme kurulmus
olup, bu say: varolan isletmelerin yiizde 4%ine denk dusmektedir. Ayrica, 24.881
isletme de cesitli gerekgelerle piyasadan ¢ekilmistirt”.

Bu baglamda, iilkemizin ticaretine de deginilmelidir. Ulkemizin (2004 yilt
verileriyle yaklasik 160 milyar ABD dolarlik) dis ticareti ithalatlarda ¢ok genis bir
gelisime ve dis a¢igin artisina neden olmaktadir. Bircok sanayi dalinda, 6zellikle
tretim hatlarinin belirli katmanlarinda rekabetin yetersizligi, aynt zamanda tretim
dizeneginin 6nemli bir kisminin ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Sanayinin
yeniden yapilanmasi, devletin geri c¢ekilmesi, disaridan canlanan rekabetin de
etkisiyle reel sektor olumsuz etkilenmistir. Bu anlamda, sinirh sayida da olsa
tlkemizdeki belirli sanayi faaliyetleri icin yurt disinda yerellestirilme bi¢iminde bir
ctkis yolu bulmaya calistlmistir. Belirli birka¢ isletme daha karmasik sanayi
trtinleri ve hizmetlerde uzmanlasmak icin isgiicii yogun belirli sanayilerden
vazgecerek, dogrudan yatirimlarint Balkanlar ve Kafkasya’daki daha duisik tcretli
tlkelere dogru yonelmistir. Bu ¢aba sanayi diizeneginin yeniden yapilanmasina
kismen olanak tanimis ve belirli bir esneklik saglamistir.

Bu anlamda, tilkemizde ekonomik biiyiime ve istthdam artist icin dogrudan
yabanct yatirimlart ¢ekmek amaciyla harcanan tim c¢abalara karsihk yerli
sermayenin yurt disina cikist ilging bir durumu yansitmaktadir. Ote yandan, son
yillarda tlkemize gelen yabanci sermayenin ulusal yatirimlar tzerinde bir

“180.,s. 61.

Ak, s 137.

4 DIE. 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi. Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara,

14.10.2003, s. 3.

47 Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2005 Ilerleme Raporu Com (2005), 561 Nihai, 2005 SEC
(2005) 1426, Briiksel, 9 Kasim 2005, s. 57.

48 Benzer bir egilim icin Bkz. Salama, s. 444.
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“temizleme” etkisi yarattigl, bir baska deyisle, “strtikleme” etkisi*® dogurmadigt
belirtilmelidir.

Ayrica, gecikmis bir sanayilesmeyi basarmis olan Tiurkiye’de reel sektér goz
oniinde tutuldugunda kiresel tretim aglarinda yer alan ve emek yogun imalat
asamasinda yogunlasan bir isletme yapist ile karsilasilmaktadir. Ozellikle
uzmanlasmanin gerceklestigi dokuma, giyim, elektronik ve otomotiv iskollarinda
isletmelerin yogunlasmast bu durumu dogrulamaktadir.

Bu anlamda, reel sektordeki isletmelerin 6nemli bir kismi ¢okuluslu ag
isletmelerin kiiresel subeleri olarak faaliyet gostermektedir. Kiresel sube kavrami
cokuluslu egemen isletmeler ve taseronlar arasinda ya da ara taseronlar ve onlarin
taseronlari, daha kiiciik isletmeler, hatta evde calisanlar arasinda miilkiyet ve glic
yapisint belirtmektedir. Kiresel tretim subelerini diger isletmelerden ayiran,
egemen isletme tarafindan denetlenmis olmalaridir°.

Bu yap1 icinde, tlkemizde isletmelerin 6nemli bir kisminin giderek tiretim
zincirinin emek yogun imalat faaliyetlerinde yogunlastiklart bilinmektedir. Bu da
Uretimin kiiresel subelerinde piyasalarin  yapisinin  bakisimsizligina  bagh
tutulmalar1 anlamina gelmektedir®!.

Bu durumda, hacminin yetersiz kalmast yatirim bigiminin degisimini
zorunlu hale getirir. Esnek is organizasyonu bu degisime bir yanit
olusturmaktadir. Gergekten, is organizasyonu ayni temel mantiga dayali ve
birbirini tamamlayan iki parcadan olusmaktadir. Tlk pargada ekip halinde ¢alisma
gecetli olup, esasen Urlin ve/veya sirecte yenilik yapma becerisine sahip sinitlt
sayida “cekirdek” iscinin kendi belirledikleri isleri gordiikleri bilinmektedir. Bu
yoniyle esnek is organizasyonu c¢okuluslu isletmelerde karsilastirmali Gistiinltgiin
kaynag haline gelmistir.

Is organizasyonunun ikinci parcasinda ise iiretici ya da tasarimei, hizmet
veren ve tedarik¢i olmak tzere islev goren taseronluk yer almaktadir.
Gunimizde ¢okuluslu taseron isletmeler de etkinlik gostermekle birlikte, teknik
sartnamelere uygun bi¢imde islev Gstlenmis taseron isletmeler esasen emek yogun
imalat asamasinda ucuz isgliciinden yararlanmak tizere uzmanlasmis ve aralarinda
tlkemizin de yer aldigt teknolojik kapasiteye sahip gelismekte olan tlkelerde
yogunlasmaktadir. Bir baska deyisle, esnek is organizasyonunun ikinci pargasinda
asil islev goren kiiciik ve orta boy isletmelerdir. Bu isletmelerin, formel olmaktan
cok, esasen isglici maliyetinden tasarruf etmek Uzere enformel istthdama
basvurduklari ve yukarida belirtilen 100 milyar dolarlik bir pazar payimna ulagtiklar

4 Kavram i¢in Bkz. William Milberg, “Nouvelle structure de la production et des
échanges mondiaux: quelles implications politiques?” Revue internationale du Travail.
Vol. 143, No. 1-2, s. 84.

50 AL k., s. 64-65.

STA k., s. 69.
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ileri stirilebilir. Bu enformellestirme ¢abast esasen mali sektordeki (yuzde 3071uk)
kazanca denk bir geliri bu kez reel sektérde glivence altina almakla
sonuclanmaktadir. Oyleyse, enformel ekonominin mali ve reel sektorlerle
eklemlenmesi actklanmalidir.

b. Enformel Ekonomi

Giunumizde dunyanin pek ¢cok bélgesinde, hem bagimsiz ¢alisma, hem de
tcretli ¢alisma alaninda, yaratilan istthdamin ¢ogu enformel niteliktedir. Kadinlar
ve cocuklar basta olmak dtzere, belirli enformel calisanlar kiiresel tretim
sistemlerine ucuz isglici olarak katilirken®, enformel ekonomi formel
ekonominin tamamlayicist olarak kabul edilmektedir>®. Bu tamamlayicilik iki
temel Ozellik tasimaktadir. Bunlardan ilki, enformel ekonomide yer alan
isletmelerin reel sektordeki isletmelerin rakibi degil, alicist olmalaridir. Tkinci
ozellik ise, boyut cesitliligini de goz 6ntinde tutarak, reel sektordeki isletmelerin
taseronlari olmalaridir. Bu anlamda, reel sektor isletmeleri enformel istihdam
edilenlerin ¢alisma kosullarinin  sorumlulugunu  Gstlenmeden karsilastirmals
ustiinlik elde etmektedir. Bunu da, isgiicii piyasalarinin karsilikli bagimhig
cercevesinde taseronluga basvurarak talep ve teknolojideki degisimlere kisa
strede ve ek bir bedel 6demeksizin uyum saglayarak basarmaktadirlar>.

Opyleyse, enformel ekonominin genislemesi salt formel ekonominin
isgiiciinii emme yetenegine degil, ayn1 zamanda benimsenen dogal egilime de
baglidir. Isletmeler biiyiik 6lgekli ve kayith bir fabrika ya da tek bir isyerinde bir
araya topladigt klasik ¢alisan kiimesi araciligiyla tiretmekten giderek vazge¢mekte
ve “esnek uzmanlagsma” ilkesine gbre, yani, bir kismi enformel olan, kictk
boyutlu, daha esnek ve uzmanlagsmis Gretim birimleri olusturarak, Gretimi ademi
merkezilestirmekte ve isi Orgutlemektedir. Rekabeti iyilestirme amaci tastyan
maliyetleri ve ¢abalart stkilastirma 6nlemleri gercevesinde, isletmeler sabit formel
bir isyerinde yerlesik (formel) klasik istthdam ve tcret kosullart ile donanmis az
sayida bir cekirdek isgliciinden yararlanmakta ve cevresel olarak, diinyanin dort
bir yanmna dagilmis farkli isyerlerinde ¢alisan “atipik” ve genellikle enformel
calisanlarla donatimaktadir. Bu Onlemler digsallastirma ya da taseronlastirma
yoluyla daha esnek ve enformel is iliskileri yararina geleneksel is iliskilerinin zarar

2 OIT., Une mondialisation juste-Créer des opportinités pour tous. Organisation
international du Travail, Le rapport final de la Commission mondiale sur la dimension
sociale de la mondialisation, Genéve, 24 février 2004, s. 65

5 Bertrand Savoye, “Analyse comparative des micro-entreprises dans les pays en
développement et dans les pays industrialisés: une approche critique des analyses du
secteur informel,” Revue Tiers Monde. t. XXXVII, No. 148, octobre-novembre 1996, s. 953.

>* Jim Thomas, “Le travail décent dans le secteur informel: Amérique latine,” Travail
décent et économie informelle. Résumés de documents, Bureau international du
Travail, Secteur de 'emploi, Geneve, 2002, s. 22.
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gormesini kapsamaktadir. Calisanlarin bir kismu, fillen c¢alistiran isletmeler ve
gecici istthdam burolart arasinda sac ayagr iliskiler kurmaktadir. Enformel is
iliskilerine gegis, bir yandan bagimlilik iliskisini daha karmastk hale getirmektedir:
bu ¢alisanlarin “isvereni” ve son kertede, bu “gizli ticretlilerin” sorumlusu olan,
daha az secilebilmektedir. Diger yandan, is iliskilerinin bireysellesmesi ¢alisanlarin
ctkarlarinin toplu temsilini ¢ok daha gli¢ hale getirmektedir.

Son treticinin gelismekte olan tlkede enformel ekonomiye bagli oldugu
son triinlerin ve deger zincirlerinin smnir Otesi subelerinin hizli biytimesinde
kuiresel Olcekte esnek uzmanlasmanin farkl bir bicimi bulunmaktadir. Baslica
ihracatgt sanayilerde, 6zellikle dokuma, giyim, spor ayakkabi, elektronik ve
otomotiv sektorlerinde, isgiicinin o6nemli bir kismi enformel sozlesmelere
bagldir. Ornegin, giysi imalati sektériinde, enformellik ¢esitli  asamalart
barindirmaktadir: is yasast hi¢ taninmaksizin ¢alisan Banglades’teki fabrikalarda
kadin calisanlar, Los Angeles, Bulgaristan ya da Endonezya’da yerel ve kimi
zaman go¢men isglcini calistiran kacak atolyeler, pek ¢ok diizeyde taseronluk
sistemleri icinde “gizli tcretliler” olarak New York’un st seri piyasalart icin
bebek giysisi isleyen Filipinler’de evde c¢alisanlar enformel istthdam edilmektedir.
Isgiicii yogun bir sektér oldugundan giyim sanayi alicinin kosullart belirledigi
kiiresel tretim subelerinin en yaygin 6rnegidir. Kadin calisanlar (orani yiizde
80’den ¢ok oldugu kestirilen) bu sektorde ¢ok genis bir kesim olusturmaktadir.
Umutsuzca bir gelir gereksinmesi olan ve somirtye en acik calisanlar arasinda
sayllan yoksul kadin ¢alisanlar s6z konusudur. Markalarin ¢ok biiyiik treticisi ve
perakendecisi ¢okuluslu ag isletmeler tasarim ve pazarlama tzerinde mutlak
olarak yogunlagsmak icin moda giysi tretiminin subelerinde tretim asamalarini
tamamiyla taseronlara ve onlarin enformel taseronlarina terk etmis, yani
digsallastirmistir.

Ote yandan, gelismekte olan ve gecis halindeki iilkelerin, gelismis iilke
piyasalarina agilan drtnlerin  subelerinde siradan dreticiler olmadiklarini
animsamak gerekir. Gelismis diinyanin mal ve hizmetleri i¢in 6nemli bir pazar da
olusturmaktadirlar. Bu islevin en acik gostergelerinden biri gelismekte olan
tlkelerde sokaklarda ve acik hava pazarlarinda kullanilmug giysilerin genellesen
satisidir. Kullanilmus giysilerin toplanmasi gelismis tilkelerde yardim orgiitlerinin
temel bir faaliyetidir. Giysiler ayrilmakta, temizlenmekte, daha yiiksek fiyat veren
piyasalarda satimaktadir. Gelismekte olan tlkelere dogru goénderilmek icin
konteynerlerde tonlarca yiik 6nce, gidecegi yone gore, yeniden secilmektedir. Yik
yerine ulastiginda, depolarda kimi zaman acik artirmaya ¢ikarilmakta, kimi zaman
satan ya da i¢ piyasada gesitli yonlere dogru dagitan taseronlara teslim
edilmektedir. Kenya’da gerceklestirilen bir arastirma sokaklarda satis yapan kadin
oldugu kadar, erkek kicik perakendecilerin ¢esitli giysi tirlerinde
uzmanlastiklarint ve kadinlarin elde ettigi gelirin erkeklerinkinden genellikle daha
distik oldugunu gostermektedir. Daha ucuz kullanilmis giysilerin  piyasaya
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strilmesinin bu tlkelerde yerel dokuma sanayi, giysi ureticileri sektériinde hemen
her zaman olumsuz bir yansimast olmustur. Buna karsilik, dogru duriist giyinme
olanagi bulabilenler disindakiler i¢in bu giysi fiyatlari hemen tim dinyadan daha
dusiikse, enformel ekonomide ¢ok sayida is yaratilmis olacaktir. Yaratlan ve
ortadan kalkan istthdamin miktart arasindaki orta yol hentiz incelenmis degildir,
ancak genel olarak strecin bir niteliksizlesme anlamina geldigi séylenebilir:
yitirilen isler yaratilmis olan isportacilik islerinden daha yiiksek bir nitelik diizeyini
gerektirmektedir.

Uriinlerin ve degerin kiiresel subeleri formel ve enformel ekonomileri pek
cok tlkenin sinirlarinin Stesinde birbirine baglamis olmanin ve bu baglarin
bulunduklart subenin katmanina gore calisanlar icin is Uzerinde etkili olma
biciminin actk 6rnekleridir. Sube ne kadar altta ise, is iliskilerinin enformel olma
riski o kadar cok ve 6nemli olacaktir. Bu olurken, formel ve enformel ekonomiler
arasindaki iliskiler uluslararast diizeyde sinirdtesi iliskileri ve ulusal dizeyde
taseronluk iliskilerini iceren kiiresel subelerin durumuyla sinirlr degildir>>.

Enformel ekonominin esnek uzmanlasmadan dogan “klasik olmayan”
tcretli istihdamin kagak atélyelerde tiretim, evde calisanlar, gecici ve kismi siireli
calisma ve kayit disi ¢alisanlar gibi, her tirint kapsadigr dustniliirse, enformel
calisanlar ile formel ekonomideki isletmeler arasinda dogrudan oldugu kadar,
dolayl: iliskiler de bulunmaktadir. Bu acgidan bakildiginda, enformel ekonomi —
son kertede “isverenin” bilinmedigi, ancak malzeme, isyeri ve son iriinin satist
gibi girdiler icin acgik¢a herhangi birine bagl olan — “gizli tcretlilerin” ¢ogunu
kapsamaktadir ve son “isverenin” enformel calisanlar icin yikiimlilik tstlenmesi
s6z konusu degildir.

Yukaridaki betimlemeler enformel ekonominin katmanlarinin ¢ogunun
mal ve hizmetlerin ticaretinin s6z konusu oldugu formel ekonomi ile dogrudan
ya da dolayli baglarinin oldugunu actk¢a géstermektedir. Isverenin rastlantiya
daha az baglt is sozlesmeleri cercevesinde ise alinmalarini reddettiginden
kadinlarin taseronluk mekanizmalart araciligiyla evde calisma zorunlulugu
dinyanin diger ucundaki buytk isletmeler icin giysi treten kagak atolyelerin
calisanlari, formel ekonomi isletmeleri icin komisyonla satis yapan sokak saticilari,
hatta formel ekonomi isletmelerinin burolarinin temizlik taseronlugunu saglayan
enformel c¢alisanlar vardir. Yemek, ulasim hizmetleri, ucuz fiyata is giysileri ve
formel ekonomi calisanlari icin ¢6p toplama ve sokaklarin temizligi gibi diger
temel hizmetlerin tedarikeileri de unutulmamalidir.

Ayrica, formel ekonomi ile enformel ekonomi arasindaki eklemlenme
sermaye akimlarint da igermektedir. Mali sermaye olagan olarak formel
ckonomiden enformele dogru dolasmaktadir ve bu dolasim (reel sektorde

5 BIT. Décent, s. 40-43.
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iskartaya ¢tkmis makineler enformel ekonomide geri kazanildigindan) fizik
sermaye icin de gegerlidir. Oyleyse, insanlar iki anlamda dolasmaktadir3e.

Gorildugt gibi, enformel ekonomi ile formel ekonomi arasindaki
eklemlenme esasen rekabetin maliyetlere bagli olmast nedeniyle uyum degiskeni
haline getirilen ucuz isglicti araciligiyla gerceklesmektedir. Bu isgiicti de genellikle
enformel istthdam edilmektedir>’.

Ote yandan, séz konusu eklemlenme siirecinde tarimsal isgiictintin etkisi
g6z ardi edilmemelidir. Her seyden 6nce, tarim ve hayvancilikta “temel” (Gretim,
hasat, doniisiim) faaliyetlerin cogunun her zaman enformel ekonomide oldugu
belirtilmelidir. Bu anlamda, gelismekte olan tlkelerin hemen hemen tamaminda
tarimda isglici ¢ok, verimlilik diistik ve dolaysiyla yoksulluk yaygindir. Yapisal
uyum programlari ¢ercevesinde tarimsal desteklerden vazgecen gelismekte olan
tlkeler tarimsal isgiicinin kentlere toplu gocu ile karst karsiya kalmistir. Bu
egilim kentsel enformel istthdamin siirekliligini artiran ve isglicii piyasasinda
rekabeti siddetlendiren bir etki yapmaktadir.

Buna karsilik, gelismis tlkelerde tarimin yogun bicimde desteklendigi
bilinmektedir. Gergekten, 2001 yilinda OCDE dtlkeleri tarimi desteklemek igin
311 milyar ABD dolart 6demistir®8. Bir bagka deyisle, gelismis tlkelerin kendi
tarim calisanlarina gunlik yaklastk 1 milyar ABD dolart destek verdiklerini
vurgulamak gerekir. Bu anlamda, gelismis tlkelerin tarimsal desteklerinin
gelismekte olan ilkelerde istthdamin enformellesmesini kolaylastirict bir etki
yaptgint belirtmek yanlis olmaz. Ayrica, gelismekte olan tlkelerin borglanma
gereginin bu sirecin katalizorl olarak isledigini de unutmamak gerekir.

D. Enformel istihdamin Etkileri

Son geyrek yiizyildir uygulanmakta olan istikrar ya da yapisal uyum
programlari gercevesinde pek cok tlke tarafindan benimsenen makro ekonomik
politikalar, enformel ekonomiyi gercekten tretken bir alandan ¢ok giivenlik
subabt  haline  getirerek, istthdamin  enformellesmesi siirecine  ivme
kazandirmigtir>,

Bu baglamda, sanayilesme sirecine giren ve kimi zaman “yiikselen
ekonomiler” olarak da anilan gelismekte olan tlkelerin ticaret, dogrudan yabanci

5 Thomas, s. 22.

57 Anne Renaut, “Le travail non déclaré, menace pour le ‘modele social’ européen,”
Main-d’oeuvre non-portégée: quel syndicalisme pour I'économie informelle? Edition
provisoire, Bureau international du Travail, Bureau des activités pour les travailleurs
(ACTRAYV), Education ouvriere 2002/2, No. 127, Geneve, 2002, s. 59-60.

% BIT. Saffranchir de la pauvreté par le travail. Rapport du directeur générale,

Conférence internationale du travail, Rapport 1(A), 91 e session, Geneve, 2003, s. 103.
59 BIT. Protection, s. 20.
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yatirim ve rekabet alanlarinda “ucuz” isglicinu karsilastirmali tstinligiin kaynagi
olarak  benimsedikleri  anlagilmaktadir. ~ Oyleyse,  istthdamin  giderek
enformellesmesinde sastrtict bir durum yoktur.

1. Ekonomik Etkiler

Enformel istthdamin yaygin oldugu gelismekte olan tlkelerde ekonomik
biiylimenin gergeklestigi bilinmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de son ii¢ yilda yillik
ortalama ytzde 7,9’luk bir buyime saglanmistir. 2005 yilinda da yuzde 5’lik bir
buyime beklenmektedir. Ancak, bu bliyimenin yatirimlart uyarmadigs ve formel
ckonomide istthdam yaratmaya yol agmadigi gézlenmektedir. Bu gelisme
kiiresellesme strecinde karsilikli bagimliligin varligindan ve gelismis tlkelerle
gelismekte olanlar arasinda piyasalarin yapisal bakisimsizligindan ileri gelmektedir.

Gergekten, piyasalarin yapisal bakisimsizligt nedeniyle gelismis tlkelerin
isletmeleri tarafindan saglanan karlar ve rantlar gelismekte olan tlkelerde yatirim
yapacak sermayenin yitirilmesi ve 6demeler dengesi tizerinden para ¢ekilmesine
yol a¢cmaktadir. Gelismekte olan tlkeler hammadde ihracatindan sanayi mallar
ithracatina ge¢cmeyi basarmistir. Bununla birlikte, pek ¢ok arastirmada gorildigu
gibi, gelismekte olan tlkeler icin miibadele iliskileri iyilesmemistir ve aksine son
yirmi yil boyunca bozulmustur. Burada, agiklama kiiresel tretim sistemlerinin
niteliginde arastirllmalidir. Gelismekte olan tlkeler, kismen nitelik donanimlart ve
kismen katma degeri yiksek tretim katmanlarina giris engellerinin varligindan,
katma degeri dusiik triin ve bilesenlerin Gretiminde uzmanlasmuslardir. Bununla
birlikte, kiiresel 6lcekte olaganiistii tiretim kapasitesi fazlaligina yol acan treticiler
arasinda rekabet yogunsa, bu da fiyatlar tizerinde baskiy1 artirir.

Oyleyse, imalat sanayi iiriinlerini ihra¢ ederek hammaddelerin ve dogal
kaynaklarin ihracatina artitk baglt olmama stratejisini basarmis olan gelismekte
olan ilkelerin ¢ogu Prebicsh-Singer tuzaginin modern bir ¢evrimi iginde
bulunmaktadir. Gergekten, oligopol durumundaki gelismis tlkelerin isletmeleri
tarafindan saglanan rantlar, piyasalarin farkli bir yapisi ile, gelismekte olan
tlkelerde yeniden dagitilabilecek ve ekonomik biiyime ile yatirim kapasitelerini
iyiletirebilecek nitelikte degildir®.

Ote yandan, enformel istthdamin ekonomik etkileri bakimindan dogrudan
yabanci yatirimlari ¢cekme ¢abalart tizerinde de durulmalidir. Buna gére, sermaye
ithal eden ve dolayisiyla tasarruftan yoksun bir tlkenin ihra¢ ettiginden ¢ok mal
ve hizmet ithal ettigi unutulmamalidir. Bir baska deyisle, sermaye ithalatcist az
gelismis tlkeler, sanayilesmis tlkelerle aralarindaki toplam 6demeler dengesi acik
verdiginden, ayni zamanda ciddi ticari rakip olamazlaro!.

00 Milberg, s. 78-80.
01 Héctor Guillén Romo; “Quelques enjeux de la globalisation,” Economies et Sociétés,
Série £, No. 37, “Développement”, 9/2000, s. 151.
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Son olarak, enformel istthdam ile ekonomik kalkinma arasindaki iliskiye de
deginilmelidir. Buna gbre, tcretlerin  yetersizliginin ~ yasam  duzeyini
etkileyeceginde kusku yoktur. Ancak, karlarin dusikliginin de yatirimlar ve
dolayistyla  uzun doénemli  ekonomik  kalkinmayi tehlikeye —dusiirecegi
unutulmamalidir. Gergekten, gelismekte olan ilkelerde dogrudan yabanct
yatirimlar artmis olmasina karsin, karlarin ¢cogu anayurduna doéndugiinden
kalkinma sorunu ¢Ozilememis, aksine biyimeyi durdurma egilimi agir
basmigtiro2.

2. Sosyal Etkileri

Enformel istthdam sermaye birikim siirecine ivme kazandiran bir
uygulamadir. Giincel gelir yaratma, yani siparise dayall Uretimin igerdigi
belirsizligi isglicti piyasasina aktarma tercihine dayanmaktadir. Bu tercih; bir
yandan sanayinin, genellikle gelismekte olan tlkelerde enformel calisanlarin
sayisini artiran, taseron aglari halinde orgiitlenmesine, diger yandan yoksullugun
yayginligina baglt olarak, kuralsizlastirma ve esneklestirme yoluyla isglicti
piyasalarinin rekabete agilmasina ve emegin uyum degiskeni haline gelmesine yol
acmaktadir.

Bu baglamda, kiresellesmenin sonuglart arasinda degerlendirilebilecek olan
enformel istthdam gii¢siizii giicli ile rekabet etmeye zorlayan bir paradigmay1
ozendirmekten ileri gelmektedir. Bu tutum halklara ve topluluklara pahaliya mal
olan ve strdurilemez bir buyime modeliyle kendini gésteren sosyal ve ¢evresel
hedefleri g6z ardi etmeye siiriklemektediro3.

Gergekten, kuresellesmenin enformel ekonomide tcretlilerin  sayisinin
artmasina ve onlarin durumunun egretilesmesine katkida bulundugu giderek
goriilmektedir. Isverenler ve ticretliler arasinda bir sosyal yiikiimlilik ilkesine
vararak, isletmeleri isglici maliyetinin en distik oldugu yetlerde yerellesmeye
yonelterek ve boylece istthdam kosullarinin gerilemesi egilimini uyararak, tcretler,
yardimlar ve is giivencesinde bir bozulmaya yol agmaktadir.

Kiresellesmenin yol agtigt gimrik vergileri ve i¢ vergilerin indirimi yoluyla
gelirlerden yoksun kalan yetkili makamlar, aktif niifusun ozellikle gli¢siiz ve
korunma gereksinmesi igindeki kiimelerinin gereksinmelerini beklendiginden
daha az kargilayabilecek glictedir. Bir kestirime goére, miibadelelerin
serbestlestirilmesi pek ¢ok ilkeye toplam gelitlerinin tgte biri kadar
kaybettirmistirt4,

Bu anlamda, enformel istthdamin yayginlasmas: temel sosyal hizmetlerin
finansmanini tehlikeye dusiirmekte, yurttaslarin sosyal korumasinit zayiflatmakta,

02 Milberg, s. 46.
63 OIT, Mondialisation, s. 28.
64 Carr, Chen, s. 8.
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isglici piyasasi perspektiflerini azaltmakta ve rekabete zarar verebilecek sonuglar
dogurmaktadir.

Gergekten, vergi ve sigorta prim kayiplart g6z oOniinde tutuldugunda,
enformel istthdamin kamu finansmani tzerinde olumsuz yansimalar
bulunmaktadir. Gelitlerin azalmast devletin sagladigi hizmetlerin dizeyinde bir
gerileme ile kendini gostermektedir. Bu da bir kisir dongi yaratmaktadir.
Hikiimetlerin s6z konusu hizmetleri karsilamast igin vergi ve primleri artirmasi
gerekecektir. Vergi ve prim yiklerinin artist enformel istthdami daha da
uyaracaktir®>, Oyleyse, dolayl vergilerin artirilmast gecici bir ¢éziim yolu olarak
goriilebilir. Ancak, sorunlart ¢6zmeye yetmeyecektir.

Bu baglamda, Turkiye’de tarim dist enformel isttihdam edilen 3.497 bin
tcretli ve yevmiyeli icin asgari Gcret esas alindiginda yitirilen yillik vergi ve sigorta
primi ile 1.362 bin kendi hesabina ¢alisanin Bag-Kur’a kayithilik varsayimi altinda
1. basamaktan yillik sigorta prim kayiplarini hesaplamak yararli olacaktir.
Ulkemizde tarim disinda enformel istihdam edilen iicretli ve yevmiyeliler igin
2.027.120.640.- ABD dolart vergi ve 5.543.117.000.- ABD dolart yillik sigorta
primi; kendi hesabina ¢aliganlar icin de 1.947.660.000.- ABD. dolar: yillik sigorta
primi kaybt s6z konusudur.

Kestirim ve varsayimlara dayali bu hesaplama bile hem enformel istthdam
edilenlerin sosyal korumadan yoksunlugunu, hem de formel istihdam edilenlerin
sosyal korumadan vyeterince yararlanamamalarint aciklamaya 1stk  tutacak
niteliktedir.

Son olarak, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin de bir yansimast olan
enformel istthdamin esitlik ve glivenceyi tehlikeye dustirdiigiinde kusku yoktur.

3. Siyasal Etkileri

Giintimiizde, UCO verilerine gore, diinyada 100 ¢alisandan altisinin issiz;
16’siin kisi basina ve gunlik 1 ABD dolart olan mutlak yoksulluk sinirinin
altinda kaldigindan kendisinin ve ailesinin yasamasi ve gecinmesine yetecek
gelirden yoksun; bes tlkeden ikisinde c¢alisanlarin 6rgltlenme 6zglrliginiin
taninmamasinin ¢ok agir sorunlar ile karst karstya kaldigi; diinyada 250 milyon
cocugun c¢alismakta oldugu; is kazast ya da meslek hastaligi nedeniyle bir giinde 3
bin 6limiin gerceklestigi ve ¢alisanlarin yiizde 80’inin yeterince sosyal korumadan
yararlanamadigl dusinilirse®, enformel istthdamin gerceklestigi siyasal kosullari
algllamak kolaylasacaktir.

Gergekten, enformel istthdamin giderek yayginlasmast demokrasi ve
ozgurligin gelisimine uygulamada pek 6nem veren ¢agdas diinyanin en yaman
celiskilerinden biri haline gelmistir. Kiresellesme ile sosyal devletin gerilemesi,

65 Renaut, s. 61.
66 Daza, s. 41.
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is¢i sendikalarinin  gl¢ yitirmesi ve c¢alisanlarin  haklarinin  taninmast  ve
uygulamaya  konulmast  bakimindan ortaya ¢ikan  sorunlar  kosutluk
gostermektedir. Piyasa sisteminin giiclerinin yol actift esitsizlikler demokratik
yasami tehdit etmektedir. Bu anlamda, enformel istthdami insan haklarinin,
Ozellikle temel sosyal haklarin taninmasi, yurttashk bilinci ve demokratik
kurumlarin olusumu ve isleyisi ile bagdastirma olanagi yoktur®’.

Son olarak, isglicii piyasasinda artan esitsizlik, egretilik ve glivencesizlik
karsisinda ekonomik biiylime ve sosyal adalet arasinda denge kurmak, toplumsal
duzeni olusturmak ve barist saglamak gercekten giic olacaktir. Buna gore,
toplumsal dayanisma ve siyasal istikrardan s6z etmek astri iyimserlik olsa gerektir.

SONUC

Enformel isttihdam kiresellesme siirecinde yapilmis sermaye birikim
tercihine bagldir. Bu tercih “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayisina
yaslanan liberal ekonomik ideolojinin ¢agimizdaki uygulamalarindan birini
yansitmaktadir.

Bu anlamda, enformel ekonomi ve istthdamin gecerli oldugu tlkelerde
ekonomik biiyiime saglanmis olsa bile, bu biiyiime kendiliginden ne yatirimlart
uyarmakta, ne de formel ekonomide istihdam yaratilmasina yol agmaktadir.

Bu siirecte, uluslararast retim ve mibadele yapisinin evrimi gz 6ntinde
tutulursa, imalat faaliyetlerinin gelisimi miibadele iliskilerini iyilestirmeye
yetmedigi anlagilmaktadir. Gelismis tlkelerdeki isletmelerin = olusturduklar
oligopol vyapilarinca saglanan rantlar gelir dagiliminda yeniden yapilanmay:
beraberinde getirmektedir. Bu yapilanmanin gelir dagiliminda adaletsizliklere yol
actig1 bilinmektedir.

Ote yandan, enformel istihdam diisiik ticret diizeyleri ile 6zdeslestikce
calisma ve yasam kosullarinin bozuldugu gorilmektedir. Ayni  zamanda,
gelismekte olan tlkelerde karlarin digmesi yatirimlart ve uzun donemde
ekonomik kalkinmay: da tehlikeye diisirmektedir.

Gergekten, talep yonli tretimin igerdigi belirsizligi isgiicii piyasasina
aktarmanin bir bi¢cimi olan enformel istthdam arttik¢a, bir yandan isletmeler
taseron aglart halinde 6rglitlenmekte, diger yandan yoksullugun yayginligina baglt
olarak isglicii piyasalari esneklik ve kuralsizlastirma yoluyla rekabete acilmakta ve
emek uyum degiskeni haline gelmektedir.

Bu anlamda, isglicti piyasast gligstizt giiclii ile rekabet etmeye zorlayan bir
paradigmanin uygulama alanina dontusmektedir. Gergekten, isletmeler isglict

67 Tijen Brdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii,” Calisma ve
Toplum. C. 6, No. 3, 2005, s. 43.
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maliyetlerinin en dusik oldugu yerlerde yerellesmeyi tercih etmekte, is ve gelir
glivencesi basta olmak tizere sosyal alanda gerilemeye neden olmaktadir.

Enformel istthdam yayginlastik¢a, formel ekonomide istthdam olanaklar
daralmakta, calisma kosullart bozulmakta ve sosyal koruma zayiflamaktadir.

Bu siirecte, 6zellikle gelismekte olan tlkelerde sosyal devletin geriledigi,
isci sendikalarinin tye ve giic kaybina ugradigt ve calisanlarin haklarini yasama
gecirmenin giiclestigi bilinmektedir. Buna gore, toplumsal diizen, denge ve barist
saglamanin gii¢ olacaginda kusku yoktur.
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