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Ozet: Diinyadaki emek tarihi calismalarinda kadin emegine ve
Ozellikle tcretli kadin emegine duyulan ilgi marjinal boyutlardadir.
Emek tarihi de bagka tarihlerde oldugu gibi, daha cok erkek
emekgilerin tarihidir. Son dénemlerde kadin hareketinin gelismesi ile
kadin emegine yonelik ilgide bir canlanma olmussa da, kadin
emeginin tarihine duyulan ilgi hala ¢ok yetersizdir. Turkiye’de ise bu
lginin yok denecek diizeyde oldugu soylenebilir. Tirkiye’de kadin
emeginin tarihini sadece bazt boyutlartyla konu alan bu calismamiz,
stregelmekte olan daha genis kapsamli bir c¢alismamizdan kesitler
sunmaktadir ve kadin emeginin tarihine iliskin boslugu simdilik ve
kismen gidermeyi amaglamaktadir. Metodolojik acidan, Cumhuriyet
déneminin ancak Osmanli Imparatorlugu ile siireklilik ve gecislilikleri
cercevesinde anlamlandirilabilecegini distindigimizden,
makalemizde kadin emegi konusunda Inmparatorlukta yasanan énciil
gelismelere de yer veriyoruz. Osmanli Imparatorlugu’nda kadinin
geleneksel faaliyet alanlart tarim kesimi ve evde calisma iken, 19.
yuzyil sonlarindan itibaren kadin 6nce atblyelerde, sonra da fabrika
niteligindeki kuruluglarda ticretli ¢alisma yasaminin igine ¢ekiliyor. Bu
olusum tzerinde, savaglar nedeniyle azalan erkek isglicintn ikame
edilmesi gerekirligi belirleyici oluyor. Ev icinde geleneksel olarak halt
ve dokumacilik alaninda calisan kadinin ev disina acilmasi da ayni
faaliyetlerde gerceklesiyor, bunu tedricen diger faaliyet alanlatt izliyor.
Yapilan ¢alismalar, Osmanli hnparatorlugu’nda kadinin, zannedilenin
aksine sanayide Ucretli olarak genis bir bicimde yer aldigini ve aym
zamanda uzun calisma siireleri ile distk Ucretlere konu edildigini
ortaya koyuyor. Cumbhuriyet doéneminde de ana c¢izgileriyle
Imparatorlugun son dénemlerindeki yapinin varhigmnit  siirdirdiigii
goriliyor. Rakamlar, etken cumhuriyet déneminde sanayide kadin
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iscilerin oraninin yaklasik %25’ler dolayinda oldugunu ortaya koyuyor.
Gene agirliklt olarak dokumacilik ile gida sanayiinde ¢alismaya devam
eden kadinlar, esas olarak, basta Istanbul ve Izmir olmak tzere
sanayinin gelistigi birka¢ buylik kentte toplanmis goriiniyor.
Turkiye’de Ozellikle 1930’lu yillarda devletei iktisat politikalarinin
izlendigi dénemde gelistirilen Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ise kadin
isciliginin artmasina katkida bulunuyor. Diger taraftan, bu kuruluslar,
iscilerine sagladigt daha genis sosyal olanaklar ve egitim ile kadin
iscilerin niteligini gelistirici etkiler de yapiyor. Erken cumhuriyet
déneminde kadinlarin calisma kosullarina bakidiginda ise, cinsiyete
dayali tGcret farklidiklarinin kadinlar aleyhine devam etmekte oldugunu,
tim isciler gibi kadinlarin da uzun ¢alisma siirelerine ve koti is saglhig
ve is givenligi kosullarina maruz birakildiklarini gosteriyor. Cocuk
sahibi kadin iscilerin yaratlanabilecegi kres ve yuva olanaklart da
dénem icerisinde yok denecek diizeydedir. Bagta 1936 tarihli Is
Kanunu olmak tizere, mevzuatta kadin is¢ileri koruyucu bazt sosyal
politika 6nlemlerine yer verilmistir. Ancak, hem yetetli denetimlerin
yaptlamamasi, hem de Ikinci Diinya Savasi kosullarinda 1940’ta
ctkarllan Milli Korunma Kanunu’nun bu sosyal hitkiimlerin biyik
bélimini askiya almis olmasi nedeniyle, bu Onlemler etkili
olamamaktadir. Sonu¢ olarak, Turkiye’de erken cumhuriyet dénemi,
Ozellikle de savag yillart kadin isciler agisindan sikintils, zor bir dénem
olarak tezahiir etmektedir.

Anahtar kelimeler: Kadin emegi, kadin isciler, cinsiyete dayali Gcret
farkliliklart, evde calisma, Milli Korunma Kanunu.

Women’s Labour in Turkey during the Early Republican Era

Abstract: In the labour history studies in the world, interest in
women’s labour and especially in women’s paid labour has been
marginal. As with other histories, the labour history is the history of
men labourers. Recently, with the development of the women's
movement, there has been resurgence in the interest for women's
labour, but the interest in the history of women's labour is still very
poor. In Turkey, it can be said that this interest is almost non
existent. Our study which deals only with some aspects of the history
of women’s labour, contains sections from a more comprehensive
ongoing study and is intended to fill the gap concerning the history
of women’s labour, for the time being and partially. From the
methodological point of view, envisioning that the Republican era
can only be interpreted in the context of its continuity and transitivity
with the Ottoman Empire, we include in our article, the precursor
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developments in the Empire concerning women’s labour. In the
Ottoman Empire, while traditional activity areas for women were
agricultural and home work, from the end of 19. Century, women
were drawn into the life of paid work first in the workshops, then in
the factory type establishments. The need to replace the declining
male labour due to wars has been decisive in this development.
Women who traditionally worked in the carpet and fabric weaving at
home opened up to outside work in the same activities, and these
were gradually followed by other activities. Studies revealed that,
contrary to the presumptions, women in the Ottoman Empire, were
widely employed in the industry and also were exposed to long
working hours and low wages. During the Republican era, the main
lines of the structure from the last period of the Empire, seems to
persist. Figures show that in the early republican period, the
proportion of female workers in the industry was around
approximately 25%. Women who continued to work still
predominantly in weaving and food industry, seemed to have
gathered in several large cities, mainly in Istanbul and Izmir, where
the industry was developed. The State Economic Enterprises
developed especially in the 1930s when Statist economic policies
were followed in Turkey, have contributed to the increase in female
labour. On the other hand, these organizations contributed to the
improvement of the quality of woman workers with the wider social
and educational opportunities provided to their employees. When we
look at the working conditions of women during the early Republican
period, we see that gender-based wage differences against women
persists and that women are subjected to long working hours and
poor occupational health and safety conditions. During this period,
children's nursery and kindergartens for the use of woman workers
with children were almost non existent. Starting with Labour Law of
1936, the legislation included some social policy measures for the
protection of woman workers. However, these measures were not
effective since adequate controls could not be performed and the
National Protection Law, adopted in 1940 under the conditions of
the Second World War, suspended the majority of these the social
provisions. As a result, the early Republican era in Turkey, especially
the war years, appear to be a troubled, difficult period in terms of
woman workers.

Key Words: Women’s labour, woman workers, gender based wage
differences, home work, National Protection Law.
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Giris

Dinyadaki emek tarihi ¢aligmalarinda kadin emegine ve Ozellikle Gceretli
kadin emegine duyulan ilginin marjinal boyutlarda oldugu rahatlikla séylenebilir.
Emek tarihi de, baska tarihlerde oldugu gibi daha ¢ok erkek emekgilerin bir
tarihidir. Veciz bir nitelemeyle, “Tarihcilerin cogu, isci sinifini de facto isci erkekler
olarak tanimlar. ..Emek tarihcisi, kadinlart isci olarak ihmal etmistir -emek
piyasasinda ve hanehalki icerisinde-” (Alexander, 1977: 59). Kuskusuz bu tarihsel
olgunun da, gene tarihsel nedenleri vardir. Ama son dénemlerde kadin hareketinin
gelismesi yaninda, tatih anlayisindaki gelisme ve genislemeler, bu siitecte ortaya
ctkan yeni egilim ve yaklasimlar, genel olarak kadin sorunlarina duyulan ilgi
yaninda, kadin emegine duyulan ilgiyi de -yetersiz olmakla birlikte- artirmis gibi
gorinmektedir. Ulkemiz agisindan bakildiginda da, son yillarda kadin arastirmalari
konusunda o6nemli gelismelerin yasanmakta ve konunun degisik vecheleriyle
tartistimakta oldugunu gériiyoruz. Feminist akimin diinyada oldugu gibi, tlkemizde
de Ozellikle akademik camiada taban kazanmasi, bu gelismeler tizerinde birincil
derecede etkendir. Bu caligmalarin ancak kigik bir boélimiiniin kadin emeginin
degisik boyutlarini arastirmaya yonelik olmast ise kuskusuz 6nemli bir eksikliktir.
Kadin emegine iliskin az sayidaki c¢alisma igerisinde ise konunun tarihine iliskin
incelemelerin neredeyse hi¢ yer bulmadigr séylenebilir. Kuskusuz ki, arastirmacilar
acisindan bakidiginda, bu durumu kismen de olsa mazur gosterebilecek nedenler
mevcuttur. Konu, bir yoniyle kadin emegine ilgi duymayi, diger yoniyle tarih
metodolojisine ve kaynaklara egemen olmay: gerekli kilmaktadir ve Tirkiye’de bu
ikisinin bir araya gelmesi, emek tarihine iligkin diger konularda da az rastlanan bir
durumdur. Kadin konusuna ilgi duyanlar kadin emegi konusuna ilgi duymadiklar
gibi, kadin emegi konusuna ilgi duyanlar da konunun tarihsel boyutlatina ilgi
duymamaktadirlar. Gliniimiiz itibariyle kadin ¢alismalari gelisirken, kadin emeginin
tarthi konusunda buytik bir bosluk ve sessizligin hiikiim stirmesi, siphesiz ki
paradoksal bir durumdur. Tirkiye’de erken cumhuriyet déneminde kadin emegini
konu alan bu makalemiz, 1950-1965 doéneminde kadin emegini inceleyen bir
makalemizle birlikte (Makal, 2001), tzerinde c¢alistigimiz daha genis Olcekli bir
calismadan bazi kesitler icermekte olup, simdilik sadece bir boslugu doldurmasi
amaclanmaktadir. Donem icerisinde kadin emegini bitiin boyutlariyla ele alma
savinda olmayan makalemiz, sanayi kesiminde tcretli olarak calisan kadinlart
merkeze alirken, tarim kesiminde caliganlar ile kamu gorevlisi  kadinlar
kapsanmamaktadir.! Kadin emeginin hukuksal cercevesini ¢izen metinlere de,
ac¢iklayict durumlar disinda ¢alismamizda genis yer vermiyoruz.

11920-1965 dénemi itibariyle, kamu gorevlisi kadinlar, Makal, 2002(a)’da ele alinmaktadir.
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I. Osmanli’nin Mirasi

Osmanl Imparatorlugu ile Cumhuriyet Tiirkiyesi arasinda, bir¢ok agidan
oldugu gibi kadinin c¢alisma yasamindaki yeri acisindan da streklilikler ve
gecislilikler mevcuttur. Bunun icindir ki, erken cumhuriyet déneminde kadin
emegini anlamak icin, Imparatorluk’taki kokenlerine uzanmak zorunludur.
Imparatorluk’ta calisma yasaminda, 6zellikle de sanayi kesiminde kadinin 6nemli
bir yere sahip olmadigi distincesi, yaygin olmakla birlikte, gercekleri yansitmaktan
uzaktir. Quataert’in sézleriyle, “Kadin emegi, 19. yiizyl Osmanh imalat¢iliginin
ayrilmaz bir parcastydl. Olaganiisti veya aligtimadik bir durum degil, tersine
merkezi bir yer tutan, her zaman rastlanan ve ginliik bir olguydu” (Quataert, 1999:
304). Kadinin c¢alisma alanlarinin basinda tarim kesimi gelmekteydi. Kadin, kigtik
treticiligin egemen oldugu ve tcretli emegin ortaya ¢ikmast icin elverisli bir ortam
olusturmayan bu kesimde ¢alismay: ylzyilar boyu strdirmiisti. Ancak, tcretlilik
$6z konusu oldugunda, gecici tarim iscileri arasinda hatirt sayilir Sl¢lide kadin da
bulunmaktaydi.? Smnai faaliyetler itibariyle bakiddiginda ise Batr’da oldugu gibi,
evlerde kurulu tezgahlarda yapilan faaliyetler kadinin en 6nemli ¢alisma alanlariyd.
Buralarda basta haliciik  olmak izere, dokumaciik alaninda faaliyette
bulunulmaktaydr. “Pek ¢ok bélgede her evde veya hemen hemen her evde bir
tezgah bulunuyordu” (Quataert, 1999: 149). Cok sayida kadin, cocuk ve erkek evde
calistyor, hanehalk: ihtiyaglart yaninda, piyasa icin de tretim yapiyordu. Evlerde
yapilan tretim icerisinde hanehalk: ihtiyaglar ile piyasanin paylarint kestirebilmek
ise olanakli gérinmiiyor.3 Bu tezgahlarin sayilarinin ise yiizbinleri bulmast séz
konusudur.* Bu sistem icerisinde de ticretli ya da tcretli-benzeri olarak ¢ok sayida
kadin istthdam edilmekteydi (Ayata, 1987: 33).

Zaman igerisinde, gene Batida oldugu gibi, ev disinda ve fabrika niteligini
tasgtmayan kiiciik atolyelerde gerceklestirilen dokumacilik faaliyetleri de buna
eklendi. Batt Avrupa deneyiminde oldugu gibi, Imparatorluk’ta da kadin iscilerin ev
disinda ve 6zellikle fabrikalarda calismaya baglamasi, daha ¢ok, evlerde yapilan
faaliyetlerin ev disina c¢ikmast biciminde gelismistir. Bir baska deyisle, evlerde
yuritilen dokumacilik faaliyetleri, kadinlarin ev disindaki ilk faaliyetlerini de
olusturur. Bunun disindaki faaliyet alanlarinin gelismesi, daha sonra tedricen ve
Ozellikle savas donemlerinde ortaya ¢ikacaktir.

Fabrikalarda kadin iscilerin c¢alisgmasi, etnik koken itibariyle farkhiliklar
gosteriyordu. Rumeli’de kadinlarin fabrikalarda ¢alismast 1840’larda basladigr halde,

21869 yilinda Imparatorlugun tim Asya vilayetlerinde, mevsimlik emek gerektiren pazarlik
drinlerin dretiminde aralarinda kadmlarin da bulundugu 200 000 dolayinda mevsimlik
tcretli isci istthdam edildigi tahmin edilmektedir. Pamuk, 1984: 91.

3 Imparatorlugun degisik yorelerine iliskin ayrintih degerlendirmeler icin bakiniz, Quataert,
1999: 149 vd.

4 Degisik bolgelere iliskin rakamlar icin bakiniz, Quataert, 1999: 149.
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Misliman kadinlarin  fabrikalarda ¢alismaya baglamalart  6nce Bursa ipek
fabrikalarinda olmak tzere, 1860’lardan sonra baghiyor (Palairet, 2000: 324-325;
Sencer, 1969: 93-94). Ancak, toplam kadin isciler icerisinde Miisliiman kadinlarin
oraninin ¢ok disiik oldugu anlasiliyor. 1872 yiinda Bursa’daki 75 ipek isleme
fabrikasinda %841 yetiskin kadin, %12’si kiz ¢cocugu ve %4t erkek olan toplam 5
415 iscinin %951 Ermeni ve Rum’du. Birinci Diinya Savast’na kadar olan dénemde
Hristiyan Arap, Ermeni ve Rum kadinlar fabrikalarda calisgmakta olduklari halde;
Misliimanlar sadece erkeklerini fabrikalara génderdiler. Savasla bitlikte bu durum
degisti ve Tirk kadinlar fabrikalarda ¢alismaya bagladdar (Sussitzki, 1966: 120).

1902°de Tstanbul Iplik Fabrikasi’nda yaklastk 300 kadin ve ¢ocuk calistyordu.
Adana bolgesinde, Mavrumati fabrikast 1890’larin ilk yarisinda, ¢ogu kadin ve
cocuk olan yaklasik 300 isci calistirtyordu. Bélgede, circir atblyeleri de kadin ve
cocuk emegini yaygin bicimde kullaniyorlardi. Makedonya’da da iscilerin dortte
tclind kadimnlar ve kizlarin olusturdugu 1 570 isci calistyordu iplik fabrikalarinda
(Quataert, 1999: 87-88). Kadin ve cocuk isciler siire¢ icerisinde dokumacilik gibi
geleneksel olarak calismakta olduklart faaliyet alanlart yaninda, diger alanlarda da
kullanlmaya baslanmisti. Ornegin, 1897°de Istanbul’da Kibrit Fabrikasinda calisan
201 is¢inin 121’1 kadin ve kizdr (Erisci, 1951: 7).

1915 yilinda gergeklestirilen ve tlkenin sanayi acisindan en gelismis
yorelerindeki 6nemli sanayi kuruluglarini kapsamina alan 1913-1915 Sanayi
Sayimr’nin sonuglari, kadin isciler konusunda ayrintil bilgiler sunmaktadir. Buna
gore, ilkenin en Onemli sanayi kuruluslarinda calisanlarin yaklagik tgte biri
kadindir.> Bu oran, beklenenin tzerinde olmakla bitlikte, gene de Bati Avrupa
tlkeleri deneyimlerine gére daha kiiciik boyutlardadir. Kadinlarin sanayi dallarina
dagiimi da dengeli degildir ve aslinda kadinin geleneksel faaliyet alanlari olan
dokuma ve gidada yogunlastiklart gériilmektedir. Calisan kadinlarin yaklagik %951
bu faaliyet alanlarindadir. Sanayi Sayimu disindaki bilgiler ise kadinin calisma
hayatindaki yerinin bu alanlarla siurli olmadigini, burada yer almayan bircok
faaliyet alaninda da kadin emeginin 6nemli boyutlarda oldugunu ortaya
koymaktadir. Quataert, kadinlarin ayakkab: imalati ve semsiye yapimi gibi alanlarda
da hayati bir rol oynadiklarini belirtmektedir (Quataert, 1999: 305). Kadin
istthdaminin bir bagka 6nemli boyutu ise devlet kuruluslarina iliskindir. Esas olarak
dokumacilik ve halicilik alanlarinda yogunlasan devlet kuruluglarinda ¢ok sayida
kadin ile kiz cocugu ¢alistyordu.©

Sanayi kesimi disinda, hizmetler kesiminde de ¢ok sayida kadin istthdam
edildigi bilinmektedir. Amerikalt bilim adamlarinin 1920 yilinda Istanbul’da yaptigt
arastirma, perakende satis alaninda sadece 19 buyiik magazada, 785 erkegin yant sira,

5 Okeiin, 1970, degisik sayfalardaki bilgilerden hesaplanmistir.

¢ Konunun nicel boyutuna iliskin olarak elimizde yeterli veri olmasa da, ytzlerce kadin ve
kiz1 bir arada gosteren gorsel malzeme bulunmaktadir. Bu fabrikalardan kadin ve kiz cocugu
“manzara”lart icin bakiniz, Kic¢likerman, 1987: 88-89, 90-91, 110-111.

18



Turkiye'de Erken Cumhuriyet Déneminde Kadin Emegi

350 kadinin ¢alismakta oldugunu ortaya koymaktadir (Moore, 1995: 1619). Calismada,
magazalara is¢i olarak 6nce Yahudi kadmlarin girdigi, onlart Rum kadinlarin
izledigi, nihayet savas sirasinda erkekler askerlik hizmetine ¢agrildiklar icin Ttrk
kadinlarin buralarda calismaya basladiklart belirtilmektedir (Moore, 1995: 1606).

Imparatorluk’ta ticretli kadin emeginin modern sektérde beklentileri asacak
diizeyde olmasinin nedenlerinden biri, stirekli yasanan savaslar dolayisiyla erkek
isgiciinde ortaya ¢ikan eksilmedir. Olayin ikinci bir boyutu da, savas dénemlerinde
kadin isgiciinin, daha 6nce yogun bicimde calismadigr faaliyet alanlarinda da
calismaya baslamasidir. “Savas ilerledikce erkek niifusun cepheye sevki nedeniyle
emek arzt sinirl kaldy; kentlerde ve kirsal alanlarda erkek isgiicii bulunamamast
sonucu Osmanlt kadini calisma yasamina ¢ekildi. Fabrikalardan atdlyelere, yol
yapimindan sokak temizligine kadar bir¢ok is sahasinda kadin isci calistirilmaya
baslandr” (Toprak, 1995: 132). Devlet dairelerinde kadin memur ¢alistirilmasina da
savag doneminde basland: (Toprak, 1995: 134). Ancak, savasin bitmesiyle kamu
hizmetlerinde calisan kadinlarin islerine son verme egilimleri agirlik kazandt. Isten
ctkarmalar, gosterilen kimi tepkilere karsin ¢ogaldi ama genellesmedi (Caporal,
1982: 140).

Kadin istthdamini arttiran bir baska olgu ise, savasta eslerini kaybeden
kadinlara iliskindir. Amerikalt bilim adamlarinin 1920 yilinda Istanbul’da yaptig1 bir
arastirma, savasta eslerini kaybeden ¢ok sayida kadinin ¢camasireilik, giindelikeilik ve
benzeri bicimlerde c¢alisma yasaminin icine ¢ekildigini, bu kadinlatin ve aile
fertlerinin tcret ve yasam kosullarinin ise son derecede kétii oldugunu ortaya
koymaktadir (Phillips, 1995).7

Kadmlarin sendika ve benzeri isci kuruluslarina ve onlarin etkinliklerine
katilma olasiliklarinin diigtik olmasi da, istthdam edilemelerini tesvik etmekteydi.
Ozellikle 1870 sonrasinda ortaya cikan ve Ikinci Mesrutiyet’i izleyen aylarda
tirmanan isci hareketleri, bu miilahazalar gliclendirmisti.® Diger taraftan, kadin isci
Ucretlerinin erkeklere gore dustkligt de, kadin istthdamini olumlu yonde
etkilemistir. Ucret farkliliklarina bakildiginda, 1895 yilinda Selanik’teki biiyiik
bolumu kiz ve kadinlardan olusan 800 isci calistiran iki fabrikada kiz cocuklarin ise
baslama tcretleri, erkek cocuklarinkinden %50 oraninda daha dusikti (Quataert,
1999: 88). Balkanlar’da 1908’de iiretime gecen ve iscilerinin yaridan fazlast geng
kadinlardan olusan bir fabrikada da erkekler 5-9 kurus tcret alirlarken, kadimnlar 3-7
kurus tcret aliyorlardi (Quataert, 1999: 160).° Amerikali bir bilim adamiun 1920

7 Esit sayilarda toplam 400 Tirk, Rum, Ermeni ve Yahudi kadin tGzerinde yapilan ¢alisma,
bu gruplarin kendi aralarindaki farkliliklar: da ortaya koymaktadir.

8 Kadin iscilerin durumuna iliskin bu 6gelerin, tek bir kent, Sam i¢in degetlendirilmesi
konusunda bakiniz, Vatter, 1995: 51-53.

9 Ucret farkliliklart Balkanlardaki degisik bolgeler acisindan da gecerliydi. Ornegin, 1905
yilinda Belgrad’daki bir dokuma fabrikasinda erkek isciler 2.5-3.0 dinar, kadinlar ise 2 dinar
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yilinda Istanbul’da yaptig1 arastirmaya gore, fabrikalarda kadinlar ve ¢ocuklar, erkek
iscilerin beste ¢t ile dértte tict arasinda tcret almaktadirlar (Moore, 1995: 154).
Ayni arastirma, kentteki degisik biiytikliiklerdeki magazalarda calisan isciler arasinda
da, magaza buyikligine gore degisebilmekle birlikte, ticret farkliliklart oldugunu
ortaya koymaktadir (Moore, 1995: 162-165). 1913-1915 Sanayi Sayimi sonuglart ise
20. ytzyll baslant itibariyle daha kapsamli ve saglikli bilgiler sunarken, degisik
iskollarinda erkek isci tcretlerinin kadin isci tcretlerinin 2 ila 2.5 katt oldugunu
ortaya koymaktadir. Quataert “Karsilastirma yapilabildiginde, her zaman ve her
yerde, onlarin ticretleri, erkeklerin aynt ve denk is icin aldiklari tcretlerin kiigtik bir
parcast kadardl” demektedir (Quataert, 1999: 305-306). Kadin-erkek tGcret
farkhiliklari, sadece sanayi degil, tarim kesimi agisindan da gecerliydi. 1913-1914
yillarinda tarim kesiminde ortalama glindelik tcret erkekler i¢in 5-10 kurus, kadinlar
icin ise 3-6 kurus arasindaydi (Toprak, 1982: 335).

Kadinlarin ¢alisgma kogullari, tcretler yaninda calisma siireleri acisindan
degerlendirildiginde, erkekler gibi uzun c¢alisma saatlerine maruz kaldiklari
goriilmektedir. Selanik’teki filatir fabrikalarinda kiz cocuklar giinde 14 saat
calismaktadirlar (Quataert, 1999: 227). 1870’lerde Bursa’daki ipek fabrikalarinda
calisan kadin ve kiz cocuklar kiglart ginde 7.5, yazlart glinde 13.5, tiim yil itibariyle
ise haftada ortalama 52.5 saat calismaktadirlar (Issawi, 1980: 313). Edirne’de
1870’lerin baginda, ipek ¢eken 300 kadin isci yazin 13, diger zamanlarda ise 10 saat
calistyorlard: (Quataert, 1999: 230). 1890’larda Makedonya’daki iplik fabrikalarinda
calisan ve dortte tictinii kadinlarin ve kizlarin tegkil ettigi 1 570 is¢i yazin 15, kisin
ise 10 saat ¢alistyorlar, 35 dakikalik bir yemek molast veriliyordu (Quataert, 1999:
88). Bu uzun calisma siireleri, kiz isciler arasinda heniiz 6 yasinda olanlarin dahi
bulundugu gercegiyle bir arada distintilmelidir (Quataert, 1999: 88).

20. yuzyl baslarinda ise Bursa’da isgiinii 14-16 saate ulastyordu (Quataert,
1999: 230). Refik Halid Karayin Memleket Hikdyelerrnden biri olan ve 1909°da
yazilan, Bursa’da bir ipek fabrikasinda yasananlari konu alan Hakk: Siksr isimli
Oykiisii de bu bilgileri dogrulamaktadir (Karay, 1981).19 1907°de Adana’da kombine
bir iplik egirme fabrikasinda da isgiini 12 saatti (Quataert, 1999: 88). 1913-1915
Sanayi Sayimi sonugclari ise sektorler-faaliyet alanlari bazinda daha ayrntli ve
sistematik bilgiler sunmaktadir. Buna gore giinlitk ¢alisma stireleri, kadinlar igin de,
sektérlere ve mevsimlere bagl olarak 9-12 saat arasinda degismektedir. (Okgiin,
1970).11

almaktaydi. Leskovac’da 1910 yilinda erkekler 0.8-1.2, kadinlar ise 0.6-1.0 dinar almaktaydi.
Bakiniz, Palairet, 2000: 332.

10 Karay’mn bu Oykisti, Tirk edebiyatinda ¢alisma yasamina iliskin izdistimleri iceren ilk
esetlerden biridir. Bakiniz, Makal, 2008: 21. Makal, 2008’de, calisma yasamin Tirk
edebiyatindaki izdastumleri degisik boyutlariyla degerlendirme konusu yapilmaktadir.

11 Sayimin ¢alisma strelerine iliskin verileri, Makal, 1997: 203’te diizenli ve toplu bi¢imde
sunulmaktadir.
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Ozetle, Osmanli Imparatorluguw'nda 19. yiizyll sonlari, 20. yizyil baslart
itibariyle kadinin calisma yasamindaki yeri, kiicimsenemeyecek bir diizeydedir. Bu
yer, genel cizgileriyle ve belirli bir zaman araligiyla Batt tilkeleri deneyimine kogut
Ozellikler gostermektedir. Bununla birlikte, Bati tlkelerinde tedrici bir bicimde
kadin ¢alisanlart koruyucu sosyal politika 6nlemleri alinmigken, Imparatorluk’ta bu
onlemler mevcut degildir. Tum tcretliler itibariyle asagi yukart higbir sosyal politika
Onleminin olmadigt bir toplumda, salt kadinlart koruyucu 6nlemlerin bulunmamast
da sastrtict degildir. Osmanli Imparatorlugu’ndaki kadin isciler ile calisma kosullar,
Cumbhuriyetin 6zellikle ilk donemlerinde de benzer kosullarda devam edecektir. Salt
kadin emegi acisindan bakildiginda da, calisma hayatina iliskin bir¢ok konuda
oldugu gibi, hnparatorluk ile Cumhuriyet arasinda siireklilik ve gegisliliklerin esas
oldugu gorilmektedir.

Il. Erken Cumhuriyet Déneminde Kadin Emegi

A. Kadin Iggilerin Niceligi

Kadin isciliginin degisik vechelerine iliskin bilgi ve veriler Cumbhuriyetin
baslangic yillari itibariyle stnirhdir. Kadin iscilerin niceligine iliskin ilk 6énemli bilgi
kaynagt ise 1927 Sanayi Sayimi sonuglaridir. Bu sayimda, daha 6ncekilerden farkl
olarak, herhangi bir sinir getirilmeksizin Ulkedeki tim sanayi kuruluslarinin
kapsantyor olmast 6nemlidir. Ancak, bu sayim sonuglarina gére isgiiciiniin cinsiyet
dagilimi sadece 4 ve daha fazla kisi ¢alistiran isletmeler itibariyle mevcuttur. Buna
gore, 14 yasindan buylklerde toplam 124 444 isciden 29 533’4 kadindir (%23.73).
14 yasindan kigiklerde ise toplam 22 684 isciden 8 107’si kizdir (%35.74).
Rakamlar, 14 yasindan kigiikler itibariyle cinsiyet dagiliminin biraz daha farkl
oldugunu ortaya koymaktadir. Yani bu yaslarda kadin orani yetiskinlerden daha
fazladir. Her iki yas kategorisi itibariyle ise toplam 147 128 isciden 37 640’si
kadindir (%25.58). Yani, cinsiyet itibariyle degerlendirildiginde, her dort isciden biri
“kadin-kiz”dir. Ayt kuruluglarda calisan 7 817 memurdan ise 1 609’u kadindir
(%20.58). Kadin calisanlarin statlsi itibariyle yapilan bu degerlendirmeler “isveren”
statiistindeki kadinlar agisindan yapildiginda ise durum timiuyle farklilasmakta,
kadinlarin oraninin yok denecek diizeyde oldugu gériilmektedir. Sonuglara gore, 10
941 patrondan sadece 155’1 kadindir (%00.14).12 Hging olan bir nokta, kadin isciler
arasinda ecnebilerin orant yok denecek diizeydeyken, patronlar arasinda %26 gibi
yuksek bir oranla karsilasmamizdir.

Bunu izleyen yillarda ise 1927 yilinda c¢ikarilan ve 1942 yilina kadar 15 yil
sureyle yurirliikte kalan Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamina giren kuruluslar
itibariyle kadin iscilerin niceligine iliskin istatistikler bulunmaktadir. Sunu hemen

12 Basbakanlik Istatistik Genel Muadarliga, 1932: 216, Tablo 5teki bilgilerden
hesaplanmustir.
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belirtmemiz gerekir ki, 1927 Sanayi Sayimt’nda saptanan 65 245 sanayi kurulusunun
¢ok kictk bir bolimi Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamina alinmustir. Kanun
kapsamina dénemin en buyik kuruluglart alinmis olup, sayilar baslangicta sadece
324ttr. Bu, Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun isletmelerin kullandigi motor giicii ve
calistirilan isci sayisina iliskin sinirlamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda, bu
istatistikler, ilkenin en biyiik kuruluslarinda calisan kadinlara iliskin  bilgiler
sunmasi acisindan 6nemli olmaktadir.

Tablo I’de, Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamina giren kuruluslarda
calisanlarin cinsiyet dagilimlar verilmektedir.

Tablo I: Tegvik-i Sanayi Kanunu Kapsamina Giren Kuruluglarda Igci ve
Ustabagilar Iginde Kadinlar (1932-1934)

14+ yas kadin 14- yas kadin Toplam kadin
Yillar Say1 Oran (%) Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
1932 12713 25.13 761 47.74 13474 25.80
1933 13 052 21.89 1476 57.19 14 528 23.35
1934 15579 24.17 919 51.11 16 498 2491

Kaynak: Tokin, 1946: 54-55’teki verilerden diizenlenmis ve hesaplanmugtir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamina giren kuruluslardaki kadm isci
oranlarinin, genel c¢izgileriyle 1927 Sanayi Sayimi sonuglariyla uyum icerisinde
oldugu gorilmektedir. Burada da, her dort isciden biri “kiz-kadin”dir. Bir 6nemli
farklilik, 14 yasindan kiiciik isciler icerisinde kiz ¢cocuklarinin oraninin, 1927 Sanayi
Sayimi1 sonuglariyla karsilagtirilamayacak kadar fazla olmasidir. Bu farkliligr acikliga
kavusturmak igin, iki faktorii, istthdamin faaliyet alanlarina dagdimu ile isletme
buyiikliklerini degerlendirmek gerekecektir. Nedenlerden biri, istthdamin faaliyet
alanlarina dagilimidir. Dokumacilik, geleneksel olarak kadin isgliciiniin en yogun
calistig1 faaliyet alanlart arasindadir. Buna karsilik, bu alanda 14 yasindan kiictikler
icin gecerli oranlar, biyiikler icin gecerli oranlardan ¢ok daha yuksektir. 14 yasindan
kiictik kizlarin, yillara gére %64.96 ila 72.14 arasinda degisen bir orani dokumacilik
alaninda calismaktadir (T'6kin, 1946: 58). Diger neden ise, bununla da baglantili bir
bicimde, isletme biyiikliikleridir. Tlave bilgilerimiz, geleneksel olarak ¢ocuk ve
kadinlarin yogun bir bicimde calistigt titiin ve mensucat sanayilerinde kuruluglarin
daha biytik 6lcekli oldugu dogrultusundadir (Makal, 2002(a): 198). Dolayisiyla, bu
sanayilerde calisan cocuk ve kadinlar ayni zamanda buytk 6lgekli kuruluslarda
calistyor olmaktadirlar. Gene bilgilerimiz, kiclik sanayide erkek, biyiik sanayide
(mensucat dahil) kiz cocuklarin agirlikli oldugunu ortaya koymaktadir.’3 Kanimizca,

13 Zaim’in gorgil calismalar, bu dogrultudadir. Bakiniz, Zaim, 1956: 142-143.
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buytk isletmelerde ¢alisan ¢ocuklarin oranindaki yitkseklik, biytik 6lciide buralarda
kiz ¢ocuklarinin yogun bigimde istthdam edilmelerinden kaynaklantyor olmalidir.

Daha sonraki yillar itibariyle kadin calisanlarin niceligine iliskin veri
kaynaklar artmaktadir. Ozellikle 1936 tarihli Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden
sonra 1937, 1938 ve 1943 yillarinda yasa kapsamina giren isyerlerini kapsayan Is
Istatistikleri, tiim eksiklik ve hatalarina karsin, gene de doneme ve kadin calisanlara
iliskin 6nemli nicel veriler icermektedir.!* Ancak, Is Kanunu kapsami disindaki
kiictik 6lcekli kuruluslarda calisan kadinlarin niceligine iliskin olarak saglikli bicimde
bilgi edinebilecegimiz kaynaklar mevcut degildir. Tablo 1I’de, Is Istatistikleri’ne
gore yillar itibariyle bagimli calisanlarin cinsiyet ve yas dagilimina iliskin bilgiler
verilmektedir.

Tablo II: I Kanunu Kapsamina Giren Ucretliler Igerisinde Kadin ve Cocuk
Calisanlar (1937-1947)

1937 1943 1947
Say1 % | Say1 % Say1 %
Cocuk (12-18 yas) | 23 347 8.80| 51871 18.86 20 845 7.21
Kadin 50 131 18.89 | 56937 20.70 50 851 17.59
Erkek 191 863 7211166 275 060.45 217 451 75.20
Toplam 265 341 100.00 | 275083 ] 100.00 289 147 ]1100.00

Kaynak: Bagbakanlik Istatistik Genel Mudiirliga, 1945: 7; Calisma Dergisi, 1978: 146’daki
verilerden dizenlenmistit.

Tabloda dikkati ¢eken nokta, 1937 yilindan 1943 yilina kadar kadin
istthdaminda yaklagitk %12’lik bir artis oldugudur. Bundan da daha fazla dikkati
ceken nokta ise cocuk ve geng istthdaminin 2.5 kat dolaylarinda artmis olmasidir. 6
yillik kisa bir zaman diliminde ortaya ¢ikan bu degisimler ilginctir ve yorumlanmaya

14 {5 Kanunu, giinde en az 10 isci ¢alistirmay1 icap ettiren isyerlerini kapsamina almaktaydu.
Ancak daha az is¢i calistiran kuruluslar arasinda da bu 6zelligi tastyanlar olabilecegi
digiincesiyle, 5 ve daha fazla isci calistran kuruluglara beyannameler génderilmis ve
doldurularak iade edilen bu beyannameler aracihigiyla bilgi toplanmustir. Daha sonraki
yillarda da benzeri yontemlerle bilgi toplanmaya devam edilmistir. Bu istatistikler, tagidiklar
Ozellikler nedeniyle dénem igerisindeki tim Ucretlileri kapsamamaktadir. 5ten az isci
calistiran kuruluslar kapsam disinda kaldigi gibi, Is Kanunu’nun kapsamina girmeyen bazt
faaliyet alanlarinda calisanlar ve fikir iscileri de icerilmemektedir. Bunlara ilave olarak, iade
edilmeyen beyannameler nedeniyle 5’ten ve hatta 10’dan fazla is¢i calistiran bazi
kuruluslarin da icerilmemeleri s6z konusu olmustur. Bu ilk is istatistiklerinin yontemi
uzerinde bakiniz, Bagbakanlk Istatistik Genel Mudirlaga, 1945: 1-2; Kessler, 1942, passin.
Kessler, ayni zamanda istatistiklerin eksikliklerini ve hatalarini da degerlendirmektedir.
Kessler’e gore, bazi isyerleri anket formlarini doldurmadigr icin, 6rnegin 1938 yilinda
gercekten yasanin kapsamina giren isci sayist ashinda %20 kadar daha fazla olmalidir.
Bakiniz, s. 239. Benzeri elestiriler icin bakiniz, Tuna, 1944-1945, passin.
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muhtactir. Tirkiye calisma iligkileri tarihinin bagka dénemlerinde, Srnegin, 19.
ylizyll sonlart, 20. yiizyil baslart itibariyle Osmanlt Imparatorlugu’nda da kadin ve
cocuk iscilerin sayisinda belirgin bir artis olmustu. Bu olusum, savas kosullart
nedeniyle erkek isgiiciiniin azalmast ve bunun yerine kadin ve ¢ocuk isgiiciniin
ikame edilmesinden kaynaklanmaktaydi. Incelemekte oldugumuz dénemdeki
gelismeler de, benzer bicimde savasin etkileriyle agiklanabilir. Tiirkiye, Ikinci Diinya
Savas’'na girmemis de olsa, seferberlik nedeniyle erkek isgliciiniin 6nemli bir
bolimu silah altina alinmis, isglicinde meydana gelen azalma cocuk ve kadin
istthdam edilerek kapatilmaya ¢aligilmustir. Kuskusuz, sorunun iktisadi ve toplumsal
yonleri disinda, hukuki boyutu da 6nemlidir. Savas kosullarinda cikarilan 1940
tarihli Milli Korunma Kanunu uyarinca yapilan diizenlemelerle Is Kanunu’nun bazi
maddelerinin askiya alinmasi, bu kanunun bireysel is iliskileri alaninda tcretli
calisanlart koruyucu hikimlerini zayiflattt. Bu cercevede kadin ve ¢ocuk iscilere
iliskin bazt dizenlemeler de askiya alinmis ve bu durum, kadin ve ¢ocuklarin daha
genis 6lcide calistirdmalarini kolaylastirmustir. 1>

1943 yili itibariyle cocuklar igerisinde kizlarin orani ise %42.09 olup,
yetiskinlere ait oranin ¢ok tzerindedir. 12-16 yas grubunda ise kizlarin orant daha
da yiksek olup, %45.92’e ulagsmaktadir.1® Bu, yetiskin isciler icin gegerli oranlarin
yaklastk iki katidir. Bu oranlar, 1927 Sanayi Sayimi sonuglarinda yer alan bilgilerin
daha da tzerinde goérinmekte ve cocuk isciler arasinda kizlarin oraninin aradan
gecen donemde arttugl dislincesini uyandirmaktadir. Ancak, boyle bir sonuca
varmak yaniltict olacaktir, ¢linkid her iki dizideki yas gruplar ayni olmayip, birinde 14,
digerinde 18 yas sinirt bulunmaktadir. Bunun disinda bir farklilik da, 1927 Sanayi
Sayimi sonuglart 4 ve daha fazla isci calistiran isletmelere ait bilgileri verirken, Ts
Kanunu kapsamina ait istatistiklerin 5 ve daha fazla isci ¢alistiran kuruluslardaki
duruma iliskin bilgi vermesidir. Cocuklar arasinda kizlarin agithigi, yas gruplarin
dikkate almayan ve salt cinsiyet ayrimi itibariyle yapilacak bir degerlendirmede,
toplam icerisindeki orant da degistirmektedir. Kiz cocuklar + kadinlar itibariyle bir
degerlendirme yapilirsa, 1943’te salt cinsiyet esaslt oran %29’a ulasmaktadir.

Yukaridaki sayimlarin yontemsel farkliliklarindan kaynaklanan ufak tefek
sapmalar bir tarafa birakilacak olursa, tim veri kaynaklar itibariyle kadin iscilerin
toplam icerisindeki oraninin asagt yukari sabit ve dortte birler diizeyinde oldugu
gorilmektedir. Az asagida yapacagimiz degerlendirmeler, iktisadi faaliyet alanlari
itibariyle de dagilimin ciddi bir farklilagmaya ugramadan devam ettigini gosteriyor.

B. Kadin Iggilerin Iktisadi Faaliyet Alanlarina Dagilimi

Déneme iliskin tim istatistiksel kaynaklar, tcretli kadin emeginin iktisadi
faaliyet kollarina dagilimina iliskin bilgiler sunmaktadir. Bu bilgilerin karsilagtirmalt
bir bicimde degerlendirilmesi, geleneksel olarak kadin c¢alismasinin yogun oldugu

15 Milli Korunma Kanunu uyarinca yapilan uygulamalar konusunda bakiniz, Makal, 2005.
16 Bagbakanlik Istatistik Genel Mudurliugi, 1945: 3’teki bilgilerden hesaplanmustir.
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sektorler agisindan 1927-1943 doéneminde kayda deger bir degisim yasanip
yasanmadigint ortaya koyacaktir.

1927 Sanayi Sayimi sonuglarina gbre, 14 yasindan buyik kadin iscilerin
%43.7s1 tarimsal kaynakli drinler isleyen sanayilerde, %048.1°1 ise dokumacilik
alanlarinda  calismaktadir. Tki  faaliyet alaninda calisanlarin  orani  %91.8%
bulmaktadir. 14 yasindan kiiciik kiz ¢ocuklarinda ise bu oranlar sirasiyla %70.1 ve
%24.5 olup, toplam da %94.6’ya ulagsmaktadir.!” Degerlendirmeler “isveren”
statiisindeki kadinlar agisindan yapildiginda da durumun ayni oldugu, “patron”
olan kadinlarin %71’inin gene bu iki sanayi kolunda bulundugu anlagilmaktadir.’8

Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamina giren kuruluglarda da durum aynidir. 14
yasindan buytk kadin isciler ile 14 yasindan kigtk kiz iscilerin 1932°de %30.78%%,
1933’te %29.69’u, 1934’te ise %33.6171 ziraat sanayiinde calisirken, dokuma
sanayiindeki oranlar gene aymi yillar itibariyle ve sirasiyla %64.32, %58.99 ve
%353.21 olmaktadir. Tki faaliyet alaninin toplami ise ayni yillar itibariyle %95.1,
%88.68 ve %86.82’dir (Tokin, 1946: 57). Bu toplam icerisinde iki yas kategorisi
itibariyle bir degerlendirme yapildiginda ise 14 yasindan kigik kiz cocuklart
itibariyle dokumaciligin payinin biraz daha ytksek oldugu gérilmektedir (TOkin,
1946: 589).

Is Kanunu kapsamindaki isciler icin diizenlenen istatistiklere gore, 1937°de
kadinlarin = %19.571, 1943’te ise 9%23.7’si dokuma sanayiinde calismaktadir.
Kadinlarin 1937’de %64.9’u, 1943’te ise %63.9’u ise gida, icki ve tiitiin faaliyet
alaninda calismaktadir. Ikisinin toplamt ise aynt yillar itibariyle %84.4 ve %87.6
olmaktadir.!” Burada iki faaliyet alani itibariyle toplam oranlar daha énceki sayim
kaynaklariyla tutarli iken, dokumacilik alaninda calisan kadmlarin oraninin daha
distk oldugu gortlmektedir. Bunun bir nedeni, yukaridaki kaynaklarda 14 yas
Oncesi ve sonrast ayrimi yapilirken, burada yas sinirinin 18 olmasidir. Céztimlemeye
aynt alanda calisan 12-18 yas grubundaki ¢ocuklarin dahil edilmesi, bu farklilig
giderecektir. Ornegin, 1943 yili itibariyle dokuma sanayiinde ¢alisan cocuklarin
sayist kadinlardan daha fazladir ve bunlann biyik 6l¢ide kiz ¢ocuklari oldugu
s6ylenebilir.

Ozetle, 1920’li, 1930’lu ve 1940’1 yillara ait istatistiksel veriler, hem Osmanlt
Imparatorlugu ve hem de 1950l yillardaki kadin iscilerin faaliyet alanlarina
dagilimina benzer sonuglar sunmaktadir. Yani, geleneksel olarak kadin isciliginin
yogun oldugu faaliyet alanlar1 agirliliklarini korurken, en azindan bu agidan 6nemli
bir degisim yasanmadigi gorillmektedir.

17 Bagbakanltk TIstatistik Genel Mudirliagi, 1932: 216, Tablo 5'teki bilgilerden
hesaplanmugtir.

18 Basbakanlik Istatistik Genel Muadarliga, 1932: 216, Tablo 5teki bilgilerden
hesaplanmugtir.

19 Basbakanlik Istatistik Genel Midiirliigii, 1945: 7’deki bilgilerden hesaplanmustir.
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C. Kadin Isgilerin Yéresel Dagilimi

Kadin isci istthdaminin yoresel dagilimina iliskin bilgiler de ilging sonuglar
vermektedir. 1943 yili itibariyle kadin iscilerin %069.89’unun sadece iki kentte,
Istanbul ve Izmir'de calistiklart goriilmektedir. Bu, biiyiik élctide ayni tarih itibariyle
Is Kanunu kapsamina giren iscilerin biiyiik boliminiin (%40.6) bu iki kentte
yogunlasmis olmasi olgusuyla Srtismektedir.?? Bunun yant sira, kadmnlarin mesleki
dagilimlart da konuya 1sik tutacak ipuglart icermektedir. 1943 yili itibariyle kadin
iscilerin 13 483’4 tekstil, 36 3901 gida-icki ve tltlin sanayilerinde istthdam
edilmekte ve toplam kadin isgilere orani %87.0’y1 bulmaktadir.?! 1950’li yillarda
yapilan calismalar, geleneksel olarak kadinlarin yogun olarak ¢alistigt tiitiin ve tekstil
alanlarinda isletme Olgeklerinin biytk oldugunu, 1957 yiinda kadin iscilerin
%881inin 100’den fazla isci calistiran kuruluslarda calisigini ortaya koymustu
(Makal, 2002(a): 198). Bu 6l¢ekteki kuruluslarin tilkenin sanayi acisindan en gelismis
iki kentinde toplanmasi, kadin is¢ilerin yogun bicimde bu iki kentte istihdam
ediliyor olmalar1 tizerinde belitleyici olmalidur.

C. Kadin Isgiler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

Inceleme donemimiz icerisinde kadin calismasina iliskin olarak gozden
gecirilmesi gereken bir olgu da, Turkiye’de devletci sanayilesme strecinin en 6nemli
aract konumunda olan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’dir. Bu kuruluslar, sagladiklart
diger ekonomik ve sosyal yararlar yaninda, kadinlarin iktisadi yasama katilmalar
konusunda da énemli roller oynamuslardir. Bu degerlendirmemiz, ¢calismamizda ele
almadigimiz, kamu gorevlisi kadinlarin durumu itibariyle de gecerlidir.

IDT’nin etkilerinden biri, kadin istthdami itibariyledir. Ancak, bu etkinin
boyutlarint irdelerken, miimkiin oldugu kadar nesnel smurlar igerisinde kalarak,
abartmalardan kacinmak yararh olacaktir. Bir aragtirmaci, Simerbank Defterdar
Fabrikasrnin “Turk kadininin evden atelye ve fabrikaya girisine ilk defa vasitalik
ettigi’ni ifade ederek, “...Sanayilesme vasitast ile Tlrk kadininin peceli ve kafesli bir
kapali hayattan atelyeye ve fabrikaya girisinin macerasi’ndan séz etmektedir
(Findikoglu, 1955: 49).22 Stiphesiz ki bu degerlendirme bircok tesekkiil ve bunlara
bagli miesseseye de genellestirilerek tartisimalidir. Daha 6nceki dénemlere iliskin
bilgilerimiz ¢ercevesinde, bunu dogru ama abartili bir degerlendirme olarak kabul
etmek isabetli olacaktir. Kadinin atélyeye ve fabrikaya girisinin Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’'ne, hatta Cumhuriyet dénemine 6ézgii olmayip, daha Imparatorluk
déneminde de gézlenen bir olgu oldugunu belirtmistik. Kamu iktisadi kuruluslart
s6z konusu oldugunda bile, anaratorluk’ta Hereke gibi devlete ait muesseselerde
kadmlar ve kiz ¢ocuklart yogun bicimde istihdam edilmekteydi.

20 Bagbakanlik Tstatistik Genel Miidiirligi, 1945: 6’daki bilgilerden hesaplanmistir.

21 Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirligi, 1945: 7°deki bilgilerden hesaplanmistir.

22 Stimerbank’in sadece Hereke Fabrikasrnda 1939 yilinda 250 kiz calistyordu. Bakiniz,
Kigtukerman, 1987: 53.
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Ancak, oOzellikle devletci sanayilesme doneminde Tktisadi Devlet
Tesekkiilleri’nin gelismesiyle, buralarda ¢alisan kadin is¢i sayist ve orani da artis
gostermistir. Ornegin, bu tesekkiillerin en 6nemlisi durumunda olan Stimerbank’ta,
faaliyete gectigi 1933 yili sonunda 2 500 erkek isci, 500 kadin isci calisirken; 1943
yilt Haziran sonunda erkek isci sayist 15 000’e, kadin isci sayist ise 6 000’ ¢tkmustt
(Stimerbank, 1943: 259). Bu kadinlardan 5 000’den fazlast Iplik ve Dokuma
Fabrikalar1 Miessesesi'nde calismaktaydi  (Stumerbank, 1943: 30). Boylece,
Stimerbank’ta on yillik bir zaman diliminde toplam isciler icerisinde kadinlarin
orant %16.66’dan %28.57’ye ¢tkmis olmaktadir. Bu oran, ayni yil itibariyle Is
Kanunu’na tabi isciler icin gecerli oranin biraz tizerinde gériinmektedir. Ancak, Is
Kanunu’na tabi kadin iscileri “kiz ¢ocuklar + kadinlar” toplami olarak alirsak,
oranlar birbirine neredeyse esitlenmektedir. Kuskusuz, boylesi bir degetlendirmede
iki 6nemli noktanin g6z 6ninde bulundurulmast icap eder. Bunlardan biri, artisin
savag kosullarinda azalan erkek emek arzina bagl oldugudur. Diger taraftan,
Stimerbank’a iliskin bu rakamlarin, zaten kadinlarin yogun bicimde calistigr tekstil,
haliciltk gibi faaliyet alanlarina ait oldugu, diger Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
agisindan oranlarin bu kadar yiiksek olmayacagr da dikkate alinmalidir. Bunun yani
sira, gene ayni nedene baglt olarak, Stimerbank’a bagli miiessese ve fabrikalarin
kendi i¢inde de kadin isci oraninin birbirinden farklilastigi gézlenmektedir. Birkac
milessesede kadin ve erkek is¢i sayilart birbirine ¢ok yakindir. Ornegin, Bakirkéy
Bez Fabrikasr’'nda 700’e yakin kadin, 800 kadar erkek is¢i (Sumerbank, 1943: 36);
Gemlik Sungipek Fabrikas’'nda da ortalama 200 erkek, 150 kadin isci ¢alismaktaydi
(Stimerbank, 1943: 75). Buna karsilik, gene ayni nedene bagl olarak, kadinin
geleneksel faaliyet alanlari arasinda yer almayan kollarda kadin is¢i orant giderek
diismektedir. Izmit Birinci Kagit Fabrikastnda 700 erkek, 100 kadin isci
bulunmaktadir (Stimerbank, 1943: 109). Cimento Sanayii Muessesesi, Turkiye
Demir ve Celik Fabrikalari Miessesesi gibi bazi muesseselerde ise kadin emegi yok
denecek duzeydedit.

Kanimizca, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri kadin  emegi acisindan
degerlendirildiginde, konunun nicel boyutlar1 yaninda, baska vecheleri nedeniyle de
O6nem tasimaktadir. Bu kuruluslarda ¢alisan kadinlar, saglanan daha yiiksek ticretler
ve sosyal olanaklar nedeniyle, 6zel kuruluslardaki kadinlardan daha iyi kosullarda calisma
ve yasama olanagina sahip olmuslardir. Ucret farkliliklarina iliskin olarak, inceleme
dénemimiz i¢in somut rakamlar mevcut degilse de, 1950 sonrasi dénem igin
mevcut verilerin, bu dénem itibariyle de gecerli oldugunu diisinmemek icin hi¢bir
neden yoktur.? Tktisadi Devlet Tesekkiilleri'nde kadin iscilere saglanan olanaklar
bununla da smnirh degildir. Dénem itibatiyle bu kuruluslarda iscilere aralarinda egitim ve
kiltiirel Ogelerin de bulundugu tcret dist genis sosyal olanaklar saglanirken,

231957 yilt itibariyle kamu kesiminde kadin is¢i Gcretleri 6zel kesimden gidada %040, titinde
%51 ve mensucatta %33 oraninda yiiksekti. Bakiniz, Makal, 2002 (a): 486.
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kadinlar da bundan yararlanmaktadirlar.2* Ornegin, 1939-1945 doneminde
Stimerbank Selilloz Sanayii Miuessesesinde (SEKA) diizenlenen okuma yazma
kurslarina devam eden 872 isciden 242’si, kurslardan mezun olan 563 isciden ise
178’1 kadind1 (Kocabasoglu ve digerleri, 1996: 170, Tablo 11). Déneme ait bilgi ve
gbrsel malzemeler, kadinlarin bu miessesedeki spor etkinlikleri igerisinde de yer
aldigin1 géstermektedir.?> Benzeri durumlar, Stimerbank’a baglt diger miiesseseler
acisindan da gegerlidir (Stimerbank, 1943: 255). Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ne
baglt bazt miesseselerde kadin iscilere barinma olanaklari da saglanmaktadir.
Ornegin, 1943 yili itibariyle, 300’ kadin olmak iizere 1 000 kisinin calistigt Hereke
Mensucat Fabrikasi’'nda “Bir erkek ve bir kiz olmak tizere iki is¢i paviyonu viicude
getirilmekte”dir (Stimerbank, 1943: 242). Kadin isciler icin saglanan emzirme
odalari, kres ve yuva konularini az agagida kapsamli olarak degerlendiriyoruz.
Ancak, bitin bu degerlendirmelerimizden, bu olanaklarin nicel ve nitel agidan
yeterli diizeyde oldugu sonucu ctkarilmamalidir. Bu olanaklar, bazi miiesseselerde,
zaman icerisinde tedricen ve sl bicimde saglanmaktadir. Bunda, kuskusuz savas
déneminin gi¢ ekonomik kosullarinin da payt vardir. Buna karsihk, kamu
kesimindeki aslinda yetersiz olarak degerlendirilmesi icap eden bu durum, 6zel
sektorle karsilagtirlamayacak kadar iyidir.

D. Kadin Iggilerin Caligma Kogullart

1. Ucretler

Déneme iliskin tim veriler, hangi sektor ya da faaliyet alant s6z konusu
olursa olsun, kadin iscilerin tcretlerinin erkek iscilerden daha distk oldugunu
ortaya koymaktadir. Kuskusuz bu goreli bir degerlendirmedir ve erkek iscilerin
tcretlerinin kadinlara gére daha yiiksek olmasi, bizatihi bu tcretlerin yiiksek ya da
yeterli oldugu anlamina gelmemektedir. Kadin ve ¢ocuk isci ticretleri ile erkek is¢i
tcretleri hanehalki icerisinde birbirleriyle baglantili da géziikmekte; aile gelirinin
dustkligi, bunu telafi etmek icin hanehalk: icindeki kadin ve ¢ocuklarin emek
arzinin artmast Uzerinde etkili olmaktadir. Rebi Barkinin C.H.P. Genel
Sekreterligi'ne verdigi 1948 yilina ait bir raporda bu durum gayet veciz bicimde ve
Ucret duzeyindeki digikligin “iscileri kadinlari ve ¢oluk ¢ocuklariyle is piyasasina
d6k(mesi)” olarak ifade edilmektedir.26

Déneme iliskin olarak, Is Istatistikleri’nden ticret farkhliklari konusunda
bilgiler elde etmek mimkiin olmamaktadir. Ancak, baska calismalar, calisan kadinlarla

24 Tktisadi Devlet Tesekkiillerinde iscilere saglanan sosyal olanaklar konusu, Makal,
2002(b)’de kapsamli bicimde incelenmektedir.

251938 yilina ait bir fotograf erkek ve kadin iscileti su spotlari yaparken gorintilemektedir.
Bakiniz, Kocabagoglu ve digerleri, 1996: 174.

26 Bakiniz, Rebi Barkin, “Ttrkiye’de isci meselesi”, C.H.P. Genel Sekreteri T. Fikret Silay’a
vertilen 13.1.1948 tarihli rapot, s. 5; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.
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erkekler arasindaki iicret farkhiliklarina iliskin bilgiler sunmaktadir. Ornegin, 1930 yil
itibariyle yapilan bir calismada, Izmir merkez olmak tizere 10 ili kapsayan bir bélgede;
tzim, titin ve incir isleyen fabrikalarda, “kadin ve cocuklarin yevmiyeleri(nin)
erkeklerden daha az” oldugu ifade edilmektedir (M. Zeki, 1930: 201).

Cinsiyete gore Ucret farkliliklarina iliskin bilgileri, 1936 tarihli Is Kanunu’na
gore isverenler tarafindan yapilmast zorunlu olan “dahili talimatname”lerde de
bulmak olanakhdir.?” Ornegin, 1936 tarihli Is Kanunu sonrasmna iliskin ve
Turkiye’de kibrit ve ¢akmak tekeline sahip bir Amerikan sirketine ait “dahili
talimatname”de, yasa ve cinsiyete gbre saat basina Ucretler su sekilde
belitflenmekteydi (Amerikan Tiirkis Investment Korporeson: 2):

13-16 yas arasi ¢ocuklar: 6 kurus,

17-18 yas arasindakiler (kadin-erkek): 7 kurus,

19+ yastaki erkek isciler: 8 kurus,

19+ yastaki kadin isciler: 7 kurus.

Kiiciik sanayie ait sinurh icret rakamlart da mevcuttur. Tktisat Vekaleti’nin
1937 yilina iliskin bir raporuna goére Antep’te dokumacilik sektériinde, hasiler kadin
isciler giinde en fazla 16, ortalama 12 kurus; ayak kalfalar1 haftada 4 lira,
dokumacilar ayda 7-9 lira, cendereciler giinde 100-120 kurus kazanmaktaydilar.
Cocuk iscilerin haftalik kazanci ise en fazla 50 kurustu (Iktisat Vekaleti, 1937: 35).

Erkek-kadin isciler arasindaki tdcret farkliiklari, sadece 6zel kesim
isletmelerine Gzghi bir olgu degildi ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ne bagli
miesseselerde de gbzlenmekteydi. 1940’k yillarin sonunda, 1 475 isci calistiran ve
bunlarin 1 000’i kadinlardan olusan Samsun Tekel Tiitiin Bakim ve Isleme Evi’nde
kadinlarin ortalama saat Ucreti 15-16 kurus iken, erkekler icin bu rakam 24-25
kurustu. Aylik tcret ise kadinlar icin 35-40, erkekler icin 50-60 lira arasindaydi.?
1947 yili itibariyle, 1 200 isci ¢alistiran Simerbank Bakirkéy Bez Fabrikas’'nda pagal
kisminda calisanlar ayda 80, iplikteki ustalar 180, kadinlar 75, cocuklar 25 lira ticret
almaktaydilar (TBMM-CK: 20/10).

Cinsiyete dayali tcret farklilbklarini, tarim kesimi acisindan da
degerlendirmek icap eder. Bu kesim icin yapilacak bir degerlendirmede kullanilacak
veriler siurlt olmakla birlikte, arastirmalar, tarimda da cinsiyete dayali tcret
farkhiliklart oldugunu géstermektedir. Calglner’in 1939-1940 yillart icin vermis
oldugu rakamlar, Ttrkiye geneli itibariyle erkek isci Gcretlerinin 60-100 kurus, kadin
isci tcretlerinin 30-50 kurus, cocuk is¢i Ucretlerinin ise 20-35 kurus dolaylarinda

27 Iy Kanunu’nun 29. maddesi, “Is veren, is sartlarini ve iscilerin tabi tutulacaklart inzibat,
saglik koruma ve is emniyeti icaplarint gosterir bir dahili talimatname yapmaya mecburdur”
hikmiini icermektedir.

28 CHP Diyarbakir Milletvekili Vedat Dicleli’nin “Samsun Iscileri ve mesleki tesekkiilleri
hakkinda rapot”u; [BCA-CHPK], No. 490.01/1440.11.1.
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oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak yazarin degerlendirmeleri, bu farkliliklarin
buytk ol¢iide is veriminden ve yapilan isin ¢esidinden kaynaklandigini ortaya
koymaktadir (Calgtiner, 1943: 65). Cinsiyete dayali tcret farkliliklarinda, bélgeden
bolgeye degisen gelenekler de rol oynamaktadir. Ornegin, Cukurova Bélgesi'nde
isci Ucretleri cinsiyete gbre farklilasmazken, Ege ve diger bazt bolgelerde
farkhlagabilmektedir (Calgliner, 1943: 71). Buna karsilik Uran, Adana’da elgi bast
tabir edilen aracilarin, amelenin kadin veya ¢ocuk olan kismi icin de isverenden tam
amele haftaligi aldiklart halde, bunu tam olarak 6demeyerek, kendilerine ek bir
kazang sagladiklarint belirtmektedir (Uran, 1939: 21).

2. Calisma Yasg1 ve Stireleri

1936 tarihli Is Kanunu, haftalik calisma siiresini 48 saat, minimum calisma
yasint ise 12 olarak saptamistt. TBMM Calisma Komisyonu tyelerinin 1947 yilina
ait raporlari, kadin iscilerin diger ¢alisma sorunlart yaninda, ¢alisma yast ile ¢alisma
sirelerine iliskin olarak da Is Kanunuwnun smirlamalarina uyulmadigina iliskin
gozlemler sunmaktadir. Buna gére, Istanbul Haskéy’de Tel Civi ve Sakir Ziimre
fabrikalarinda bir taraftan kictk yasta ¢ocuklar ¢alistirilirken, diger taraftan “Kadin
amelelerin 10 saat calistirldigt séylenmektedir” (TBMM-CK: 19). 3 000-3 500 is¢i
calistiran Pamuk Mensucat Fabrikasr’'nda “15 yasinda bir kiz ¢ senedir bu
fabrikada c¢alismakta, 13 yasinda bir kiz c¢ocugu da makaralarda 8 saat
calistiriimaktadir” (TBMM-CK: 60). Istanbul’da 300 kadar iscisi olan Malta Ogullart
Mensucat fabrikasinda iscilerin ¢cogu kadin. Mesainin 8-11 saat oldugu fabrikada, 9-
12 yasinda kiiciik cocuklar da calistiriliyor ve bu “yavrucuklarin hafif islerde
calistirilmast ustalarin insafina kalmis oluyor” (TBMM-CK: 17/7). Raporda,
tesisteki saglik kosullart da “berbat” sézctglyle niteleniyor. 400 iscinin calistigt
Bursa Romenkal 1pek Fabrikas'nda 9-13 yas arasinda kicik yavrular cok
gorilmekte ve bunlarin ¢ogu yas tashihi suretiyle ise girmis durumdalar. Mesai,
cocuklar da dahil, 12 saat devam etmektedir (TBMM-CK: 27/4). Ayni sey, Izmir
Amerikan titun fabrikasinda da gecerli (TBMM-CK: 29/1). Rapor, zaten kot olan
durumun, kiiciik sanayide daha da kétii oldugunu da ortaya koyuyor.

Calisma yasina iliskin olarak, daha az oranda olmakla birlikte, IDT’nde de
benzeti sorunlarin yasandigt anlasiliyor. Simerbank’a bagh ve 298’1 kadin toplam 1
096 isci galistiran Hereke Mensucat Fabrikasr’nda, 14-18 yas grubunda bulunan
kizlarin sayist 205 ve iglerinde daha kii¢lk yastakiler de bulunuyor (TBMM-CK:
23/1). 6811 kadin olmak tizere 2 041 isci calistiran Bursa Merinos Fabrikast’nda ise
“Yas itibariyle kiiciik goriinen kiz ¢ocuklart vardir. Bu zavallilar yaglarini buytiterek
ise girmek imkanint bulmuglard’” (TBMM-CK: 24/1).

3. Isci Sagligt ve Is Giivenligi

Isci sagligi ve is givenligi acisindan degerlendirildiginde, kadin iscilerin
calisma kosullart aslinda diger iscilerden farklt degildir. Erkekler icin gegerli olan
kosullar, kadinlar icin de fazlastyla gecerlidir. Ancak, bu noktada, kadin iscilerin 6zel
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olarak da korunmasini gerektiren kosullarin varligini hatirlamak gerekir. Buna
karsilik, Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde, kadinlarin bu agidan yeterince korundugu
s6ylenemez. Turk edebiyatinda ¢alisma kosullarina yer veren ilk eserlerden biri olan
Mahmut Yesari’nin 1927 yilinda basilan Cu//uk isimli romant, agirlikl olarak calisma
yasami etrafinda donmemekle birlikte; fabrika iscilerinin glindelik yasamlarini genis
bir sosyal 6runtl icerisinde ele alirken, kadin iscilerin isci sagligt ve is giivenligi
acisindan icinde bulunduklart olumsuz kosullara da deginmektedir. Cullu’ta, kadin
iscilerin yogun oldugu Cibali Titlin Fabrikas’nda calisan ve “...sabahleyin safak
sokmeden kar, yagmur, riizgar, giines hicbir mani dinlemeyip fakrin, aghgmn emriyle
slana Ustiye, titreye sendeleye, sessiz, sikayetsiz siirline striine gelen ve bu mustarip,
yorgun vicutlarin istirahat hakkini vermeden yine ayni emitle ise baslayan, kiyillan
titinlerin ince, katil tozu ile yalniz cigetleri degil, gbzlerine, mesamatina kadar
zehitlenen is¢i kadinlar”dan da s6z edilmektedir (Yesari, 1995: 26).

Tek parti doneminde, iktidar partisi CHP milletvekilleri tarafindan parti
genel sekreterligine hitaben hazirlanan pek cok belge, kadinlarin is¢i saghigt ve is
giivenligi sorunlarina iliskin bilgiler sunmaktadir. Ornegin, 1936 yilina ait bir
belgede, “Isparta’da sabahtan aksama kadar caligtirilan ve hemen hepsi kadin ve
cocuktan ibaret olan yiizlerce iscilerin sihhat ve glindelik bakimindan durumlarinin
eyl olmadigy” belirtilmektedir.?? Yukarida soz ettigimiz Samsun Tekel Tttlin Bakim ve
Isleme Evi’'nde tiitiin bakim ve isleme isleri “saglik sartlart hi¢ de elverisli olmayan
depolarda yapilmaktadir. Havasiz karanlik Aspirateur ve kalorifer tesisatt
bulunmayan bu salonlarda 300-400 isci kadin fena sartlar altinda caligmaktadir.
...Halen alt1 isleme salonunda 1 000°den fazla geng kiz ve kadin Fransizlardan kalma
bu depolarda giinlerinin biyitk bir kismint gecirmektedirler.” 400 isci calistiran
Tekel Sigara Fabrikas’nda da “alt katta tefrik kisminda calisan kadinlarin saghk
durumlart iyi degildir.”30 TBMM Calisma Komisyonu Raporu da, kadin iscilerin is¢i
saghgt ve is giivenligi acisindan yasadigi olumsuzluklara iliskin bilgiler sunuyor. Buna
gore, Istanbul’da beste dordiinii kiz gocuklarinin olusturdugu 40-50 isci calistiran
bir trikotaj atblyesi, her tirld sthhi durumdan mahrum. Kizlarin saglik durumlar
betbat, verem vakalari var (TBMM-CK: 11/1). Kugik isletmelerin neredeyse
tamami da her tirlt saglik olanaklarindan uzak bir gbrintim sergiliyor. “Bursada
ipek ve tiitiin islerinde bilhassa ¢ok kiiciik yaslarda islere giren ve ekseriyeti kadin
ve kiz teskil eden is yetleti ciger hastaliklarina fazla meydan vermekte oldugundan
burada da dinlenme yerleri ve sanatoryum tesisi ve isci hastahane ve pavyonlarinin
kurulmasi bir zarurettir” (TBMM-CK: 12). Raporun nihai degerlendirmelere
ayrilmis bolimiinde ise “IDT’lerin pek azt fakat hususi tesebbiislerin hemen hemen

2 C.H.P. Genel Sekreteri’nin bolgeyi teftis eden Gaziantep Saylavi Bekir Kaleli’nin
raporuna binaen Ekonomi Bakani Celal Bayar’a 4 Subat 1936 tarihli yazisy; [BCA CHPK],
No. 490.1/726.485.1.

30 CHP Diyarbakir Milletvekili Vedat Dicleli’nin “Samsun Iscileri ve mesleki tesekkiilleri
hakkinda rapot”u; [BCA-CHPK], No. 490.01/1440.11.1.
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%951 is¢i sagligini korumak icin konmus (15156) sayili Kararnameye katiyen riayet
etmemektedirler” denmektedir (TBMM-CK: 37/5).3!

4. Kres ve Yuva Olanaklari

Ortak calisma sorunlati yaninda, kadin iscileri yetiskin erkek iscilerden ayiran
O6nemli bir farklilik, analik ile bunun yarattir degisik sorunlardir. Kadinin ¢alisma
hayatina atilmasi ve bunun zaman igerisinde kalict hale gelmesi, bu sorunlar giderek
ciddi boyutlara ulastirmakta ve ¢ozim gerekliligi dogurmaktadir. “Herhangi bir
toplumda, kadinin, geleneksel ev kadinlig1 rolintin bir uzantist olarak degil, gercek
bit rol degisimi olarak uretim sirecine katilmasmin 6nkosulu, rol ikileminin
hafifletilmesi, kadina aile-i¢i sorumluluklarinda yararli ve yardimcet olacak kurumlarin
gelistirilmesidir” (Citei, 1982: 39). Bunlar arasinda, 6zellikle dogum Oncesi ve
sonrast ihtiya¢ duyulan izinler ile dogum sonrasinda anneye saglanmasi gerekli
emzirme ile kres-yuva olanaklar1 basta gelmektedir. Sosyal politika zaviyesinden
bakildiginda, bu olanaklar bir taraftan ihtiyag icerisindeki anneye yardimet olunmast
agisindan 6nemli oldugu gibi, diger taraftan da, kadin emeginden yararlanmanin ve
tretimi diizenli bir bicimde strdiirmenin bir unsuru olarak degerlendirilmelidir.
Yeryizii 6lcegindeki uygulamalara bakildiginda, kapitalist diinyada bu olanaklarin
daha ¢ok kadin emegine zorunlu bir bicimde ihtiya¢ duyulan dénemlerde -6rnegin
savag donemlerinde- saglanmaya baslandigl, zaman icerisinde olanaklar gelismekle
birlikte, buytk eksikliklerin s6z konusu oldugu goriilmektedir.32

1936 tarihli s Kanunu konuya iliskin diizenleme yaparken, “Gebe veya
emzikli kadinlarin hangi devrelerde ne gibi islerde calistirlmalarinin yasak oldugu
ve bunlarin ¢alismalari caiz olan islerde hangi sartlar ve usullere tabi tutulacaklart ve
hangi vasif ve sartlardaki isyerlerinde ne suretle emzirme odalar1 veya ¢ocuk bakim
yurdu (Kres) tesis edilmek mecburiyeti bulundugu Iktisat ve Sthhat ve I¢timai
Muavenet Vekaletleri tarafindan mistereken hazirlanacak bir nizamname ile tesbit
edilir. Bu nizamname, agir ve tehlikeli islerle kadinlarin ve 18 yasina kadarki
cocuklarin calistirtlmasit caiz olmayan isler hakkindaki nizamname ile aynt zamanda
cikarilir” demekteydi.

Ikinci Diinya Savast yillarinda kadin emegi daha fazla 6nem kazanip, kadin
isci sayist artarken, bundan faydalanmanin bazi kosullart da tartisma alanina
ctkmaktaydi. Calisma Bakanligrnin Calzgma Bakanlygs Ilk Yl ve Ilk Hedefleri (Bes yillik
s programunin  esaslars) baghklt 1946 tarihli yayininda, Turkiye’de sanayilesme
strecinde kadin emeginin giderek 6énem kazandigt belirtilerek, bundan daha fazla
faydalanma ihtiyacinin da artacagi ifade edilmekteydi. Bu noktada, kadin emeginden
faydalanmanin  6n  kosullarindan  birinin ~ kresler oldugu  belirtilmekteydi:
“Kadinlarimizi bir yandan c¢alisma hayatimiza baglamak ve 6te yandan da Ana
olmaya tesvik etmek ancak agilacak kreslerle mimkindir” (Calisma Bakanlig,

31 867 edilen, 5.2.1941 tarih ve 15156 sayth Lyilerin Saghgin: Kornma ve [s Emniyeti Nizammnamesi dit.
32 Tarihsel boyutta degisik tlkelerdeki uygulamalar icin bakiniz, Citci, 1982: 40-42.
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1946: 85). Yayinda, 1943 yili itibariyle Istanbul’da 23 269’u Is Kanunu kapsaminda
olmak tizere toplam 46 538 kadin isci oldugu belirtilerek, sadece bu kentte 18
kresin acilmast gerekirligi ifade edilmekteydi (Calisma Bakanligi, 1946: 88).

Buna karsihik, Agr ve Teblikeli Lsler Tiiziigi gecikmeli olarak 1948 yilinda
ctkarlip, 1949’da yiirtrliige girerken; onunla aym zamanda ¢ikarilmast icap eden
Gebe ve Emzikli Kadmlarm Calstiriima Sartlariyle Emzirme Odalar: ve Kresler Hakkinda
Nizamname daha da gecikmeli olarak ve 1953 yilinda cikarilabilmistir. Bu gecikme
kadin iscilerin ¢alisma kosullarint olumsuz yonde etkilemistir. Mevcut bilgilerimiz,
Nizamname ¢ikarildiktan sonra dahi durumun parlak  olmadigint  ortaya
koymaktadir. 1960 yilt itibariyle tim tlkede sadece 33 emzirme odast ile 32 kresin
kayitll oldugu, bu tesislerdeki ¢ocuk sayisinin ise sadece 2 898 oldugu
gorilmektedir (Ake¢ay, 1960: 5). Bunun dncesindeki dénemde ise durum ¢ok daha
kéti olup, bu olanaklar yok denecek dizeydedir. Asagida bu olanaklar
degerlendirirken, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ile 6zel kesim isyerleri arasinda bir
ayrim yapmanin zorunlu oldugunu distintyoruz. Bunun yani sira, 6zel kesimdeki
isyerlerini de aralarindaki farkliliklar hesaba katldiginda, biyiik ve kiiciik isyerleri
olarak ayirdetmek gerekli gérilmektedir.

Durum, 6zel kesime goére daha iyi olanaklar saglayan Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri acisindan degerlendirildiginde, buralardaki durumun da homojen bir
gorinimde olmadigi séylenmelidir. Ustelik, emzirme ile kres ve yuva olanaklari
acisindan aynt tesekkdl icerisindeki farklt miiessese ve isyetrlerinde dahi 6nemli
farkliliklarin ortaya ¢rkabildigi goriilmektedir. Iscilerinin %757 kadin olan Tekel
Cibali Tutin Fabrikasi, bu olanaklar saglayan kuruluslarin en iyilerinden biri olarak
belirginlesmektedir. TBMM Calisma Komisyonu tyelerinin 1947 yilina ait rapotlart,
su degerlendirmeyi yapmaktadir: “Cocuk yuvasi pek mitkemmel. Bir cocuk
miitehassist tarafindan idare edilmekte olan yuvaya ait her seyi ¢ok iyi ve ziyaret
edilmege deger mahiyette” (TBMM-CK: 22). Dértte biri kadin olan 1 300 iscili
Beykoz Deri Sanayi Fabrikasr’nda 25 kisilik bir ¢ocuk yuvast bulunmaktadir
(TBMM-CK: 25). Burada, siit ¢ocugu olan kadinlara emzirmek i¢in evlerine glinde
¢ defa izin verilmektedir (TBMM-CK: 26). 400’4 kadin 1 100 iscisi olan Pasabahce
Inhisarlar Ispirto Fabrikasr’nda “25 kisilik cocuk yuvast var, isci kadinlarin cocuklari
mektep c¢agina kadar glindiizleri ve mesai saatlart burada muhafaza ediliyor”
(TBMM-CK: 27). Simerbank Bakirk6y Bez Fabrikasr’nda ise “Kres 50 kadrolu ve
durum c¢ok ideal” (TBMM-CK: 30). Nazilli Fabrikast’'nda 25 mevcutlu kres, cocuk
yuvast var (TBMM-CK: 68). 1 000°den fazla kadin ¢alistiran Samsun Tekel Tutiin
Bakim ve Isleme Evi’nde bir cocuk bakimevi bulunmakta, ancak “bu sosyal yardim
yuvasinda 50 is¢i cocugu gida saglik ve egitim bakimindan en yakin bir ilgi ve
korunmaga mazhar olmaktadir. ..digerleri ¢ok defa c¢alisan annesinin de
sefkatinden mahrum kalan ¢ocuklarint yalniz baglarina eve veya komsuya birakmak
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zorunda kalmaktadirlar.”3 400’4 kadin, toplam 2000 is¢inin c¢alistigt Deri ve
Kundura Sanayii Milessesesi’nde, diger sosyal tesisler yaninda, kadin isciler igin kres
tesisi de programlanmaktadir (Stimerbank, 1943: 180).

Buna karsilik bazi miuesseselerde durumun o kadar iyi olmadigt
gozlenmektedir. Defterdar Mensucat Fabrikas’'nda “Kadin isci 700 kres yok”
(TBMM-CK: 20). 200t kadin olmak tzere 1 200 isci ¢alistiran Hereke Mensucat
Fabrikas’'nda kres yok, cocuk yuvast yok, “bekar kizlara mahsus yeni yapilan
yatakhane cidden bakimsiz, kadin ameleye dogumdan sonra 3 hafta istirahat
veriliyor. 45 giin olmast gerekirken, idarenin keyfiyle azalip ¢ogalmast” dikkatleri
¢ekiyor. Emzirme, dogum ve hamilelikte ticret 90 liradan 70 liraya indirilmis ve
“anlagilan maliyeci zihniyetiyle fazla vergi kesilmis oluyor” (TBMM-CK: 32). 4-5
ylizii kadin 2 800 iscisi olan Izmit Siimerbank Seliloz sanayi Miiesseseleri’nde
“cocuk yuvast, kres yok” (TBMM-CK: 33). 300’4 kadin olmak tzere 2 500 is¢i
calistiran Stimerbank Gemlik Suni Ipek Fabrikasrnda da kres ve yuva yok, siit
verilmiyor (TBMM-CK: 34). Yizde 40t kadin olmak tzere 2 200 is¢i calistiran
Merinos Fabrikas'nda kres ve cocuk yuvasi yok. Cocuklu kadinlarin emzirme
saatlerinde cocuklari evlerinden getirtiliyor (TBMM-CK: 36). 681’1 kadin olmak
tizere 2 041 isci calistiran Bursa Merinos Fabrikasi’nda ise “Kres ve ¢ocuk yuvast
olmadigindan is¢i kadinlar zahmet ¢cekmektedir” (TBMM-CK: 24/1).

Iktisadi Devlet Tesekkiiller’ndeki bu smirli ve eksik uygulamalar, 6zel
sektorle karsilastirildiginda gene de cok iyidir. Ozel sektore ait kuruluglarda bu
olanaklara sahip olan isyerleri sayilidir. Bunlardan biri olan ve 1 700 isci calistiran
Sark Sanayi Bez ve Dokuma Iplik Fabrikasrnda bir cocuk yuvast bulunmakta ve
buraya 3 yasindan okul ¢agina kadar olan ¢ocuklar kabul edilmektedir (TBMM-CK:
58). 3 000-3 500 isci ¢alistiran Pamuk Mensucat Fabrikasi’nda ise TBMM Calisma
Komisyonu tyelerinin 1947 yilina ait raporlarindaki ifadeyle, “yagli pamuklarin
depo edildigi bir mahsen tstiinde ¢ocuk kresi diye bir salon mevcut. Bu kadar pis
ve sinekli yere tesadiif edilmesi cidden hayreti mucip”tir (TBMM-CK: 59). 1 500
is¢isinin beste biri kadin olan, dénemin biyiik sanayi kuruluslarindan biri olan
Pagabah¢ce Cam Fabrikas'nda ise “Kres yuva yok”tur ve “Cocuklu kadinlara
emzirme icin bir iki saat izin verildigi sdyleniyor” (TBMM-CK: 26-27). 600’4 kadin
olmak tizere 1 000 is¢i calistiran tlkenin 6nemli tekstil kuruluslarindan Santral
Mensucat’ta da kres ve yuva yoktur (TBMM-CK: 29). Bursa bélgesindeki 6zel
sektore ait sanayi kuruluslarina ait bilgiler verirsek, Is Bankas’na ait olan ve yarisi
kadin olmak tizere 240 isci calistiran Ipek Is Fabrikasr'nda da kres ve cocuk yuvast
bulunmamaktadir (TBMM-CK: 38). 300 kadar kadmli-erkekli isci calistiran
Bursa’daki Remenkla Ipek Fabrikastnda da ¢ocuk yuvasi, kres ve emzirme
misaadesi bulunmamaktadir (TBMM-CK: 38). Toplam 150 iscisinden 140’1 kadin

33 CHP Diyarbakir Milletvekili Vedat Dicleli’nin “Samsun Iscileri ve mesleki tesekkiilleri
hakkinda rapot”u; [BCA-CHPK], No. 490.01/1440.11.1.
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olan Gaffar Zade Fabrikas’'nda da kres, ¢ocuk yuvast yoktur ve calisan kadinlar
cocuklarini emzirmek i¢in evlerine gitmektedirler (TBMM-CK: 39). %701 kadin
olan 70-80 isci calistiran Mehmet Tahsin Tutlnctioglu Titin Fabrikasi’nda da kres
ve ¢ocuk yuvast yoktur (TBMM-CK: 39).

Turkiye’nin sanayi agisindan gelismis bir baska bolgesinden, Izmir’den
ornekler verecek olursak, tamami kadin olan 1 970 isci calistiran The Amerikan
Titin Isletme’de cocuk yuvasi ve kres bulunmamaktadir. Kurulusta emzirme
miusaadesi de bulunmamakla bitlikte, fabrikaya amele kadinin anasi ve yakini
tarafindan ¢ocugu getirilmisse, hepsi kadin olan ustabagilar izin vermektedirler.
Erkeklere soyunma yerleri var, kadinlara yok (TBMM-CK: 55). %401 kadin olmak
tizere 1 000 isci calistiran Tzmir Yiin Mensucat’ta da kres, yuva yoktur, buna karstlik
emzirme miisaadesi bulunmaktadir (TBMM-CK: 63).

Gorilmektedir ki, TBMM Calisma Komisyonu tyelerinin 1947 yilina ait
raportlari, konuya iliskin genis gézlemler ortaya koyarken, sadece sinirlt sayidaki
kamu kurulusunda bu olanaklarin mevcut oldugunu, birkag 6zel kurulusta da
degisik bicimlerde emzirme olanaklari saglandigini ortaya koymaktadir. Raporun
nihai degerlendirmelere ayrilmis boliimiinde ise “Kres ve yuvalarin yoklugu géze
carpmaktadir. Dizeltilmesi” ifadesi yet almaktadir (TBMM-CK: 38/06).

Cocuk ve dogum olaylarina iliskin olarak kres ve yuva olanaklarinin sinirliligt
yaninda baska ciddi sorunlar da bulunmakta, 3008 sayih Is Kanunu’nun 6zellikle
dogum izin siireleri ile ticretlere iliskin bazi Amir hiikiimlerine bazt Tktisadi Devlet
Tesekkiilleri’nde dahi uyulmadigr gérilmektedir. 200’4 kadin olmak tzere 1 200 isci
calistiran Hereke Mensucat Fabrikasi'nda, “bekar kizlara mahsus yeni yapilan
yatakhane cidden bakimsiz, kadin ameleye dogumdan sonra 3 hafta istirahat
veriliyor. 45 glin olmasi gerekirken, idarenin keyfiyle azalip ¢ogalmast” gbzlenen
sorunlardan biridir. Ayrica emzirme, dogum ve hamilelikte tcret 90 liradan 70
liraya indirilmis ve rapordaki degerlendirmelerle “anlasilan maliyeci zihniyetiyle
fazla vergi kesilmis oluyor” (ITBMM-CK: 32). Nazilli Fabrikas’'nda da kadin
dogumu evde yaparsa tcreti 90 lira 6denirken, fabrika hastanesinde yapilirsa 50
lirastnt masraf olarak kesiyorlarmis (TBMM-CK: 70). Adana ve Gaziantep’teki
iscilerin durumunu yansitan bir CHP raporuna goére de “Gebe kadinlara verilen,
dogumdan evvel 6 haftalik miihlet kafi ise de dogumdan sonraki 6 hafta bilhassa
kres olmiyan miesseselerde ekseriyetle ¢ok fena bir durum yaratmaktadir.”
Raporda, bu durumun “6nlenmesi” istenmektedir.3

Sonug

Ucretli kadin emf;gi s6z konusu oldugunda, erken cumhuriyet dénemindeki
gelismelerin, Osmanli Imparatorlugu’nda ve 6zellikle de 19. yiizyl sonlarinda

3 Adana ve Gaziantep’te isgilerin durumuna iligkin rapor; [BCA-CHPK], No.
490.01/1440.11.1.

35



Turkiye'de Erken Cumhuriyet Déneminde Kadin Emegi

tedricen meydana gelen gelismelerle yakindan baglantili oldugu gdrillmektedir.
Kadin emeginin evden ev disina ¢ikis siireci ve 6nce atolyelere, sonra da fabrikalara
cekilmesi bu dénemde baglamis ve Cumbhuriyet déneminde devam etmigtir.
Kadmlarin calistiklart sektorler ve faaliyet alanlar aagisindan da iki dénem itibariyle
bir stireklilik séz konusudur. Imparatorluk’ta oldugu gibi, Cumhuriyet déneminde
de kadin isciler esas olarak dokumacilik, gida, icki ve tltiin faaliyet alanlarinda
calismaktadirlar. Kadin iscilerin, tlkenin sanayi agisindan daha gelismis olan buytk
kentlerinde yogunlastigi gbriilmektedir. Erken cumhuriyet déneminde cinsiyete
dayalt Gcret farkliliklart agisindan da, bu konudaki evrensel egilimlere uygun ve
Osmanli Imparatorlugu’ndakine benzer bicimde, kadinlar aleyhine ciddi bir aciklik
s6z konusudur. Kadin iscilerin ¢alisma siireleri uzun, isci saghgt ve is glivenligi
actsindan calisma kosullart ise kotadur. Kadin iscilerin korunmast acisidan 6nem
tastyan bir sosyal koruma 6nlemi olarak kres ve yuva olanaklari ise bazi Tktisadi
Devlet Tesekkilleri hari¢ tutulursa, yok denecek kadatr azdir. Buna karsilik,
Osmanlt déneminde kadin iscileri koruyucu hemen hi¢ bir sosyal politika 6nlemi
s6z konusu degilken, Cumhuriyet déneminde mevzuata tedrici bigimde kadin
iscileri koruyucu hikiimler konulmaya baslanmistir. 1936  tarihli Is Kanunu,
bunlarin en genis ve sistematik olanudir. Ancak, Ikinci Diinya Savast déneminin
kendine 6zgl kosullart bu énlemlerin uygulamaya aktarilmasint zorlastirirken, 1940
yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu uyarinca yapilan diizenleme ve
uygulamalar da, kadinlari koruyucu hiikiimlerin cogunu askiya almistir. Ozellikle
calisma yast ve sireleri ile is¢i sagligt ve is glivenligi acilarindan bakildiginda, kadin
iscilerin ¢ok olumsuz kosullar altinda bulundugu gérilmektedir. Kadin iscilerin
icinde bulundugu olumsuz ¢alisma ve yasama kosullart Devletin resmi raporlarina
da yansimus olmasina ragmen, kosullarin dizeltilmesi icin gerekli adimlar
atlamamistir.  Bunun = nedenlerinden  biri  gerekli is  denetimlerinin
gerceklestirilememesidir. Bu durum, var olan koruyucu hitkiimlerin uygulamaya
aktarilmasini engellerken, Is Kanunu uyarinca cikartilmasi gereken tiizitk ve
yonetmeliklerin gecikmeli olarak c¢ikartilabilmesi de koruyucu yeni 6nlemler
alinmasint olanaksiz kilmigtir. Bitiin bu kogullar altinda, erken cumhuriyet dénemi
bir taraftan kadmn isci istthdaminin arttigy ve gesitlendigi, diger taraftan ise kadin
iscilerin buyik bélimd itibariyle olumsuz yasama ve ¢alisma kosullarina terkedildigi
bir dénem olma 6zelligini tasimaktadir.
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