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Oz: Toplumda ev isleri ile gocuk bakim islerinin sadece kadina ait bir gorev
olarak kabul edilmesi toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesinin
oniindeki en Onemli engellerden biridir. Bu anlayis kadiu calisma
yasantisinda hem de sosyal hayatta geri plana itmekte ve erkege bagimli
kidmaktadir. Buna karsilik bircok Avrupa tilkesinde kadinin bakim emeginin
azaltilmasi ve kadinin ¢alisma yasantisina katilimini saglamak tizere kurumsal
cocuk bakim hizmetleri bir hak olarak taninmakta ve sosyal bir kamu
hizmeti olarak devlet tarafindan yerine getirilmektedir. 2018 yili itibariyle
Turkiye, kadinlarin ¢alisma yagantisina katithmi ve kurumsal erken ¢ocuk
bakim hizmetlerinden yararlanan ¢ocuk sayisi bakimindan OECD ve AB
tlkeleri arasinda en alt sirada yer almaktadir. Bu aqgin kapatilmas: icin
Tiurkiye’de de profesyonel erken bakim hizmetlerinin, bagka bir ifadeyle
kreslerin veya cocuk bakim evlerinin sayilarimin arttirilmasina ve bunlara
bitin cocuklarin esit bir sekilde erisiminin saglanmasina ihtiya¢ vardir.
Calismada toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve c¢ocuk gelisimi
acisindan  tasidigt 6neme deginilerek profesyonel erken ¢ocuk bakim
hizmetlerine erisimin bir insan hakk: oldugu agiklanmis; konuya iliskin AB
ve bazi tyesi ilkelerin strateji ve politikalar1 kisaca ele alinarak; Turk
mevzuatindaki dizenlemeler incelenmistit. Sonuc¢ olarak mevcut devlet
politikalari ve hukuki diizenlemeler dikkate alindiginda Tirkiye’de erken
cocuk bakim hizmetlerine erisim bir hak olarak taninmamistir ve mevzuat
ihtiyact karsilamaktan oldukga uzaktir.
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haklar, erken cocuk bakim hizmetleri, kadin istthdami1

The Right to Access to Professional Childcare Services in Scope of
Reducing Women’s Unpaid Care Work

Abstract: The general acceptance that the household chores and childcare
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in career and social life and makes them dependent on men. On the
contrary, in many European countries, in order to reduce women's unpaid
domestic care work and ensure women's participation in labor force,
institutional / professional childcare services ate recognized as a right and
organized by the state as a social service. As of 2018, Turkey is at the
bottom among OECD and EU countries in terms of the number of
children who benefit from early childcare institutions and female labor force
participation. To fill this gap, there is a need to increase professional early
professional childcare services and provide equal access to all children. In
this study, firstly, it is explained that access to professional early childcare
services (kindergarten) is a human right by addressing its importance in
terms of gender equality and child development, then the EU and some
member states' strategies and policies on the subject are briefly discussed,
and lastly, regulations in Turkey are examined. As a result, early childcare
services are not recognized as a social right in Turkey and the legal
regulations remain far from meeting the needs.

Keywords: unpaid care work, gender equality, social rights, early childcare
services, female employment

Giris

Gegmisten giintimiize kadar uzanan ve stuphesiz en derinlesmis toplumsal cinsiyet
kalip yargilarindan biri de ev isleri ile ¢ocuklarin, yaglilarin ve varsa ailedeki hastalarin
bakim ihtiyaclarinin kadinlar tarafindan yerine getirilmesi gerektigidir. Kadinlar bir
yandan erkeklerle esit kosullar altinda ¢alisabilme ve 6zglrlesme miicadelesi vermekte,
diger yandan kendisine toplum tarafindan bigilmis rolleri hakkiyla yerine getirebilme
baskistyla karst karstya kalmaktadir (Ozgiin, 2011: 12). Ozellikle de kiigiik ¢ocuklarin
bakiminin sadece annenin sorumlulugunda bir is olarak degetlendirilmesi, anneyi
calisma hayatindan uzaklastirarak eve baglamaktadir.

Tirkiye’de kadin istihdaminin Avrupa ortalamasinin ¢ok altinda olmasi?, stnirlt

saytda kadinin Ust diizey pozisyonlarda ve karar organlarinda gérev alabilmesi, bir¢ok
kadinin kayit dist veya koti kosullar altinda calismak zorunda olmasi3, kadinin ev ici

2 Diinya Bankast 2018 verilerine gore diinyada kadinlarin %53,7’si; OECD ilkelerinde %63,3’
(OECD Statistics, 2018); AB’de %066,5 (Eurostat Statistics, 2019); Tirkiye’de ise kadinlarin
%31,2’st (TUIK, 2020) is giicine katilmaktadir. Buna gére Tirkiye’de her 10 kadindan sadece
3’4 istihdam edilmektedir.

3 2018 yihi Kasim ayt verilerine gbre, tam zamanlt c¢alisan kadinlarin yizde 31,571 kayit dist
calismaktadir. Bu oran yart zamanli ¢alisan kadinlarda %79,7’ye ¢tkmaktadir (DISK/GENEL-
1§, 2019: 4).
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bakim sorumlulugu* ve bir biitiin olarak da toplumsal cinsiyet esitligi meselesiyle
yakindan ilgilidir (Ilkkaracan, 1998: 2; Soyseckin, 2015: 247). Bu noktada bakim
sorumlulugunun yol ac¢tigt dezavantajlarin giderilmesinde devletlerin benimsedikleri
sosyal politikalar biiylik 6nem tasimaktadir. Devletin uygulamaya koyacagt sosyal
politikalarla bakim sorumlulugunun “devlet, piyasa ve aile’ arasinda nasil paylagilacagina
midahale etmesi ve uzun vadede toplumsal cinsiyet kaliplarini ytkmast mimbkiindiir
(Soyseckin, 2015: 247; Kremer, 2007: 245). Ozellikle, sosyal devlet ilkesini ve kadin-
erkek esitligini anayasalarinda benimsemis olan tilkelerde bu konuda bir beklenti iginde
olmak kacinilmazdir. Nitekim Turkiye Cumbhuriyeti Anayasast’'nda sosyal devlet ve
kadin-erkek esitligi ilkeleri benimsemis ve hatta bu konuda devlete pozitif edimde
bulunma yikimlaligi verilmistir. Ancak Tirkiye’de bir yandan kadimnlarin dogum
oranlarinin arttirilmast yoluyla niifus yaslanmasinin 6niine gecilmesi; diger yandan da
kadinlarinin isgticiine katilim oranlarinin arttirilarak ekonomik kalkinmanin saglanmasi
hedeflenmektedir®. Mevcut kosullar itibariyle, birbirinin karsisinda konumlanan bu
hedeflerin gerceklesmesi icin 6ncelikle kadinin bakim emegi dikkate alinarak is ve aile
yasamint uyumlastirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu
kapsamda, kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilit ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlastirilarak herkes icin erisilebilir kiinmast konuya iliskin atilacak en etkin
adimlardan biridir. Turkiye’de ¢esitli kalkinma ve eylem plan/programlarinda bu
hedeften bahsedilmekle bitlikte hentiz konuyu iliskin somut hukuki iyilestirmeler
yaptlmamustiro,

Bu calismada, kadinin ev i¢i bakim emeginin azaltilmasi ve calisma hayatina
katilmasinda 6nemli bir roli oldugu kabul edilen, cocuk bakimevi, kres, yuva, ana sinifi
gibi yas gruplarina gore cesitli adlar altinda verilen profesyonel/kurumsal cocuk bakim
hizmetlerine, baska bir ifadeyle kres hakkina iliskin Turkiye’deki hukuki durum
incelenecektir’. Bu kapsamda 6ncelikle kadinlarin ev igi ticretsiz bakim emegi kisaca
aciklanacak, kres hakkinin neden bir hak olarak kabul edilmesi gerektigi ve insan
haklar1 hukuku acisindan niteligi incelenecek ve konuya iliskin AB (Avrupa Birligi)
politikalar1 ile kreslere erisimin bir hak olarak tanindigi bazt AB ilkelerindeki
uygulamalardan bahsedilecektir. Daha sonra kres hakkimin Ttrk hukukundaki anayasal
ve uluslararast dayanaklari ele alinarak kurumsal cocuk bakim hizmetlerine iligkin cesitli
kanun ve yonetmeliklerdeki eksiklik ve tutarsizliklar ele alinacaktir. Kres hakki sosyal

42018 yili Kasim ay1 verilerine gére, Turkiye’de 12 milyon 612 bin kadin ev isleri, ailevi ve
kisisel nedenlerle calisma hayatinda yer alamamustir. Buna karsilik ev ve aile sorumluluklart
nedeniyle isgucune dahil olamayan erkek say1st cok dusuktdr (DISK/GENEL-IS, 2019: 4).

5> Bkz. “Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmast Programi Eylem Plani”, Onuncu
Kalkinma Programi, 2014-2018.

6 Ornegin, Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018: 41; On Birinci Kalkinma Plani, 2018-2023:
153; Ailenin ve Dinamik Nifus Yapistnin Korunmast Programi Eylem Plani; Kadinin
Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2018-2023; 174.

7 Calismada kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerine erisim hakki ile kres hakk: birbitlerinin yerine
kullanilmistir.
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hak kategorisi icinde yer aldigindan calismada sosyoloji, sosyal politika ve calisgma
ekonomisi gibi farkli alanlardaki esetlerden yararlanilarak hem kres hakkinin 6nemi
hem de bu hakkin Tirk hukuk politikasindaki anlami vurgulanmaya ¢alisilacaktir.

Kadinin Ucretsiz Bakim Emegi

Ucretsiz bakim emegi, giinliik isleri ve her tiirlii psikolojik ve sosyolojik, fiziksel ve
duygusal destegi kapsayan (Koray, 2011: 16) genellikle kadinlarla Gzdeslestirilmis,
kadin olmanin dogal bir 6zelligi olarak kabul edilen emektir (Soyseckin, 2014).
Piyasadan para karsihiginda da saglanabilen bakim emeginin, ekonomik bir degeri
bulunmakla beraber, kadinin kendi evi icinde ve hane halkina vermis oldugu bakim
emeginin ekonomik anlamda bir degeri yoktur. Cinkt toplumda bakim emegi kadin
olmanin dogal bir geregi olarak algilanmakta (Koray, 2011: 16); calissa da calismasa da
bu islerin diizgiin bicimde yerine getirilmesinden kadin sorumlu tutulmaktadir (Acar
Savran ve Demiryontan, 2008: 11; Atasii Topguoglu, 2013: 285). Ornegin Tiirkiye’de
sofranin toplanmasi, temizlik, bulagik, Gti gibi ev islerinin yiizde 90’11 kadin yapmakta
(TUIK, 2016a); ¢ocuk bakimindan da yiizde 97 gibi bir oranla yine sadece kadinlar
sorumlu tutulmaktadir (TUTK, 2016b). Kadinlar bakim isleri icin giinde ortama 305
dakika harcarken, erkekler 68 dakika harcamaktadir 8 (OECD, 2019a). Bu durum
sadece llkemizde degil, biitiin diinyada az ¢ok gecerlidir. Buna karsilik gerek hukuk
dizeninde gerekse iktisadi politikalarda kadinin 6zel alanda oynadigt rol yani Ucretsiz
bakim emegi ve modern toplumla birlikte degisen islevi dikkate alinmamakta, hala
erkegin evin gecimini ustelendigi, kadinin ev islerini yaptigt model tizerinden hukuk
sistemleri ve iktisadi politikalar kurgulanmaktadir (Yiicel Dericiler, 2010: 79-80; Albal,
2020: 214).

Kadinlarin ev i¢i bakim sorumluluklars; calistiklart islerin niteligini, isteki
konumlarini, egitim  olanaklarini, sosyal hayatlarini, bos  vakitlerini  nasil
degerlendirdiklerini ve kendilerine ne kadar zaman ayirdiklarimi belitleyen kilit
unsurdur. Kadinlarin bircok emek ve zaman harcayarak yerine getirdikleri bakim
sorumluluklari, erkeklerin hayatint kolaylastirarak, onlarin is disindaki sosyal-kiltiirel-
sportif ugraslara ve hobilere vs. daha fazla zaman ayirmalarini saglarken, kadinlarin
sosyal hayatta ve is hayatinda dezavantajli konuma diismesine yol agmaktadir.

Kadinlarin bakim isleri icerisinde en fazla yeri kii¢clik cocuklarin bakimi
almaktadir (Metin, 2017: 23). Siphesiz ¢cocugun bakimi, gelisimi ve egitiminde anne,
6zellikle de cocugun ilk G¢ yilinda 6nemli bir role sahiptir. Bu kapsamda dogumdan
Once ve sonra calisan ebeveynlere ve Ozellikle de anneye, sosyal glivence ve 6zlik
haklar1 muhafaza edilerek verilen izinler, “bakium verme’ hakkim gergeklestirmesi
acisindan elzemdir (Kremer, 2018: 253). Bununla beraber, cocuk bakiminin sadece
annenin sorumlulugu olarak gérillmesi (ve kanunlarla da bu durumun giiclendirilmesi)
anneyi calisma hayatinin disina itmekte, bunun bir sonucu olarak ekonomik 6zgiirliige
sahip olmayan kadin, erkege bagimli kalmaktadir. Oysa gelismis bir sosyal hukuk

8 Konuya iliskin kapsamlt bir ¢alisma icin bkz. Memis vd., 2012.
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devletinden beklenen, kadinin, cocuk bakimini bizzat gerceklestirmek veya bunu
erkekle ve toplumla paylasabilmek konusunda bir se¢im hakkinin olabilmesi ve buna
iliskin elverisli kogullarin saglanmasidur.

Kadinlarin ¢alismama ve isten ayrilma sebeplerinin basinda kigtik cocuklarina tek
basina bakmak zorunda olmalari gelmektedir®. Kadinin ¢ocuk bakimi nedeniyle
calismadigt aile modelinde kadin, calismadigt icin sosyal glvenlik hukukundan
kaynaklanan haklardan bakmakla yikiimli olunan kisi statiisiinde faydalanabilmekte
(Civan, 2018: 509-511); ekonomik bagimsizligt olmayan kadin, diger alanlarda da
giiclenememektedir (Koray, 2011: 14)10. Kadinin ev i¢i bakim sorumlulugunu tizerine
aldig; ama aynt zamanda Ucretli olarak calisarak ailenin gecimine katkida bulundugu
aile modelinde ise, kadin cifte mesai yapmakta; isinde bir vardiya, evde bir vardiya daha
calismaktadir (Civan, 2018: 510; Memis vd., 2012; 101). Annenin c¢alisgmast halinde,
okul ¢aginda olmayan kiiciik cocuklarin bakim isi, mesai saatleri icinde ailedeki diger
kadinlara birakilmakta ya da piyasadan bakim hizmeti alinarak karsilanmaktadir.
Bunlardan ilki digtik veya sifir maliyetli oldugundan siklikla tercih edilmektedir.
Ikincisi ise kres ve dadi gibi resmi ve maliyetli bir cocuk bakim alternatifidir. Bu
yontemin tercihinde annenin gelir durumu ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin ticreti Snemli
bir etkendir. Arastrmalara gére kadinin egitimi diizeyi yikseldikce resmi bakim
hizmetlerinden yararlanma orani artmaktadir. Diger yandan hane halk:t sayist arttikca
cocuk bakim hizmeti sattn almak yerine, ailedeki kadinlardan &zellikle de
biiyiikannelerden yardim alinmast tercih edilmektedir (Giines, C., Ugdogruk Birecikli
S. ve Yiddirim Z., 2017; 139).

Kadin, calisiyor olsa da, asli gérevinin ev isi yapmak; ¢ocuklarina bakmak ve
ailesiyle ilgilenmek olduguna iligkin toplumsal yargilar, kadini ise alinmada ve
yikselmede kendisiyle ayni egitim ve becerilere sahip bir erkek karsisinda dezavantajli
konuma disiirmektedir (Tiirkoglu Ustiin, 2016: 101). Ev ici bakim isleri nedeniyle
esnek calisma modellerini daha c¢ok tercih eden kadinlar, daha disiik icret almakta
veya alt pozisyonlarda ¢alismaktadir!!. Ayrica, calisma yasaminda kendisine yer bulan
kadin, kullandigt analik izinleri ve devam eden ¢ocuk bakim sorumlulugu nedeniyle ge¢
terfi etmekte; daha fazla sorumluluk gerektiren iist pozisyonlarda ve karar organlarinda

9 AB istatistiklerine gbre cocuk bakim sorumluluklart nedeniyle kadimnlarin yizde 31°1 aktif
degilken; bu oran erkeklerde yiizde 4,5°dir (EC, 2000).

10 Ornegin kadina yonelik aile ici siddet vakalarinda kadin ¢ogu zaman ekonomik bagimstzlig:
olmadigr icin, siddet ortamindan ayrilamamakta kendisine siddet uygulayan esinden
bosanmamaktadir (Gékgeoglu Balci, 2017, 1260).

1 “Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan yapilan aragtirmaya gére Tiirkiye anne olan
kadinlatla anne olmayan kadinlar arasindaki Ucret esitsizliginin en fazla oldugu ilkedir.
Turkiye’de anne olan kadinlar, anne olmayan kadinlara gére yiizde 30 daha az kazanmaktadir”
(DISK/GENEL-IS, 2019: 12).
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yer alamamaktadir'2. Cam tavan sendromuna iliskin arastirmalarda da gorildigi tzere
kadinlarin biyitk cogunlugu kendilerine iliskin bu yargilart caresizlikte kabul etmektedir
(Kordeve, 2017: 138).

Bu noktada 6nemle belirtmek gerekir ki, kadinin ev i¢i bakim emeginin
azaltdmasinin sadece istthdamin arttirilmasi, ekonomik biyiimenin ve kalkinmanin
saglanmasi, insan kaynaklarnin etkin kullanimi gibi sebepletle istenmesi eksik bir
yaklasimdir (Koray, 2011: 20). AB de dahil olmak tizere diinyada bu anlayis hakim olsa
da (Sayin, 2008: 15-17); esas ama¢ kadinin ev i¢i bakim emeginin azaltilarak kendisini
gerceklestirmesine firsat taninmast ve bu yolla aile ve toplum icindeki yerinin
giiclenmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmast olmalidir (ACSHB, 2018: 47-48: Oguz
vd., 2017: 15; Wiesner, P. 24, Vor. Ra. 3).

Kadinlarin ev i¢i bakim emekleri azaltdmadigt veya bunlar ¢alisma yasamiyla
uzlastirlmadigy siirece galisma yasamu, kadinlar igin ikinci bir yiik olacak (Sayin, 2008:
26); kadinin sosyal ve siyasi hayattaki goriiniirliigi artmayacaktir. Bu noktada devletin
sosyal ve ckonomik haklar alanindaki yikimldliklerini yerine getirmesi, bakim
islerinin digsallastirilarak kamu hizmetinin konusu haline gelmesi ve bu kapsamda
kurumsal erken cocuk bakim hizmetlerine erisimin bir hak olarak taninmast
gerekmektedir (Yucel Dericiler, 2010: 84).

Kurumsal Erken Cocuk Bakim Hizmetlerine Erigsim
(Kres) Hakki

Annenin ¢alisma yasamu ile ¢ocuk bakim emeginin dengelenmesinde devletlerin
benimsemis oldugu sosyal politikalar belitleyici rol oynamaktadir (Metin, 2017: 19)13.
Karsilastirmali hukukta kadin istthdaminmn arttirilmast ile is ve aile yasaminin
uyumlastirilmast amactyla ebeveynlik izninden, esnek calisma saatlerine, vergi indirimi
gibi finansal yardimlardan ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin devletce verilmesine kadar
bircok ara¢ bir arada uygulanmaktadir. Bunlar arasinda 6zellikle de okula baslamamus
olan 0-6 yas cocuklar icin devletce bakim evleri (kresler) kurularak, bunlatin
yayginlastirilmasi, buralarda profesyonel kisilerin ¢alismast ve ¢ocuklara kaliteli bakim
ve egitim hizmeti verilmesi; bu hizmetin disiik dicretle herkes icin erisilebilir kilinmast
en etkili araglardan biri olarak kabul edilmektedir (Wiesner, 2015: P. 24, Vor. Rn. 3;

12 “Calisan anne’ tabiri genellikle belli bir sorunu ifade etmektedir. Sik sik isyerinden izin alan,
islerin tam ve zamaninda yapamayan ve dolayistyla yikselmeyi, esit ticreti hak etmeyen
kigilerdir.” (Giirgdy, 2018: 383).

13 Ornegin tam zamanlt kadin calisma oraninin ¢ok yiiksek oldugu Danimarka’da 1960t
yillardan itibaren ¢ocuk bakimi devlet tarafindan kurulan ¢ocuk bakimevlerinde yitksek kalitede
Ucretsiz olarak saglanmaktadir (Kremer, 2007: 160). Buna karsilik tam zamanli kadin calisma
oraninin nispeten disik oldugu Birlesik Krallik’ta profesyonel cocuk bakim hizmetleri
ortalamanin altindadir. Zira 1979-1997 yillar1 arasindaki muhafazakar iktidarlar déneminde
cocuk bakimt bireylerin ve isverenlerin sorumluluguna birakilmistir (Kremer, 2007: 173 vd.).
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Kremer, 2007: 247)'. Bu bakimdan kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin piyasa
ekonomisi igerisinde sadece 6zel sektdre birakilmasi veya is¢i-isveren iligkisi icerisinde
gerceklesmesinin yeterli olmadigl, devletin bu konuda olumlu eylem yikimlaligu
altinda oldugu glin gectikge daha da fazla dillendirilmektedir. Hatta Ttrkiye’de de bazt
sendikalar “kres  bir bhakti”’ sOylemiyle bu yonde adimlar atilmasi icin talepte
bulunulmaktadir!s. Peki, gercekten kres bir insan hakk: mudir?

Kres hakkindan bahsedebilmek icin devletin olumlu bir edimde bulunmasina
ihtiya¢ vardir. Bu yonuyle kres hakk: bir sosyal haktir. Pozitif statii haklari veya isteme
haklar1 icinde yer alan sosyal ve ekonomik haklarin kullanilabilmesi i¢in devletin
harekete gecmesi gerekir. Bir hakkin anayasal olarak taninmasi, hakki kanun
koyucunun hakki tanima konusundaki takdir yetkisinin kaldirilmasi ve haktan
kaynaklanan uyusmazliklarin yargi 6ntline getirilmesine olanak saglamasi acisindan
o6nemli olmakla beraber (Karan, 2006: 38, 69), 6zellikle de sosyal haklar s6z konusu
oldugunda anayasal koruma olmazsa olmaz degildir. Nitekim 1949 Federal Almanya
Anayasast sosyal haklara yer vermemis; ancak kanunla genis diizenlemeler getirmistir
(Karan, 2006: 48). Ayrica kres hakkinin anayasada taninmamis diger hirriyetleri de
kapsayan bir hirriyet olan “kuginin  kendisini - gelistirmesi  hakks’  kapsaminda
degerlendirilmesi mimkiin olmalidir. Zira bir hakkin hem sosyal hak hem de klasik
hak simifi igerisinde yer almast da mimkiindiir (Ozbudun, 2011, 148). ATHS’de esas
olarak kisisel ve siyasal nitelikli haklar korunmakla birlikte, ATHM ictihatlariyla sosyal
ve ekonomik haklarin kisisel haklar icine entegre edilerek bunlarin da etkin korunma
altina alindi@y iyi bilinen bir gercektir (Exrdogan, 2019: 79). Bu noktada kres hakkinin
temellendirilmesi ve bu hakkin 6znesi ve kapsaminin belirlenmesi gerekir.

Kres hakki sosyal devlet anlayisiyla yakindan ilgilidir. Nitekim karsilastirmal
hukukta kres hakkinin ilk olarak tanindigy iilkelerin gelismis sosyal devlet politikalarinin
benimsendigi Kuzey Avrupa tlkeleri oldugu gorilmektedir. Gergekten de klasik liberal
devlet anlayisindan farklt olarak, bir sosyal devlette, devletin belli edimlerde bulunarak
bireyi Ozgirlestirme 6devi vardir. Kisi ancak ekonomik ve sosyal engellerin

14 Esping-Andersen’in meshur Ugli refah devleti ayrimi veya Lewisin cinsiyet modelleri
stniflandirmast da gostermektedir ki ¢ocuk bakim hizmetleri daha uygun ve ekonomik hale
getirildikce daha fazla anne calisma yasamina katilmaktadir (Kremer, 2007: 16). Buna gore,
erken ¢ocuk egitimi ve bakim hizmetlerine iliskin kurumlar ve harcamalar ile ulasilabilirlik ve
6denebilirlik acisindan 14 ilke ti¢ kategoriye ayrilarak sosyal demokrat, liberal ve muhafazakar
rejimler seklinde siniflandirilmistir. Sosyal demokrat rejimi benimseyen iilkelerde erken cocuk
egitimi ve bakimi dogustan itibaren devletce saglanmasi gercken evrensel haklar olarak
gorilirken; muhafazakar bakim rejiminde kamusal ¢ocuk bakimi sinirlidir ve 6ncelik 3-6 yas
araliginda cocuklara sahip calisan ebeveynlere verilir; liberal bakim rejimini benimseyen
ilkelerde ise ¢ocuk bakim hizmetleri piyasa odakli olarak 6zel sektor tarafindan gergeklestirilir;
devlet dustk gelirli ailelere cesitli maddi destekte bulunur (Soyseckin, 2014: 56-57). Ancak bu
stniflandirma  kadinin Gcretsiz bakim emegini dikkate almamasi gibi hususlar acisindan
elestirilmis ve yeni stniflandirmalar yapilmustir.

15 “Kres bir ebeveyn ve cocuk hakkidir! Her Is Yerine Kres!” (2018, 5 Mayis).
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kaldirilmasiyla Ozgiirlesebilir ve insan onuruna yakisir asgari bir yasam standardina
kavusabilir (Gézler, 2018: 74; Ozbudun, 2011: 131). Sosyal devlette kisilerin sadece
kanun 6ntnde esit sayilmas: yeterli degildir. Kisiler sans ve olanak esitligine de sahip
olmalidir (G6ze, 1976: 1206).

Sosyal devletin en 6nemli unsurlarint olusturan sosyal haklar da sosyal adaleti
saglama, sosyal esitsizlikleri azaltma ve toplumdaki zayif kisileri korumaya yonelik
haklardir (Tanér, 1978; 13; Ozbudun, 2011, 148). Bu agidan yaklastigimizda kres hakki
da sosyal bir esitsizligi gidermeye, 6zellikle de kadint ve ¢ocugu korumaya yonelik bir
haktir. Sehirlesme ve sanayilesme stirecinde kadinin is gliciine katlliminin gittikce
arttiging; ama kadinin ev i¢i Ucretsiz bakim emeginin azalmadigini, mevcut toplumsal
cinsiyet kaliplari icerisinde ev islerinin ve ¢ocuk bakiminin asli sorumlusunun kadin
olarak gérilmeye devam ettigini, kadinin Uzerine diisen bu sorumluluklar yerine
getirirken egitim veya calisma yasantisinda geri plana distiging, kendisi 6zgiirce
gelistirme hakkinin sinirlandirldigint ve insan onuruna yakismayan bagimli bir hayat
strdiirdiigiinit gérmekteyiz. Iste 6ncelikle bu nedenle bir sosyal devlette kadin-erkek
esitligini saglama yolunda kadinin bakim emeginin azaltilmasi agisindan kreslere erigim
bir zorunluluk olarak karsimiza cikmaktadir.

Kres hakkinin salt bir kadin hakki olarak goriilmesi mimkiin degildir. Aksi
halde ¢ocuk bakimint sadece kadinin sorumlulugunda gbren bakis acisinin degismesi
mimkin olmayacaktir. Kres hakkinin 6znesi ¢ocuktur. Kres hakk: kadin haklar
acisindan oldugu kadar, cocuk haklari acisindan da 6nemli bir isleve sahiptir. Zira
kurumsal ¢ocuk bakim hizmetleri cocugun gelisiminde de 6nemli bir yere sahiptir
(Atasti Topguoglu, 2013: 283)1. Ozellikle de ¢ocugun icinde dogmus oldugu
dezavantajli konumun bertaraf edilerek firsat esitliginin saglanmasi acisindan kres
hakk: kilit rol oynamaktadir. Yine kurumsal erken ¢ocuk bakim hizmetleri sayesinde
annenin c¢alisma hayatina katlmasi, hane ici geliri arttirarak c¢ocuk yoksullugunu
azaltmaktadir!”. Ayrica, annesinin ¢alisma yasamina katilimi ¢ocugun cinsiyet rollerine
iliskin algisin1 etkilediginden uzun vadede, kadin-erkek esitliginin saglanmasina da
etkisi vardir. Bitin bu katkilarin orta ve uzun vadede ilkelerin kalkinma hedeflerine
ulasmasinda kiimilatif olarak 6nemli rol oynayacagt kabul edilmektedir!®.

16 Bilimsel arastirmalara gore cocugun 0-3 yas araliginda aldigt bakim ve nitelikli egitim,
cocugun ilerideki sosyal becerilerinden matematik basarisina kadar bircok yonden gelisimini
olumlu etkilemektedir. Kadin refahi ve cocugun iyi olma hali arasindaki iligki icin bkz. Bespinar
ve Aybars, 2013, 9 vd.; Sosyal Politikalar Forumu, 2009: 8 vd.; Melhuish, 2016: 9 vd.

17 Ev halkinin isgiicine katldigi ailelerde ¢ocuk yoksullugu oraninin 6nemli derecede diistigi
gozlemlenmistir  (Bespinar ve Aybars, 2013: 13). Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV)
arastirmalarina gore, Turkiye’de ¢ocuklara bir yillik okul 6ncesi egitim sunulmasi aile gelirini %8
arttiracak, yoksul aile oranini %11 dusutrecek ve kadin istthdamini %9 artiracaktir (ACEV: 2012)

18 Ornegin bir arastirmaya gére, Tiirkiye’de erken ¢ocukluk bakimi ve okul éncesi egitimi icin
yapilacak kamu harcamalarinin, diger bircok sektére yapilacak kamu harcamalarina gore; kadin
isglicti arzt tzerinde olumlu etkileri vardir. Tahminlere gbre, “insaat sektoriinde yapilacak ek
20,7 milyar TL’lik bir kaynak tahsisi dogrudan insaat sektorinde ve dolaylt olarak diger
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Kreslerin bir evrensel bir hak olarak kabul edildigi tilkelerde kres hakkinin
Oznesi cocuktur. Ancak talep hakki ¢ocuk tarafindan degil; cocugun yasal temsilcisi
tarafindan kullanilabilir. Yine bu tlkelerde kres hakki kanunlarla actkca hak olarak
dizenlenmigtir. Boylece kisilerin  devletten kendilerine uygun bir kreste yer
bulunmasini talep etme ve hatta taleplerinin reddedilmesi halinde idari yargida dava
a¢gma hakki vardir. Hakkin kanunlarda somut olarak dizenlendigi hallerde ilgili
kurumlarin yeterli kapasitelerinin veya mali kaynaklarinin bulunmadigi gibi bir iddiada
bulunmasi da mimkiin degildir.

Kres hakkinin kapsami krese erisimdir. Kreslere erisim ile kast edilen kurumsal
cocuk bakim hizmetlerinin bizzat devlet tarafindan yayginlastirilarak, talep halinde
zorunlu egitim yasina gelmemis her cocugun kreslerde kurumsal bakim ve egitim
hizmetleri alabilmesidir. Bu noktada hakkin kapsam ve smirlarini kanun koyucu
belirleyecektir. Ideal olan devletin bu hakki calisan-calismayan veya anne-baba ayrimi
yapmaksizin biitiin ¢ocuklara sunmasi, hizmetin tcretini ailenin gelir durumuna gére
makul bir seviyede tutmast ve hizmetin sunumunda belli bir standart ve kaliteyi
saglamasidir (Kumasg, 2017: 605; Metin, 2017: 43; Erdogan, 2018: 472).

Kreslere erisimin bir hak olmast, bu hakkin kullanilip kullanilmamast konusunda
kisilere secim hakki da vermektedir. Yani ¢ocuk zorunlu egitim yasina ulasmadan énce
krese gidip gitmemekte serbesttir. Onemli husus ¢ocuk bu hakki kullanmak istediginde
devletin kanuni sartlar icerisinde belli standattlarda ve diigtik tcretli veya tcretsiz bir
sekilde kreslere erisimi mumkin kilmasidir. Bazt ilkelerde kres hakkinin taninmast
yerine belli bir yastan itibaren okul 6ncesi egitimin zorunlu kiinmasi yoluna da
gidilmektedir. Ancak zorunlu okul Oncesi efitim en fazla 3 yasta baslamaktadir.
Ornegin Fransa’da 26 Temmuz 2019 tarihinde cikarilan bir kanunla 3 yas dsti
cocuklarin anaokullarina gitmesi zorunlu hale gelmistir (Eurydice, 2019a).

Ozetle, kreslere erisim bir insan hakkidir ve bu hakkin éznesi cocuktur. Ancak
bu hakkin taninmas: sadece ¢ocuk agisindan degil; kadin haklar ve toplumsal cinsiyet
esitligi acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Kres hakk: bir sosyal hak oldugundan bu
hakkin gerceklesebilmesi icin devletin pozitif bir edimde bulunmasina, 6zellikle
kanunlarla bu konuda somut dizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu ise siyasi
iktidarlarin benimsedigi sosyal politikalariyla yakindan ilgilidir?®.

sektorlerde 290 bin yeni is, yaratacaktir. Ayni buyuklukteki bir yatirimin ECBOOE sektériine
yapilmast halinde ise dogrudan ve dolaylt olarak yaratilacak is, potansiyeli 719 bin, yani ilkinin
2,5 katdir”. Ayrica, erken cocuk bakimi ve egitimi sektérinde ortaya ctkan yeni islerde
kadinlarin pay1 %73 olarak tahmin edilirken ingaat kadmlarin pay1 ancak %06 kadar olacaktir
(Ilkkaracan vd., 2015: 9; Oguz, 2017: 38).

19 Kres hakki Ttrkiye Cumhuriyeti Anayasasi acisindan asagida ayrica incelenecektir.

1565



Kadinin Ucretsiz Bakim Emeginin Azaltiimasi Kapsaminda Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri

AB’de Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetlerine Erigim
Hakki

Ekonomik temelli bir yap1 olan AB’nin 6nceleri sadece istihdamin arttiridmast ve
ekonomik blylmenin saglanmast amaglariyla benimsedigi erken ¢ocuk bakim
hizmetlerine iliskin politikalar, zaman igerisinde sosyal politikalar alanina dogru
genislemistir. Bunda ekonomik hedeflerin sosyal politikalardan bagimsiz bir sekilde
gerceklesemeyecegi  dustincesi 6nemli  rol oynamustir. 1975 yiinda Roma
Antlagsmast’'nda yer alan esit ise esit dcret ilkesi, 1999 yilinda Amsterdam
Anlagmast’ndan sonra toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmast politikalarina
dogru evirilmistir. 2002 yilinda gerceklestirilen Barcelona Zirvesi'nde ¢ocuk bakim
hizmetleriyle ilgili Avrupa standartlari belirlenmis; daha sonra Cinsiyet Esitligi Icin
Avrupa Pakt’'nda (2011-2020) ve Avrupa 2020 Stratejisi'nde yer almistir?. Barcelona
kriterleri bugiin de 6nemini korumaktadir (EC, 2018: 1). Nitekim AB’nin “Toplumsal
Cinsiyet  Egitligi igin Stratejif Katuln 2016-2019” belgesinde de kadinin is ve aile
yasaminin uzlastirilmasi kapsaminda daha fazla iilkenin Barcelona Kiritetlerine ulasmast
hedefi yer almaktadir (EC, 2015: 10).

Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan bir rapora gbre kadinlarin is giicii
piyasasina katilimi 6ntindeki temel engel olan bakim sorumluluklart Avrupa’nin yilda
370 trilyon Avro ekonomik kayba ugramasina sebep olmaktadir. Bu kapsamda Avrupa
Komisyonu, Avrupa Sosyal Haklar Siitunu altinda, 26 Nisan 2017'de “Ig-Yagam Dengesi
Girisimi” bashigtyla, aile izinleri, esnek ¢alisma diizenlemeleri ve resmi bakim hizmetleri
gibi konularda iye ilkelerin meveut durumunu iyilestirmeye yonelik bir dizi énlem
almalarini 6ngérmistiir. Cocuk bakiminin  kalitesini, ekonomik ve fiziki olarak
erisilebilirligini arttirmak da girisimin 6nemli bir pargasidir (Sayin, 2008: 41; EC, 2015:
10). Ancak bu 6nlemlerin bir kismt sosyal politika alanina iliskin oldugundan zorlayict
olmayan ikincil mevzuata konu olmustur ve her tye tlke konuya iliskin farkli sosyal
politikalar benimsemistir.

AB’nin ¢ocuk bakim hizmetlerinin arttirilmasina iliskin politikalari her ne kadar
kadin istthdamini artturarak ekonomik biiyiimeyi ve rekabeti arttirma odakli olarak
gerceklestirilse de erken cocuk bakim hizmetlerinin ¢ocuk gelisimine ve dolayisiyla
Birligin gelecekteki konumuna 6nemli bir etkisi oldugu da dikkate alinmaktadir. Bu
kapsamda AB Komisyonu 2013 yiinda “Cocuklara Yatirum Yapilmasi: Dezavantaj
Cemberinin Kaldrimas?” basliklt bir tavsiye karart yayimlamis (EC, 2013); 2018 yilinda
Egitim Paketi’nin bir pargast olarak yiksek kaliteli erken ¢ocukluk egitimi ve bakim
sistemleri hakkinda bir tavsiye karar teklifi hazirlanmistir. Bu dizenlemelerle AB,
kurumsal ¢ocuk bakimi hizmetlerinin yayginlastirdlmast ve kalitesinin gelistirilmesini
tesvik etmeyi ve desteklemeyi amaglamaktadir.

Barcelona Zirvesi’nde tye tlkelerin 2010 yilina kadar 3 yas altindaki ¢ocuklarin
en az ylzde 33™Une, zorunlu egitim yasina gelmemis 3 yas ustli ¢ocuklarin ise yiizde

20 Konuya iliskin AB politikalarinin tartisildigs bir calisma icin bkz. Sylvia, 2004: 4-29.
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90’1na resmi bakim hizmeti sunulmasi hedefi konmustur. 2016 yili itibariyle 28 AB
tlkesinden 12’si Barcelona hedeflerinden birine veya ikisine birden ulagsmistir (EC,
2018: 1). Ancak tye ilkelerin demografik, sosyal ve ekonomik sartlarina baglt olarak
bu hedeflere ulasma oraninda énemli farkliliklar gériilmektedir. Ornegin 2017 yilt
istatistiklerine gére AB’de 3 yasin altindaki cocuklarin yiizde 34,2’si kurumsal ¢ocuk
bakim hizmeti almaktadir. Bu oran Danimarka’da ylzde 71,7; Fransa’da ytizde 50,5;
Isvec’te yiizde 52,7; Belcika’da yiizde 52,9 ve Hollanda’da yiizde 61,6 civarindadir. 3
yas ile zorunlu egitim yast arasindaki ¢ocuklarin resmi ¢ocuk bakim hizmetlerinden
faydalanma orani ise Fransa, Ispanya, Hollanda, Isve¢ ve Belgika’da yiizde 95
civarindayken; Hirvatistan, Polonya, Romanya, Bulgaristan gibi tlkelerde yiizde
50’lerin altina diigmektedir (Eurostat Statistics, 2017).

Sadece sekiz AB iyesi tilke ¢ok erken yaslardan itibaren (6-18 ay) cocuklara
kamu tarafindan finanse edilen kreglerde yer garantisi vermekte ve kreslere erisimi bir
hak olarak tanimaktadir (EC/Eurydice, 2019b: 9). Bu tlkeler Danimarka, Almanya,
Estonya, Latvia, Slovenya, Finlanda, Danimarka ve Isvec’tit. Bu iilkelerin bir kismi
asagida ayrintil olarak incelenmistir.

Oncelikli olarak belirtmek gerekir ki sosyal haklarin evrensel olarak kabul
edildigi Kuzey Avrupa ilkelerinde kadin-erkek esitligine iliskin politikalar AB
politikalarindan 6nce uygulamaya konmustur. Bu tlkelerde ailelere ¢ocuk icin gelir
destegi verilmesi yerine, ulasilabilir ve yaygin ¢cocuk bakim hizmetleri sunulmast yoluna
gidilmistir (Koray, 2011: 27). Bu nedenle de bu tilkelerde kadin istthdam orani ¢ok
yuksek ve kismi zamanlt calisma orani diigtiktiit.

Finlandiya’da kreglere erisim c¢ocuklara tanmnan bir haktir. Devlet ebeveynin
istthdam, gelir veya egitim durumundan bagimsiz olarak, ebeveyn izninin sona
ermesinden sonra (1 yas, sonrasinda) ebeveynlerin talebi halinde her ¢ocuga kreslerde
bir yer saglamak zorundadir. Hizmet yerel yonetimler tarafindan verilmektedir, ancak
kreslerde ulusal capta hazirlanan miifredatlar uygulanmaktadir (Melhuish, 2016: 19).
Okul 6ncesi bakim ve egitim hizmetleri kanunlarda ve alt diizenlemelerde ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. Hizmetten yararlananlardan masraflarin yizde 15’inden azina
tekabiil eden ciizi bir ticret alinmaktadir (Sosyal Politikalar Forumu, 2009: 12).

Danimarka, cocuk bakim hizmetlerinin gelismis ve tam zamanli calisan anne
sayisinin da en ylksek oldugu tilkelerden biridir. 1964 yilinda bir kanunla yeterli cocuk
bakim hizmetlerinin verilmesinden yerel yonetimler sorumlu tutulmustur (Kremer,
2007: 758). Sosyal Hizmetler Kanunu’nda ¢ocuk bakim hizmetlerine iliskin ayrintili
dizenlemeler bulunmaktadir. Ebeveynin istthdam ve egitim durumundan bagimsiz
olarak, 26 haftaliktan zorunlu okul yasina kadar biitin ¢ocuklara devlet tarafindan
profesyonel bakim saglanmaktadir. Uygulamada anneler genellikle bir yasina kadar
yasal izinlerini kullanarak bebeklerine kendileri evde bakmakta; bir yasindan itibaren
tam zamanlt olarak islerine dénmekte; ¢cocuklarint yerel yonetimlerce organize edilen
kreslerde veya daha da yaygin olarak belli kisilerin evlerinde saglanan ¢ocuk bakim
merkezlerine gondermektedir. Ulkedeki ii¢ yas altt cocuklarin %090’ ve tic yasina gelen
cocuklarin tamami kamusal ¢ocuk bakim hizmeti almaktadir. (Kremer, 2007: 1506).

1567



Kadinin Ucretsiz Bakim Emeginin Azaltiimasi Kapsaminda Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri

Danimarka’da c¢ocuk gelisimi acisindan ¢ocuklarin profesyonel kisiler tarafindan
bakilmasinin evde bakilmasindan daha dogru oldugu yoniinde gelismis bir algt vardir.
Kurumsal ¢ocuk bakim hizmetleri c¢ogunlukla kamu bitgesi tarafindan finanse
edilmekte; hizmetten yararlananlardan ¢ocuk sayist ve gelir durumuna gére belli bir
tcret de alinmaktadir (Kremer, 2007: 247).

Kuzey Avrupa iilkeleri kadar olmasa da gelismis sosyal hizmet anlayisina sahip
Almanya Federal Cumbhuriyeti'nde de erken ¢ocuk bakimi ve egitimi konusunda
6nemli adimlar atmustir. Almanya’da ¢ocuklarin ve genglerin refahina iligkin hitkiimler
saglik sigortasi, sosyal glivenlik ve issizlik haklari gibi konularin diizenlendigi Sosyal
Kanun’un &inci Kitabinda dizenlenmistir. Bu kanunda c¢ocuklarin ve genglerin
haklari, sosyal iliskileri, statiileri ve ebeveynlerin sorumluluklariyla ilgili ayrintil
diizenlemeler yer almaktadir. Kanun’un 24’iincii Paragrafina gore bir yagina gelmis her
cocuk bir ¢cocuk bakim evine veya bir krese yerlestirilme hakkina sahiptir. Hatta belli
sartlar dahilinde bir yasina gelmemis ¢ocuklarin da giinliik bakim evine veya bir krese
yetlestirilme hakkt vardir. 0-2 yas araligindaki gocuklar icin kresler (Krippen), 3 ila
zorunlu egitim yast araligindaki ¢cocuklar i¢in ise cocuk yuvalar1 (Kindergarten) ve 0-6
yas araligindaki bitiin cocuklari kapsayan c¢ocuk bakim merkezleri bulunmaktadir
(OECD, 2016: 2).

Almanya’da kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerine iliskin diizenlemeler yapma ve
eyleme gegme konusunda eyaletler ve belediyelerin yaninda merkezin (federal devletin)
de yetkileri vardir. Ancak hizmette yerellik (subsidiarite) ilkesi geredi, ¢ocuklara ve
genglige iliskin hizmetler en kiigiik birimden baslayarak yerine getirilir ve yerel birimin
Ongorillen amaclara ulasamamasi halinde ust birimler yetkili olur. Ayrica, génulli
kurulus ve organizasyonlarin da kres agmast mimkuindir. Hizmetlerin koordinasyonu
ise merkezi idare icinde Aile, Yasl, Kadin ve Genglerden Sorumlu Federal Bakanlik
tarafindan gerceklestirilir (Deutsches Jugendinstitut, 2004: 27-30).

Belirtmek gerekir ki Almanya dusiik dogum oranlari nedeniyle is ve aile
yasaminin uyumlastirilmasina iliskin bir dizi politika izlemis, bu politikalar 2003-2013
yillart arasinda ¢cocuk dogum oraninda ciddi bir artts yaratmistr (OECD, 2016: 8). Bu
artts ile kreslere olan talep kapasitenin Gstiine ¢tkmis; cocuk bakim evlerine yerlesmek
i¢in uzun bekleme listeleri olusmus; ¢ocuklart zamaninda ve evine yakin bir bolgede
krese yetlestirilemeyen aileler devlete bircok dava acilmustir (Georgii, 1996: 686).

Son olarak Fransa her ne kadar kres hakkini dogrudan tanimamis olsa da
erken gocuk bakimi ve egitiminde Barcelona kriterlerine ulagmis bir tlkedir. Fransa’da
erken cocuk bakimi ve egitimine iliskin esaslar merkezden yOnetim tarafindan
belirlenmekte ve ilgili kurumlar merkezi yonetim tarafindan denetlenerek koordine
edilmektedir. Hizmetler birden ¢ok bakanligin yetki alant icindedir (Eurydice, 2019a).
Fransa’da 26 Temmuz 2019 tarihinde ¢tkaridan bir kanunla 3 yas Ustli ¢ocuklarin
anaokullarina gitmesi zorunlu hale gelmistir. Bu yas araligindaki cocuklatin egitimi ve
bakimi ulusal egitim sisteminin bir parcast olarak goriilmektedir. Bu egitimin icerigi,
organizasyonu, isleyisi ve tirlii diger husus merkezi idare (Milli Egitim ve Genglik
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Bakanlig) tarafindan diizenlenmektedir. Buna karsilik fiziki imkanlarin ve harcamalarin
yerel yonetimler tarafindan saglanmasi gerekmektedir.

3 yas altindaki ¢ocuklarin bakimi ve egitimi, milli egitim politikalar1 kapsaminda
degildir. Kres veya cocuk bakimevleri yerel yonetimler ve 6zel organizasyonlar
tarafindan sosyal hizmet kapsaminda kurulabilir. Yine isverenlerce kurulan kresler de
bulunmaktadir. Ancak bunlarin isleyis, diizen ve icerigine iliskin esaslar Caligma
Bakanligi tarafindan diizenlenmektedir (OECD, 2016: 4).

Turkiye’de Kurumsal Erken Cocuk Bakim Hizmetleri

Yukarida da belirttigimiz tzere devletlerin benimsedikleri sosyal devlet anlayislariyla
kadinin Gcretsiz bakim eme@i arasinda yakin bir iliski vardir. Bu iliskiden yola ¢ikan
bazi feminist yazarlar, sosyal devlet icinde kadina odaklanmis; kadimnlarin sosyal devlet
imkanlarindan ne 6lcide yararlandiklari, bakim sorumluluklari  ve calisma
yasantisindaki yerleri gibi hususlar1 dikkate alarak devletler arasinda gesitli
stniflandirmalar yapmustir?!. Tirkiye bu siiflandirmada genellikle Ttalya; Portekiz,
Ispanya ve Yunanistan’la beraber Giiney Avrupa veya muhafazakar-korporatist refah
rejimi icinde konumlandirilmaktadir (Bugra, 2012: 15; Dedeoglu, 2013: 8). Bu
kategorinin en 6nemli 6zelligi olarak bu devletlerde sosyal glivenlik sisteminin tim
vatandaslart kapsamamasi ve kisinin devlet yardimlarindan is glici piyasasinda yer
almasina baglt olarak faydalanabilmesi gosterilmektedir. Bu devletlerde bakim isi
kadina aittir. Kadinlar, sosyal giivenlik sisteminden genellikle isgliciine katilmayan ve
korunmaya muhtag kisi sifatiyla yararlanirlar (Bugra, 2012: 18). Ozellikle diisiik gelirli
tlkelerde aile, dini kurumlar, toplum ve akrabalik iliskileri kisilerin refahini ve kadinin
statiisiind belirlemede 6nemli bir role sahiptir (Dedeoglu, 2013: 8).

Dedeoglu, Turkiye’deki kadinlarin sosyal devlet uygulamalarina erisim acisindan
durumunu “dualistik” olarak nitelendirmektedir. Zira Tirkiye’de bir yandan kadin
haklar1 neredeyse Avrupa’daki standartlara erismis durumdayken, diger yandan kadinin
toplumdaki gercek pozisyonu Avrupa iilkeleri arasinda en alt sirada yer almakta ve set-
i aile hukuku kurallarimin baskin oldugu Ortadogu tlkeleriyle benzer &zellikler
gostermektedir (Dedeoglu, 2013: 8). Her ne kadar 2000’li yillardan itibaren sosyal
politikalar alaninda énemli gelismeler yasanmis, 6zellikle de AB’ye uyum stireci iginde
AB standartlar1 yakalanmis olsa da kadinin toplumdaki rolii “ev kadms” veya “bakim
veren”’ olarak erkege “bagimi’ olmaya devam etmistir. (Dedeoglu, 2013: 9-10; Memis
vd., 2012; 101). Bunda sosyal devlet politikalarindaki yetersizlik ve ayni zamanda
hukuk metinlerindeki esitligin pratige yansimasint saglayacak “olumin eylen’’ veya “pozitif
ayrimctliR” uygulamalarinin gergeklestirilmemis olmastnin etkisi vardir.

21 Sosyal devlet ve toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin bir literatiir ¢alismast icin bkz. Atast
Topguoglu, 2016: 37-63.
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Turkiye, AB ve OECD tilkeleri i¢cinde kadinlarin en disiik ¢alisma oranina sahip
oldugu tlkedir?2. Tirkiye’de her 3 aileden birinin 6 yas altinda en az bir ¢ocugu
bulunmasina ragmen kurumsal erken ¢ocuk bakim hizmetleri ¢ok diisiik seviyededir?.
Ovzellikle de 3 yas altt cocuklara yonelik bakim hizmetleri cok sinirlidir (Tlkkaracan vd.,
2015: 27; Arzuk, D. 2018). Kadimlar, genellikle 0-6 yas, yani zorunlu okul ¢agina
gelmemis cocuklarinin bakimi icin ¢alisgmak yerine evde kalmayi tercih etmekte veya
halihazirdaki isine uzun siireli ara vermek zorunda kalmaktadir (TUIK, 2016a).
Turkiye’de kigikk cocuklarin yizde 86’sina annesi, yizde 7,4’une buyik annesi
bakmakta, bunlarin sadece yiizde 2,8’ kres veya anaokuluna gitmektedir (TUIK,
2016b). Kadmlar en fazla cocuklart 0-3 yas arasinda iken isglici piyasasindan
cekilmektedirler (Oguz vd., 2017: 8). Bu kapsamda sorunlardan biri de ebeveynlik izni
sona erdikten sonraki zaman ile ¢ocugun kurumsal cocuk bakim hizmetine
ulasabilecegi zaman arasindaki “bakun boslngn (care gap)” dur (EC/Eurydice, 2019b:
51-54 ). Calisan annenin yasal ¢ocuk bakim izni sona erdikten sonra 1-6 yas
araligindaki cocuguna nasil bakilacagr iliskin kurumsal bir ¢6zim saglanmasi
gerekmektedir. Bu noktada annenin ¢ocuguna tek bagina bakmasi gerektigine iligkin
toplumsal normlar disinda® maliyet ekonomisi de annenin ¢alisma yasamindan
cekilmesini tesvik etmektedir (Oguz vd., 2017: 14; KEIG Platformu, 2016: 9). Kadmnin
calismast halinde elde edecegi kazang ile krese veya bakiciya 6deyecegi ticret arasindaki
fark ve verdikleri hizmetin niteligi bu tercihte 6nemli bir etkendir (Bugra, 2010: 18).
Annenin ¢alismaya baslamast halinde biiytikanneler ya da genellikle kayit digt istthdam
edilen bir bagka kadin ¢ocuga bakmaktadir?>.

Turkiye gerek Anayasa gerekse taraf oldugu uluslararasi antlagmalar geregi
kadinlarin 6niindeki sosyal ve ekonomik engelleri kaldirmay1 taahhiit etmis bir tlkedir.
Bununla beraber, kanunlar ve diger diizenleyici islemler dikkate alindiginda kurumsal
erken cocuk bakim hizmetlerine erigsim bir hak olarak diizenlenmemistir ve konuya
iliskin mevzuat bircok sorun icermektedir.

Anayasal Cergeve

Cocuk bakim hizmetlerine erisim devlete bu konuda harekete gecme 6devi vermesi
itibariyle sosyal bir haktir. Anayasada yer alan sosyal devlet ilkesi (m. 2), Anayasa’nin

22 Ttrkiye, 2019 istatistiklerine gore %32,2’lik kadin istthdam oraniyla OECD iilkeleri arasinda
en alt sirada yer almaktadir (OECD, 2020).

23 Konuya iliskin cesitli verilerin yer aldigt bir ¢alisma icin bkz. World Bank (2015).

24 Turkiye’de bir toplumsal cinsiyet rolii olarak ¢ocuk bakim sorumlugunun anneye ait oldugu
genel kabul gérmis bir 6nermedir. (Gurgey, 2018: 386; Bugra, 2010: 15). Bu durum sadece
tlkemiz icin degil, AB i¢in de gecerlidir. Kadinin isgliciine katilimt ¢ocuk bakim olanaklarinin
kisitlh  olmasinin  yaninda kadimin toplumdaki roline iligkin  geleneksel algidan da
kaynaklanmaktadir (EC, 2018: 7).

% Buytikannelerin cocuga bakmast ise, bazen bakima muhta¢ olan biylikannenin ¢ocuk bakim
sorumlulugunu tstlenmesi veya calisacak durumda olan biytkannenin calisamamast anlamina
gelmektedir (Atasii Topguoglu, 2013: 287).
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17’nci maddesinde yer alan “Herkes, yasama, maddi ve manevi varlgin: koruma ve gelistirme
hakkma sabiptir’ hikmi; 10’uncu maddesinde yer alan, “Kadimlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu egitligin yasama gegmesini sadlamakla yiikiimlidiir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykarr olarak yorumlanamaz” hikmi; 41’inci maddesinde yer alan
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda egitlige dayansr. Devlet, ailenin huzur ve refab
ile ozellikle ananin ve cocuklarm korunmas: ve aile planlamasimmn ogretimi ile nygnlanmasin
saglamak  igin  gerekli  tedbirleri alr, teskildti kwrar”’ hikmi ve Anayasanin 5inci
maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilan “kisilerin ve toplunmun
refab, huzur ve mutinlngunu sadlamatk; kisinin temel hak ve biirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simarlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanmn maddi ve manevi varlydinn gelismesi igin gerekli sartlar: hazirlamaya ¢alismak” hitkiimleri
Tirk hukukunda kres hakkinin anayasal dayanagini olusturmaktadir. Kadinin ve
cocugun maddi ve manevi varligini gelistirmesi, kadin-erkek esitliginin saglanmast ve
cocugun korunmasi kapsaminda devlet bizzat harekete gecerek kurumsal erken ¢ocuk
bakimi ve egitimi hizmetlerini yayginlastirmali ve herkes i¢in erisilebilir kilmalidir.

Thrkiye is ve aile yasantisinin uyumlastirilmasi konusunda 6nlemler almay: taraf
oldugu uluslararast sézlesmelerde de taahhiit etmistir. Bunlarin baslicalart Tirkiye’nin
1985 yiinda taraf oldugu CEDAW (Kadinlara Karst Her Turld Ayrmciligin
Onlenmesi Sozlesmesi) ve BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’dir. CEDAW gocugun
yetistirilmesinde kadin ve erkek ile bir butiin olarak toplumun birlikte sorumlu olmasi
ve aile icindeki geleneksel kadin-erkek rollerinin degismesi gerektigine vurgu yapmustir.
Sozlesmenin 5’inci maddesinde taraf devletlerin bu konuda gerekli tedbir almasi
ongorilmustir. Kadinin calisma hakkinin  diizenledigi 11’inci maddenin  ikinci
tikrasinda ise taraf devletlerin “anne ve babanin aile ici yiikiimbiiliiklerini, ¢aligma yasamndatki
sorumiuluklaryla ve toplumsal yasama katilmalarsyla uyumlastirabilmeleri icin, ozellikle cocuk
bakm kurumlarmm fuarulmasm ve gelistirilmesini istemeke suretiyle, gerekli desteleyici sosyal
hizmetlerin saglanmasimn: tesvik eder” hikmune yer verilmistir. Turkiye’'nin 1990 yilinda
taraf oldugu BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nde de cocugun yetistirilmesinde ve
gelismesinin ~ saglanmasinda ana-babanin  birlikte sorumluluk tasidiklari, taraf
devletlerin bu konudaki faaliyetlerin ve hizmetlerin gelismesini saglayacagi, calisan ana-
babanin ve ¢ocuklarinin bu hizmet ve tesislerden yararlanma hakkint saglamak icin
uygun olan her tarli 6nlemi alacag dizenlenmistir.

Anayasa’nin 90’inct maddesinin son fikrasina gore, usuliine gore yurirlige
konmus uluslararasi sozlesmeler kanun hiikmiindedir ve temel hak ve Ozgirliklere
iliskin uluslararasi sézlesmeler ile kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi
halinde uluslararasi antlasma htkiimleri esas alinir. Anayasa’nin sistematigi agisindan
sosyal haklar da temel hak ve 6zgirliikler icinde diizenlendiginden sosyal haklarla ilgili
uluslararasi sozlesmeler 90’inct madde kapsamdadir. Uluslararast  sézlesme ile
dizenlenen bir konuda i¢ hukukta konuya iliskin bir diizenleme olmamas: halinde
90’1inct madde geregi sézlesmenin dogrudan uygulanabilecegi ve kisilerin sézlesmede
dizenlenen hakk: talep edebileceklerini kural olarak séyleyebiliriz (Karan, 2006: 138-
139). Bununla beraber uygulamada sosyal haklara iliskin s6zlesmeler yeteri kadar acik,
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ayrintili ve belirli degildir. Bunlar uygulanma agisindan genellikle devletlere genis takdir
yetkisi vermektedir (Karan, 2006: 146).

Anayasanin 65’inci maddesinde, Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belitlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun 6ncelikleri
gozeterek mall kaynaklarinin yeterliligi Ol¢lisinde yerine getirecegi hitkmi yer
almaktadir. Buna gbre olumlu edim gerektiren sosyal haklarin sadece Anayasa’da yer
almasi, yasama organinin kanuni bir diizenlemesi olmadan devleti bir yapma borcu
altina sokmaz (Goze, 1976: 118). Sosyal haklarin devlet tarafindan hayata gecirilmesi
ve kisilerce talep edilebilir olmasi, bu haklarin iceriginin somut olarak kanunlarda
dizenlenmesine baghdir (Erdogan, 2018: 83; Gozler, 2017: 164). Bu da demek
oluyor ki sosyal haklarin ne dl¢iide ve hangi kapsamda sosyal politika alanina girip
kamu hizmeti olarak sunulacag: siyasi iktidarlarin ideolojisine ve tercihlerine kalmistir
(Karahanogullar1, 2004: 19). Nitekim Anayasada yer alan bir¢ok hitkim de devletin
belli hizmetleri yerine getirmesini, baska bir ifadeyle belli kamusal gorevleri ifa
etmesini 6ngérmekle birlikte devletin bu hizmetleri yerine getirmemesine herhangi
bir sonu¢ baglamamaktadir (Karahanogullari, 2004: 66). Bunlar devlete yol gbsteren,
devletin faaliyetlerinde dikkate almasi gereken “program hak” lardir. Bunlarin
Anayasada hak olarak taninmasi kisilere dogrudan ve yargi giivencesiyle taninmig bir
talep hakki vermemektedir (Tandr, 1978: 360; Gozler, 2017: 164). Ancak yasama
organinin Anayasa’daki bu gérevleri dikkate alarak imkanlari Slgiisiinde harekete
gecmesi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki kisilerin sahip oldugu negatif haklari tam
ve aktif bir sekilde kullanabilmeleri sosyal ve ckonomik haklarin uygulamaya
gecmesiyle yakindan ilgilidir (Erdogan, 2018: 67 vd.). Kisi her ne kadar soyut olarak
temel hak ve hirriyetlere sahip olsa da sosyal ve ekonomik dezavantajlari sebebiyle
bunlart kullanamiyorsa gercek bir &zglrlikten bahsedilemez (Basbug ve Yicel
Bodur, 2018: 9).

Yukaridaki aciklamalar 1siginda Turkiye’de kres hakkinin taninmasinda siyasi
iktidarin ve yasama organinin harekete gecmesine ihtiya¢ vardir. Mevcut durumda
erken cocuk bakimi ve egitimi veren kurumlarin agimas:t ihtiyaglar cercevesinde
merkezi idareye ve piyasa ekonomisi icinde 6zel sektre birakidmistir. 1739 Milli
Egitim Temel Kanunu’na gore sadece ‘“Ukdgretim girmek her Tiirk vatandasmin hakkudr
(m. 7)”. Mevzuatt inceledigimizde 150’nin Uzerinde tzerinde kadin iscinin istthdam
edildigi isyerlerinde ¢alisan kadinlarin ¢ocuklart agisindan kres hakkindan bahsetmek
mimkinse de bu ¢ok az sayida ¢ocuga tekabtil etmektedir. Toplu is s6zlesmelerinde
isciye kres hakki taninmast mimkindir. Bununla beraber ¢ocuk bakim evlerinin
acilmasina iliskin devlete ve isverenlere yonelik hukuki dizenlemeler incelendiginde
bunlara iliskin bir¢ok hukuki sorundan bahsedilebilir. Asagida mevcut dizenlemelere
iliskin sorunlar ayrintili bicimde agtklanmaya calistlacaktir. Ayrica Belediye Kanunu’nda
yerel yOnetimlere verilen cocuk bakim evi agma yetkisinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi de konuya iliskin ele alinmasi gereken bir bagka sorundur.
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Devlete Ait Cocuk Bakim Evleri

Tturkiye’de hentiz kurumsal erken ¢ocuk bakim hizmetlerinin anasiniflart haric devlet
eliyle verilmesine ve yayginlastirilmasina iligkin bir sosyal politikanin benimsenmis
oldugu séylenemez26. Nitekim Ulkemizde erken ¢ocuk bakim ve egitim hizmetlerine
ayrilan kamu kaynagt GSYIH’nin yaklasik olarak %0,1’ine denk gelmektedir. Bu oranla
Tirkiye OECD tlkeleri arasinda ¢ocuk bakim hizmetlerine en az kaynagi ayiran
tlkedir (OEDCD 2019: 2). Kamu tarafindan isletilen kreslerin sayica az ve kapasite
acisindan yetersiz olmasi, Ozel kreslerin ise ylksek Ucretlerle bu hizmeti sunmasi
nedeniyle Ulkemizde erken ¢ocuk bakim hizmetleri toplumun her kesimi tarafindan
erisilebilir degildir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu uyarinca zorunlu okul ¢agina gelmemis
olan 36-66 ay araligindaki ¢ocuklarin egitimi, 6rglin egitim kapsaminda “okw/ dncesi
egiti”’ olarak adlandirlmakta ve Milli Egitim Bakanlhig’nin (MEB) gérev alant
icerisinde yer almaktadir?”. Kanuna gore bu egitim istege baglidir. 2017/2018 6gretim
yili istatistiklerine gére MEB’e bagh faaliyet gésteren 30 bin civarinda resmi ve 6zel
anasinifi ve anaokulu bulunmaktadir ve bunlarin 25 bini bizzat MEB tarafindan
kurulmustur. Yonetmelige gore, okul 6ncesi egitim hizmeti resmi okul 6ncesi egitim
kurumlarinda Gcretsizdir. Ancak cocuklarin beslenme, temizlik hizmetleri ve egitim
programinin uygulanmasina yonelik egitim materyalleri icin tcret alinir. Bu tcret bir
komisyon tarafindan belirlenir ve velilerin ekonomik durumunu zotlastiracak cevrenin
ekonomik durumuyla uyumsuz bir rakam olamaz (m. 67). Uygulamada bu tcretin 300-
400 liraya ulastig1 belirtilmektedir.

Okul 6ncesi kurumlarin hepsi MEB’e baglt degildir. Bunlarin bir kismi (2199u)
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB)’na baghidir. 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu’na gore, kresler ve ¢ocuk bakimevleri 0-66 ay arast ¢ocuklarin
bakimlarint gerceklestirmek, sosyal ve psikolojik gelisimine katki saglamak amactyla
kurulan sosyal hizmet kuruluglaridir ve ACSHB’ye bagh olarak faaliyet gsteritler. Yine
0-36 ay araligindaki ¢ocuklart i¢in agilacak kresler ve 37-66 ay araligindaki ¢ocuklar icin
agilacak Ozel giindiiz bakimevleri ACSHB’nin verecegi izinle kurulur?. Burada MEB
tarafindan hazirlanan egitim programi uygulanir (Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile
Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslart Hakkinda Yénetmelik, m. 4/1, o).

MEB’e baglt olmayan okul Oncesi kurumlarin bir kismi ise “zoplum temelli
kurnmlar” olarak adlandirilmaktadir. Bunlar Diyanet Tsleri Baskanligr'na bagli 4-6 yas
cocuk kurslari, belediyelerce ve derneklerce acilan kreslerdir. Yine Is Kanunu ve

2% Kresler 0-36 ay, anaokullart 36 ila 66 ay, anasiuflari ise 60 ila 66 ay araligindaki ¢ocuklart
kabul etmektedir.

27 Milli Egitim Temel Kanunu m. 21: “Okul 6ncesi egitim kurumlari, bagimsiz anaokullart
olarak kurulabilecegi gibi, gerekli goriilen yerlerde ilk6gretim okuluna baglt anasiniflart halinde
veya ilgili diger 6gretim kurumlarina baglt uygulama siniflart olarak da agilabilir.”

28 Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslart
Hakkinda Yénetmelik, 30 Nisan 2015 tarih ve 29342 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Devlet Memutlart Kanunu’na (DMK) gore acilan anasinifi ve kresler de MEB’e bagh
degildir.

Gortldigu tzere Tirkiye’de erken ¢ocuk bakimi ve egitimi konusunda birden
fazla yetkili kurum bulunmaktadir. Ancak baslica yetkili kurumlar MEB ve ACSHBdir.
MEDB’in sorumlulugu 36 aydan itibaren baglarken ACSHB’nin sorumlulugu 0-66 ay:
kapsamaktadir. MEB erken ¢ocuk bakim kurumlarina zorunlu egitime hazirhigin bir
pargast olarak bakmaktayken, ACSHB c¢ocuk bakimi ve gelisimi acisindan sosyal
hizmet temelli bakmaktadir. Ancak Diyanet Isleri Baskanhgrnin, belediyelerin,
derneklerin ve isyerlerinin biinyesinde de ¢ocuk bakim evleri bulunmaktadir. Aslinda
cocuk bakim evlerinin farkli kurum ve kuruluslarca acillmasinda dogrudan bir sakinca
bulunmamakla birlikte, kapasite yOnetiminin saglanmasi ve hizmetin igerik ve
kalitesine iliskin denetim ve gbzetimini arttirtlmasi ihtiyact vardir®.

Turkiye’de 2009 yilinda okul 6ncesi egitim 36-66 ay araligindaki ¢ocuklarin
yizde 26’sit kapsarken, 2017-2018 yilinda bu rakam ylizde 44’e yilkselmistir. Bu
acidan devletin calisanlarinin ¢ocuklarina kres hizmeti veren isverenlere ve 6zel kres
acanlara sagladigr mali desteklerin etkisi olmustur®. Ancak belirtmek gerekir cocugun
yast kiictilditkge okullasma orant da azalmaktadir. 5 yasta cocuklarin yiizde 757, 4 yasta
yuzde 387, 3 yasta ise sadece ylzde 12’si erken ¢ocuk bakimi ve egitimi almaktadir
(MEB, 2009-2010: 1). Nitekim MEB’e baglt toplam 31 bin okul 6ncesi kurumunun
Ugcte ikisinden fazlast anasinifidir (MEB, 2017-2018: 55). Tirkiye’de 6zellikle de 0-3 yas
arahgindaki c¢ocuklarin  bakimi ve egitimiyle ilgili kurumlarin yani kreslerin
yayginlastirilmasina ihtiyag vardir. Bu yas araligindaki ¢ocuklarin kurumsal bakim
hizmeti alma orant OECD ilkeleri arasinda ortalama ylzde 33; Belcika ve
Danimarka’da ylzde 60; Almanya’da ytzde 40 iken Tirkiye’de yiizde 1'in altindadir
(OECD, 2018). Yasal dogum izni biten annenin kic¢lk cocugunun bakimini nasil
saglayacagt 6nemli bir sorundur.

29 Okul 6ncesi egitim veren farklt aktérlerin butinlesik bir sistemle izlenip degerlendirilmemesi
ve ortak bir kalite standardinin olmamast MEB 2019-2023 Stratejik Plan’nda da belirtilmistir
(MEB 2019).

30 Baglica diizenlemeler sunlardir:

e 27.03.2018 tarihli 7103 sayilh Vergi Kanunlart ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 6’nct maddesiyle 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’n 23incii maddesine on altinct bent eklenerek isverenlerce, kadin calisanlara
kres ve glindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler gelir vergisi istisnast
kapsamina alinmustir.

* 6745 sayii Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile acilis iznini ACSHB’den alan 6zel kres
ve gindiiz bakimevlerinin bes vergilendirme dénemi boyunca gelir ve kurumlar vergisinden
muaf tutulmasi saglanmigtir.

* 2014/6058 Sayilt “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar” ile 6zel sektor tarafindan kres ve giindtiz bakim evleri ile okul 6ncesi egitim igin
gerceklestirilecek en az 500 bin liralik yatirimlarinin boélgesel desteklerden faydalanmast imkéant
getirilmistir.
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657 Sayili DMK Uyarinca Agilan Cocuk Bakimevileri

Kamu kurumlart yillardir biinyelerinde ¢alisanlarinin ¢ocuklari icin cocuk bakim evleri
kurmuslardir. Ancak uygulamadaki en 6nemli sorun devlet biitgesinden acilan bu
cocuk bakim evlerine herhangi bir aktarim yapilamamast ve dolayistyla da bunlarin 6zel
isletmecilik esaslarina tabi tutulmasidir. Sayistay’in biitcesinden cocuk bakim evlerine
yardim yapan kurumlarin harcama yetkilileri aleyhine vermis oldugu kamu zarari
kararlari, kamu kurumlarinin binyelerindeki kresleri kapatmalarina yol agmustir.
2007/2008 yillarinda kamu kurumlarinda toplam 492 cocuk bakimevi bulunmakta
iken, 2009/2010 yillarinda ise kurumlardaki cocuk bakimevlerinin yarisi kapatilmis,
toplam 148 kres kalmustir (MEB, 2009-2010: 49). 2017-2018 yii Milli Egitim
Istatistiklerine gére, DMIK’ya gore kurulan 110 okul éncesi egitim kurumu
bulunmaktadir (MEB, 2017-2018: 55).

657 sayitlh DMK’nin 191’inci maddesinde “Memuriarm sosyal tesis ibtiyaglars” bashgt
alunda “Devlet Memurlar: icin lizum ve ibtiyag goriilen yerlerde cocuk bakimevi ve sosyal tesisler
kurulabilir. Bunlarm kurulus ve isletme esas ve usulleri Devlet Personel Baskaniigs ile Maliye ve
Giimriik  Bakanlgmea  birlikte  hazerlanacak  genel  yonetmelikle  belirlenir” hikmi  yer
almaktadir. Goruldugh tzere Kanunda, kresler memurlarin sosyal tesis ihtiyact
kapsaminda diizenlenmis ve kreslerin agilmasi idarelerin takdir yetkisine birakilmustir.
Bu kanun uyarinca yirtrlige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk
Bakim Evleri Hakkindaki Yonetmelik’in3! 2’nci maddesine gore, kurumca istthdam
edilen memurlarin 0-6 yas grubuna giren en az 50 ¢ocugu i¢in kurumun idari ve mali
islerle ilgili birimine baglt olarak cocuk bakimevleri acilabilit. Yonetmeligin diger
maddelerinde de kamu kurumlarinda agilacak kreslerin kurulus, isleyis ve denetimine
iliskin esas ve usuller dizenlenmistir

Onceleri Yonetmelikteki sartlart tastyan kamu kurumlarinin énemli bir kismi
calisanlarinin ¢ocuklart icin binyelerinde kres agma yoluna gitmistir. Ancak Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan ve her yil giincellenen Kamu Sosyal Tesislerine Tliskin
Teblig’de kreslerin dinlenme tesisi, misafirhane, spor tesisi gibi sosyal tesis kapsaminda
ele alinmis olmasi uygulamada sorunlara yol a¢mustir32. Tebligde, kreste cocuk bakimi
hizmetinden faydalanan personelden alinmasi zorunlu asgari ticret belirlenerek, ticretin
Ustinin hizmetten yararlananlardan talep edilmesi; bunlarin her tirli giderlerinin
(temizlik hizmeti alimi dahil) kres ve c¢ocuk bakimevlerinin kendi gelitlerinden
karsilanmast Ongorilmis ve bu tesislerin giderlerine biitgeden katkida bulunulmasi
yasaklanmistir. Boylece kamu kreslerinin 6zel isletmecilik esaslarina gore isletilmesi,

3108.12.1987 tarih ve 19658 sayili Resmi Gazete,

32 Sorun 6zellikle de 2014 yilindan itibaren Sayistay’in verdigi kamu zarari kararlariyla gindeme
gelmistir. 10.01.2019 tarih ve 30651 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine
Tiskin Teblig’de yine benzer hiikiimler yer almaktadir (Teblig No: 2019-1).
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hizmetten yararlananlardan devam taahhidi alinmasint ve kres lcretinin 2-3 katina
ctkartilmasini gerektirmistir33.

Kurumlarin, kresten yararlananlardan asgari kres bedelini talep etmemeleri veya
kurum biutgesinden kreslere 6denek aktarmalari halinde Sayistay’in, ilgili kurum
harcama yetkilileri aleyhine “&amu zarar?” nedeniyle sorusturma baslattig1 ve haklarinda
zimmet karart verdigi gérilmustiir. Bunun Uzerine bircok kurum, bilnyelerindeki
kresleri kapatmayt tercih etmistir3 Ornegin 2015 yilinda Sayistay'in Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi hakkinda vermis oldugu kamu zarari kararindan sonra®, IBB
kresi kapatmakla kalmayip kres hizmeti alan ¢alisanlarin maaslarindan gegmis yillarda
eksik 6denen kres ticreti icin kesintiye gitmistir (“Bir Kres”, 2018).

Benzer durumlardan dolayr hakkinda Sayistay tarafindan kamu zararina yol actigina
karar verilmis bircok belediye var olmali ki 22 Subat 2019 tarthinde Resmi Gazete’de
yayimlanan “Sosyal/ Hizmetler Kanunu Tle Bazz Kanunlarda Degisiklik. Y apilbmasina Dair Kannn”
ile 5393 sayili Belediye Kanunu’na gecici madde 11 ile “Konusu sug teskil etmemek kaydeyla, bn
maddenin yiriirliik taribine kadar personelinin cocuklar: igin kres ve gindiiz bakimevi hizmetini
bilteesinden hizmet alimi yoluyla karsilanms olan belediyeler, biiyiifsehir belediyeleri ve bagly furnluslarmm
yetkili ve gorevli personeli hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baglanns olanlar
islernden  kaldriy?” hikmi eklenmistir. Boyle bir diizenleme yapilmasi yerine, kamu
idarelerince agtlan kres ve ¢ocuk bakimevlerine yonelik blitge kisitina iliskin mevzuatin
yeniden diizenlenmesi ve bunlarin masraflart icin biitceden gider gdsterilmesine olanak
saglanmasi, daha kokten ve sosyal hukuk devletiyle bagdasir bir ¢6zim olacaktir. Nitekim
bu ¢bziim 2018-2023 yillarna yonelik Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Planr’nda da yer almaktadir (ACSHB, 2018: 47-48).

33 Ornegin, 30 Nisan 2016 yilinda Maliye Bakanligi’nin tebligi sebebiyle kapatilan Dr. Sami Ulus
Hastanesi kresinde veliler kurum kresi icin 200 lira civari bir 6deme yapmaktaydilar. Ancak
kresin 6zel isletmecilik esaslarina gore isletilmesi halinde kres tzerindeki devlet destegi
kalkacagindan velilerin cocuk bastna 600-650 TL aylik 6denti vermeyi kabul ve taahhtt etmesi
gerckmekteydi. Ancak kreste cocugu olan velilerin 6nemli bir ¢cogunlugunun gelirinin 2.700
TL’yi gegmedigini ifade edilmektedir (Bilaloglu, 2016).

34 “Belirlenen asgari aylik Gcretin kres ve cocuk bakimevi hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli
olmadigi durumlarda, kurum ve kuruluslar beliflenen tcretin tizerinde bedel tespit etmeye
yetkilidir. Kreslerin her turld gidetleri (temizlik hizmeti alimi dahil) kres ve cocuk
bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanabilir. Kres ve anaokulu hizmeti, cocuk bakimevi
actlarak veyahut hizmet alimi yoluyla saglanmis olsun Maliye Bakanligt veya ilgili kurum ve
kuruluslarca belirlenen tcret disinda bitceden ayrica bir katkida bulunulmast mimkin
degildir.” Sayistay, 5. Daire, 25.5.2017, K. 252, 1. 239

% 2018 yilinda ‘Her isyerine kres” kampanyast baglatan KESK’in verilerine gbre, 2008'de 497
olan kamu kres sayist 2016'da 56’ya dusmustur. (“2008’de 497 Olan Kamu Kres Sayist”, 2018).
3 Sayistay, Biyiiksehir Belediyesinde Calisan Personelin 0-66 Ay Arast Cocuklari verilen Kres
ve Anaokulu Hizmeti kapsaminda KDV hari¢ 628,00 TL olan hizmet bedelinin sadece 160,00
TL’sinin hizmetten yaratlanan personelden alinarak kalan kisminin bitceden karsilanmasi
sonucu kamu zarart olustuguna karar vermistir. Sayistay, 5. Daire, 25.5.2017, K. 252, 1. 239.
sayistay.gov.tr
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Iscilerin aksine kamu gérevlilerinin toplu sézlesmeye, kreslere yonelik hiikiim
koyamamasi konuya iliskin bir diger sorundur. Sayistay, kamu gorevlilerinin toplu
sOzlesmeye, kurum bunyesinde acilan kreslerden tcretsiz yararlandmasina iliskin
hiikiim konulmasini, kreslerin DMK’da bir sosyal ve ekonomik hak olarak degil; sosyal
tesis kapsaminda diizenlenmis olmasini gerekce gostererek kabul etmemektedir. 4688
sayilh Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Toplu Sozilesmenin
Kapsam?” baslikll 28’inci maddesinin  birinci  fikrasinda®” toplu sézlesmede yer
alabilecek haklar arasinda kres hakkina yer verilmemistir. 657 sayili Kanun’da kregler
kamu goérevlileri i¢in bir hak olarak degil; sosyal tesisler kapsaminda ele alinmustir.
Buna karsilik Sayistay toplu sozlesme ile hakkinda diizenleme yapilacak hususlart
28’inci maddede sayilan haklar ve ile bu madde metninin sonunda yer alan “djger mali ve
sosyal haklar”’ ifadesi geregi 657 sayilt Kanunda yer alan haklar ile sinirli tutmaktadir. Bu
nedenle de toplu sozlesmeye kresletle ilgili konulan hikiimler gecerli kabul
edilmemektedir?®. Zira Sayistay’a gore, toplu sézlesmelerine hiikiim konularak kreslere
cocuklarint kayit ettiten kamu gorevlilerinden, Maliye Bakanlig’’nin tebligine gore
alinmast gereken asgari Ucret tutarinin alinmamast hukuka aykiridir?. Sayistay’in bu
yorumu sekilci olmakla beraber, kanun koyucunun DMK’da kresleri sosyal ve mali
haklar kapsaminda 6zel olarak diizenlemesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

isverenin Cocuk Bakimevi Agma Yiikiimliiliigi

Calisanlarin is glivenliginin saglanmasina yonelik bir mevzuat olan ve kamu gorevlisi-
isci ayrimi ve faaliyet konusu bakimdan ayrim yapmaksizin tim caliganlari kapsayan

37 “Toplu sézlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat
hiukimleri dikkate alnarak kamu goérevlilerine uygulanacak katsayt ve gOstergeler, aylik ve
tcretler, her tiirli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla calisma tcreti,
harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimit 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar1 kapsar”

¥ Nitekim 25 Agustos 2017 tarih ve 30165 sayii Resmi Gazete'de Yayimlanan Kamu
Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollara Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Tliskin 2018 ve
2019 Yllarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme’nin 41. maddesinde, “Kamu kurum ve
kuruluslari, imkanlari ¢ergevesinde personeline kres hizmeti sunma, kalitesini ve kapasitesini
artirma konusunda ihtimam gosterir.” seklinde bir ifadeye yer verilmekle yetinilmistir.

¥ “Yapilan incelemede, ... ile Sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin
sozlesmede, Belediyenin acacagt kres veya anaokullarindan, Belediyede ¢alisan memur ve iscilerin
cocuklarinin Ucretsiz yararlanacagl, bu suretle, Kres hizmetinden yararlanmayan memutlarin
maaglarina da her ¢ocuk igin ... TL ilave yapilacagina yer verilmistir. Kald: ki “Kres Yardimi”nin
4688 sayili Kanunun 28. maddesi gergevesinde sosyal bir hak olarak degerlendirilmesi ve bu konuda
sosyal denge s6zlesmesine hitkiim konulmasi, Devlet Memutlart Mevzuatinda mali ve sosyal hak
olarak yer almayan pek cok &deme kaleminin, keyfi olarak, idareler ile sendikalar arasinda
imzalanacak sozlesmelere konulabilmesine imkin vererek mevzuata aykiriliklara neden olacakur. ..
Belediyede calisan memur ve iscilerden, Belediye biinyesinde faaliyet gosteren krese kayit ettirdikleri
cocuklarinin her biri icin, yukarida belirtilen Teblig uyarinca ... TL tahsil edilmesi gerekmektedit”.
Sayistay, 21.3.2017, 5. D. K. 241 1. 211. sayistay.gov.tr (23.5.2019)
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6331 sayilt Is Saghgt ve Guvenligi Kanunu, calisanlarin ¢ocuklart icin kres acilmasina
yonelik bir diger yasal dayanaktir (m. 2). Bu Kanun’un 30’uncu maddesinde, ¢ocuk
bakim yurtlarinin  agilmasi dahil, belli konularin yonetmeliklerce diizenlenecegi
Ongorilmustir. Bu dogrultuda Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligr tarafindan
hazirlanan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yoénetmelik* c¢ikarilmistir.  Yonetmeligin  13’tncti
maddesinin ikinci fikrasina gére “Yaglars ve medeni halleri ne olursa olsun, 150°den ¢ok kadmn
¢alssans olan igyerlerinde, 0-6 yasindaki cocuklarm birakilmasi, bakime ve emziren calisanlarim
gocuklarims emzirmeleri igin isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayr: ve isyerine yakm EK-IV te
belirtilen sartlar: tagzyan bir yurdun kurulmast zorunludur”” Maddenin Gglincti fikrasina gore,
isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, kamu kurumlarinca
yetkilendirilmis yurtlarin bu hizmeti yerine getirmesini saglayabilirler. Bu diizenleme de
bir¢cok yénden sorun icermektedit.

Oncelikle belirtmek gerekir ki isverenin kres agma yiikiimliiliigiiniin is yerinde
calisan kadin sayisina gore belitleniyor olmasi g¢ocuk bakiminin sadece kadinin
sorumlulugunda olduguna iliskin toplumsal cinsiyet kalibinin idare tarafindan da
benimsediginin bir kanitidir (KEiG Platfomu, 2016: 12; Bakirct, 2012: 180). Yine, bu
sayiin hesaplanmasina erkek calisanlardan, ¢ocugunun annesi 6lmus veya velayeti
babaya verilmis olanlarin dahil edilecegine iliskin hitkim de mevcut anlayist
yinelemektedir (m. 13/5). Kanaatimizce olmasi gereken, kanunda, isyerindeki kadin
sayist yerine tim calisanlarin sahip oldugu toplam ¢ocuk saysinin dikkate alinmasidir.

Isverene isyerindeki calisan kadin sayisina bagli olarak kres agma yikimliligu
veren bu diizenleme, isverenin bu yikimlilikten kurtulmak icin kadin is¢i istthdam
etmekten kacinmasina sebep olmaktadir (Bakirct, 2012: 180; Erdogan, C., 2018: 471,
Bugra, 2010: 28). Yonetmelige gbre, oda ve yurtlarin, bina, kurulus, déseme, arag,
gereg, tasit, beslenme gibi giderlerinin tamami isverenlerce karsilanacak (m. 21);
isveren iscilerden herhangi bir masraf talep edemeyecektir. Bu ciddi ek maliyetten
kacinmak isteyen isverenlerin is yerinde calisan kadin sayisint bilingli olarak 150’nin
altinda tutmaya c¢alismasi ihtimal dahilindedir.

Yonetmeligin  13’incli maddesinin  dérdiincti  fikrasina  gore, kres agcma
yukimliliginin belirlenmesinde, isverenin belediye ve mucavir alan sinirlar icinde
bulunan tim isyerlerindeki kadin ¢alisanlarin toplam sayist dikkate alinacaktr.
Uygulamada “belediye” idaresinin ilge belediyesi olarak yorumlanmast da isverenin kres
a¢ma yukumliligiinden kurtulmasina firsat vermektedir.

Isverenin kres acma yiikimliligini yerine getirmemesi halinde karsilasacagi
idari yaptirtmlarin yetersiz olmasi konuya iliskin bir diger sorundur*!. Uygulamada bazi
isyerlerinin yukimliligh yerine getirmek yerine para cezasini 6édemeyi tercih ettigi
belirtilmektedir. Zira isveren maliyet karsilastirmast yaptiginda, kres acmast halinde

4016.08.2013 tarih ve 28737 sayili Resmi Gazete.

412019 yilinda uyulmayan her hitkiim icin tespit tarihinden itibaren az tehlikeli isyeri icin 2.866
TL; tehlikeli isyeri icin 3.822 TL ve cok tehlikeli isyeri icin 5.733 TL aylik idari para cezast
verilmektedir. (6331 sayili Kanun, m. 206/1, n).
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daha fazla masraf yapacagini 6ngérmektedir®2. Bununla beraber Yargitay, isverenin
kres agma yUkimliligini yerine getirmemesini bir hakli fesih sebebi olarak kabul
etmistir®, Isverenin calisma sartlarint uy; gulamamast, 4857 sayili Is Kanun’un 24’inci
maddesinde yer alan iscinin hakli fesih halleri kapsaminda kabul edilmektedir (I1/f).

Son olarak belirtmek gerekir bu Yénetmeligin kapsami olduke¢a smurhdir. Zira
verilere gore Turkiye'deki isletmelerin %99’undan fazlasimin calisgan sayist 250’nin
altindadir; az sayida 150°den fazla kadin istihdam eden isyeri vardir. Daha kicik
isletmelerde calisan kadinlarin durumunun ne olacagt belli degildir. Bu dizenleme
kiictik isyerlerinde calisan kadinlarin kiigiik cocuklarinin bakimina iliskin herhangi bir
¢6zim getirmemektedir. Nitekim 2017-2018 Milli Egitim Bakanlig Istatistiklerine gore
bu kanuna tabi olarak kurulan kres sayis1 2’dir (MEB, 2017-2018: 55). Bununla
beraber, iscilerin, sosyal ve ekonomik haklart ile ¢alisma sartlarina iligkin kosullar
hakkinda isverenle toplu sézlesme yapmas: mimkiindir (Anayasa m. 53; 1195 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, m. 1). Toplu is sézlesmesi ile iscinin halk
ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik, objektif norm etkisi tasiyan
kurallar benimsenebilir (Basbug ve Yicel Bodur, 23). Bazi toplu is sézlesmelerinde
isveren tarafindan kadin calisan sayisina bakilmaksizin kres acilmast veya isciye kres
yardim1 yapilmasi gibi hitkiimler konabilmektedir#4,

6331 sayih Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu’nun biitiin calisanlart kapsadigini
belirtmistik. Ancak bu Kanun uyarinca ¢ikarilan yukarida bahsettigimiz Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirilma  Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik’in “Uygulamada Onceli#” baslikli 5’inci maddesinin tigiinci
fikrasina gore, kamu gorevlileri icin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agitlacak Cocuk
Bakimevleri Hakkinda Yénetmelik’in ilgili hiikiimleri uygulanacaktir®, Iscilerin ve
kamu gorevlilerinin iki ayrt yonetmelige tabi olmalarinin en 6nemli sonucu ise sudur:
Isciler bir is yerindeki kresten bedava yararlanabilifler ve hizmetin finansmani
tamamen isverene aittir. Buna karsilik kamu gérevlilerinin ¢ocuklart icin agilan kregler,

# Kres isletmesi maliyet analizi icin bkz. TUSIAD 2019: 30 vd.

B “Yonetmelikteki diizenleme geregi isverenin kres agma zorunlulugu bulunmakta olup, bu
yukimliligini yerine getirmeyen isveren karsisinda iscinin is sézlesmesini hakli nedenle fesih
hakki bulunmaktadir.” Yargitay, 9. D., 14.11.2016, E. 2015/5175, K. 2016/19971, Kazanci
Igtihat Bilgi Bankast.

# Ornegin, Hizmet-Is (Tiim Belediye ve Genel Hizmet Iscileri) Sendikasi ile Belediyeler
arasinda yapilacak toplu is s6zlesmesi taslaginda “Bu toplu is s6zlesmesinin yururlige girdigi
tarihten itibaren Belediye Baskanliklarinin mevcut ya da agacaklart kres ve anaokullarinda isci
cocuklart da yararlandirilir. Bu durumda Belediye calisan diger personele uygulanan hikiimler
aynen isci cocuklart icin de uygulanir.” hikmi yer almaktadir (m. 46/2). http://www.hizmet-
is.org.tr/arv2 /TISTASLAK2013MAYIS.pdf (27.5.2020)

4 “Bu Yonetmeligin oda ve yurtlarla ilgili d6érdiinct bélimiinde yer alan hikiimlerin 657 sayilt
Devlet Memutlart Kanunu’nun 1 inci maddesinin birinci fikrast kapsamina giren calisanlar icin
uygulanmasinda, 8/12/1987 tarihli ve 19658 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kutum
ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik htikiimleri saklidir.”
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hizmetten faydalananlardan alinan bir tutar karsiiginda finanse edilmelidir. Bu ise
blinyesinde hem isci hem de kamu personeli istihdam eden isyetleri agisindan ciddi bir
ikileme yol agmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz iki yonetmelikteki diizenlemeleri ve Sayistay kararlarini
da dikkate aldigimizda su sonuca ulagmak miimkiindiir: Is¢i ve kamu gorevlilerinin bir
arada calistigi bir kamu kurumunda 150’den fazla kadin is¢i calistiriliyorsa kurum
blnyesinde kres acilmast mecburidir. Ayrica toplu is sézlesmesine de kres acilmast
yoninde hitkiimler konmussa, yonetmelikteki say1 sinirlamasi olmaksizin kres actlmast
gerekir. Is sozlesmesine tabi calisanlar iki halde de hizmetten iicretsiz olarak
yararlanabileceklerdir. Kurum biinyesinde acilan kresten kamu gorevlilerinin
faydalanabilmesi ise ancak Maliye Bakanligi tebliginde belirtilen asgari ticretin
6denmesine baghdir4. Bu durumda, isyerinde kres acgilmasi isciler acisindan bir sosyal
hak iken, kamu personeli agisindan idarenin takdir yetkisine baglt ve mutlaka bir ticret
karsihiginda saglanmasi gereken bir sosyal ihtiyactir.

Yerel Yonetimlerin Cocuk Bakimevi Agmasi

Kres hizmetlerinin kurumsallastirilarak yayginlastirilmasinda en etkili adimlar yerel
yonetimler tarafindan atdabilir. Zira mahalli musterek ihtiyaclart en yakindan tespit
etme imkanina yerel yonetimler sahiptir (KEIG Platfomu, 2016: 9). Anayasa’ya gore
mahalli musterek ihtiyaglar yerel yonetimler tarafindan giderilir (m. 127). Tirkiye’nin
de taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'na gére ise “Ogzerk yerel yonetim
kavramn yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen smarlar gergevesinde, kammu islerinin onemli bir
biliimiinii kendi soruminluklar: altimda ve yerel niifusun cikarlar: dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakkzr ve imkant anlanm tagi®’ (m. 3/1). Nitekim AB tlkelerinde de erken ¢ocuk
bakim hizmetlerinin ¢ogunlukla yerel yonetimler tarafindan yerine getirildigi dikkat
cekmektedir.

Belediyelerin okul 6ncesi egitim kurumlari agabilmesine iliskin yasal dayanak
222 sayili Tlkégretim ve Egitim Kanunu’'nda yer almaktadir. Bu Kanunun 13’tincii
maddesinin ilk iki fikrasinda okul 6ncesi kurumlari ile istege bagli tamamlayict sinuf ve
kurslardan bahsedilmekte ve uctnct fikrada, “Bu kurumlar gercek wve tiizel kigsilerle
belediyeler, o%el idareler ve Devlet tarafindan agilabilir’ hitkmi yer almaktadir.

Nitekim 5393 sayili Belediye Kanununun 14%incii maddesinde, belediyelerin
gbrev ve sorumluluklar1 arasinda okul Oncesi egitim kurumlari a¢cmak da yer
almaktaydi. 2007 yilinda Anayasa Mahkemesi bu dizenlemeyi Anayasa’nin 127’nci
maddesine aykirt bularak iptal etmistir*’. Anayasa Mahkemesi’ne gére “oksu/ oncesi egitim
1739 sayils Milli Egitim Temel Kanunu’nun 19. ve 20. maddelerine gore mecburi ilkigrenim cagima
gelmemis cocuklarin nlusal ogretime hazrlanmasin: saflayice bir egitimdir. Milli editim, program ve
Yontem  itibariyle ulusal nitelikte oldugundan, mahalli miisterek nitelikte bir ibtiyag olarak
goriilemes.”” Buna baglt olarak Anayasa’nin 127°nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan

4 Sayistay 5. D., 26.09.2018, No: 42902
47 AYM 24.01.2007, E. 2005/95, K. 2007/5, AYM Kararlar Bilgi Bankas:.
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“Mabhallf idarelerin kurnlng ve gorevleri ile yetkilers, yerinden yonetim ilkesine mygun olarak kannnla
diizenleni?’ hikmiu, yerel yOnetimlerin mahalli misterek ihtiyaclarin giderilmesi
yoniinden kanunda sayilan gorevlere sinirli olarak faaliyet gosterebilecegi ve kanunda
yer almadigi icin belediyelerin cocuk bakimevleri ag¢masinin konu bakimindan
yetkisizlik nedeniyle hukuka aykiri oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Zira Anayasa
Mahkemesi ayni kararda Belediye Kanunu’nun 14’tncti maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan, belediyelere mahalli miisterek ihtiyaclarin giderilmesi konusunda genel yetki
veren hitkmil de iptal etmistit.

Anayasa Mahkemesi’nin kararina katilmak miimkiin degildir. Oncelikli olarak bu
kararla Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimlerin mahalli musterek ihtiyaclar: gidermek
konusunda genel bir yetkiye sahip oldugu ilkesini g6z ardt etmistir (Gézler, 2018, 131).
Daha da 6tesi, okul 6ncesi egitimin tamamint zorunlu egitime hazirlik olarak gérmek,
ozellikle de 0-3 yas arahfindaki ¢cocuklarin bakim ihtiyaglarinin ve gelisimsel ézelliklerine
uygun degildir. 0-3 yas araligindaki cocuklar icin agtlacak okul dncesi egitim yerlerinde
Ogretim faaliyetinden ziyade, ¢ocuklarin temel bakim ve egitim hizmeti verilmektedir*s.
Bu hizmet mahalli ve miisterek niteliktedir (Gozler, 2018: 132-133)4. 3-6 yas araligindaki
cocuklarin okul Oncesi egitiminin yine MEB’e bagll anaokulu ve anasiuflarinda
gerceklestirilmesi mimkiin olmakla bitlikte ihtiyag halinde belediyelerin de MEB
denetimi altinda anaokulu ag¢masinda bir sakinca olmamalidir. Zaten halihazirda
belediyeler kendi ¢alisanlarinin ¢ocuklart icin kres hizmeti verebilmektedir. Bunlar da
Milli Egitim Bakanlhigi’nin denetimi altindadir (1739 sayith Kanun m. 17/2) 50. Bu
kapsamda belediyelerin  acacagt kreslerin  tamamen bagimsiz  bir faaliyet
gostermesinden ve sakincali bir egitim anlayist icinde olacagindan bahsedilemez. Aksi
halde 6zel hukuk kisilerinin de kres agmast mimkin olmamalidir (Gozler, 2018: 133).
Bu noktada 6nemli olan merkezi yonetimin bu kurumlar tGzerindeki koordinasyon
saglama ile denetim ve gézetim faaliyetlerini ihmal etmemesidir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararina ragmen belediyelerin biinyesinde sadece
belediye calisanlarinin  degil; belde sakinlerinin de faydalanabildigi  kresler
bulunmaktadir. Kanunda acik bir hiikim olmamasina ragmen belediyeler, sosyal
hizmet kapsaminda kres hizmeti vermeyi strdiirmektedir. Bu uygulamanin dayanagi
olarak 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 103’inci maddesinin d¢tnci
fikrasindaki “Bu Kanunla saglanan gelirlerin yiizde 1'i kanunlarla tayin edilen veya belediyelerce
tespit edilen sosyal amagle kurnluglara veya hizmetlere tabsis edilir’ hikmint gostermektedirler
(KEIG Platfomu, 2016: 14). Buna karsiik bazi belediyeler biinyelerindeki kres
alanlarini, kendi yetkileri olmadigi gerekgesiyle kres binast yapilmast ve isletilmesi
amactyla 6zel kisilere kiralama yoluna gitmektedirler (Gézler, 2018: 134).

48 Ayrica bkz. Sacit Adal, Necmi Ozler Karst Oy yazist.

4 Eserinde Anayasa Mahkemesi’nin bu kararini sert bicimde elestiren Gozler’e gore “Anne-
babalarin ¢ocuklarint krese génderme ihtiyaclarinin ulusal nitelikte bir ihtiya¢ oldugu iddiasi,
komik ve akil dist bir iddiadir””(2018: 33).

50 “Resmi, 6zel ve gonilli her kurulusun egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim amaglarina
uygunlugu bakimindan Milli Egitim Bakanliginin denetimine tabidir.”
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Belediyelerin yerel ihtiyaglart dikkate alarak disiik tcretli veya tcretsiz erken
cocuk bakim ve egitim kurumlart agmasina ihtiya¢ oldugu actktir>. Nitekim 64’tinci
Hikiimet Eylem Plan’nda bu husus yer almis ve 5395 sayili Belediye Kanunu’nun
14tncti maddesine buyuksehir belediyeleri ile ntfusu  100.000’in  tzerindeki
belediyeler, kresler a¢masinin zorunlu olacagina dair hikim eklenmesi glindeme
gelmistir. Benzer sekilde, 2018-2023 yillarini kapsayan Kadinin Giiglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plant'nda da “kaliteli ve erisilebilir cocuk  bakum  higmetlerinin
yaygnlastirimas: amacyla” nifusu 100 bin ve tzerinde bulunan Belediyelere kres agcma
yukimliliginin getirilecegi yer almaktadir (ACSHB, 2018: 175).

Yerel yonetimler halkin ihtiyaclarint ve yerel gereksinimleri daha iyi bilmekte ve
ailelere en yakindan hizmet sunabilmektedir. Belediye, ihtiyaclara uygun bir sekilde
cocuk bakim evleri kurmali ve isletmeli; merkezden yonetim ise hizmetin isleyisine
iliskin ana ilke ve kurallart koyup ve yerel hizmetleri koordine etmeli, daha da 6nemlisi
denetim ve goézetim faaliyetlerini yerine getirmelidit (OECD, 2017: 19). Nitekim
bircok Avrupa tlkesinde kurumsal cocuk bakim hizmetleri belediyeler tarafindan
gereeklestirilmektedir ve bu tlkelerde yerel yonetimin biitcesindeki en 6nemli harcama
kalemini c¢ocuk bakim hizmetleri olusturmaktadir®2. Bu isin yerel yonetimlere
birakilmast, halkin kent yasaminda siirekli karsilastigi yerel yoneticilere ihtiyaclarini
daha rahat iletebilmeleri, kentteki talebi bizzat gdren yerel yoOneticilerin merkezi
siyasetin baskist altinda kalmadan bir kamu hizmeti anlayisiyla cocuk bakim evleri
acilmast ya da evde yardim saglanmast gibi kurumsal ¢6ziimler getirilmesine katki
saglamaktadir.

Belirtmek gerekir ki tilkemizde biiylksehir belediyeleri disindaki bircok yerel
yonetimin mali kaynaklari ve teknik imkanlari, cocuk bakim hizmetlerini yerine
getirebilecek yeterlilige sahip degildir. Baska bir ifadeyle belediyeler arasindaki mali
esitsizlikten dolayt hizmet standartlarinda ciddi farkliliklar yasanmast kacinilmazdir. Bu

51 2018 yerel secimlerinde adaylarin secim vaatleri arasina mahallelere kres agilmasi, mevcut
kreslerin kapasitesinin arttirilmast ve kosullarinin iyilestirilmesi yer almaktadir. Ornegin
adaylardan biri kadin segmenlere yonelik yaptig bir konusmada Istanbul’da 961 mahallenin
300'inde toplam 955 tane kres agacaklarini, bu mahallelerde 0 ila 4 yas arasinda 577 bin 370
cocugun kres hizmetinden yararlanacagini ifade etmistir (“Binali Yildirim: Istanbul'da 955 yeni
kres acacagiz”, 2019).

52 Ozellikle kadin istihdaminin yiiksek oldugu sehirlerde ¢ocuk bakim hizmetlerine talep
oldukga yiiksek oldugundan buralarda belediyeler gelitlerinin yarisina yakinini bu hizmetlere
aktarmaktadir. (Gunnarsson vd., 1999, 32).

53 Danimarkali bir politikact ve siyaset bilimci tilkesinde ¢ocuk bakim hizmetlerinin oldukga ileti
seviyede olmasini bu isi yerel yonetimlerin yapmasina baglamistir: “Kommune'de kadinlar her
gin siipermarkette belediye baskanlartyla, meclis tiyeleriyle ve diger politikacilarla tanistyorlar ve
orada sbyle diyorlar: “Anaokullarina ihtiyactmiz var, huzurevlerine ihtiyacimiz var ve evde
yardimcilara ihtiyacimiz var, lutfen bize verin”. Bu ylzden tabanda kesinlikle kadinlar
tarafindan yaratilmus bir stire¢ vardi. Eger hizmetler devlete yetlestirilmisse ve bakanliklarda ya
da devlet kurumlarinda gorevliler tarafindan yonetiliyorsa, bakim hizmetlerinin genislemesi
gerceklesemezdi” (Kremer, 2007).
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nedenle gerektiginde hizmetin finansmani icin merkezi idarenin de sorumluluk almasi
sarttir (Sosyal Politikalar Forumu, 2009: 64). Ayrica, tlkemizde de kadinlarin bu yonde
hak talebinde bulunmasi ve yerel siyasette bir bilin¢ yaratmast da gerekmektedir
(Exding, 2017: 149).

Sonug

Sonug olarak gorilmektedir ki Turkiye’de kres hakkindan bahsetmek mimkin
degildir. Calisanlarin ¢cocuklarina yénelik minferit dizenlemeler bulunmakla beraber
bunlarda hakkin kullanim1 agisindan bircok sorun icermektedir. Ttrkiye’de profesyonel
etken cocuk bakim hizmetlerinin 6nemi yeteri kadar anlasilamamis ve hukuk
politikalarina yansimamustir.

Hem Anayasa hem de taraf oldugumuz uluslararast sézlesmeler, kadmnlarin
ontindeki sosyal ve ekonomik engellerin kaldirilmasini ve kadin-erkek esitligine iliskin
kanunlarin uygulamaya gegebilmesi icin ¢ocuk bakim emeginin sadece kadinin isi
olmaktan ¢ikarilip toplumla paylasimasina iliskin somut adimlar atilmasini
gerektirmektedir. Bu adimlarin en 6nemlisi ve sonu¢ odakli olant kurumsal ¢ocuk
bakim hizmetlerinin devlet tarafindan bir hak olarak herkese saglanmasidir. Bunun igin
kanunlarda somut diizenlemeler yapilmasina ihtiyag vardir. Ideal olan kamu-6zel
sektor, calisan-calisgmayan> ve hatta anne-baba ayrimi yapimaksizin  bitin
vatandaslarin ¢ocuklart icin ¢ocuk bakimevlerinin erisilebilir kilinmasidir. Ancak sosyal
haklarin devletin ekonomik imkanlarina ve mali yeterliligine baglt olarak gerceklesecegi
dikkate alindiginda bu konuda siyasi iktidarin ve kanun koyucunun o6ncelikleri
belirleyici olmaktadir. Kres hakki, bir insan hakki olarak gelisiminde hentiz ilk
basamaklarindadir. Bu bakimdan uluslararast sézlesmelerde de konuya iliskin somut
dizenlemeler ve uygulama mekanizmalart bulunmamaktadir

Halihazirda devlet tarafindan saglanan ¢ocuk bakimevleri, ihtiyact karsilamaktan
cok uzaktir; 6zellikle de 48 ay altindaki kiiciik ¢cocuklarin bakimi 6zel tesebbuslere ve
isverenlere birakidmistir. Ayrica konuya iligkin mevzuattan kaynaklanan bircok sorun
bulunmaktadir. Ornegin memurlar icin acilacak cocuk bakimevlerinin DMIK’da sosyal
tesis olarak degil; memurlara saglanan haklar kapsaminda diizenlemesi gerekmektedir.
Ayrica 6zel sektérde isverenlerin kres agma yikimliligine aykirt davranmasint
Onleyici tedbirler alinmali, konuya iliskin mevzuat glclendirilmelidir. Bircok Avrupa
tlkesinde oldugu gibi ihtiyacin belirlenmesi ve kreslerin yayginlastirilmast konusunda

5 Zira toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalarin caligan kadinlarla siurli olarak
gorilmesi 6nemli bir elestiridir ve ev-ici bakim emeginin degersiz goérilmesi anlamina
gelmektedir (Koray, 30). Calismayan annelere de istihdama yonelik kurslara katilmas: ve

becerilerini gelistirebilmesi icin bu hakkin taninmast gerekir. Kadinin Giiclendirilmesi Strateji
Belgesi’nde de bu durum belirtilmistir (2018: 52).
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belediyelere kanunla yetki verilmelidir®>. Ancak merkezi idare bu hizmeti koordine
etmeli; hizmet standartlarini ve hizmet icerigini belirlemeli ve denetlemelidir. Konuya
iliskin en 6nemli hususlardan biri de yeterli hizmet standardinin saglanmasidir. Zira
verilecek hizmetlerin kalitesi de annelerin kurumsal cocuk bakim hizmetlerini
se¢mesinde Oncelikli bir yere sahiptir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerini
giiclendirici politikalar benimsemesi kadinin ¢alisma yasamina katilmasinda 6nemli bir
yere sahip olmakla beraber kadinlarin cocuk bakim emegine iliskin kiltirel
normlarmnin degismesi de gerekmektedir. Bu acidan sosyal devlet, toplumda tam
zamanlt annelik yerine, kurumsal bakim hizmetlerinin iyi olduguna iliskin bir kiltiirel
algt da gelistirmelidir (Kremer, 2007: 245). Halihazirda hem toplum hem de siyasetciler
nezdinde, Tirkiye’de ¢ocuk bakiminin ve ev islerinin baslica ve yegine sorumlusu
kadin olarak goralmekte; kadin anne olup bakim emegi verdigi zaman diger
basarilarinin ve yeteneklerinin anlam kazanacagr disilmektedir. Oysaki kadinlarin,
sadece anne olarak degil; tek basina bir birey “kadi” olarak toplumdaki konumunu
giclendirecek, is gucine katilimint ve bagimsizligini arttiracak, erkeklerin de ev ve
cocuk bakim islerini tstlenmelerini saglayacak kiltirel bir algt degisimine ihtiyag
oldugu agiktir.

5 Kreslerin yayginlastiriimasina iliskin glincel bir kanun teklifi icin bkz. 13 Mart 2020 tarihli
2/2707 sayih Suzan Sahin’e ait Devlet Memutlart Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2707.pdf
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