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Ozet: Tirkiye’de kadinlarn, isgiiciine ve istihdama katihm oranlari
oldukca dugtktiir. Kadimnlar, isgiicine ve istthdama sinirh katihim
olanagint bulmakta, istihdamda belli mesleklerde yogunlagmakta,
distk statili ve duasik tcretli islerde calismaktadir. Bu durumun
cesitli sosyo-demografik (egitim), sosyo-kiltiirel (toplumsal cinsiyet
temelli isbolumi ve ataerkillikten kaynagint alan kiltiirel degerler) ve
ckonomik (yapisal uyum programlart) nedenleri vardir. Bu faktdtlerin
etkisi ile kadinlarin isglicii piyasasina katilimi ve calisma kosullari
sekillenmektedir. Tlk kez Banglades’te uygulanmaya baslayan mikro
kredi, hem diinya genelinde hem de Tirkiye’de kadinlari istihdama
dahil etmede 6nemli bir yontem olarak goriilmektedir. Bu ¢alisgmanin
amaci, kredinin kadmn istthdamini artirmada etkili olup olmadigini
Tokat ili 6zelinde incelemek ve ortaya koymaktir. Bu amagla, Tokat’ta
mikro kredi kullanicist 225 kadinla, 18 Kasim 2014-8 Ocak 2015
tarihleri arasinda yiiz yize gorisme yOntemiyle anket calismast
yapilmistir. Arastirmada mikro kredinin kadinlar tarafindan is kurmak
va da is gelistirmek amaclt degil, cogunlukla ailelerinin tiketim ve acil
ihtiyaglart icin kullanildigt tespit edilmistir. Arastirma bulgular, kredi
saglayarak yoksul durumdaki kadinlarin gelir getirici islere sahip
olabilmesi ve bu yolla istthdama katilimlarimin saglanmasini
hedefleyen mikro kredinin Tokat uygulamasinda, bu amact
gerceklestirmede etkin bir yontem olmadigini ortaya ctkarmaktadir.
Kadmnlarin  istihdama smnirlt katihmi ve erkeklere gore ikincil
konumunu yaratan sosyo-demografik, sosyo-kiltiirel ve ekonomik
faktorlerin  tim olumsuz etkilerini 6zlinde tastyan mikro kredi
uygulamast; kadmnlarin istthdama katilmasinda, onlarn ev i¢i i
yuklerine ek bir de parasal borg yiikiint artirmakta, sosyal glivencesiz,
dustik gelirli islerin  yapildigt korunmasiz istthdamdaki yerlerini
pekistirmektedir. Bu haliyle mikro kredi uygulamasinin kadin
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istthdaminin niceligi ve niteligini arttirma yoninde katki yaptigin
s6ylemek mimkiin gérinmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin Istthdami, Mikro Kredi, Tokat.

The Effect of Micro Credit Implementation on The Increase of
Women’s Employment: The Case of Tokat Province

Abstract: The rates of participation of women in workforce and
employment is quite low. Women have a limited participation
opportunity in workforce and employment, are focused on some
specific jobs and work at low-status jobs for low wages. There are
various reasons socio-demographic (education), socio-cultural
(gender-based division of labor and cultural assets with patriarchal
root) and economical (structural adjustment programmes) for this
situation. These factors shape the participation of women in labor
market and working conditions. Microcredit, which was utilized in
Bangladesh for the first time in the world, is seen as an important
method to incorporate women in employment both throughout the
world and in Turkey. The aim of this study is to analyze in specifically
in Tokat province and find out whether the credit is effective on
increasing women’s employment 225 women who are users of micro-
credit in Tokat were included in a face-to-face survey between 18th
of November 2014-8th of January 2015 to this end. It was found out
that women use micro-credit for their family’s consumption and
urgent needs not for starting or developing a business. Findings of
the study show credit is not an effective method for this purpose of
giving poor women wage-earning employment by providing this
credit and incorporating women in employment in Tokat province.
Micro-credit method which has women’s restricted participation in
employment and all negative effects of demographic, socio-cultural
and socio-economical factors causing their secondary = status
compared to men in its nature cause women to have an extra
economical burden beside their domestic work burden and a more
fixed employment under unsafe conditions without social security
and with low wage. Under these conditions it is not possible to say
that micro-credit method contribute to increasing both quality and
quantity of women’s employment.

Keywords: Women employment, Micro Credit, Tokat.

Giris
Tirkiye’de kadinlarin, isglicine ve istthdama katiim oranlart distik; igsizlik oranlart
cok yiiksektir. Istthdamda bulunan kadinlar ise biyik oranda belli sektérlerde,
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distk tcretli ve statiild, sosyal giivencesiz islerde calismaktadir. Bu durumun ¢esitli
sosyo-demografik, sosyo-kiltirel ve ekonomik nedenleri vardir. Sosyo-demografik
faktorlerden biri olan egitim, kadimnlarin isgiicii piyasasina katthminda ve kadinlarin
istthdamdaki konumunda belitleyici olmaktadir. Egitim dizeyinin yiksekligi,
kadimlarin ylksek statili ve yiiksek tcretli islere ulasmasint saglamaktadir. Bunun
aksine egitim dlzeyinin yetersizligi durumunda ise kadinlar isglicii piyasasina ya
katilamamakta ya da dustk egitim dizeyleri ile isglicti piyasasinda disik tcretli,
distk statild, kayit dist islerde yogunlagsmaktadirlar (Bulutay, 2002: 21).

Ataerkil kiltiirel degetlerin  bigimlendirdigi toplumsal cinsiyet temelli
isbolimu, kadimt oOncelikle ev kadinhigt ve annelik gorevlerinden sorumlu
tutmaktadir. Evin ge¢imini saglama gorevini ise, erkegin sorumluluguna
birakmaktadir. Bu durum, erkekler icin gelir getirici bir iste calismayt 6ncelikli bir
yukimlilik haline getirmektedir. Annelik ve ev kadinhgr gorevlerinin dogal bir
uzantist sayilan karsiliksiz ve gorinmez ev ici emek kullanimlari, kadinlarin,
cocukluktan itibaren, egitim firsatlarindan yararlanmalarinda, gelir getirici ¢alisma
bicimlerine katiimlarinda, meslek sahibi olmalarinda, erkeklere gore esitsiz bir
konuma diismelerine yol agmaktadir. Turkiye’de kadinlarin biiytk ¢ogunlugunun
isglici piyasasina katiimi, kendi tercihlerine ve secimine gére degil, daha ¢ok
kocanin, babanin, agabeyin, erkek akrabalarin ahlak anlayisina ve kiltirel
degerlerine gore olmaktadir (Tokséz, 2004; Ozyegin, 2005). Ayrica ev isleri ve
cocuk bakimi, erkeklerin evde kadindan hizmet beklemesi de kadinin isgticii
piyasasina katiliminda belitleyici olmaktadir (Eyiiboglu vd., 2000: 149). Bitin bu
sosyo-kiltiirel faktorler, kadinin isgiicii piyasasina katilimint sinirlamaktadir.

1980’li yilardan itibaren Turkiye’de uygulanmaya baslayan yapisal uyum
programlari, ihracata dayali sanayilesme; Gzellestirme; kamunun kigiltilerek ve
midahale glicinln zayiflatilarak, kamu hizmetlerinin tasfiyesi; sosyal harcamalarin
kisilmast; serbest piyasa egemenligini saglamak icin sirlamalarn kaldiridmas;
rekabet edebilmek icin isgiicii maliyetlerinin distiriilmesi ve emegin Srgiitlenme
gliciiniin zayiflatlmasint 6ngérmektedir. Yapisal uyum programlart kapsaminda
uygulanan tarim politikalart -tarimsal driinlere kota getirilmesi, kamunun tarimsal
destekleri kaldirmast vb. ise, tarimsal niifusu azaltma hedefi tasimaktadir.
Uygulanan bu politikalar sonucunda gelirleri azalan ve yoksullasan kirsaldaki
insanlar, kentlere gé¢ etmektedir. Gog ile kente gelen kadinlar, ya ev kadini olarak
isglici piyasast disinda kalmakta ya da kentsel isgiici piyasasindaki formel
sektordeki islerin azligt nedeniyle kayit dist islerde calismaya baslamaktadir.
Ozellestirme uygulamalari da, kadinlar agisindan is kayiplarini ve istihdam
daralmasini beraberinde getirmektedir. Uygulanan programin olumsuz sonuclari
issizlik ve yoksulluk olarak ortaya ¢citkmaktadir (Ecevit, 1998; Metin, 2013).

Kadin yoksullugu ve issizligini azaltmak amactyla ilk kez 1983 yilinda
Banglades’te Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan Grameen Bankas’nin
kurulmast ile baslayan mikro kredi uygulamasi, Dinya Bankast basta olmak tizere
uluslar arasi kuruluglarin da yardimiyla poptler bir uygulama olarak 6n plana
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cikarlmistir. Oyle ki, 2005 yili Birlesmis Milletler (BM) tarafindan “Uluslararast
Mikro Kredi Yili” ilan edilmistir. Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de
de mikro kredi uygulamas: yoksullukla miicadele (Bugra, 2007: 2) ve kadinlari
istthdama dahil etmede 6nemli bir yéntem olarak goriilmektedir. Ulkemizde
2003’den beri Tirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) tarafindan Tiirkiye Grameen
Mikro Kredi Programi (TGMP) yiritilmektedir. Uygulama alanlari artarak devam
eden mikro kredilerin amact; yoksul kadimnlarin kredi kullanabilmesinin 6ntindeki
engelleri ortadan kaldirmak, bu kisilerin kredi alabilmesini kolaylastirmak, bunlarin
sermaye sahibi olmalart yoluyla yeni bir is kurmalarint ya da devam eden islerini
gelistirebilmesini saglamaktir. Bu sekilde yoksul durumdaki kadinlarin gelir getirici
islere sahip olabilmesi ve bu yolla istthdama katiimlarinin saglanmasi
hedeflenmektedir. 2003 yilinda Diyarbakir’da 2 subeyle ise baslayan TGMP, 2014
yii Kasim ayr itibariyle 68 ilde toplam 109 subeye ulasarak, Tirkiye genelinde
vayginlasmustir  (www.tgmp.net). 1980’lerden bu yana yasanan kiresellesme
stirecinde, Turkiye’de uygulanan ekonomik politikalarin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
demografik faktorlerle birlikte kadin istthdamina etkilerinin distik isgiictine katihm
ve istthdam, diistk dcretli, kayit dist islerde galisma, yiiksek issizlik seklinde oldugu
bu ortamda, ilk kez Banglades’te uygulanmaya baglayan mikro kredi projesi,
Turkiye’de de yoksullukla miicadele ve kadinlari istthdama dahil etmede etkin bir
yontem olarak gorillmektedir.

Bu calismanin amaci, mikro kredi uygulamasinin kadin istthdamini artirma
s6ylemini ele alarak, kredinin kadin istthdamint artirmada etkili olup olmadigint
analiz etmeye calismaktir. Bu baglamda c¢alisma, kadin istthdamini artirmay
hedefleyen mikro kredi uygulamasinin hedeflerine ulagip ulasmadiginin incelenmesi
acisindan 6nemlidir. Bu alandaki bilgi birikimine katki saglayacak olan ¢alisma,
Tokat ilinde konuyla ilgili yapilan ilk calismadir. Caligmada teorik cerceve
sonrasinda, alan arastirmasi kapsaminda TGMP’den mikro kredi kullanan 225
kadinla yapilan anket ve analiz sonuglart sunulmaktadir.

Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Durumu

Tirkiye’de kadinlarin isgiicti piyasasina katihmu ve istthdam oranlan ¢ok disiik
seviyelerdedir.2 Ozellikle 1980’lerden giiniimiize kadar olan siirecte, kadinlarin
isglicine katithm oranlart beklenenin aksine strekli diisiik olma egilimindedir.
Kadinlarin 1988 yilinda Turkiye genelinde %34,3 olan isglicline katllim orani,
Kasim 2014’de %30,5’e dusmistiir. Erkeklerde ise ayni oran yillar itibariyle sirastyla
%81,2 ve %71°dir. Kadinlarin isgiliciine katilma oraninin diismesinin gerisinde yatan

2 Turkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile tyelik miizakerelerinin siirdurdigi strecte, kadmnlarin
isglicti piyasasina katiimindaki aksakliklar 6nemli bir sorun alant olarak gorillmektedir. AB
tyesi ilkelerin isgiicti piyasalarindaki en carpict gelisme, kadinlarin isgiicti piyasasina
katiiminda gorilen yiiksekliktir. AB genelinde (27 ilke igin) kadinlarn isgiiciine katilim
oranlart %062,5’dir (EUROSTAT, 2014).
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o6nemli bir neden kirdan kente gb¢ ve tarim sektSrinin kigtlmesidir (Ecevit,
2008). Kirsal alanda tarimsal tretimde yogunlasan kadimn isglicinin kdyden kente
gbct, tarimdaki istihdam1 azalmaktadir?.

Kadimlarin egitim diizeyindeki yikselme ile birlikte, isgliciine katilim
oranlarinda artis oldugu gozlenmektedir. 2014 yih Kasim ayt verilerine gore,
Turkiye genelinde kadimnlarin isglicline katiim oranlari, okur-yazar olmayanlarda
%15,9; lise alt egitimlilerde %25,7; lise egitimlilerde %30,4; mesleki/teknik lise
egitimi alanlarda %40,5 ve yiksekégretim mezunlarinda ise %73,7 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2014). Egitimin kadinlarin isgiiciine katilimindaki olumlu
gelismeye olan katkisina ragmen, kadinlarin isgiictine katihm oranlari, tim egitim
diizeylerinde erkeklere gére daha dusiktir. Kadinlarin 6ncelikli gbrevinin, ev isi ve
cocuk bakimi olmast yoniindeki kiiltiirel degerler, kadinlart cocukluktan baglayarak
egitim firsatlarindan  yararlanmada erkeklere goére dezavantajli bir konuma
distrmektedir. Toplumsal cinsiyete dayalt isbolimi, egitim dizeyi duistk
kadinlarin, kentlerde isgiici piyasasina katihmini kadinlarin bireysel kararlarindan
daha ¢ok- ailenin erkek bireylerinin kararlarina bagimli kilmaktadir (Eyiiboglu, vd.,
2000; Demirel vd., 1999).

Kadinlarin  istthdaminin  iktisadi  faaliyet kollarina  gbre  dagilimina
bakidiginda, Kasim 2014 yili icin toplam kadin istthdamu icinde tarim sektSriintin
payt %30,7; hizmetler sektoriinin payt %51,6; sanayi sektoriiniin payt %16,7 ve
insaat sektoriniin payt %1’dir (TUIK, 2014). Uygulanan ekonomik politikalar
sonucu yurirlige giren, Seker ve Titin yasalart ile Gretim oranlarinda ve iriin
miktarindaki yagsanan azalmalar tarim sektériinde istthdamin gerilemesine yol
agmaktadir (Gilgubuk vd., 2005). Seker pancari, tiitin, ¢ay, pamuk gibi kadin
emegi kullanimi agirhiklt oldugu emek yogun triinlere kota getirilmesi, kadmnlarin
isglicii piyasasina ve istthdama katiimini kirsal alanda azaltmaktadir. Hizmetler
sektoril ise, kadimnlarin kentlerde istthdam edildigi en 6nemli sekt6ér konumundadir.
Kadinlar, toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler; ticaret, lokanta ve oteller;
mali ve sigorta kurumlart ve tasinmaz mallara ait is kollarinda (Toks6z, 2007: 31),
daha ¢ok veri girisi, telefon operatorligl, Ogretmenlik, hemsirelik, sekreterlik,
kuaforlik, satts elemant, kasiyerlik, giindelikgilik, temizlikcilik gibi kadinlarin
toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak, evde yapilan islerin uzantist gibi sayilan
egitim, bakim, temizlik islerinde isttihdam edilmektedir (Savci, 2000, KEIG, 2009:
13-14; Ugar, 2011: 40). 1980 sonrast uygulanan ekonomi politikalarinin getirdigi
ihracata dayali sanayilesme modeli, Ttrkiye’de beklenen 6lciide yeni yatirimlara ve
kadin isglicii talebine yol ag¢mamustir (Tokséz, 2007). Yine Ozellestirme
uygulamalari ile daralma egilimi icine giren sanayi sektdriindeki kamu istihdamy,

3 Tarimda devlet desteklerinin azaltlmas, tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi ve {iriin
gesitlerine kotalar getirilmesi yoniinde uygulanan ekonomik politikalar, kirsal alandaki tarim
istthdaminin azalma stirecini ve kirsal kesimden kentlere go¢ii hizlandirmaktadir (Gulgubuk,
2004; Lordoglu, 20006). Tarimin isgiiciine ve istthdama katkisinin payr azaldik¢a, kadmlarin
isglicine katilim orani da azalmaktadir.
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kadin istthdamint olumsuz etkilemistir (Ecevit, 2008; Glnlik-Senesen ve Akduran,
2005: 38).

Istihdamda olan kadin isgiiciiniin Kastm 2014 itibariyle isteki durumlarina
bakildiginda, %27,4Gntin dcretsiz aile iscisi oldugu gorillmektedir. Erkeklerde
licretsiz aile iscisi olarak calisanlarin orant sadece %4,3’diir. Ucretsiz aile isciligi
tarimda kadinlar icin %79,7’lere kadar ¢tkmaktadir (TUTK, 2014). Kadinlar arasinda
isveren/kendi hesabina calisanlatin orani %10,1 iken, Ucretli veya yevmiyeli olarak
calisan kadinlarin orant %62,4°dtr. Cogunlugunu kadinlarin olusturdugu, kendi
hesabina calisma ve tcretsiz aile isciligi 1LO tarafindan “korunmasiz istihdam”
olarak tanimlanmaktadir. Bu statiide ¢alisanlar, sosyal giivenlik imkanlarindan
yoksun, disiik Ucretli ve dizensiz islerde calisgmaktadirlar (ILO, 2009: 10-17).
Ulkemizde kayitdisilik isteki durum acisindan incelendiginde ticretsiz aile isgisi
olarak ¢alisan kadinlarin %54,2’sinin kayitdist istihdamda oldugu gériilmektedir. Bu
oran, ucretli/yevmiyeli ¢alisan kadinlarda %28,7, isveren/kendi hesabina ¢alisan
kadinlarda %17’dir. Ucretsiz aile isciligi, yevmiyeli calisma ve kendi hesabina
calisma duzensiz gelir ve gelir yoksunlugu nedeniyle cok yliksek oranda sosyal
koruma yoksunlugu anlamina gelmektedir (Tokséz, 2007: 36). Zira gelir disiklagi
ve diizensizligi prim Sdeyememek anlamina gelmektedir. Bu statiilerde ¢alisanlar,
saglik, emeklilik hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Isthdam edilenlerin
kayithlik durumuna bakiddiginda, 2014’de tarimda calisan kadinlarin %062,3’tiniin,
tarim dis1 calisanlarda %37,7’sinin herhangi bir sosyal giivencesi bulunmamaktadir®
(TUIK, 2014).

Mikro Kredi Uygulamasi

1l kez 1983 yilinda Banglades’te Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan Grameen
Bankast’'nin kurulmast ile mikro kredi uygulamasinin temeli atilmistir. Grameen
Bankas’nin uygulamalart ABD ve Avrupa’nin cesitli tlkeleri dahil olmak izere,

4 Kadin isgtict her tirlii ¢aligma statiisinde erkeklere gére daha yitksek oranlarda kayitdisi,
dolaysiyla sosyal giivenceden yoksun olarak calismaktadir. Kayitdist calisan kadinlar,
sendikastz ve sosyal giivenlik kapsami disinda, sagliksiz ortamlarda, is giivenligi olmadan,
pazarlik giicinden yoksun ve korumasiz, istismara actk olarak ¢alismak zorunda
kalmaktadir. Kayitdist istthdam kadinlarin isglici piyasasinda goriinmezligine neden
olmaktadir. Bu durum, kadmlarin kentsel isgiicti istatistiklerinde gorinirlaginin
azalmasina ve gériinmemesine neden olmaktadir. Bu istthdam bigimi, yaghlik, hastalik ve is
kazasi gibi riskleri kadinlar icin daha agir hale getirmektedir.

5> Sanayi sektoriinde 6zellikle kadinlarin yogun olarak calistigt tekstil, gida iskollarinda
kayitdist calisma ve istthdam, 6zellikle kadinlar acisindan yayginlasma egilimi géstermektedir
(Lotrdoglu, 2006: 53). Kentlerde hizmetler sektériinde glindelikei olarak calisma ve ev
eksenli calisma, kadimnlar icin 6nemli istthdam alanlari sunmaktadir. Bu islerde calisan
kadinlar ise her turlii yasal giivenceden, 6rgiitlenme olanagindan yoksun bir sekilde digiik
tcretlerle istihdam edilmektedir (Tokséz ve Erdogdu, 1998: 68; Sener, 2009: 7; Ecevit,
2008; Onder, 2013: 48).
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Bolivya, Kosova, Bosna, Kamerun, Ekvator, Nijerya, Hindistan, Vietnam,
Tanzanya, Meksika, Nepal, Senegal, Cin gibi pek c¢ok iilkede hayata gegirilmistir
(Yunus, 2003: 25). Mikro kredi uygulamalari Birlesmis Milletler, Dtinya Bankasi,
IMF gibi uluslar arast gesitli kuruluslarinda yogun ilgisini ¢ekmistir. Oyle ki BM
2005 yilint “Uluslararast Mikro Kredi Yili” kabul etmis, yoksullugun azaltilmasinda
mikro kredinin etkin bir ara¢ olarak tamitilmasi, bu dogrultuda politikalar
uygulanmasina karar vermistir (IYOM, 2005). Bunun yansimasi olarak mikro
kredinin uygulanmast ve gelismesine gunimizde Diinya Bankasi, Bitlesmis
Milletler, IMF gibi kuruluslarin da katkist biiytik olmaktadir.

Yoksul kisilere is yapabilmeleri icin 6diing para verme amacindan hareketle
kurulan Grameen Bankasi, grup kredisi modeli ile mikro kredi uygulamasinin
diinyada 6nciisti olmustur. Modelde krediler kisiler yerine 5 kisiden olusan gruplara
verilmektedir. Grubun her iyesi diger dyelerin kefili konumunda olup, kredi
borglarinin 6denmesi konusunda kendileri ile beraber diger grup tyelerinin de
takipcisi olmaktadir. Herhangi bir dyenin krediyi 6deyememesi durumunda,
gruptaki diger tyeler de kredi alamamaktadir. Kredi borglari haftalik taksitlerle geri
6denmekte olup, taksit miktar1 verilen kredinin %2’sine karsdik gelmektedir
(Chowdhury vd., 2005: 300).

Uygulama alanlar artarak devam eden mikro kredilerin ana amact, yoksul
hane halklarinin kredi kullanabilmesinin éniindeki engelleri ortadan kaldirmak, bu
kisilerin kredi alabilmesini kolaylastirmak, bunlarin sermaye sahibi olmalari yoluyla
yeni bir is kurmalarim veya devam eden islerini gelistirebilmesini saglamaktir.
Ozellikle yoksul durumdaki kadinlarin gelir getirici islere sahip olabilmesi ve bu
yolla g¢alisma hayatina katthmlarinin  saglanmasi da  uygulamanin  Snemli
amagclarindan birisidir (Khandker vd., 1998: 96-97). Zira kadinlarin cinsiyetler aras
esitsizliklerle karst karstya kaldigi, gelir yaratabilecek kaynaklarin dagiliminda
cogunlukla yoksun taraf olduklari, gelencksel yapilar nedeniyle kadinlarin izerinde
malvarligi gosterilmediginden teminat karsiligt bankalardan kredi alamadiklart
tespitlerinden hareketle, uygulamada kadinlar hedef kitle olarak belirtilmektedir
(Ahmed vd., 2001: 1957). Ozellikle iilkelerde uygulamaya konulan yapisal uyum
programlarinin getirdigi ulusal sanayinin Szellestirilmesi, ihracata dayal sanayilesme
modeli, kamunun kuigcultilmesi ve kamu hizmetlerinden cekilmesi, 6zellestirme,
piyasalarin serbestlestirilmesi, rekabet edebilmek icin isgiici maliyetlerinin
dustrilmesi gibi politikalarin getirdigi yoksulluk ve issizlik sorununu en derinden
yasayanlarin kadin olmast da mikro kredi uygulamasinda kadinlari merkeze
yerlestirmektedir (Moghadam, 2005: 5; Isserles, 2003: 41-42; Simojoki, 2003: 50;
Mayoux, 2005: 7-9).

Yapisal uyum programlarinin uygulandig tilkelerde her ne kadar ticretli islere
dahil olan kadin sayist artsa da, bu artis diigtik gelitli, sosyal glivencesiz islerde
yogunlasma seklinde olmustur (Standing, 1989; Beneria, 2003; Acker, 2004: 18).
Kadinlar bu siirecte emek-yogun imalat sanayisine ucuz, kolay yonetilebilir, esnek,
Orglitstiz isglicl olarak katilirken, diger yandan 6zellestirmeler is kayiplarina neden

69



Kadin istihdaminin Artinimasinda Mikro Kredi Uygulamasinin Etkisi: Tokat ili Ornegi

olmustur. Kadinlarin enformel sektérde, gegici, glindelik, yart zamanli, ev eksenli
islerde yasal korumanin disinda kalan, dolayistyla en glivenilmez, en istikrarsiz
gelirlerin elde edildigi enformel islerde istihdamlari artmistir (Chen vd., 2005: 6-8;
Ecevit, 2008: 172-175).

Kadin istthdaminin bu genel 6zellikleri kadin yoksullugunun agirlasmasina
ve kusaklar boyunca kalicilasmasina neden olmaktadir (Buvinic, 1997). Bu sekilde
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde artan kadin issizligi, dusiik tcretli islerde
istthdami ve dolayisiyla biyiiyen yoksulluklarinin yarattigt sorunlarla miicadelede
mikro kredi uygulamasi etkin bir yontem oldugu ileri strtilmektedir. Yapilan
arastirma sonuclarina gore, dinyanin pek ok ilkesinde uygulanan mikro kredi
projelerinin bazilart olumlu sonuglara yol acarken; digerlerinin kadinlarin ev eksenli
girisimciligini ve enformel sektérdeki faaliyetlerini arttirdigy; kadinlarin ve ailelerinin
refah diizeyinde bir artisa yol agmadigy; kadinlarin elde ettikleri gelirleri is kurmak
ya da islerini gelistirmek icin degil, daha ¢ok cocuklari ve ailenin ihtiyaglari icin
kullandiklari; alinan kredilerin kadinlarin esleri ve ailedeki erkek tiyeler tarafindan
kullanildigr saptanmustir (Gulli, 1998; Kabeer, 2001; Issetles, 2003; Simojoki, 2003;
Mayoux, 2005; Karim, 2008; Ali ve Hatta, 2012). Mikro kredi programlarinin
toplumun yoksul kesimi tarafindan kabul gérmesi ve yayginlasmasinin nedeninin,
caresizlik, kdseye itilmislik ve kisa dénemde acil ihtiyaglari karsilamasi oldugu
belirtilmektedir (Ozar, 2005: 34).

Turkiye’de Mikro Kredi: Turkiye Grameen Mikro
Kredi Projesi

24 Ocak 1980’den itibaren, Tirkiye’de, uluslararast piyasalara uyum icin ihracata
dayali sanayilesme, kamu harcamalarinin kisilmasi, devletin kii¢tltilmesi ve kamu
hizmetlerinden ¢ekilmesi, 6zellestirme; rekabet edebilmek icin isgiicii maliyetlerinin
distrilmesi  politikalarint  iceren yapisal uyum programlart uygulamaya
konulmustur. Bu programlar Ttrkiye’de gelir dagiliminin bozulmasi, reel ticretlerde
dists ve calisma kosullarinin bozulmast gibi sosyal maliyetleri de beraberinde
getirmistir (Cagatay ve Berik, 1994: 82). Yapisal uyum programlarinin olumsuz
etkilerini en ¢ok yasayan kesimler ise yoksullar, kadinlar ve ¢ocuklar olmustur
(Ecevit, 1998: 34). 1980’lerden bu yana yasanan kiresellesme stirecinde, Tiirkiye’de
uygulanan ekonomik politikalarin sosyo-kiltirel ve sosyo-demografik faktorlerle
birlikte kadin istthdamina etkileri ise; diistik isgiictine katiim ve istthdam, distik
tcretli, kayit dis1 islerde calisma, yiiksek issizlik seklinde olmaktadir.

Banglades’te uygulanan mikro kredi projesi, Tirkiye’de de yoksullukla
micadele ve kadinlari istihdama dahil etmede 6nemli bir yontem olarak
goriilmektedir. Oyle ki, tilkemizde kadinin toplumsal statiisiiniin gticlendirilmesi
igin politika belirleyici kurum olan Kadinin Statiisii Genel Mudirligh tarafindan
2008-2013 donemi icin hazirlanan ve amact tlkemizde kadinlarin ekonomik ve
sosyal konumlarini iyilestirme olan “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmast
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Eylem Plani”nda, istthdam disinda kalan kadinlarin konumlarini iyilestirici
calismalar yapilmast kapsaminda mikro kredi uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve
surdirilebilirliginin saglanmasi hedef olarak ortaya konmustur (KSGM, 2008).
Ulkemizde 2003’den beri Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) tarafindan TGMP
yiritilmektedir. TGMPnin resmi internet sitesinde mikro kredi, dar gelirli
kadinlarin kendi kendilerine gelir getirici faaliyetlerde bulunmasina imkan saglayan,
teminat ve kefalet gerektirmeden verilen kigik bir sermaye olarak
tanimlanmaktadir. TGMP’nin temel amaci ise, toplumdaki yoksul ntfusu azaltmak
i¢in, Tturkiye’nin kirsal ve kentsel bolgelerinde yasayan 6zellikle yoksul kadinlarin
gelir getirici faaliyetlerini ve kiiciik ¢aptaki islerini desteklemek adina onlara kredi
saglamak seklinde ifade edilmektedir. 2003 yilinda Diyarbakir’da 2 subeyle ise
baslayan TGMP, 2014 yii Kasim ay1 itibariyle 68 ilde toplam 109 subeye ulasarak,
Tirkiye genelinde yayginlasmustir. Kredi alan kadin dye sayist 2014 Kasim ay1
itibariyle 64.312 kisiye ulasmis olup, kullandirilan kredi miktart 369.810.845 TL’dir
(www.tgmp.net).

Mikro kredi aynt mahallede oturan en az bes kisinin bir araya gelerek
olusturacaklart grup iyelerinin her birine ayrt ayri verilmektedir. Uyelerin kredi
alabilmeleri i¢in birinin digerine kefil olmalari esastir. Grup iyelerinin aynt
mahallede ikamet etmeleri, akraba olmamalari, dar gelirli olmalari, gelir getirici bir
isi baglatma ya da var olan isi gelistirme ¢abasinda olmalari gerekmektedir. Kredinin
geri 6denmesi, kredinin alinmasindan itibaren bir hafta sonra baslamakta ve 46
haftaya boliinerek esit taksitler halinde yapilmaktadir. Kredinin miktari Gyenin
krediyi kullanim amacina gore belirlenmekte ve ilk kredi 100 TL ile 700 TL
arasinda degismektedir. Bu miktar, tiyenin performansina gére ve yi bazinda
artabilmektedir. Kullandirlan kredi miktari tzerinden personel masraflar ile
ulastirma giderleri gibi isletme giderlerini karstlamak icin %15 hizmet bedeli
alinmaktadir. TGMP, distk egitimli yoksul kadinlara kredi verilerek, gelir getirici
islere sahip olabilmeleri ve bu yolla ¢alisma hayatina katilimlarinin saglanabilecegini
savunmaktadir. Kredi alan kadinlara herhangi bir mesleki egitim hizmeti ile is
kurma konusunda danismanlik hizmeti verilmemektedir. Burada dikkati ¢eken
durum, egitimin 6neminin g6z ard: edilmesi ve kadin istthdaminin arttirilmasi
micadelesinin sadece sermayeye (krediye) erisim boyutuna indirgenmis olmasidir.

Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu aragtirmanin amact, mikro kredinin kadin istthdamini artirmada etkili olup
olmadigint Tokat ili Ozelinde incelemek ve ortaya koymaktir. Bu amag
dogrultusunda arastirmada, (a) kredi kullanicilarinin krediye basvurma amaglart (b)
kredi ile istihdam saglayict bir is yapilip yapilmadigt (c) ne tiir isler yaptiklar (d)
yapilan isten elde ettikleri gelir durumlari (e) kredinin istthdama katki saglayip
saglamadigl (f) krediyle yaptiklar islerin aile yoksullugunun azaltilmasinda etkili
olup olmadigi gibi sorulara cevap aranmustir. Calismada kredi kullanicilarinin kredi
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kullanimi sonrast yagamlarinda istihdam, gelir, statii vb. acilardan bir degisim olup
olmadigt sorgulanmustir. Arastirma alani olarak secilen Tokat, diinyada bircok
ilkede uygulanan Grameen Mikro Kredi Programr’nin Tirkiye’de uygulandigt
illerden birisidir ve mikro kredi uygulamalari konusunda 6 yilik bir gecmise
sahiptir. 2008’de baslayan uygulama, arastrmanin yapidigt Kasim 2014 itibariyle
529 kadinla sirdiiriilmekteydi. Orneklem belitlenitken, kredi kullaniminin
kadinlarin sosyo-eckonomik durumlarindaki etkilerini daha net ortaya koyabilmek
icin, dyeletin en az bir yillik kredi kullanicist olmalarina dikkat edilmistir. En az bir
yil ve daha uzun siiredir kredi kullanicisi olan kadin sayisinin 479 oldugu tespit
edilmistir. Arastirmaya dahil edilen 479 kisi icin % 95 gliven araliginda 217 kisilik
6rneklemin yeterli olacagt belirlenmistir. Bu 6rneklem sayist (217) dikkate alinarak,
479 kisi igerisinden anketi cevaplamaya géniillii olan 225 mikrokredi kullanicist
kadin ile anket calismast yapilmistir. Ornekleme yéntemi olarak, ankete cevap veren
herkesin 6rnege dahil edildigi kolayda Srnekleme yontemi kullandmigstir (Altunigik
vd., 2012: 142). TGMP yetkililerinin mahallelere yaptgi rutin ziyaretlere eslik
edilerek pilot uygulamalar gerceklestirilmistir. Goriismeler her giin diizenli bicimde
mahallelere gidilerek evlerde kadinlarla yiz ylize ve anket formu esliginde
yapilmistir. Bunun diginda evlerde gerceklesen haftalik kredi taksitlerinin 6dendigi
toplantilarin bazilarina katilarak gézlem ve gorismeler yapimistir. Gozlem ve
gorisme teknigi ile elde edilen veriler, anketlerin degerlendirilmesi esnasinda
arastirmactlara zengin veri kaynagi saglamistir. Arastirma verileri, say1 ve ylzdelik
istatistikleri kullanilarak degerlendirilmistir.

Arastirma Bulgulari ve Tartigma

Sosyo-Demografik Bulgular

Arastirma kapsamindaki kadinlarin %2,2’si (5 kadin) 18-24 yas grubu arasinda,
%19,6’s1 (44 kadin) 25-34 yas grubunda, %41,3*d (93 kadin) 35-44 yas grubunda,
%23,6’st (53kadin) 45-54 yas grubundadir. Kadimnlarin %9,34 (21 kadin) 55-64 yas
grubunda, %44 (9 kadin) 65 ve Ustil yas grubunda bulunmaktadir (Tablo 1).
Aragtirmada, mikro kredi kullanan kadinlarin yamsindan fazlasinin 35-54 yas
grubunda oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 1. Demografik Ozellikler

Yas Araligs Oran (%) Egitim Durumu ?;?;1 Medeni Durum Oran (%) Cocuk Sayist  Oran (%)
18-24 2,2 okuma-yazma bilmiyor 4,9  bekar 2,2 cocuk yok 4,0
25-34 19,6 okuma-yazma biliyor 49 evli 89,8 var 1 cocuk 6,7
35-44 41,3 ilkokul 62,7  dul/bosanmis 5,3 var 2 ¢cocuk 33,3
45-54 23,6 ortaokul 16,9  esi vefat etmis 2,7 var 3 cocuk 37,8
55-64 9,3 lise 9,3 var 4 ve Ustl 18,2
65 ve Usti 4,0 yuksekokul 0,9
fakilte 0,4
TOPLAM 100 TOPLAM 100 TOPLAM 100 TOPLAM 100

73



Kadin istihdaminin Artinimasinda Mikro Kredi Uygulamasinin Etkisi: Tokat ili Ornegi

Arastirma kapsamindaki kadinlarin egitim diizeyi disiiktiir (Tablo 1). Tlkokul
mezunu olan kadinlarda yogunlasma %62,7 (141 kadin) s6z konusudur. Ankete
katilan kadinlarin %16,9’u (38 kadin) ortaokul mezunu, %9,3’tintin (21 kadin) lise
mezunudur. Universite mezunu olan 3 kadinin, 2 tanesi yiiksekokul, 1 tanesi fakiilte
mezunudur. Bu durum, kadinlarin isglicti piyasasinda yitksek kazancli, diizenli ve
istikrarli igler icin rekabet edebilecek beseri sermayeye sahip olmadiklarini
gostermektedir (Giines, 2014: 102). Ilerde deginilecegi gibi gerek anket sonuglart
gerekse anketler gerceklestirilitken yapilan gézlemlerin ortaya cikardigt durum ise
distik egitim diizeyinin kadmnlara diistik statiilii, distik kazanclt isleri ve cogunlukla
sigortasiz ¢alismayi getiriyor olmasidir.

Anket uygulanan kadinlarin %89,8’1 (202 kadin) evlidir; kadinlarin orani ise
sadece %2,2 (5 kadin) olup, bosanmis kadinlarin orant %5,3 (12 kadin) ve esi
6lmis kadinlarin orant %2,7°dir (Tablo 1). Kredi uygulamasindan yararlananlarin
cogunlugunun evli ve ¢cocuklu kadinlar oldugu gorillmektedir. Yine evli kadinlarin
cocuk bakimi ve ev isleri nedeniyle eve bagimhhgi, aile ve toplum tarafindan ev
disinda caligmalarinin hos karsilanmamast yontndeki kiltiirel degerler de kredi
uygulamasindan yararlananlarin daha c¢ok evli kadinlardan olusmasint agiklayict
diger nedenler olmaktadir. Evli kadinlar kredi uygulamast ile ev disina ¢ikmadan
piyasada satmak amactyla yiyecek ve giyecek trlinlerinin Gretmektedirler. Yapisal
uyum politikalarinin yoksullastirici olumsuz etkilerini azaltmak icin, kadimlar ev ici
tretimle aile bitcesine katkida bulunarak ailenin refah diizeyini biraz olsun
iyilestirmeye calismaktadirlar. Ankete katilan kadmnlarin sadece %4’tiniin ¢ocugu
yoktur. Kadimlarin %06,7’sinin tek ¢ocugu; %33,3’niin iki ¢cocugu, %37,8inin g
cocugu ve % 18,2’sinin 4 ve daha fazla sayida cocugu bulunmaktadir (Tablo 1).

Ankete katllan evli kadmnlarin %85,8’inin (193 kadin) esi calismaktadir.
Esinin calismadigini belirten kadinlarin orant %4,0°dir (9 kadin). Eslerin buytk
cogunlugu (%34,7) iscidir. Esi memur olanlarin orani %4,9; serbest meslek sahibi
olanlarin orant %16; esnaf olanlarin orani %14,7; emekli olanlarin oranit %14,7, esi
ciftci olanlarin orant %00,9’dur. Bu verilerden yola ¢ikarak evli kadinlarin daha ¢ok
tcretli ve dar gelirli ailelere mensup oldugunu séylemek mimkiindtir.

Ankete katilan kadinlarin %4’ tnde ailenin ortalama toplam aylik geliri 0-500
TL arasi, %404 Gnde 501-1000 TL arasi, %22, 7’sinde 1001-1500 TL arast,
%12,9’unda 1501-2000 TL arasi, %20’sinde 2001 TL ve tzerindedir. Tablo 2’de
goriildiigii gibi beyan edilen gelitlerin bityiik bir kism1, DISK-AR’in gerceklestirdigi
dort kisilik bir ailenin aglik ve yoksulluk sinirint gésteren arastirma verilerinin sinir
degerlerinin ¢ok altinda kalmaktadir®. Bu durum mikro kredi uygulamasina
katildiktan sonra kredi alan kadinlarin ailelerinin gelir dizeylerinde olumlu bir

6 DISK-AR tarafindan yapilan, arastirmaya gore 2014 Kasim ay1 icin dért kisilik bir ailenin
gida igin yapmast gereken zorunlu harcama tutart (aglik smnirr) 1283 TL’dir. Gidanin yani
sira  konut, giyim, ulasim, saglik, egitim, kaltir gibi diger zorunlu harcamalarin
karsilanabilmesi icin eve girmesi gereken toplam tutar (yoksulluk sinirr) 4057 TL olarak
hesaplanmistir (www.disk.org.tr, 3.12.2014).
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iyilesmenin olmadigini géstermektedir.

Tablo 2. Ailenin Su Anki Toplam Aylik Geliri

Ailenizin su anki toplam aylik Frekans . 0

geliri ne kadardur? Yizde (%)
0-500 9 4,0
501-1000 91 40,4
1001-1500 51 22,7
1501-2000 29 12,9
2001 ve usti 45 20,0
TOPLAM 225 100

Ankete katilan kadinlarin %40’ kirada, %5240 kendilerine ait evlerde
oturmaktadir. Kadinlarin %7,6’st ise oturduklart evin esinin annesi ve/veya
babasina, biiylikbaba, amca gibi yakin akrabalarina ait oldugunu belirtmistir. Konut
milkiyetinin kendisine ait oldugunu séyleyen kadin hi¢ yoktur. Bu durum, milkiyet
konusunda kadinin yeterince hak sahibi olamadiginin bir gostergesidir. Ankete
katllan kadinlarin %72,9’unun ailesinde kendileri disinda esleri, %0,9’unda anne-
babast; %1,3’inde babast; %206,7’sinde ¢ocuklart calismakta; %0,4inde kardesler
calismaktadir.”

Mikro Kredinin istihdam Uzerindeki Etkileri ile ilgili Bulgular

Aragtirma  kapsamindaki kadinlara kredi almadan 6nce c¢alisip calismadiklar
soruldugunda, %73,3 (165 kadin) ¢alismadiklarint belirtitken, %26,7’si (60 kadin)
calistigini ifade etmistir (Tablo 3). Insan sermayesinin iki 6nemli bileseni olan
egitim ve deneyim diizeylerinin erkeklere gbre disik olmast ise kadinlarin
istihdama katilimini azaltmakta ve engellemektedir (Daytoglu ve Kasnakoglu, 1997:
334; Sallan Gul vd.,, 2014: 170). Arastirma kapsamindaki kadinlarin egitim
diizeyinin distkliginin yanisira yarisindan fazlasinin is deneyimine sahip olmadig
tespit edilmistir. Is deneyimi olmayan, egitim diizeyi diisitk kadinlar icin kredi alarak
yapabilecekleri isler son derece kisith olmakta ve istthdama katilimlari -bu is
cesitleriyle- sinirli kalmaktadir. Kadinlar kredi parasiyla ancak en iyi bildikleri, ev
isleri benzeri isleri; dantel yapmak, kazak Ormek, yiyecek yapmak gibi isleri
yapmaktadir. Bu durum ise kadimnlarin diizensiz, distik gelirli geleneksel kadin isleri
ile sosyal glivenceden yoksun olarak istihdama katdimlarini getirmektedir.

7 1980’lerden beri uygulanan ekonomik politikalar, nifusun genelinin yasam kalitesinin
dismesine yol a¢cmustir. Uygulanan ekonomik politikalar sonucu gercek ticretlerde ve alim
giictindeki dustsle birlikte ailelerin gelirlerinin azalmasi, tiketim mallarinin fiyatlarindaki
artigin kisilerin alim gticiindeki artistan daha c¢ok olmasi, egitim ve saglik gibi kamu
hizmetlerine yonelik yatirimlarin kisitlanmasi distk ve sabit gelirli aileleri, yasamlarini
surdirebilmek ve konumlarint kaybetmemek icin isglicii piyasasina birden fazla dyesi ile
katilmaya zorlamaktadir.
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Tablo 3. Mikro Kredi Almadan Onceki Calisma Durumu

Mikro kredi almadan 6nce galistyor muydunuz? Frekans Yuzde (%)
Evet 60 26,7
Hayir 165 73,3
TOPLAM 225 100

Kredi almadan 6nce ¢alisan kadinlara ne is yaptiklari soruldugunda; %01,6’st
(1 kadin) memur emeklisi, %26,6 (16 kadin) esnaf, %13,3’i (8 kadin) is¢i oldugunu
ifade etmistir. Kadinlarin %58,3’ (35 kadin) el isi (dantel 6rme sal, patik, igne oyast
yapimi gibi isler) ya da ev islerinde (giindelikgilik, cocuk bakiciligi, apartmanlarda
merdiven temizligi gibi isler) calistiklarini ve kredi aldiktan sonra da bu isleri
yapmaya devam ettiklerini belirtmeleri dikkat ¢ekmektedir. Bu kadinlar i¢in mikro
kredi uygulamasinin kadin istihdaminin niceligi ve niteligini arttirma yoniinde katki
yapugint séylemek miimkiin gérinmemektedir. Yapilan goriismelerde calismadigint
sOyleyen kadinlarin aslinda ¢ogunun satmak amaclt el isi (igne oyasi, patik, yelek ve
hirka gibi bebek esyalarinin 6rillmesine yonelik giyecek tretimi), yiyecek tretimi
(salca yapimi, yaprak basilmasi, kusburnu regeli gibi), cocuk bakimi gibi isleri kisa
stireli de olsa yaptiklari, ancak gelitleri dizensiz ve ¢alisma ortamlart ev oldugu icin
bu faaliyetlerini ¢alisma, istthdama katilim olarak gérmedikleri tespit edilmistir.

Kredi alma kararini kimin verdigi de 6nemlidir. Tablo 4’te gérildigi tizere
kadinlarin %30’u kendilerinin, %39,2’si esle birlikte kredi alma kararini verdiklerini
belirtitken, %0,4inin babasi, %30,2’sinin esi kredi alma kararinin alinmasinda
etkili olmustur.

Tablo 4. Kredi Alma Kararinin Nasil Verildigi

Kredi alma kararini kim verdi? Frekans Yiizde (%)
Ben 68 30
Babam 1 0,4
Esim 68 30,2
Es ile Birlikte 88 39,2
TOPLAM 225 100

Kadmnlarin ¢ogunlugun kredi alma kararini kendisinin almasi ve bunu esine,
ailesine kabul ettirmesi kentsel degerlerin etkinligi kadar kadinin Ozgiirlik
derecesinin de bir Slcitidir. Ancak kadinlarin mikro kredi alma nedenlerinin
basinda ge¢im stkintisinin gelmekte oldugu gercegi géz Onine alinirsa, gegim
sikintist ¢ceken ailelerde; babanin, agabeyin ya da kocanin, kadinin kredi almasina
izin vermekten bagka bir secenegi olmamast da alinan kararda etkilidir. Bu gercegi
kadinlarin 6nemli bir kismu dile getirmistir. Kadimnlarin biri bu durumu su sekilde
ifade etmistir:

“Ev gecindirmek ¢ok zor. Evin elektrigi, odunu, kémiird, kirasi, cocuklarin
okul masraflari, ayakkabisi, giyim kusamlari, yeme igme masraflari ¢ok
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fazla. Kocamin caligmasi, getirdigi para yetmiyordu. Ben de kredi alayim,
biraz isimizi gOrir, taksitleri de haftalik azmis zaten dedim, kocama.
Mecburen kabul etti, yoksa istediginden degil. Durumumuz iyi olsa, asla ne
kredi almama ne de ¢alismama izin vermezdi. Zaten ¢alistyor da sayilmam.
Kocam zaten disarida (ev disinda) calismama izin vermez. Evde el isi
yapiyorum diyen herkese kredi veriyorlar.”

Ekonomik zotluklarin olmamasi halinde kadimin kredi almasina,
calismasina ne OSlciide izin verilecegi ya da verilip verilmeyecegi konusu
tartismalidir. Kadinin kredi almasinda, istthdama katiliminda 6ncelikle baba ya da
kocanin istemlerinin belirleyiciligi stirmektedir. Kadimlarin ¢alisma yasamu ile ilgili
kararlari, Ornegin kadin igin ¢alismanin ev disinda olup olmayacagi karar
konusunda oldugu gibi kadin istthdamini artirma amact tasiyan mikro kredi
uygulamasinda da kadinin krediye erisimi karart aile fertlerinin tutumuna, toplumda
isletilen kultiirel kurallara bagl olarak sekillenmektedir. Bu da, bizi kadinin ¢aligma
kararinda 6nem tastyan ve kaynagini cinsiyete dayali ishdlimiinden alan sosyo-
kiltirel engeller noktasina getirmektedir. Kadinin kredi alarak istthdama katilimi
kendi iradeleri, isteklerine gore degil ataerkil zihniyet kaliplari nedeniyle kocanin,
babanin iznine gére gerceklesmektedir.

Kadnlarin krediye ilk bagvurma yillarina bakildiginda kadinlarin %13,7’si
2008 yilinda, %15,6’s1 2009°da, %21,3’4 2010°da, %23,6’s1 2011°de, %20’si 2012’de,
%5,81 2013’te kredi almaya baslamuslardir (Tablo 5).

Tablo 5. i1k Krediyi Alma Zamant

11k krediyi ne zaman aldiniz? Frekans Yiizde (%)
2008 31 13,7
2009 35 15,6
2010 48 213
2011 53 23,6
2012 45 20,0
2013 13 5,8
TOPLAM 225 100

Gortldigu gibi kredi ile bor¢lanmanin yogunluk kazandigr yillar kiiresel
ekonomik krizin etkilerinin oldugu déneme rastlamaktadir. 2008, 2009, 2010 yillart
en ¢ok kredi alinan yillar olmaktadir. Kriz dénemlerinde azalan aile gelirlerine katk:
icin kadinlarin istthdama katihimlart artmakta, bu artis agirlikli olarak, sosyal
giivencesiz islerde, kendi hesabina veya tcretli ¢alisma biciminde olmaktadir. Bu da,
kadmlar icin korunmasiz istthdamin artist anlamina gelmektedir. Korunmasiz
istihdamda kendi hesabina calisan kadinlar icin mikro krediler ¢cok 6nemli
olmaktadir (Toksoz, 2009: 5-11). 2013’de kredi alan kadin sayisinin ¢ok disik
olmasi, kredi uygulamasinda verilen kredi miktarlarinin is kurmak/isi gelistirmek
i¢in yeterli olmamasi, taksit 6deme siiresinin ¢ok kisa olmasi, kadinlarin yaptiklart
islerle ilgili pazarlama imkanlari bulamamasi, kredi alan kadinlara satmalari icin
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anlagmali firmalardan temin edilen temizlik /kozmetik malzemesi, kahve seti gibi
triinlerin  verilmesi nedeniyle ek bor¢ yiklerinin artmasi gibi nedenletle
aciklanabilir. Tlerde de deginilecegi tizere s6z konusu bu nedenler, kredi
uygulamasinda yasanan temel stkintilar olarak kadinlar tarafindan belirtilmektedir.
Tablo 6’da kadmlarin aldiklar1 kredi miktarlart incelendiginde, tamaminin
baslangicta 700 TLlik kredi aldiklart gOrillmektedir. Bu miktar, tyenin
performansina gére ve yil bazinda zamanla artmustir. Kadinlarin %60t 1000 TL,
%281 1.200 TL, %5,3’4 1500 TL, %7,1’1 2000 TL ve usti krediler almiglardir.

Tablo 6. Alinan Kredi Miktar1

Aldiginiz kredi miktar1 ne kadardur? Frekans Yiizde (%)
700 TL 225 100
1.000 TL 135 60
1.200 TL 63 28
1.500 TL 12 53
2.000 TL ve usti 16 7,1
TOPLAM 451 200,4

Not: Birden fazla segenek isaretlendigi icin kadin sayist toplami 2257, orant da % 100G
asmaktadir.

Bulgular kadinlara verilen kredi miktarlarinin ¢ok az miktarlarda oldugunu
gostermektedir. Kadinlarin aldiklart bu  disiik miktardaki kredi paralariyla
yapabilecekleri islerde son derece kisith olmaktadir. Bu nedenle kadinlarin
cogunlugu ev isleri benzeri dantel, sal, patik 6rmek ya da ekmek, salca yapmak gibi
diisiik gelir getiren isler yapabilmekteditler. Isyeri sahibi olan kadinlar, verilen kredi
miktarlarinin diikkan, atolye kirast gibi giderleri bile karsilamaya yetmedigini, bu
paralarla islerini gelistirmenin miimkin olmadigint ifade etmislerdir. Kadinlardan
biri bu durumu “Lif yapyorum diyerek kredi alana verdikleri para ile, esnaf olan kadma
verdikleri para miktar: ayni. Kafedeki masay: bile verilen kredi ile almak miimkiin degil, isimi
gelistirmeke igin para yetersiz. Diizensiz gelirim oldugn igin fredjyi okuyan cocuklarimin
ihtiyaglarima kullanzyornm.” seklinde belirtmistir. Bu kredi miktarlant ile, kadinlarin
yeni bir is kurarak ya da mevcut yaptiklar iglerini biyiiterek girisimei olarak
istthdama  katilmlarinin  saglanmasi  amactnt  gergeklestirmek — mumkin
gbrinmemektedir.

Kadinlarin %12,9’u is kurmak, %Z20,4G mevcut isi gelistirmek, %7,6st
cocuklarinin egitimi i¢in, %7,1’1 esinin istegi tzerine, %52’si ise gecim stkintis
nedeniyle kredi aldiklarint belirtmistir (Tablo 7). Goriildugh gibi kadinlarin mikro
kredi alma nedenlerinin basinda gecim sikintist gelmekte (%52), mikro kredi
uygulamasinin asil amact olan yeni bir is kurmak nedeni ise %12,9 gibi dustik bir
oranda kalmaktadir. Adaman ve Bulut'un (2007: 75) calismalarinda da kadinlar
tarafindan kredinin toplu para ihtiyacint karsilayan bir kaynak olarak gorildigu,
kredi ile yeni bir i3 kuranlarin oraninin Marmara’da %19, Diyarbakir’da %025 ile
sinirlt kaldigi, alinan kredilerin is yapmaktan daha ¢ok digin yapmak, borg
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6demek, ev yapimu icin malzeme tedarik etmek gibi amaclarla kullanildigt ortaya
ctkmistir. Alinan kredilerin is yapmak icin degil acil ihtiyaglart karsilamak icin
kullanilmasi, diger ilkelerde ve Tirkiye’de stk¢a rastlamilan bir durumdur (Bugra,
2007). Bizim arastirmamizda da gecim sikintist nedeniyle kredi alan kadinlarin,
krediyi cocuklarina digiin yapmak, esin borglarint 6demek, ev kirasini 6demek,
cocuklarinin egitim giderleri icin kullanmak, ev esyast almak, gida, giyim ihtiyaciu

karsilamak gibi amaclarla kullandig1 tespit edilmistir.
Tablo 7. Mikro Kredi Alma Nedeni

Mikro kredi alma nedeniniz nedir? Frekans Yiizde (%)
Is kurma 29 12,9
Mevcut isi gelistirme 46 20,4
Cocuklarin egitimi 17 7,6
Esimin istegi tizerine 16 7,1
Gegim sikintist 117 52,0
TOPLAM 225 100

Kredi kullanan kadmlarin yaptiklart isin tird, istthdama katki saglayip

saglamadigl acisindan da Snemlidir.

Tablo 8. Mikro Kredi Kullanilarak Yapilan Is Tiirii

Mikro krediden aldiginiz krediyi hangi alanda ig Frekans Yiizde
yapmak icin kullandiniz? (%)
Tuhafiye 9 4,0
Kuafor 8 35
Elisi yapim-satimi 156 69,3
Kozmetik-temizlik malzemesi saticiligs 10 4.4
Camasir-giysi saticiligt 4 1,7
Ceyizlik esya saticiligt 3 1,3
Bakkal 1 0,4
Kafe isletmeciligi 1 0,4
Bakircilik 1 0,4
Tursu, kusburnu, salga, makarna, ekmek yapimi 24 10,7
Seyyar saticilik 1 0,4
Terzi-nakis atSlyesi 4 1,8
Gelinlikei 2 0,9
Nevresim-perde ditkkant 1 0,4
TOPLAM 225 100
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Tablo 8de gorildiugt gibi, kredi alan kadinlarin, ¢ogunlukla yaptiklari isler;
el isi yapim satimi (%69,3), kusburnu, salca, makarna, ekmek yapim sattmi (%10,7)
olmaktadir. Kadinlarin %4’ tuhafiyecilik, %3,5’1 kuaférlik, %4,40 kozmetik-
temizlik malzemesi saticihigl, %1,7’si camagir-giysi saticiligl, %1,3’t4 ceyizlik esya
satictigl, %1,81 terzi-nakis atolyesi isletmeciligi, %0,40  bakircilik, %00,9’u
gelinlikgilik, %0,4’4 seyyar saticlik, %0,40 bakkallik, %0,4’a kafe isletmeciligi
yaparken, %0,4i nevresim-perde ditkkan: isinde faaliyet géstermektedir. Kadinlar
arasinda kendine ait isyeri olan ¢ok azdir. Yapilan isler ¢ogunlukla; toplumsal
cinsiyet temelli isboliimiinden gelen rol ve sorumluluklan ile iligkili, geleneksel
kadin becerileri sayilan, ev ici sorumluluklart cercevesinde 6grendikleri islerdir. Bu
isler, ev icinde yapilan emek-yogun islerden olugmaktadir. Simojoki’nin (2003)
belirttigi gibi kredi alan kadinlarin yaptgt isler agirlikla yeniden tretim rolleriyle
ilgili olan gida Uretimi satist ile giysi yapip satmak olmaktadir. Bu is gesitleriyle
mikro kredinin, kadimnlarin is olanaklarini arttirarak ekonomik hayatta ve istthdamda
yer alma sanslarinin genislemesini saglamast miimkiin géziikmemektedir.

Kadinlarin = ¢ogunlugunun  (%61,3’t) kredi alarak calismak isteme
nedenlerinin basinda ekonomik zorunluluk gelmektedir. Bunu sirasi ile aileye katki
yapmak (%206,2’si), ckonomik 6zgirlik (%7,6’s1), ev disinda tretken olmak
(%04,9’u) nedenleri izlemektedir. Kadinlarin hem mikro kredi almasinda hem de
calismak istemesinde asil neden ekonomik zorunluluktur. Bu durumun gerisinde,
uygulanan yapisal uyum programlarinin yasam kosullarint olumsuz etkilenmesi ve
erkegin tek bagina ailenin gereksinimlerini karsilamada yetersiz kalmasi gelmektedir.
Bu nedenle, dustik gelitli pek ¢ok aile gecimini saglayabilmek ic¢in, kadmnin gelir
getiren bir iste ¢alismasina bagiml hale gelmistir. Senyapilr’nin (1981: 209) da ifade
ettigi gibi, ne zaman ekonomik zorluklar bas gdsterse, o zaman kadinlar genellikle
emek piyasasina dalmaktadirlar. Ancak insanlarin egitim dizeyi ylkseldikee calisma,
gecimini  saglamanin  anlamini  asarak; egitimini degerlendirme, yikselme,
bagimsizlik, basart gibi anlamlar kazanmaktadir. Kadinlar acisindan c¢alismak
bagimsiz bir kisilik kazanmak, babalarinin ya da kocalarinin destegi olmaksizin
kendi ayaklart tzerinde durmak anlamina gelmektedir. Bizim arastirmamizda,
kadinlarin egitim diizeylerinin disikligi ve yasadiklart gecim sikintist kosullari
nedeniyle ekonomik zorunluluk, aileye katki disinda ev diginda tretken olmak ve
ekonomik 6zglrlik nedeni ile galistgini belirten kadinlarin orant (%12,5) ¢ok
dustktir.

Mikro kredi ile yapilan islerde kadinlarin %91,6’s1 tek basina calismakta,
%3,1’1 yaninda is¢i calistirmakta, %2,2’si esiyle birlikte calismakta, %00,4’tniin
sadece esi calismakta, %2,7’si akrabalart (elti, gbrimce gibi) ile ortak calisgmaktadir
(Tablo 9).
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Tablo 9. Mikro Kredi ile Yapilan Iste Calisan Kisiler

Mikro krediden aldiginiz krediyle yaptiginiz iste; Frekans Yiizde (%)
Tek basima ¢alistyorum 206 91,6
Yanimda is¢i ¢alistirtyorum 7 3,1
Esimle beraber calistyorum 5 2,2
Sadece esim calistyor 1 0,4
Diger 6 2,7
TOPLAM 225 100

Yaninda is¢i calistirdigini sOyleyen kadmnlarin calistirdiklart is¢i sayisina
bakidiginda, %1,8’inin 1 kisi istthdam ettikleri, %0,5’inin 2 kisi, %0,4’tniin 3 kis,
%0,4ntin ise 4 ve daha fazla sayida kisi istthdam ettikleri tespit edilmistir (Tablo
10).

Tablo 10. Mikro Kredi ile Yapilan Iste Calistirtlan Tsci Sayist

Yaninizda isgi galigtirtyorsamiz kag kigi galigtyor? Frekans Yiizde (%)
Isci calistirmiyorum 218 96,9
1 kisi 4 1,8
2 kisi 1 0,5
3 kisi 1 0,4
4 ve daha fazla kisi 1 0,4
TOPLAM 225 100

Not: Isci Calistirmiyorum diyenler tek bagina calisan, esiyle beraber calisanlar, sadece esi
calisanlar ve akrabasiyla (¢ocuk, elti, gbriimce) ortak ¢alisanlardir.

Kadinlarin ise aldiklari iscilerin daha énce ne is yaptiklart soruldugunda
%0,9’unun (2 kadin) issiz oldugu, %1,8’inin (4 kadin) ev hanimit oldugu, %0,4’tiniin
(1 kadin) tekstil fabrikasinda calisan oldugu bilgisine ulagilmistir. Bu veriler, mikro
kredi alan kadinlarin kendileri disinda, islerinde eleman calistirarak, dolayl yoldan
istthdama katkisinin ¢ok az oldugunu géstermektedir.

Kadinlarin krediyle yaptiklari islerden ayda ortalama ne kadar kazang
sagladiklarina bakiddiginda %23,3’niin 0-49 TL, %10,2’sinin 50-99 TL, %20’sinin
100-199 TL, %17,3’niin 200-299 TL, %8,4tntin 300-499 TL, %124 tntin 500-999
TL, %8,4tntn 1000 TL ve Gstl kazang sagladiklar1 gorillmektedir (Tablo 11).
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Tablo 11. Mikro Kredi ile Yapilan Iste Aylik Kazang Durumu

Mikro kredi kullanimi ile yaptiginiz iste

aylik kazanciniz nedir? Frekans Yiizde (%)
0-49 52 233
50-99 23 10,2
100-199 45 20,0
200-299 39 17,3
300-499 19 8,4
500-999 28 12,4
1000 ve st 19 8,4
TOPLAM 225 100

Kadinlarin %79,2’sinin ayda ortalama 500 TL’nin altinda bir kazan¢ elde
etmeleri, yapilan islerden elde edilen kazanglarin c¢ok disik oldugunu ortaya
koymaktadir(Tablo 11). Egitim dizeyleri ¢ok digik olan, herhangi bir is
deneyimleri olmayan kadinlar ancak sahip olduklart becerilerden yola gtkarak, el isi,
yviyecek yapimi gibi islerden gelir saglamaya calismaktadir. Bu isler ise dustik getirili
isler olmaktadir. S6z konusu islerin kredi alan c¢ok sayida kadin tarafindan
yapilmasi, talep edilenden daha fazla mal Uretimine yol agmaktadir. Bunun
sonucunda, kadinlar yaptiklart  driinlerini  satamamakta ya da Griinlerini
digerlerinden daha ucuza satmak zorunda kalmaktadirlar. Kadmlarin kredi alarak
yaptiklari islerden elde ettikleri gelirin, ailenin toplam geliri icindeki payina
baktigimizda, %87,1’1 kazancinin aile gelirinin yarisindan daha az, % 4,9u
varisindan fazla, % 7,11 ise yarisint olusturdugunu belirtmislerdir (Tablo 12). Bu
bulgular kadinlarin kazanclarinin yetersizligini gostermektedir.

Tablo 12. Isten Flde Edilen Gelirin Aile Gelirinin Ne Kadarint Olugturdugu

Mikro kredi ile yaptiginiz isten elde ettiginiz aylik

kazanciniz toplam aile gelirinin ne kadarini Frekans Yizde (%)
olusturmaktadir?

Yarist 16 71
Yarisindan daha az 196 87,1
Yaridan fazlasint 11 49
Tumini 2 0,9
TOPLAM 225 100

Arastirmaya  katilan  kadmlarin  sigortaliitk  durumu  Tablo  13’de
goriilmektedir. Kadimlarin %4,4G SSK’It, %49,3’i esinden dolayr SSKCli, %12,5’1
Bag-Kur'lu, %15,1’1 esinden dolayt Bag-Kur’lu, %2,7si esten dolayt Emekli
Sandigina kayitlt olduklarini, %06,7’si yesil karth, %8,9’u sigortasiz olduklarim
bildirmislerdir. Esleri tizerinden sosyal giivenceden yararlandigini sdyleyen 151
kadin ile birlikte, sosyal glivencesi olmayan kadinlarin toplam oranmnimn %76 gibi
dikkate deger bir diizeyde oldugu gozlenmektedir.
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Tablo 13. Sosyal Giivence Durumu

Sigortall misiniz? Frekans Yuzde (%)
Hayir 20 8,9
Evet, SSK 10 44
Evet, Bag-kur 28 12,5
Evet, Emekli Sandig 1 0,4
Evet, Yesil kartlt 15 6,7
Evet, esimden dolay1 SSK 111 49,3
Evet, esimden dolay1 Bag-kur 34 15,1
Evet, esimden dolayt Emekli Sandigt 6 2,7
TOPLAM 225 100

Mikro kredi alan kadinlar distk gelirli islerde, kayit dist calismaktadirlar®.
Kayitdist (sigortasiz) calisma ise kadin isgiicii icin daha az giivence ve emekli
maasindan yoksun kalmak anlamina gelmektedir. Kadinlarin tamamu sigortanin
saglik, emeklilik, yashhk icin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Ancak yaptiklar
islerden elde ettikleri kazanclar, sigorta primlerini yatirmaya yetmemektedir. Oysa
calisanlar icin, hastalik, kaza, yashilik gibi risklere karsi sigortalh olmak c¢ok
onemlidir. Yine caliganlarin sosyal glivenlik hukukundan yararlanabilmeleri i¢in
kosul, emek piyasasinda gériniir olmalarini saglayan sigortaliliktir. Ayni zamanda
sigortastz olmak kadinlar icin baska bir kaygtyt da getirmektedir. Bunu kadinlardan
birisi su sekilde ifade etmektedir: “Ev ekmedi, mant: yapsp satma ile cok para gelmiyor.
Kendimi Bag-Kur'lu yaptiramyorum. Prim parasm ideyemem. Kocam beni bosasa, ikinci es
alsa sigortam da yok. Ortada kalacagim.” Kadinlarin istthdamdaki sosyal glivencesiz
isleri onlart eslerine, babalarina bagimli bir duruma getirmekte, kocanin, babanin
sosyal sigortasindan yararlanamama durumunda, birey olarak karsilasabilecekleri
kaza, hastalik, yaslilik, malullik gibi sosyal tehlike durumlarinda sosyal giivenlik
sisteminin disinda birakmaktadir.

Kadinlarin %90,7’si tasarruf yapamamaktadir. Elde edilen kazanclarin
dustkligi ve dizensizligi, aile gelirlerinin azhigt ve dolayisiyla kadimlarin
kazanglarinin ailenin geg¢imi igin ¢ok Onemli olmast bu durumda etkilidir.
Kadinlarin ¢ogunlugunun ailelerinde kendilerinin disinda aile bireylerinin (es, baba,
kardes, cocuklar) calisgmasina ragmen, ailenin toplam geliri gecimlerini ancak
saglamaktadir. Ekonomi politikalarinin yol agtigt yasam kosullarinin olumsuzlugu,
gecim sikintisint daha da agirlastirmaktadir. Bu kosullarda kadinin geliri tim aile
tarafindan kullanilmaktadir. Mikro kredi uygulamasimnin asil amact olan kadinlarin
girisimci, kendi hesabina calisan olarak istihdama katilimlarini saglama hedefinin
gerceklesebilmesi icin kadinlarin kredi alarak yaptiklart islerden kar saglamalar
gereklidir. Ancak yaptiklart islerden elde ettikleri kazanclar karli oldugu surece,
tasarruf yaparak islerini devam ettirebilitler. Arastirmada ise kadinlarin ¢ogunun

8 Yigitbag-Ak¢a’da yaptigi calismasinda (2006) mikro kredi uygulamasinin kadinlar igin
Diyarbakir’da sosyal giivenceye sahip istihdam olanaklari yaratmadigint belirtmektedir.
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geleneksel el isleri yaptiklari, bunlardan c¢ok az kazanclar saglayabildikleri, bu
yuzden tasarruf yapamadiklart ortaya ¢ikmigtir. Yaptiklart islerden tasarruf yapma
imkant olmayan bu kadmlarin kredi uygulamasi ile girisimci kadinlar olarak
istthdama katildiklarini sGylemek giictiir.

Ankete katilan kadinlarin  %24,5’1  gelitlerinin  tamamini esine/ailesine,
%440 bir kismint esine/ailesine verdigini soylemistir. Kadinlarin  %4,9’u
kazancinin tamamin kisisel ihtiyaclart icin, %50,2’si ev harcamalart icin, %16’st
cocuklarinin giderleri icin kullanmaktadir (Tablo 14).

Tablo 14. Mikro Kredi ile Yapilan Isten Saglanan Kazancin Harcanma Durumu

Mikro kredi ile yaptiginiz isten sagladiginiz

. Frekans Yiizde (%)

kazancinmz ile ne yapiyorsunuz?

Tlimiini esime/aileme veririm 55 24.5
Bir kismint esime/aileme veririm 10 4.4
Tumini kisisel ihtiyaglarim icin harcarim 11 4,9
Kendim ev harcamalari icin kullanirim 113 50,2
Cocuklarin giderleri icin kullanirim 36 16,0
TOPLAM 225 100

Bulgulara goére, kadinlarin  6nemli bir kismi  kazanclarmin - biyiik
cogunlugunu ya kendisi ailesinin ev harcamalari icin kullanmakta ya da egine/aile
buyigine (babasina) vermektedir. Kredinin kadinlara verilmesinin amact da zaten
kadimlarin gelirlerinin ¢cogunu daha cok aile gecimini, daha az kendi ihtiyaclarini
karsilamast yoniinde kullantyor olmalarindandir. Gulli’nin (1998) belirttigi gibi
kadimnlar aileye, erkekler ise yatirtm yapmaktadirlar. Bu nedenle, kredinin kadinlara
verilmesinin, kadin istthdamint artirmak amacindan ¢ok, yoksullugu bir nebze de
olsa hafifletme, katlanilabilir kilma amacina hizmet etmekte oldugu séylenebilir?.
Kadinlar esas olarak aile icin ek bir gelir saglamak amaciyla, bir diger ifadeyle
ckonomik zorunluluklarin baskist ile kredi alip, ¢alisma hayatina girmekte ve
kazandiklarini kocaya, babaya teslim etme egilimindedirler. Yerel toplulukta var
olan toplumsal cinsiyet temelli is bolimii ve ataerkil aile ici iligkiler, kadin ¢alissa da
kazancint kullanmada 6zgirlik getirmemektedir. Kazanilan paranin erkege teslimi,
ailede erkegin karar verme durumunu sirdirmekte, erkek Gstiinligini
pekistirmektedir.

Tokat’ta mikro kredi kullanan kadinlarin 6énemli bir kismi yaptiklart islerde
sagliklar elverdigi stirece ¢alismaya devam edeceklerini belirtmislerdir.

9 Adaman ve Bulut'da (2007) Diyarbakir’da uygulanan mikro kredi projest ile ilgili yaptiklart
calismalarinda, sadece anaparaya erisimin yoksulluk sorununu ¢ézemeyecegini, en fazla
yoksullugun yansimasi olan sikintilart hafifletebilecegini ifade etmektedirler. Yine Yigitbas-
Akga’da (2000) yaptigt calismada, mikro kredi uygulamasinin yoksullugu ancak dayaniabilir
kilmakta oldugunu belirtmektedir.
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Tablo 15. Mikro Kredi ile Yapilan Iste Ne Kadar Siire Calisilacagi

Mikro kredi ile yaptiginiz iste ne kadar siire

.o Frekans Yiizde (%)
caligmay1 diigiiniiyorsunuz?
Daha iyi bir is bulana kadar 4 1,7
Cocuklarin egitimi tamamlanana kadar 29 12,9
Emekli olana kadar 19 8,4
Esim/babam izin verdigi stirece 44 19,6
Sagligim elverdigi stirece 60 26,7
Uygulama stirdigi miiddetge 36 16,0
Paraya ihtiya¢ bitene kadar 33 14,7

Tablo 15te goruldigu gibi kadinlarin %1,7’si daha iyi bir is bulana kadar,
%2,9u ¢ocuklarinin egitimi tamamlanana kadar, %8,4’4 emeckli olana kadar,
%19,6’s1 esi/babast izin verdigi strece, %26,7’si saglik durumu elverdigi stirece,
%]16’s1 uygulama devam ettigi siirece mikro kredi alarak yaptiklart iste
calisacaklarint belirtmislerdir. Yaptiklart iste emekli olana kadar ¢alisma egiliminde
olanlarin azlig1, emekliligin kadimnlar icin ¢ok 6nemli bir giivence olarak 6nem
tasimadigint gostermektedir. Kadmlarin ¢ogunun eslerinden, babalarindan dolay1
sigortalt olmasinin bu duruma etkisi buyiktir. Kadmlarin %1,7’si ise asgari ticretli,
sigortalt bir is bulana kadar caligacaklarint belirtmislerdir. Bu gruptaki kadinlar,
calisma kosullart iyi olan bir isyerinde emekli olana kadar calisma isteklerini
belirtmislerdir. Saglik durumu elverdigi stirece ¢alisacaklarint ifade eden kadinlar el
isi, ekmek, kusburnu gibi emek-yogun isleri yapan kadinlardir. Evlerde yapilan bu
isler, cocuk, hasta, yash bakimi ve diger ev isi faaliyetleriyle bitlikte kadinlart fiziksel
olarak ¢ok zorlamaktadir. Kadinlarin cogu “gizi girene, eli tutana kadar” is yapmaya
devam edeceklerini ifade etmistir. Goruldigi gibi kredi uygulamasi ile istthdama
katilmaya calisan bu kadinlar, distk egitim duzeyiyle ancak ev islerinin uzantisi
sayllan fiziksel olarak onlart zorlayan emek-yogun islerde istthdam olanag:
bulabilmektedit. Bu nedenle de istthdama katilma ve bunu devam ettirme onlar igin
saglik durumlarina bagh bir konu haline gelmektedir. Kadinlarin ¢ogunlugu icin
(%03,2) istthdamda kalmayr strdirme ¢ocuklarin egitimi tamamlanana kadar,
esi/babast izin verdigi sirece, uygulama devam ettigi sirece ya da paraya ihtiyac
bitene kadar yapilacak bir etkinlik olarak gorilmektedir. Bu durum, uygulamanin
kadin istthdamini artirma amact ile pratikte yasananlar arasindaki uyumsuzlugu
gostermektedir.

Arastirma kapsamindaki kadmlarin %71,6’s1 kendilerini ¢alisan kadin olarak
gormemekteditler.

85



Kadin istihdaminin Artinimasinda Mikro Kredi Uygulamasinin Etkisi: Tokat ili Ornegi

Tablo 16. Kadinin Kendini Calisan Kadin Olarak Gérme Durumu

Kendinizi ¢aligan kadin olarak gériiyor musunuz? Frekans Yuzde (%)
Evet 64 28,4
Hayir 161 71,6
TOPLAM 225 100

Onlar i¢in ¢alismak, ev disinda, 6rnegin bir fabrikada yapilan diizenli is ya da
kendilerine ait bir isyeri olmast anlamina gelmektedir. El isi yapmak amaclt kredi
alan kadinlardan biti, bu durumu “Kendinii ¢alisan olarak gormiiyorum. Ciinkii evin icinde
yaptigim bir i5; aynen ev isi gibi evde yapilan bir is bu” seklinde, bir digeti ise “Yaprzgimz;
isler ev iginde, calisan kadm ev digina ¢ikan kadm demektir. Bizimkisi dyle disarida yapilan
isler dedil ki. Nasil ¢alisan kadmiz diyelim” seklinde ifade etmistir. El isi, gida tGretimi
yapan kadinlarin tamamu isi ev icinde yaptiklar1 ve kazanglarinin da az oldugu igin
yapmakta olduklari isi ¢aligma olarak gérmemekte, yaptiklari bu tiir isleri, ev isinin
bir uzantist olarak gérmektedirler. Bu bakis acisi, kadmlarin bu emek kullanim
bigimleri ile istthdama katilsalar bile, emeklerinin ve aile ge¢imine yaptiklar
katkilarin gériinmezligine yol agmaktadir.

Arastirma  kapsaminda gOristiigiimiz kadmlarin  tamami mikro  kredi
uygulamasindan memnundur. Ancak Tablo 17’de gorildigi gibi memnuniyet
nedenlerinin basinda, mikro kredinin yeni is kurma ya da mevcut islerini
gelistirmelerini saglamasi degil, ihtiya¢ halinde nakit para ihtiyaglarint karsilamast
(%95,6) gelmektedir. Kadimnlarin %3,1’1 (7 kadin) mevcut islerini gelistirmelerini
sagladig, %1,3°4 (3 kadin) is kurmalarim sagladigt icin mikro kredi uygulamasindan
memnundur. Bu bulgu, kadinlarin mikro kredi alma nedenlerinin basinda ge¢im
stkintist, ¢ocuklarin egitimi ve esin istegi nedenleri geldigi (%66,7), mikro kredi
uygulamastnin asil amact olan yeni bir is kurmak (%12,9) nedeninin ise diisiik bir
oranda kaldigi bulgusu ile de uyumludur. Gérildiga gibi, kadinlara istthdam
olanaklart yaratma amact tastyan mikro kredi programi, uygulamada is kurmak,
mevcut isleri gelistirmek icin degil, cogunlukla gecim sikintisi igindeki ailelerin
ihtiyaclarinin karsilanmast icin kullanilmaktadur.

Tablo 17. Mikro Kredi Uygulamasindan Memnun Olma Nedenleri

Mikro kredi uygulamasindan memnun olma

nedenleriniz nedir? Frekans Yiizde (%)
Nakit para ihtiyactmizt kolayca karsiliyor 215 95,6
Is kurmami sagladi 3 1,3
Mevcut isi gelistirmemi sagladi 7 3,1
TOPLAM 225 100

Ankete katilan kadinlarin %57,871 verilen kredi miktarlarinin is kurmak ya da
mevcut isi gelistirmek icin yetersiz olmasini, %25,871 taksitleri édeme stresinin
kisaligini (haftalik olmasindan), %5,871 yaptiklar Griinler icin pazarlama sikintisinin
olmasint, %10,7’si kredi almaya kosul getirilmesini kredi uygulamasinda yasadiklar
temel sorunlar olarak belirtmislerdir. Mikro kredi uygulamasinda sosyal kalkinma

86



Kadin istihdaminin Artinimasinda Mikro Kredi Uygulamasinin Etkisi: Tokat ili Ornegi

kredisi olarak adlandirilan bir kredi uygulamasi da baslatlmistir. Bu  kredi
kapsaminda, anlagmali firmalardan temin edilen temizlik/kozmetik malzemesi,
kahve seti gibi friinleri iyelere satmalart amaciyla verilmektedir. Kadmlar bu
uygulamanin kendilerini ¢cok zorladigini; triinleri satamadiklaring; aldiklart krediye
ek bir de kendilerine satmalari igin verilen bu triinler nedeniyle bor¢landiklarini ve
bor¢ yiiklerinin arttigini belirtmislerdir. Yasadiklart bu sikintiyr da, kredi almaya
kosul getirilmesi seklinde ifade etmislerdir. Haftalik geri 6demenin sorun oldugunu
belirten kadinlar, yaptiklari islerden diizenli para kazanamadiklarini, hatta bazi
zamanlar yaptiklari yiyecek ve giyecek tirtinlerini hi¢ satamadiklarini, ellerine 6deme
igin hi¢ para ge¢medigini, bu durumda kocadan ya da komsudan para almak
zorunda kaldiklarini  belirtmislerdir. Kadinlarin belirttigi sorunlardan biri de,
triinlerini pazarlama ve satisini yapmada stkintt yasamalaridir. Bunun nedeni ise
kadinlarin genelinin benzer gelencksel kadin becerilerinden olusan isler yapmasi,
piyasaya benzer triinler sunuyor olmalaridir (Adaman ve Bulut, 2007: 219). Bu tarz
trtinler arz fazlasi nedeniyle satilamamakta, satis olmayinca ele para ge¢medigi igin
de, kredinin geri 6denmesinde sikintilar yasanmaktadir (KEIG, 2013: 5). Verilen
kredilerden hizmet bedeli ad: alttnda alinan ve piyasadaki bankalara gére yiksek
olan faiz miktart ise kadinlar tarafindan sorun olarak dile getirilmemistir. Zira
yoksul kadin girisimciler i¢in sermayeye erisim, ¢ogunlukla kredinin maliyetinden
daha 6nemli olmaktadir (Simojonki, 2003).

Sonug¢

Turkiye’de kadinlarin isgliciine katilim ve istthdam oranlar ¢ok dusiktiir. Egitim
diizeyinin yetersizligi, ataerkil iligkilerle 6riild kiltirel degetler ve toplumsal cinsiyet
temelli isbolumi, kiiresellesme stirecinde Tirkiye’de uygulanan yapisal uyum
programlarin getirdigi ekonomik politikalarin etkileri, kadinlarin hem istthdama
katthminin disiik olmasina hem de sosyal glivencesiz, disiik getirili islerin oldugu
korunmasiz istthdama yénelmelerine neden olmaktadir.

Gelismekte olan ilkelerde oldugu gibi Turkiye’de de imalat sanayinin, hizla
tarimdan kopmakta olan isgiiciine istthdam saglayamadigi, kamunun kigiilmesi
gerektigi inancinin  ve buna paralel olarak sosyal yardimlarin insanlar
tembellestirdigi goriisinin yaygin oldugu glnimiz ortaminda, mikro kredi hem
dinya genelinde hem de Turkiye’de yoksullukla miicadele (Bugra, 2007: 2) ve
kadinlart istthdama dahil etmede 6nemli bir yontem olarak goriilmektedir.

Tokat’ta yapilan alan arastirmasi ile, kadin istthdamini artirmada mikro kredi
uygulamasinin etkisi ortaya konulmaya calistlmustir. Arastirma bulgularmna gére
kadinin kredi almasinda, 6ncelikle baba ya da kocanin istemlerinin belitleyiciligi
baskindir. Kadinin krediye erisimi kendi iradeleri, isteklerine gbre degil ataerkil
zihniyet kaliplart nedeniyle kocanin, babanin iznine gére gerceklesmektedir.
Kadinlar ekonomik kogullarin zorlamasi ile gecim sikintist ¢eken ailelerin de baba,
koca, agabeyin kredi almalarina izin vermekten baska bir secenekleri olmadigint
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ifade etmiglerdir. Kredi alan kadinlarin yarisindan fazlasi evlidir. Bunda evli
kadimnlarin ¢ocuk bakimi ve ev isleri nedeniyle eve bagimlhiligl, aile ve toplum
tarafindan ev disinda calismalarinin hos karsilanmamast yontindeki kiltiirel degerler
etkilidir.

Evli kadinlar kredi uygulamasi ile ev disina ¢ikmadan piyasada satmak
amaciyla yiyecek ve giyecek drtinlerini Gretmektedir. Yapisal uyum programlarinin
yoksullastirict olumsuz etkilerini azaltmak icin, kadinlar ev ic¢i iretimle aile
blitcesine katkida bulunarak ailenin refah diizeyini biraz olsun iyilestirmeye
calismaktadir. Kadimnlarin mikro kredi alma nedenlerinin basinda ge¢im stkintist
gelmekte olup, mikro kredi uygulamasinin asil amact olan yeni bir is kurmak ya da
mevcut isi gelistirmek nedeni ise dusiik bir orandadir. Bulgular, kadinlara verilen
kredi miktarlarinin ¢ok az miktarlarda oldugunu géstermektedir. Kadinlarin
aldiklart bu diigitk miktardaki kredi paralariyla, yapabilecekleri islerde son derece
kisithdir. Kadmlar tarafindan yapilan isler cogunlukla; ev ici rollerinin devamt olan
yiyecek ve giyecek yapma isleridir. Kadinlarin kendileri disinda, islerinde eleman
calistirarak, dolaylt yoldan istthdama katkilart ¢ok azdir. Kadinlarin agirlikli olarak
ayda ortalama 500 TL’nin altinda bir kazang elde etmeleri, yapilan islerden elde
edilen kazanclarin ¢ok disiik oldugunu ortaya koymaktadir. Egitim diizeyleri ¢ok
distik olan, herhangi bir is deneyimleri olmayan kadimnlar ancak sahip olduklar
becerilerden yola ¢tkarak, el isi, yiyecek yapimu gibi islerden gelir saglamaya
calismaktadirlar. Bu isler ise dusiik getirili islerdir. Alinan kredilerin, kredi ile
yapilan islerden kazanilan paranin erkege teslimi, ailede erkegin karar verme
durumunu siirdiirmekte, erkek tstinliigiint pekistirmektedir.

Aragtirma kapsamindaki kadinlarin gogu kendilerini ¢alisan kadin olarak
gbrmemekte, yaptiklari isleri, ev isinin bir uzantisi olarak gérmektedirler. Bu bakis
actst, kadinlarin bu emek kullanim bigimleri ile istthdama katilsalar bile, emeklerinin
ve aile gecimine yaptiklari katkilarin gériinmezligine yol agmaktadir. Kadinlarin
cogunlugunun sosyal giivencesi yoktur. Mikro kredi alan kadinlar korunmasiz
istihdam bicimlerinde diisiik gelirli islerde, kayit dist calismaktadirlar.

Arastirma bulgulari, kredi saglayarak yoksul durumdaki kadinlarin gelir
getirici islere sahip olabilmesi ve bu yolla istihdama katiimlarimin saglanmasin
hedefleyen mikro kredinin Tokat uygulamasinda, bu amact gerceklestirmede etkin
bir yontem olmadigini ortaya ¢ikarmaktadir. Arastirmada mikro kredinin kadinlar
tarafindan is kurmaktan daha cok, cocuklarinin egitim giderlerini karsilamak,
cocuklarina diigin yapmak, esin borglarini 6demek, ev kirasini 6demek, eve esya
almak gibi amaglarla kullaniddigr tespit edilmistir. Geg¢im sikintist i¢inde olan
ailelerde kredi, tiketim ve acil ihtiyaclar icin kullanilmakta, Gretim ve yatirima
yonelik kullanilmamaktadir. Kredi, bu haliyle, is kurma ya da isi gelistirme kredisi
degil de, ailelerin ihtiyaglart igin kullanilan bir ¢esit tiiketici kredisine déntismistir.
Kadinlarin ¢ogu 2008’den beri kredi almasina ragmen, ne mevcut islerini
gelistirebilmisler ne de yeni isler kurmuslardir. Kredi almadan 6nce kadinlarin
cogunun el isi (dantel 6rme sal, patik, igne oyast yapimi gibi isler) ya da ev islerinde
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(gundelikcilik, cocuk bakiciligl, apartmanlarda merdiven temizligi gibi isler)
calistiklarini ve kredi aldiktan sonra da bu isleri yapmaya devam ettiklerini
belirtmeleri dikkat ¢ekici bir noktadir. Kredi ile yapilan iglerin niteligi
degismemekte, yapilan bu is cesitleriyle de mikro kredinin kadinlarin is olanaklarini
arturarak eckonomik hayatta (istthdamda) yer alma sanslarinin genislemesini
saglamamaktadir.

Kadinlar is kurmak ya da mevcut isi gelistirmek amaciyla mikro kredi almak
istediklerini sOyledikleri icin, uygulamada kredi alan kadinlarin tamami kayitlarda
istthdama katimis kadinlar olarak gériinmektedir. Arastirma bulgularina gore ise,
bu kadmlarin ¢ok azt is kurmakta ya da mevcut isini gelistirerek para
kazanmaktadir. Yaptiklar isler ise toplumsal cinsiyet temelli isboliimutndeki
gorevlerine uygun, evden disart ¢itkmadan yapilan, ev igi rollerinin uzantist sayilan
isler olmaktadir. Bu sekilde kadinin istihdama katthminda biyik engel olusturan
toplumsal cinsiyet rolleri de stirdirilmektedir. Bunun gibi, egitimin 6nemi géz ardi
edilerek, kadin istthdammin arttirilmasi mucadelesi sadece sermayeye (krediye)
erisim boyutuna indirgenmis olmakta, uygulanan yapisal uyum programlarinin
getirdigi istthdam yaratmayan biiylime ortaminda, disik egitimli kadinlarin aldiklars
ciizi kredilerle kendi istthdamlarini kendilerinin yaratmast beklenmektedir.
Kadinlarin istthdama sinirli katithmi ve erkeklere gére ikincil konumunu yaratan
sosyo-demografik, sosyo-kiltiirel ve ekonomik faktérlerin tim olumsuz etkilerini
Oziinde tastyan mikro kredi uygulamast; kadinlarin istihdama katilmasinda, onlarin
ev ici is yiklerine ek bir de parasal bor¢ yikini arttirmakta, sosyal giivencesiz,
distik gelirli islerin yapildigi korunmasiz istthdamdaki yetlerini pekistirmektedir. Bu
haliyle mikro kredi uygulamasinin kadin istthdamimin niceligi ve niteli§ini arttirma
yontinde katki yaptigint séylemek mimkin degildir.
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