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Ozet: Tirk Hukukunda bir isyerinde yiirtitilen isler asil is-yardimer is
ayrimina tabi tutulmaktadir. Bu ayirimun 6zellikle 6nem  tasidigt
konularin basinda alt isveren iliskisi gelmektedir. Nitekim asil iste
kurulan alt isveren iliskisinin kurulmas: “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik” kosuluna baglt iken, yardimet islerde
kurulan alt igveren iliskisinde bu 6nkosul bulunmamaktadir. Buna
karsilik yardimet islerde kurulan alt isverenlik iliskisinin “wal ve hizmet
diretimine iliskin olma”s1 gerekmektedir. Bu sebeple alt isveren iliskisinde
yardimet is kavraminin tam olarak ortaya konabilmesi i¢in “mal veya
hizmet Uretimine iliskin” olma kavraminin anlasilmas: gerekir.
Calismamizda  bu  kavramlarin  acikhiga  kavusturulmasina
calistlmaktadir.
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Abstract: There is a distinction between main activities and auxiliary
tasks carried out in a workplace in Turkish Law. This distinction is
critically important in subcontractor relationship. While establishing a
subcontractor relationship in main activity is conditional to
operational requirements or acceptable reasons of technological
expertise, there are no such preconditions regarding auxiliary tasks.
However subcontractor relationship in auxiliary tasks must be related
to the production of goods and services. Therefore, concept of
“relation to the production of goods and services” must be clarified
for understanding the concept of auxiliary tasks in subcontractor
relationship. In our study we aim to clarify the concerning concepts.
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Giris

Is Hukukunun yer itibariyle uygulama alant “isyeri” olmakla birlikte Is Hukukunun
bazi konulart bakimindan bir isyerinde yiritilen isler “asil is-yardimct is” ayrimina
tabi tutulmaktadir. Bu ayirimin biytk énem kazandigi konulardan biri, asil isveren
alt isveren iliskisidir. S6z konusu iliskinin yasada verilen tanimina gére “Bir
isverenden, isyerinde yiiriittiigh mal veya hizmet diretimine iliskin yardimer islerinde veya asil isin
bir boliimiinde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanbk gerektiren islerde is
alan ve bu is icin goreviendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigy iste calsstrran diger isveren ile
is aldigr isveren arasinda furnlan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir”’. Bu tanim
dogrultusunda alt isverene verilecek is, “asil isin bir bélimiinde” veya mal veya
hizmet tretimine iliskin “yardimet islerde” séz konusu olabilecektir!. Ayrica, alt
isverene verilen is, asil isin bir bélimi niteliginde ise “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” kosulunun gerceklesmesi, yardimet is
ise “mal ve hizmet dretimine iligkin” olmas: gerckmektedir. Asil is-yardimer is
ayrimina  baglanan Onemli sonuglara ragmen s6z konusu kavramlar yasada
tanimlanmamistir. Sadece Alt Tsverenlik Yénetmeliginde? konuyla ilgili bir tanima
rastlanmaktadir. Buna gére anilan yonetmelikte asil is “wal veya hizmet diretiminin
esasint olusturan is” olarak tanimlanirken; (ATY 3/c) yardimet is, “Gsyerinde yiiriitiilen mal
veya hizmet diretimine iliskin olmakla beraber dogrudan idiretim organizasyonu igerisinde yer
almayan diretimin Loruniu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikge devam eden ve asil ise
bagimly olan is” seklinde tanimlanmistir.

Yukarida ifade edildigi gibi alt isverene verilen is, asil isin bir bolimi
niteliginde ise “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektirme”  kosulunun gerceklesmesi gerekmektedir. Doktrinde bizim de
katildigimiz ¢ogunluk gérisiine gore, anidan sinirlama sadece asil islerde gecerli
olup yardimet isler icin s6z konusu degildir3. Diger bir deyisle yardimet islerde alt
isveren iliskisi kurulurken, bu durumun isletme ve isin geregi olup olmamasi ya da
teknolojik nedenlerle uzmanlk geregi olup olmamast 6nem tasimaz®. Bu
dogrultuda bir isin “yardimet is” olarak tanimlanmasinin en 6nemli sonucu, $6z

I Akyigit, 2009-2010: 8.

2RG 27.09.2008, 27010.

3 Stizek, 2014: 145; Ayni yazar, 2010 a, 16-17; Giizel, 2004: 47-48; Ekonomi, 2008: 48; Ayni
yazar, 2009: 15; Celik vd., 2014: 58; Celik, 2009: 86; Ayni yazar, 2010 b: 6; Arict, 2006:498-
499; Alpagut, 2004:18; Aynt yazar, 2008 a: 38; Aynt yazar, 2008 b: 59; Tagkent, 2004: 365;
Sahlanan, 2004: 49; Ayni Yazar, 2003: 70; Demircioglu ve Centel, 2015: 41-42;
Narmanlioglu, 2008:56; Stimer, 2010: 18; Gunay, 2004:33; Ayni yazar, 2008: 113; Sen,
2006:81; Ozveri, 2004:392; Engin, 2005:17; Gerek ve Oral, 2006:31; Eyrenci vd. 2014: 32;
Kiligoglu ve Senocak, 2008: 71; Ugum, 2003: 22; Sen ve Naneci, 2009: 28; Ozkaraca, 2008:
86; Aykag, 2011:87.

“Bir yazara gore, yardimct islerde uzmanlk kavramina yer verilmemesi uzmanligin
aranmamasindan degil, yardimet islerin niteligi geregi yabanct uzmanlik gerektiren islerden
olmasindandir (Engin, 2005:17). Aksi goris icin bkz. Giizel, 2005: 74.
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konusu iste herhangi bir 6n kosul aranmaksizin yani daha kolay bir sekilde gecerli
bir alt isveren iligkisi kurulabilmesidir. Yargitay da verdigi karatlarda, yardimci
islerin alt isverene devri icin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlk gerektirme kosulunun aranmayacagt sonucuna varmistir>.

Diger yandan doktrinde alt isverenin asi isverenden aldigr isin bir kismini
baska isverenlere (alt igverenlere) vermesi durumunun, asil isin bir béliminde
kurulan alt isverenlikte gerceklesemeyecegi savunulmaktadir. Bu durumun gerekgesi
olarak da anilan bolimiin tekrardan bélunebilir nitelikte olup olmadigi sorununun
yani sira alt isverenin uzmanligl dolayistyla aldig bir isi kendi iscileriyle yapmak
yerine bagka isverene vermesinin kendisinin uzmanligi konusunda siiphe yaratacagi
gosterilmektedir®. Nitekim Alt Tsverenlik Yonetmeliginde yer alan diizenlemeye
gore de, asil isin bir bélimiinde is alan alt isveren, tstlendigi isi bélerek diger bir
isverene veremez (m.11/4)7. Bu diizenleme de asil is-yardimct i ayrimina baglanan
6nemli sonuglardan biridir.

S6z konusu ayirimuin diger bir énemli sonucu da, bir isverence tstlenilen isin
asil isin bir bolimi veya mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimei islerden
oldugundan s6z edilemiyorsa alt isveren iliskisinden degil, anahtar teslimi isten/
alelade asil is sahibi-miiteahhit iligkisinden (veya eser s6zlesmesi iliskisinden) s6z
edilebilecek olmasidir. Boyle bir durumda yasada alt igverenlige iliskin baglanan
sonuglar dogmayacaktir.

Asil is Kavrami

Bir tanima goére asil is, isyerinin teknik amacinin gerceklesmesi ile, yani o isyerinde
amaglanan mal veya hizmet Uretimi ile dogrudan ilgili olan, o teknik amacin
gergeklesmesine yonelik siirece dogrudan dabil olan ve bu siurec acisindan olmazsa olmazg
faaliyetleri ifade eder®. Baska bir tanima gére asil is, “isyerinin teknik amacin
olusturan mal veya hizmet tretimidir’™. Yine doktrinde yapian diger bir tanima

5 Y9HD, 1.6.2005, 12985/20130, Cankaya ve Cil, 2009:231. Karar: isabetli bulan gorisi
icin bkz. Ekonomi, 2008: 48. Ayni yonde, YOHD, 11.3.2008, 8596/4589, Kilicoglu ve
Senocak, 2008: 79-81. YOHD, 1.4.2005, 18633/26052, Kilicoglu ve Senocak, 2008: 114.
Y9HD, 5.5.2008, 15362/11408, Legal, 19, 1117-1119. YOHD, 26.6.2006, 16835/18809, CT,
2007/1, 12, 302-304. Y9HD, 26.6.2006, 13231/18825, CT, 2007/1, 12, 305-308. YOHD,
24.9.2008, 30742/24595, CT, 2009/1, 20, 250-254. YOHD, 24.1.2005, 30506/1232,
Cimento i§veren, Mart 2005, S:2, C:19, 48-50. YOHD, 19.11.2007, 22406/34412, Ekonomi,
2009: 15.

¢ Mollamahmutoglu vd., 2014: 218; Stizek, 2010 b: 940-941; Basbug, 2010: 65; Akyigit,
2008:98; Aynt yazar, 2009-2010: 17.

7 Kanunda yer almayan boyle bir kuralin yénetmelikte yer almasinin isabetsizligi yoniindeki
goris icin bkz. Centel, 2008: 41; Ekonomi, 2008 b: 12; Cankaya ve Cil, 2009:39; Kiziloglu,
2009:99.

8 Mollamahmutoglu vd, 2014: 216; Ayn1 yazar, 2004: 3, 7; Ayan, 2006:508, 523.

9 Ekonomi, 2008: 37.
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gore asil is, “o isyerine/isletmeye gercek karakterini veren Uretim bicimidir”10.
Diger bir yazara gbre asil is kavrami, endustriyel ve ekonomik bir kavramdir; bu
nedenle yargl organi tarafindan degerlendirilmesinde gucliikler bulunmaktadir; zira
hangi islerin asil is oldugu sorusunun cevabi herkese gbre farkli olabilir!!. Alt
Isverenlik Yonetmeliginde ise asil is “wal veya hizmet iiretiminin esasint olusturan is”
olarak tanimlanmistir (ATY 3/c).

Diger bir goriise gére -maddenin degisiklik gerekgesinde belirtildigi gibi-
isverenin dogrudan iiretim  organizasyonn iginde yer alp almama kistast, asil isin
belirlenmesinde ayirt edici bir 6l¢lit olabilir'2. Bu durumun her somut olayin
Ozelligine goére degerlendirilmesi gerekir!3.

Sonug itibariyle “asil is” isyerindeki teknik amaca gdnderme yapan bir
kavramdir'4. Buna gore asil isin tespitinde, her seyden &nce igyerinin reknik
amacindan hareket edilmektedir. Bu dogrultuda isyerinin teknik amacint olusturan
mal veya hizmet Uretiminin isyerinin asil isini olusturdugu konusunda goériis ayrilig
yoktur. Buna karsiik uygulamada bu teknik amacin tespiti her zaman ¢ok kolay
olmamaktadir. Ornegin Yargitay Hukuk Genel Kurulunun inceledigi bir olayda
¢imento tretimi yapilan bir isyerinde sirketin ana sézlesmesinde “fabrika kurma” isi
de sayildigindan, "... ¢imento fabrikasi klinker sevk hattt v.b yapimt" isi asil isin bir
bélimii kabul edilmigtir!®. Kanimiza gbre bu konuda yol gosterici olarak kabul
edilebilirse de sirketin ana s6zlesmesinde yazili hususlarin dogrudan “asil is” olarak
degerlendirilmesi yerinde degildir. Bu konuda doktrinde ve Alt Isverenlik
Yoénetmeliginde verilen tanimlardan hareket etmek gerekir. Bize gore kararin karst
oy yazisinda da belirtildigi gibi olayda mal veya hizmet tretiminin esasint olusturan
is, gimento diretimidir; dolayistyla asil is budur. Bize gbre olaydaki gibi “ingaat, bakim
onarim” olarak adlandirilabilecek islerin olayin 6zelligine gore “yardimet is” olmast
veya yardimci isin disinda kalan “anahtar teslimi is” kapsamina girmesi
mumkindir.

10° Akyigit, 2008: 95; Aynt yazar, 2009-2010: 8. Akyigit’e gore, bir buzdolab: fabrikasindaki
asil is buzdolabr tretimi, bir oteldeki asil is konuklarina konaklama vs. hizmetler sunumudur
(Akyigit, 2008:92).

11 Ekmekgi, 2003:134.

12 Giizel, 2004: 45; Ozcan, 2008: 98. Ozcan, tersanelerde alt isveren uygulamasinin yogun
olarak yasandigi “sac, montaj ve boya” islerinin asil is kapsaminda olduklarint belirtmistir
(Ozcan, 2008:104).

13 Mollamahmutoglu, 2004:7; Ayan, 2006:523.

4 Dogan Yenisey, 2007: 317.

5 YHGK 6.2.2013, 2012/21-732 E. 2013/207 K., www.kazanci.com. Karara iliskin ayrintilt
inceleme icin bkz. Aykac, 2015: 46 vd. Doktrinde s6z konusu kararin isabetli olmadig: farkli
bir gerekgeyle ifade edilmistir. Buna gére davalinin asil isinin ¢imento dretimi oldugu,
olayda asil isin bir bélimt ya da yardimci isin bagka bir isverene verilmesi durumunun séz
konusu olmadigs bu nedenle alt isverenlik iligkisinin de bulunmadigi belirtilmistir (Celik vd,
2014: 52).
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Ote yandan isyerinde bir tretim zinciri (asamalar1) s6z konusu ise, bu
zincirin (agamalarin) tamaminin asil is sayilip sayilmayacagt konuyla ilgili diger bir
sorundur. Bir goriise gbre, mal tiretimi yapilan bir isyerinde mallarmn miisteriye (satisa)
sunuldugu duruma getirilmelerine kadar gegen siiregtefei diretin asamalar: bir biitiin olarak asil
isi olusturur’®. Ayni sekilde diger bir yazar!7, somut olayda eger bir liretim zinciri
varsa bu gincirin tamanunin asil is niteliginde oldugunu ifade etmektedir. Ornegin, bir
deterjan Ureticisi icin, deterjan hammaddesinin ilk asamada bir islemden gecmesi,
ikinci asamada toz haline gelmesi, Uclincli asamada igine parfim katilmasi,
dordiincii asamada kirleri daha iyi séken oksijenli graniil maddesinin katilmasi,
besinci agamada paketlenmesi ve satilmasi s6z konusuysa, bu uretim zincirinin
tamami asil istir. Diger bir érnege gbre yogurt tretiminin yapildigi bir isyerinde,
yogurt sitll hazirlama, pastérizasyon, homojenizasyon, kiltirleme, mayalama,
paketleme, inkiibasyon (yogurtlasma) ve hizli sogutma asamalarinin tamami asil igin
bélimleridir!s.

Bu noktada “paketleme veya torbalama” isinin asil isin bir bélimi mil yoksa
yardimet is mi oldugu sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Yargitay bu konuda alt isverene
verilen igin “Gretimin zorunlu agamasi olup olmamast” Slgiiting kullanmaktadir.
Buna gore iretimin zorunlu bir agamasi ise asil is, degilse yardimcr is oldugu
sonucuna varmaktadir. Bu dogrultudaki bir kararda Yitksek Mahkeme, “...gemiden
kuru dokme iriniin tahliyesi, 1. Iskelesine yanasmis gemilerden torbali iiriin
tahliyesi ile kamyonlara ve/veya gosterilen yere tasinarak istiflenmesi ve/veya
istiften misteri kamyonlarina yiiklenmesi, fabrika sahast icinde saha, iskele, kamyon
yikleme, torbalama, paketleme, dékme trinlerin depolardan fabrika sahasi icinde
gosterilen yere damperli kamyonlarla tasinma islerinin” ihale ile alt isverene
verilmesi olayinda su tespitlerde bulunmustur: ““...davalilar arasindaki sézlesmede
ongoriilen islerin agirlikli olarak tahmil ve tahliye isleri oldugu, davali I’ye ait
isyerinde tretilen driinlerin Snemli bir kismuinin paketleme veya torbalama
vapilmadan mdusteriye ulastirildigi... anlasilmaktadir. Buna goére, dava konusu
isyerinde Uretilen Urlnlerin torbalanmasi veya paketlenmesi Uretimin zorunlu
unsuru degildir. Paketleme veya torbalama isinden 6nceki asamalarin dogrudan
tretimle ilgili olmasi nedeniyle asli is kabul edilmesi, bu asamalardan sonraki islerin
tahmil ve tahliye isleri ile baglantili olmasi nedeniyle yardimct is olduklarinin kabulii

16 Ekonomi, 2008: 37. Yazara gore “Uretilen malin piyasaya ve migteriye arzi icin
paketlenmis (belirli 6zellikteki kagida paketlenme, kutuya veya siseye ya da kaseye konulma)
olmast” asil isin bir pargasidir. Ornegin zeytinyaginin siseye, metal kutulara konmast malin
muisteriye, piyasaya arzi icin zorunlu oldugundan asil isin bir parcasidir (Ekonomi, 2008: 38-
89).

17 Engin, 2005: 93-94. Farkli 6rnekler icin bkz. Ekonomi, 2008: 37, 38; Sahlanan, 2003:71.
Dekapaj isi ve bu isin boliimlere ayrilip ayrilamayacagi konusunda bkz. Sahlanan, 2004: 55-
56.

18 Ekonomi, 2008: 37-38.
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<

gerekir”!. Yiksek Mahkeme diger bir kararinda, “...Sube Miudirligi’ne ait
depodaki mallarin istifleme, yiikleme ve bosaltma isinin ihale suretiyle bir
miteahhide verdigi olayda, ancak davali Kurumun séz konusu depo isyerinde
calistirdigt isciler varsa alt isveren iliskisinden s6z edilebilecegi” sonucuna
varmigtir?0,

Doktrinde isabetli olarak torbalama veya paketleme isinin asil isin tiiketiciye
ulagsmadan 6nceki nihai asamast oldugu, dolayisiyla da genellikle sz konusu isin asil
isin bir boliimii oldugunun kabul edilebilecegi belirtilmistir?!. Ogretide diger bir yazar
alt isverene verilen isin retimin zorunlu bir unsuru (asamast) olup olmadiginin
belirlenmesinde, nihai hedefin miistersye  ulasma oldugunun dikkate alinmast
gerektigini vurgulamistir??2. Buna gbre s6z konusu iiriin miisteriye paketlenmeden
de ulastirilabiliyorsa, paketleme Uretimin zorunlu bir unsuru olarak
degerlendirilmemeli ve yardimeci is sayiarak alt isverene verilebilmelidir. Buna
karsilik, Grtin musteriye paketlenmeden ulastirilamiyorsa, paketleme asil isin bir
parcasi olarak degerlendirilmelidir.

Ote yandan, doktrinde is organizasyonunda 6nemli bir yere sahip olan
Yonetim  boliimii-boliimlerinin de asil isin bir boélimi sayilacagt belirtilmektedir?.
Ornegin bir isyerinin muhasebesi veya insan kaynaklari yonetimi gibi isleri asil is
kapsamindadir?®. Ayrica “bir yonetim bolumi” olarak, pazarlama ve dagitim isleri
de asil is sayihir?>. Nitekim doktrinde belirtildigi gibi, “bir isletme isyerini kendi
amact olan gelir saglamak icin olusturur; isyeri mal veya hizmet tretmek (teknik
amag) i¢in kurulmus olmakla birlikte, tiretilen mal ve hizmetin depolanmasi degil,

¥ YOHD, 26.6.2006, 13231/18825, CT, 2007/1, 12, 305-308, Dogan Yenisey’in
degerlendirmesi i¢in bkz Dogan Yenisey, 2009:24. Yargitayin aynt yonde karart igin bkz.

bkz. Sahlanan, 2007: 2-5. Torbalama, tahmil, tahliye ve yiikleme islerini yardimei is olarak
kabul eden karar icin bkz. YOHD, 26.2.2007, 2709/5125, Cankaya ve Cil, 2009:192-193.
20Y9HD, 14.12.1993, 7945/18613, YKD, C:20, S:6, Haziran 1994, 912-913.

2l Celik vd, 2014: 58.

22 Dogan Yenisey, 2009: 23-25. Diger yandan yazara gore, alt isveren faaliyetlerinin hangi
noktada toplandiginin belirlenmesinde “alt isverene verilen faaliyetlerin tutarlt bir butiin
olusturmasi geregi” gézden kagirlmamalidir. Buna goére 6rnegin agirlikli olarak temizlik
isinin verildigi bir alt isveren ¢ok az da olsa asil isin bir bélumini de Gstlenmigse, faaliyetin
agirliklt olarak yardimer iglere iliskin oldugu sonucuna varilamaz (Dogan Yenisey, 2009: 23-
25).

23 Ekonomi, 2008: 38; Aynt yazar, Degerlendirme 2007, 16-17.

2 Engin, 2005:17. Aynt yonde bkz. Ekonomi, 2009: 17. Doktrinde Engin, bir isyerinin
muhasebesi veya insan kaynaklari yonetimini isletme gerekleri nedeniyle uzmanlik
gerektiren islere Ornek olarak gostererek, bu islerin asil is sayildigi gbriisini ortaya
koymaktadir (Engin, 2005:17).

%5 Ekonomi, 2009: 17. Buna karsilik Ekonomi’ye gére, yonetim bolimiince toptan ve
perakende alicilara satist planlanan mallarin “alicilara dagitimi ve ulastirilmasi (nakliye) isi”,
yardimci islerdendir (Ekonomi, 2009: 17).
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pazarlama ve satist ile gelir saglanmasindan dolayll olarak isletme amacinin
gerceklestirilmesidir2.  Buna karsilik Yargitay verdigi bir kararda, dagitim
pazarlama isini yardimci is olarak degerlendirmistir?’. S6z konusu karar doktrinde
elestirilmis ve “pazarlama ve dagitim” isinin genel anlamda yardimci is kapsaminda
degerlendirilemeyecegi belirtilmistir. Bu goriise gére, “bir isyerinde mal veya tiretim
béliminden bagka ve yine is organizasyonunda bulunan finansman, muhasebe,
pazarlama-dagitim, insan kaynaklari, is gelistirme, tedarik gibi kisaca “y6netim
béliimleri” olarak adlandirabilecegimiz bolimler, dogrudan mal ve hizmet dretimi
sirecinde bir agama olmamakla beraber, o mal veya hizmet {retiminin
“butiinleyici” birer parcast ve asil isin kapsamindadirlar”. Bu acidan —asil isin bir
bélumiinin alt isverene verilmesindeki sartlara bagli olarak- alt isverene
verilebilirler?s.

Yargitay ise iade ile ilgili bir davada, isyerinde sogutma sonu ve bant
paketleme isini (uzmanlik gerektiren) asil is olarak kabul etmistir®. Yiksek
Mahkeme diger bir kararda isabetli olarak, PTT nin posta dagitim isinin yardimet is
sayilamayacagt ve asil isin bir b6limu oldugu sonucuna varmigtir3

Yardimci is Kavrami

Asil is kavrami gibi, “yardimct is” kavramindan ne anlagilmasi gerektigi de yasada
aciklanmamustir. Doktrinde yardimet is kavramini agiklamak tzere cesitli tanimlar
yapilmistir. Bu tanimlardan birine gére yardimat isler, “temizlik, yemek, tasima,
givenlik, makinelerin bakimi gibi asil isin yerine getirilebilmesi icin tamamlayic
nitelikte islerdir’. Bagka bir tamma goére yardimer is, “ilgili asil isverenin gercek

26 Ekonomi, 2009: 17.

27Y9HD, 29.1.2007, 16814/983, Legal 2007, 15, 1059-160.

28 Ekonomi, 2009: 16-17.

22 Y9HD, 31.1.2005, 31850/2487, Cankaya ve Cil, 2009:262-263. (Tekstil Isveren D, Mayis
2005, 41-42). Toplu tastma ve ulasim isinin belediyenin asil isi olduguna iliskin YOHD,
8.5.2006, 7026/12584, Cankaya ve Cil, 2009:202-203.

30 YOHD, 14.5.2007, 3132/14914, CT, 15, 2007 /4, 240-243, Karara iliskin degetlendirmesi
ve elestirisi icin bkz. Ekonomi, 2009: 19-20. Ayt yénde bkz. YOHD, 25.2.2008,
23286/2222, Cankaya ve Cil, 2009:160-161.

31 Alpagut, 2004:16. Ekonomi, “tamamlayict” sézlintin goris ayriligina yol agabilecegini, bu
ifadenin “Uretim siirecinin bir parcast” olmak seklinde dugtinilmemesi gerektigini
belirtmektedir. Nitekim Ekonomi’ye gore, isyerindeki mal veya hizmet tretimi disinda,
ancak isyeri unsurlarinin islevlerini gérmeleri ve devam ettirebilmeleri icin gerekli olan
6rnegin, makine, sondaj kulesi veya baz istasyonlarinin bakimi, onarimt ve temizlenmesi
gibi, iscilerin saglikli ortamda calismast igin bina, bah¢e ve bélumlerin temizlenmesi, iscilere
sosyal yardim olarak tagima araglarnin saglanmast ya da dretimi tamamlanan mallarin
depolanmast ve pazara, misteriye ulastirilmak tzere taginmast gibi ya da isyerinin bitiin
unsurlariyla givenliginin  saglanmast gibi isler yardimct islerdir (Ekonomi, 2008: 49).
Ekonomi’ye gore ayrica “bir isyerinde asil iste caligan isciler ile yardimct islerde caligan
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Uretim sirecinde yer almayan ama onu ve onda calisan personelin  kimi
ihtiyaglarinin tatminini hedefleyen, asil isle baglantili, yan-destekleyici nitelikteki
faaliyetlerdir’®. Doktrinde verilen diger bir tanima gdére, yardimei isler niteligi
geregi ayri uzmanlik ve organizasyonu gerektiren ve diger bir isveren tarafindan
yapilmasi daha rasyonel olan yemek, temizlik, ylkleme ve bosaltma (tahmil ve
tahliye), bahge bakimi gibi islerdir33. Diger bir yazara gére de yardimeci isten
anlagilmast gereken her tirlii is olmayip, bu igler niteligi geregi asil isle dogrudan
ilgisi olmayan fakat tretimle dolayls iliski icinde islerdir3*. Yardimet is kavrami bazi
Yargitay kararlarinda tanimlanmustir. Buna gbre “...yardimat is, tretime iliskin
olmakla birlikte ikinci planda kalan islerdir”3.

Ote yandan kanunun ilgili maddesinin degisiklik gerekgesinde ve
Yonetmelikte, yardimer is kavramint asi/ 5 kavrammdan ayiree bir 6lciit olarak
“dogrudan diretim organizasyonu iginde yer alp almama” gdsterilmistir’®. Bu 6l¢liti esas
alan bir tanuma gore yardimei isler, dogrudan iiretim organizasyonu iginde yer almayan
yikleme, bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri, odacilik, ¢ay hizmetleri, personel
tasima, givenlik, teknik bakim gibi islerdir’”. Benzer diger bir tanima gbre yardimct
isler, “asil is olan mal ve hizmet tretiminin kisilere arz edilmesine kadar dogrudan
Uretim streci dignda kalan islerdir”S. Doktrinde, yardimet islerin “Uretim streci
disinda kalan isler” olarak anlasilmasinin en yerinde yorum tarzi olacagt aksi
takdirde tretimdeki hangi islerin zorunlu oldugu, hangi islerin zorunlu olmadig
seklinde tamamen hukuk digt bir alanda nitelendirme yapmanin yerinde olmayacagt
belirtilmektedir®.

iscilere 6denecek tcretlerin farkli olmast da mimkindir. Ayni ve esit degerde isler
olmadiklart i¢in esit davranma ilkesine bir aykirilik da séz konusu olamaz” (Ekonomi, 2008:
49).

32 Akyigit, 2009-2010: 13. Buna gére bir isyerinde birbiri ile iligkili olan teknik amacglar, -
hayvanat bahcesinin veya miizenin kafeteryast 6rneginde oldugu gibi- her zaman asil isin
yapilmast ile dogrudan bir baglanti icinde olmayabilir. Buna gére kafeteryanin isletilmesi her
ne kadar izlenen teknik amag icinde kalsa da miize veya hayvanat bahcesi hizmetinin yerine
getirilmesiyle dogrudan ilintili degildir (Dogan Yenisey, 2007: 315-316).

3 Celik vd., 2014: 58; Aynt yazar, 2010 b: 7.

34 Basbug, 2010: 67-68.

3% Y9HD, 20.3.2006, 3194/7004, Kilicoglu ve Senocak, 2008: 116-117. Aynt yénde YOHD,
18.4.2006, 8092/10486, Cankaya ve Cil, 2009:206-207. YOHD, 21.3.2006, 4306/7133,
Cankaya ve Cil, 2009:209-210.

36 Guizel, 2004: 45; Demircioglu, 2007: 39. Aynt yonde, Engin, 2005:94.

37 Demircioglu, 2007: 39; Aynt yonde, Engin, 2005:94; Giinay, 2004:33; Gerek ve Oral,
2006:31; Bu yondeki bir tanima gére yardimet isler, Gretimin zorunlu bir unsuru olmayan,
isyeri organizasyonu igerisinde asil isin gerceklesmesini saglayan diger islerdir” (Eyrenci vd,
2014: 14).

38 Stizek, 2014: 145; Ekonomi, 2008: 49; Dogan Yenisey, 2009:20.

% Dogan Yenisey, 2009:26.
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Yitkksek Mahkeme gtivenlik isini*’; Emekli Sandigt Genel Miudirligi
tarafindan ihale ile yaptirilan kres hizmetlerini;*' Elektrik Dagitim A.S.’nin “endeks
okuma, faturalandirma, elektrik kesme-agma, saya¢ kontroli isini” yardimet is
saymistir®?,

Alt isverenlik iliskisinde “yardimect is” kavrami “mal ve bigmet diretimine iliskin
olma” olgusuyla daha dar bir kavram olarak ele alinmaktadir®>. Bu sebeple alt
isveren iliskisinde yardimei is kavraminin tam olarak ortaya konabilmesi icin “mal
veya hizmet Uretimine iligkin” olma kavraminin anlasilmasi gerekir.

Mal veya Hizmet Uretimine iliskin Olma

Is Kanununda yer alan alt isveren iliskisinin tanimi geregi, alt isverenin tstlendigi
yardimet isin “asid/ isverenin isyerinde yiirittigii mal ve higmet diretimine iliskin...” olmast
gerekmektedir*. Tasarinin gerekcesinde bu siurlama su ifadelerle agiklanmistir:
“Asil isveren alt isveren iliskisinin tanme unsurlareyla birlikte agiklanmis, unsurlarimda mevent
esaslar Rorunmakla beraber goriis ayriliklarma sebep olan bir konnda kavram agisindan
daraltics etkiye sahip bir hiikiim haline getirilmistir. Buna gore, bir isyerinde yiiriitiilen mal veya
hizmet diretimine iliskin “asil isin bir biliiminde” veya “yardumer islerinde” is alan diger
isverender, iscilerini sadece bu igyerinde calistirdiklarmda asil isveren alt isveren iliskisi dogning
olacak, buna kars: isyerinde yiiriitiilen asil ve yardumer isler diginda is alan bir isveren, drnegin
isyerinde bir ek insaat yapimast ya da bina onarmm isini alan diger isverenin alt isveren
kapsaminda nitelendirilmesi miimkiin olmayacaktir™. “Mal veya hizmet tretimine iliskin
olma” kavraminin nasil anlagilmast gerektigi konusunda doktrinde farkli goriisler
bulunmaktadir.

40 Y9HD, 17.1.2006, 38734/38, Cankaya ve Cil, 2009:221. Yine bu yonde YOHD, 6.7.2009,
17950/19553, CT, 24, 2010/1, 344 vd. YOHD, 24.4.2007, 11602/11500, Cankaya ve Cil,
2009:178-179. YOHD, 12.12.2005, 35567/39236, Cankaya ve Cil, 2009:236-237. YOHD,
24.9.2008, 30742/24595, CT, 2009/1, 20, 250-254. Yargitay verdigi bir diger kararda
givenlik ve itfaiye hizmetlerini yardimer is olarak kabul etmistit (YOHD, 1.6.2005,
12985/20130, Kilicoglu ve Senocak, 2008: 71

“Y9HD, 17.10.2005, 31132/33747, Cankaya ve Cil, 2009:224-225.

2Y9HD, 19.11.2007, 22148/34538, Legal 2008, 17, 192-193.

4 Tlgili maddeye iliskin verilen degisiklik Gnergesinin gerekgesinde konuyla ilgili bir agiklama
yer almaktadir. Buna gore, “... Yapilan diizenlemeyle, dogrudan iiretim organigasyonu icerisinde yer
almayan yiikleme, bosaltma, temizlik, yemek bizmetleri, odacilik ve cay hizmetleri, personel tasima,
givenlik, teknik bakim gibi igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimer islerde, asil
zsveren-alt isveren iliskisinin herbangi bir smirlamaya tabi olmaksizin kunrunlabilecedi hiikiim altina
alimmagtir”.

# Kanimiza gore asil isler ve asil isin bir bolimuni olusturan isler, her durumda mal ve
hizmet tretimine iliskin olacagt icin, buradaki sinirlama esas itibariyle “yardimer isler” icin
s6z konusudur.

4 Bilim Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Ts Kanunu Tasarist ve Gerekeesi, MESS Yayini,
No: 386, Istanbul 2002, 68.
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Mal veya Hizmet Uretimi ile Maddi lliskide Olma

Bir goriise gbre, mal ve hizmet Uretimine iligkin olan isler ikinci planda olan ama
yine de “iretime iliskin olan” ve “igyerinde yiiriitiilen mal ve higmet iiretimi ile maddi ilgisi
olan” islerdir*®. Buna gore isyerinin asil faaliyetiyle maddi anlamda ilgisi olmayan bir
isin —yardimect is de olsa- mal ve hizmet iretimine iliskin olarak kabul edilmesi
miimkiin degildir. Ornegin yiikleme ve bosaltma isleri, ambalajlama hizmetleri,
otomobil fabrikalarinda boya isleri mal ve hizmet Uretimine iliskindir®’. Buna
karsilik 6rnegin bir tekstil fabrikasinin cevre temizligi, bahge, bah¢ivanlik, bekeilik,
yemek isleri yardimet is olarak kabul edilebilirse de, mal ve hizmet tretimine iliskin
degildir. Yine bu goriise gore, bir disli fabrikasinin temizlik ve yemek isi isyerinde
yurttilen mal ve hizmet Gretimi ile maddi bir iligkisi olmadigindan mal ve hizmet
tretimine iliskin degilken, bir hastanenin temizlik ve yemek isi mal ve hizmet tiretimine
iliskindir. Sonug olarak bu gériise gore, 1475 sayilit Kanun uyarinca alt isverenlere
birakilabilen bazi isler, 4857 sayil Kanunun séz konusu hikmi karsisinda bir
yardimet is olarak nitelendirilemeyecek ve alt isverenlere verilemeyecektir#s.

Mal veya Hizmet Uretimi lle ligili Olma

Doktrinde bizim de katildigimiz diger bir gérise gbre, mal ve hizmet Gretimine
iliskin olmak, “Ggyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet diretimi ile ilgili olmak” anlaminda
anlasiimalidir*-0. Bagka bir ifadeyle s6z konusu isin, asil isle baglantisinin/ilgisinin
bulunmasi gerekir®!. Buna gore, isyerinin sretini ile ilgisi olmayan bir isin Ustlenilmesi
durumunda alt isveren iliskisi olusmaz. Ornegin, yapt isinin yapildig: bir isyerinde

4 Mollamahmutoglu vd, 2014: 218; Mollamahmutoglu, 2004:2. Celik bu gorise karsi
ctkarak, yardimer iglerin niteligi ve herhangi bir kosula bagli olmamasi bakimindan 1475
sayilt Is Kanunundaki diizenleme ile 4857 sayill Kanundaki diizenleme arasinda bir fark
bulunmadigini ve “mal ve hizmet tretimine iligkin yardimei is” ifadesinin aynt maddenin ilk
fikrasinda yer verilen isyeri tammuindaki “mal ve hizmet tGretmek” amact ile ilgili oldugunu
belirtmektedir (Celik, 2010 b:7; Aynt yazar, 2009: 86).

47 Mollamahmutoglu vd, 2014: 218; Aynt yazar, 2004: 2-3.

4 Mollamahmutoglu vd., 2014: 218. Mollamahmutoglu, 2004:2.

49 Stizek, 2010 a:16; Demircioglu ve Centel, 2015: 41; Sahlanan, 1997 b: 192; Ayt yazar,
1997 a: 45-46; Aynt yazar, 2003 c: 32; Aynt yazar, 2003 b: 26-27; Celik vd. 2014: 52; Safak,
2004: 113; Ekmekei, 2002: 66.

% Yargitay da -1475 sayih Kanun doéneminde oldugu gibi- bu goriis dogrultusunda
ictihatlarint strdirmektedir (bkz. YOHD, 15.12.2009, 31954/35494, CT, 25, 2010/2, 440
vd. YOHD, 18.2.2010, 16803/3977, CT, 26, 2010/3, 293-295. Y9HD, 21.1.2010,
12349/582, CT, 26, 2010/3, 449-451). Yargitay Hukuk Genel Kurulu “...isyerindeki
tretimle ilgili olmayan ve asil isin tamamlayicisi niteliginde bulunmayan bir isin tstlenilmesi
halinde, ...iki bagimsiz isveren” oldugundan séz etmekte ve ayrica “isin niteligi ve
yuritimi bakimindan dokuma isinden tamamen farkli ve bagimsiz niteligi oldugundan ek
ingaat isinin” alt isverenlik iliskisi dogurmayacagt sonucuna varmustir (YHGK, 5.5.2004, 10-
223/262, Demircioglu, 2007: 45-46).

1 Gerek ve Oral, 2006:31; Ayan, 2006:508.
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isin belitli bir kisminin diger bir isverene verilmesi durumunda alt isveren iliskisi
olusur, buna karsilik bir dokuma isyerinde yeni bir bina yapilmasi isi verildiginde,
bu is isyerindeki tiretim ile ilgisi olmadigindan alt isveren iliskisi gerceklesmez2.

Bu goris dogrultusunda asi/ isin tamamlayicis: niteligindeki yardumer igler de mal
veya hizmet {retimine iliskin yardimci is sayilacaktir. Ornegin, dokuma
fabrikasindaki temizlik, yemek verme, tasima, givenlik, teknik bakim isleri mal ve
hizmet tretimine iliskin yardimet is niteligindedirler ve alt isveren iliskisine konu
olabilirle’>. Boéylece anilan gbriis uyarinca 1475 sayil Kanun donemindeki
uygulamadan bir farklilik s6z konusu degildir>*.

Doktrinde bazt yazarlar, mal ve hizmet tiretimine iliskin olmayan isleri, asil is
ve yardimet i niteliginde olmayan isler olarak tanimlamaktadirss. Ornegin, isyeri
bahgesinde su kuyusu kazma veya ek insaat yapimi isleri, isyerinin boyanmast isi,
catt onartmi isi bu nitelikteditler ve bu isleri alan isveren alt igveren olarak
nitelendirilemez>. Yine bagka bir yazar mal ve hizmet tretimine iliskin olmayan
isleri, yardimei is veya asi isin bir bolimi olmayan ve isyerindeki faaliyetten
tamamen bagimsiz isler olarak agiklamaktadir”. Ornegin, bir ilag fabrikasinda -
yardimer is olarak- yemek, giivenlik veya bahge hizmetlerinin yerine getirilmesi, bir
konserve fabrikasinda -asi isin bir bolimu olarak- driinin kutulanmast veyahut
dokuma fabrikasinda boyama isleri mal ve hizmet tretimine iligkindir. Buna karsilik
isyerinde bir depo veya revir ingaatinun stlenilmesi halinde alt isveren iliskisi s6z
konusu olamayacaktir5s.

Diger bir yazar ise, gorisint su 6rnekle agiklamaktadir: “Faaliyeti otel ve
lokanta insa etmek ve isletmek olan bir sirket, tamamlayip isletmeye acacagt bir otel
organizasyonunda iki lokanta da planlamus ve bunlarin igletilmesini kira yoluyla
lokantacilik alaninda ismi ¢ok bilinen bagka bir sirkete vermisse, lokantay: kiralayip
isleten sirket ile otelin sahibi ve isletici arasinda” alt isveren iligkisi kurulmus olur?.
Buna kargsilik, ayni otelde ve gelen musterilerin ilgilenecegi biri kuyumcu, digeri
kitapcilik isini Gstlenen isverenler arasinda alt isveren iliskisi kurulmast s6z konusu
olmaz. Cunkd kuyumculuk ve kitapeilik isleri, otel isyerinde mal ve hizmete iliskin
astl isin bir blimu olmadiklart gibi, yardimet is de sayilmazlar®.

52 Sahlanan, 1997 b: 192.

53 Sahlanan, 1997 b: 192; Ekonomi, 2008: 27-28; Gerek ve Oral, 2006:31; Alpagut, 2004:17;
Taskent, 2004: 365; Ugum, 2003: 22; Demir, 2003: 91; Demircioglu, 2007: 39.

5* Alpagut, 2004:17; Celik, 2010 b:7, Aksi yonde bkz. $en ve Naneci, 2009: 25.

5 Celik vd, 2014, 51-52; Ekmekei, 2003:133; Aktay vd. 2013:33.

5 Alpagut da ayn1 6rnegi vermekle birlikte, mal ve hizmet Gretimine iliskin olma kavraminin
tamamlayict nitelikteki yardimer isleri de kapsadigini belirtmektedir (Alpagut, 2004:17).

57 Soyer, 2006: 18; Kilicoglu ve Senocak, 2008: 70.

58 Soyer, 2006: 18. Ayn1 yazar, bir dokuma fabrikasindaki iplik boyama, temizlik, yemek ve
tasima gibi faaliyetlerin isin asli ve yardimei parcalart oldugunu belirtmektedir (Soyer, 2006: 18).
% Ekonomi, 2008: 29.

60 Ekonomi, 2008: 29.
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Sinirlamanin Yerindeligi

S6z konusu sinirlamanin isabetli olup olmadigt konusunda da doktrinde farkl
goriisler bulunmaktadir. Ogretide bir gorise gore, séz konusu sinirlama
isabetlidir®!. Diger goriise gore ise, asil isverenlerin sorumlulugunu sinirlayic
nitelikte olan bu diizenleme isabetli degildiré?. Nitekim bizim de katldigimiz bu
gbriise gore asil isveren-alt igveren iliskisini kavram acisindan daraltmak, isciyi
koruma ilkesi ile geliskili bir bicimde is¢ileri glivenceden yoksun birakmak anlamini
tastyacaktir. Alt isveren iliskisinin Is Kanununda diizenlenmesinin temel amaci ise,
alt isveren iscilerinin haklarini, muteselsil sorumluluk esastyla glvenceye
kavusturmaktir. Yine amilan gbrise gore, “iscilerin, sadece asil isverene ait ve onun
yararina bir isi yaptiklari dénem igin, asi isverenin isyerinde yiritilen bir is ile
baglantisi olmadigi gerekgesiyle, bu iscileri giivenceden yoksun birakmanin
mantigint kavramak olanakli degildir. Ayrica, 6rnegin bina veya catt onarim isinin,
yardimer is sayilmak acisindan, yemek veya temizlik isinden bir farki da
bulunmamaktadir. Gergekten, 6rnegin dretim yapan bir fabrikanin yemek veya
temizlik isi, -hijyen, verim gibi sebeplerle — asil isi ne derece tamamliyor, asd isin
yapim strecine ne derece katkida bulunuyor ve bunun sonucu olarak yardimet is
sayiiyorsa, ¢ati onarim isi de, ¢atisi akan bir binada Uretim yapilamayacagina gére, o
derece yardimet is sayilmalidir....”03,

Sireklilik Arz Etme

Alt Isverenlik Yénetmeliginde yardimct is, “isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet jiretimine
iliskin olmakla beraber dogrudan diretim organizasyonn igerisinde yer almayan, diretimin orunin
bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettifese devam eden ve asil ise bagimly olan is” seklinde
tanimlanmustir. Goruldagi gibi Yoénetmelikte, doktrinde “yardimer is” kavrami icin
ortaya konan unsurlardan farkli bir ek-unsur belirlenmis ve yardimct isin “asi/ is
devam ettikge devam eden ve asil ise bagmiy olan is” oldugu ifade edilmigtir. Kanimiza
gbre yasada bulunmayan béyle bir unsurun yonetmelikte yer almasi kaynaklar
hiyerarsisine aykiridiré4,

Nitekim doktrinde -aksi yonde gorisler olsa da- alt isverene birakilacak olan
isin gecici veya siirekli olabilecegi ileri surtlmiistir®®. Bu gbrusteki bir yazara gére
yasada devamlilik kosulu aranmadigindan, isyerinde yurltilen mal ve hizmet

o1 Ekmekei, 2003:133; Ayni yazar, 2002: 66; Alpagut, 2004:17; Sahlanan, 2003 b: 26-27.

62 Guzel, 2004: 43- 44.

63 Glizel, 2004: 44.

% Yoénetmelige iliskin elestiriler icin bkz. Alpagut, 2008, 58 vd.

9 Stizek, 2014: 145; Stizek, 2010 a:16; Celik, 2010 a: 49; Aynt yazar, 1993: 167; Aynt yazar,
2010 b: 6; Ekonomi, 2008: 31-32; Eyrenci, 1996: 7; Ulucan, 1998: 16; Ayn1 yazar, 1991: §;
Akyigit, 2008:96. Aynt yazar, 2009-2010: 14; Usan, 2002: 86; Sen, 2002: 108, 146; Aktay,
2003: 20; Aydinli, 2008: 162-163; YHGK, 14.11.2001, 9-711/820, Kilicoglu ve Senocak,
2008: 95-100; Sen, 1997-1998: 46-47. Demir, 2003: 91- 92; Demir, 2009: 81-82. Aksi goriis
Gerek ve Oral, 2006:31; Mollamahmutoglu, 2004:2; Ayan, 2006:506; Demircioglu, 2007: 41.

106



Alt Isveren lliskisinde Asil is-Yardimci is Ayrimi

tretimi ile ilgili olan —ancak ¢ok kisa siireli olmamak kaydiyla- belirli bir siire sonra
sona eren islerde de alt isveren iliskisi kurulabiliré6. Gorildigi gibi burada yazar
tarafindan “cok kisa stireli olmamak” kosuluna yer verilmistir6’.

Buna karsilik Yitksek Mahkeme kararlarinda Alt Tsverenlik Yonetmeligindeki
tanim dogrultusunda streklilik Slciitine vurgu yapmaktadir®®. Yiiksek Mahkeme,
gtvenlik isini yardimet i kabul ettigi bir kararinda .. Gavenlik isz, isin geredi nzmanlik
gerektiren bir is olup, devamliik ary eder, yemek, tasima, makine bakim: gibi asil isin
tamamlayscis: olup, yardmmer bir istir...” tespitinde bulunmustur®®. Goértaldigh gibi
kararda yardimect isin asi isin tamamlayicisi olmasinin yani sira devamlidik arz
etmesi ile de baglantist kurulmustur.

Kanimiza gére “sireklilik” 6l¢iitd uygulansa bile kati yorumlanmamali, eger
s6z konusu is belirli periyotlarla dizenli olarak yapiliyorsa streklilik kogsulu
gerceklesmis sayilmalidir. Bu baglamda 6rnegin bir isyerinde gergeklestirilen mutad
bakim ve onarim islerinin asil isin yerine getirilebilmesi i¢in famamlayw: nitelikte
oldugu ve dolayisiyla “mal veya hizmet Uretimine iligkin yardimet is” niteliginde
kabul edilmelidit?. Bu kabuliin bir sonucu olarak bakim onarim isini veren ve
Ustlenen kisi arasindaki iligki alt igveren iligkisi olusturacak ve yasada bu iliskiye

0 Stizek, 2014: 145; Stizek, 2010 a:16.

7 Bu goriigteki bir yazara gbre 6rnegin ingaat isleri gecici, bir fabrikadaki yemek isi stirekli is
niteligindedir (Celik, 2010 a: 49). Bununla birlikte Celik’e gbre 4857 sayih kanundaki yasal
diizenleme karsisinda gegici islerin sinirlt kalacaginda kusku bulunmamaktadir (Celik, 2010
a: 49; Aynt yazar, 2010 b: 8). Akyigit de asil isin bir bolimuintn alt isverene verilmesi
durumunda, genellikle bir devamlilik ve asi isi bir sekilde tamamlamanin varliginin
hissedildigini fakat bu durumun zorunlu olmadigini vurgulamaktadir. Yazara gore yardimei
islerin alt igverene verilmesinde bu baglilik ve siireklilik pek hissedilmeyebilir. Ornegin
isyerinin yemek iglerini bir alt igverene veren bir asi isverenin daha sonra bu hizmeti
vermekten vazgegerek para 6demeye baglamast mimkindur (Akyigit, 2009-2010: 14).

% Y9HD, 25.1.2010, 32292/1149, CT, 26, 2010/3, 414-418. Y9HD, 22.12.2008,
41361/34689, CT, 2009/3, 22, 413-416. YOHD, 26.4.1994, 6818/6489, Eyrenci, 1996: 7.
Yargitay aynt sekilde diger bir kararinda gtvenlik isinin sireklilik arz etmesini kararinin
dayanak noktalart arasinda gostermistit (YOHD, 1.7.2004, 4320/16307, Cankaya ve Cil,

31132/33747, Cankaya ve Cil, 2009:224-225. YOHD, 10.11.2003, 5558/1906, Legal 2004 /4,
1428-1429. Aksi yonde bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu karart igin bkz. YHGK,
14.11.2001, 9-711, 820, Kiligoglu ve Senocak, 2008: 95-100.

9 YIHD, 1.7.2004, 4320/16307, Cankaya ve Cil, 2009:276-277.

70 Doktrinde Sen de, catt onarim isinin asil isin bir parcast oldugunu ve asil isle ekonomik
bir bitinlik olusturdugunu savunmakta ve bu sebeple bu isin bir baska isverene
verilmesinin alt isverenlik iliskisi olusturdugu gérisini ileri sirmektedir. Ayni sekilde Sen’e
gore, bir fabrikanin mutad bakimt isi, asil isle ekonomik olarak birbirini tamamladigindan ve
dolayistyla birbirinden bagimsiz disinilemeyeceginden alt isverenlik iligskisinin konusunu
olusturabilir (Sen, 2002: 144-145). Bir bagka yazar, bu gérisin yardimct is kavramini
oldukea genis belirlemesi noktasinda elestiride bulunmaktadir (Akyigit, 2008:95; Ayn1 yazar,
2009-2010: 13).
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baglanan sonuglar dogacaktir. Ancak burada asi isveren acisindan sorumluluk
sadece kendi isyerinde calisilan siire ve iscilik haklart ile sinirll olmak tzere
belitlenmelidir’’. Buna karsilik mutad olmayan bakim onarim isi asil is devam
ettikce devam etmeyecegi, gecici nitelikte olacagt icin yardimct is olarak kabul
edilemeyecek ve alt isveren iliskisine iliskin sonu¢lar dogmayacaktir72.

Doktrinde bizim de katildigimiz goriige™ goére, olmast gereken hukuk
bakimindan streklilik, alt isveren iliskisinin ve dolayisiyla alt isveren iligkisi
acisindan yardimet is saytlmanin bir unsuru olmamalidir. Bize gbre gecici bir siire
olsa da ¢ok kisa olmayan en azindan alt isverenligin unsurlarindan biri olan “sgzlerin
mitinhastran o igyerinde calistiklar:” sonucuna ulasilabilece bir siire isin devam etmesi 563
konusnysa alt isverenlik iliskisinden s6z edilebilmelidir. Bu durumun hakkaniyete
aykirt oldugu da soylenemeyecektir zira asi isverenin alt isveren iscilerinin
alacaklarindan sorumlulugu da sadece o isyerinde ¢alisilan siire kadar olacaktir. Yine
karsilastirmali  hukukta 6rnegin, Ingiliz hukukunda bir mahkeme kararinda,
bagimsiz isverenlerce istlenilen temizlik, onarim, bakim gibi faaliyetlerin (asil)
isverenin isinin bir parcast oldugu sonucuna varilmistir’. Gergekten de s6z konusu

71 Alpagut, 2004:58; Taskent, 2004: 366; Glinay, 2004:Soru-Cevap, 83; Kaplan, 1992: 232,
dn.14. Narmanlioglu, 2008:66; Mollamahmutoglu vd, 2014: 224. Soyer, 2006: 23. Cankaya
ve Cil, 2009:47; Unsal, 2005:542; Ayan, 2006:522; Ugum, 2003: 24; Kiligoglu ve Senocak,
2008: 78; Demir, 1990: 24; Akyigit, 1999: 700; Aydinl, 2008: 190 vd. Tuncay, 1991 b: 68;
Ayni yazar, 1991 a: 8. Engin, 2008: 19. Dogan Yenisey, 2010: 38 vd. Uygur, 1980: 269. Bu
yonde bkz. YOHD, 25.1.2010, 32292/1149, CT, 26, 2010/3, 414-418. YOHD, 11.5.2004,
1126/11275, Cimento Isveren, C.18, Temmuz 2004, 4. YOHD, 11.5.2004, 1127/11276,
Cankaya ve Cil, 2009:279-280. YOHD, 6.5.2004, 607/10743, Cankaya ve Cil, 2009:281-282.
Buna gore 6rnegin, kidem tazminatina esas kidemin sadece bir kismi asil isverenden alinan
iste ge¢migse, asil igverenin bu hizmet siiresiyle orantili bir bicimde, tamamu asil isverenden
alinan iste gegmisse kidem tazminatinin tamamindan sorumlulugu séz konusu olacaktir
(Akyigit, 1999: 700).

72 Mutad olmayan bakim, onarim ve yapim isinin “asil isin bir bolimi” olarak
degetlendirildigi karar icin bkz. YHGK 6.2.2013, 2012/21-732 E. 2013/207 K.

73 Ekonomi, 2008: 31,32. 48- 49. Aykac, 2011:155. Aksi goris icin bkz. Gerek ve Oral,
2006:31; Mollamahmutoglu, 2004:2. Ayan, 2006:506. Demircioglu’na gbre de alt isverenin
yaptigt isin asil igverenin yaptigt isten “bagimsiz” ve “gecici” olmamasi. asil ige “bagimli” ve
asil is sirdigt muddetce yapilabilen “devamlr” bir is olmasi gerekir (Demircioglu, 2007:41).
Aynt yéonde Demir, 2003: 91- 92.

74 R v Associated Octel Co Ltd (1997) IRLR 123, James vd, 2007: 170; Selwyn, 2006: 300,
Willey, 2003: 427. Anian davada alt igveren iscisi isyerinde bir patlama sonucu c¢tkan
yanginda koti sekilde yandi. Olay, giivenli olmayan bir lambanin kirilip temizlenmekte olan
tankin icindeki aseton gazini tutusturmastyla meydana geldi. Lordlar Kamarast bu davada
s6z konusu tankin temizlenmesi ve bakimi isinin Ustlenilmesi isini, Octel’s sirketinin isinin
bir parcast olarak gérmustiir. Bu kararda su tespitlerde bulunmustur. Kisi kendi isini nasil
yuritecegi konusunda 6zgurdur. Fakat 3/1 hukmune gore igveren isini, insanlarin saghgint
ve givenligini tehlikeye dustirmeden yuratmek durumundadir. Bu nedenle eger isveren,
bagimsiz bir miiteahhitle isverenin isinin bir parcast olan bir is yapmast konusunda
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kararda bir isyeri tankinin bakimi, onarimi ve temizligi isinin bir baska isverene
verilmesi, bakim onarim isinin strekliligine bakilmaksizin asil isverenin yirittiga
isin bir parcast olarak kabul edilmistir.

Ozellik Arz Eden Bazi isyerlerinde Asil is-Yardimci is
Ayrimi

Bir isin asil is veya yardimat is niteliginde oldugu, her bir bagimsiz isyeri icin ayri
ayrt tespit edilebilecek bir husustur?™. Cilnki bir isyerinin yardimei isi niteliginde
olan bir is, diger bir isyerinin asil isini olusturabilir. Ornegin, temizlik isleri, mal
veya hizmet Uretilen bir isyerinde genellikle yardimei iglerden kabul edilir.
Bununla birlikte temizlik isinin -bir temizlik sirketinde oldugu gibi- asil is olmast da
mimkindir. Ayrica bazt islerin niteligi, temizlik isinin asli is saylmasina neden
olabilir. Bu durum &zellikle hizmet uUretimi yoluyla faaliyet gOsteren bazi
isyetlerinde s6z konusu olmaktadit”. Ornegin, Yargitayin verdigi kararda, 6grenci
yurdu isyerinde temizlik, kalorifer, camasir hizmetlerinin asil is kapsaminda oldugu
kabul edilmistir’. Yine 6rnegin, belediyeler agisindan temizlik, ¢6p nakil, toplu
tasim ve ulagim gibi islerin asil is oldugu kabul edilmektedir™.

Asagida, asil is- yardimct is ayrimi bakimindan 6zellik arz eden bazi isyerleri
ayrica ele alinacaktir.

Bankalar

“Tagima” isinin genellikle isyerlerinin yardimct isi niteliginde degerlendirildigine
yukarida deginilmisti. Nitekim Yitksek Mahkeme verdigi bir kararda banka
isyerinde “nakit tastma ve giivenlik hizmetlerini” yardimect is saymistir®. Bu karar

anlasirsa, s6z konusu riskleri 6nlemek hususunda gerekeni yapmak zorundadir (James vd,
2007: 172; Willey, 2003: 427).

7> Dogan Yenisey, 2007: 316; Stizek, 2014:146; Celik vd, 2014: 58; Ekonomi, 1997: 25 vd.

76 Ekonomi, 2008: 49-50; Akyigit, 2008:96; Ayn1 yazar, 2009-2010, 13. Yargitayin, bankada
yapilan temizlik isini yardimet is sayan bir karart igin bkz. YOHD, 24.03.2008, 13123 /5740,
Kiligoglu ve Senocak, 2008: 92-93. Gida tretimi yapilan bir isyerinde temizlik isini yardimet
is sayan Yargitay katari icin bkz. YOHD, 20.3.2006, 3194/7004, Kilicoglu ve Senocak, 2008:
116-117. Temizlik isinin yardimer is sayildigi diger kararlar icin bkz. YOHD, 18.4.2006,
8092/10486, Cankaya ve Cil, 2009:206-207. YOHD, 21.3.2006, 4306/7133, Cankaya ve Cil,
2009:209-210. Temizlik, tahmil ve tahliye isini yardimect is sayan karar icin bkz. YOHD,
24.1.2005, 30506/1232, Cimento Isveren, Mart 2005, S:2, C:19, 48-50.

77 Ekonomi, 2008: 49-50.

8 YOHD, 7.5.2007, 1469/14248, Cankaya ve Cil, 2009:176-177.

7 Y9HD, 30.5.2005, 14410/19793, Legal ISGHD, S:8, 2005, 1714. Karari elestiren
degerlendirmesi icin bkz Sahlanan, 2005: 42 vd. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Aykag,
2010: 101 vd.

80 Y9HD, 18.1.2006, 36991/486, Cankaya ve Cil, 2009:220.
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doktrinde elestitilmis ve nakit tasima isinin, banka isletmesinin asil isinin bir
parcasint olusturdugu ifade edilmistir®!. Yargitay aynt yil verdigi diger bir kararda
nakit tasima isini asil is veya yardimet is olarak nitelemekten kacinarak “nakit tasima
isi asil is olarak sayilsa dahi, teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren bir is oldugu
aciktir” degerlendirmesinde bulunmustur®2. Anilan kararlardan bir yil sonra Yiiksek
Mahkeme bir goriis degisikligine gitmis ve banka isyerinde nakit tagima igini asil is
olarak kabul etmistir8?. Buna karsilik banka isyerinde kurye ve kargo isleri yardimet
is olarak kabul edilmistirs4,

Yargitay diger bir kararinda da, ilk derece mahkemesinin bir banka isyerinde
givenlik hizmetlerinin bankacilik faaliyetlerinin gérillmesini kolaylastirict yardimet
bir is niteliginde oldugu, ancak ana kasa nakit tasima isinin asil isin bir bolimi
olduguna iliskin kararini bagka bir gerekceyle bozmus ancak kararin bu tespitine
karst ctkmamistirss,

Bankalara iliskin olarak verilen bir yerel mahkeme kararinda “banka
isyerinde misterilerin BTM makinelerine yonlendirilmesi ve makinelerin tanitimt ve
kullanilmasinin  6gretilmesi isi” asil veya yardimect islerde bir is almak olarak
degerlendirilmeyerek s6z konusu iligki alt isveren iliskisi olarak kabul edilmemistir.
Buna karsilik Yiksek Mahkeme isabetli olarak, bu isin verilmesini alt isveren iliskisi
olarak degerlendirmis ve yerel mahkemenin kararint bozmustur®. Kararda anilan
isin asi is veya yardimci is olup olmadiginin degerlendirilmesinden kaginilmig,
sadece s6z konusu isin “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren ve bu nedenle
alt isverene verilebilen is kapsaminda” oldugu belirtilmistir. Béylece dolaylt da olsa
s6z konusu is asil is kapsaminda degerlendirilmistir. Kanimiza gére anilan is, asil
isin yerine getirilebilmesi igin tamamilaysc nitelikte oldugundan asil is degil “yardimct
is” niteligindedir ve bu sebeple “teknolojik nedenlerle uzmanlik” kogsulunun
arastirilmasina gerek bulunmamaktadir.

Belirtmek gerekir ki “Bankalarin Destek Hizmet Almalarina Iliskin
Yonetmelik”te?” “Bankalarca disaridan temin edilen giivenlik ve her tirlii nakit,
kiymetli evrak ile kiymetli maden ve benzeri kiymetli mallarin glvenlikli sekilde
toplanmasi, sayilmasi, dagitilmasi ve teslimini iceren hizmetler ile bunlarin
gerektiginde gegici bir sire ile muhafaza edilmesi hizmetleri, otomatik vezne

81 Dogan Yenisey, 2009: 22-23.

82 YOHD, 20.3.2006, 3822/7014, Cankaya ve Cil, 2009:211-212.

8 Y9HD, 22.3.2007, 6/8194, Cankaya ve Cil, 2009:189-190.

8 YIHD, 12.2.2007, 32387/3098, Cankaya ve Cil, 2009:195-196. Bagka bir kararda,
“giivenlik, kurye, temizlik ve soforlik hizmetleri” yardimer is sayimistur (YOHD, 26.6.20006,
16835/18809, CT, 12, 2007/1, 302-304). Banka igyerinde evrak toplama ve dagitimi isini
yardimet is kabul eden karar icin bkz. YOHD, 23.1.2006, 39106/933, Cankaya ve Cil,
2009:219.

8 Y9HD, 6.3.2006, 411/5631, Kilicoglu ve Senocak, 2008: 115-116.

8 Y9HD, 26.2.2007, 34922/5176, Cankaya ve Cil, 2009:191-192.

87 RG, 05.11.2011, S. 28106

110



Alt Isveren lliskisinde Asil is-Yardimci is Ayrimi

makinesi gibi makinelerin acilmasi, kapatilmas: ve tekrar hizmete sokulmast, kapali
mihirli para cantalarinin teslim veya tesellimii gibi destek hizmetlerinin ancak
10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
kapsamindaki sirketler tarafindan” saglanabilecegi 6ngorilmustir (m.4/4).

Oteller

Yukarida ifade edildigi gibi bazi islerin niteligi, temizlik isinin asli is sayilmasina
neden olabilir. Bu durumun s6z konusu olabilecegi isyetlerinden biri otellerdir.
Yargitayin onamis oldugu bir kararin karst oy yazisindan, Yiksek Mahkemenin bir
otelin temizlik isini yardimet is saydig anlasilmaktadir. Bu karst oy yazisinda isabetli
olarak “Otel kelime anlamyla *yoleu ve turistlere geceleme imbkant sadlamak, bunun yaninda
yemek,  edlence  gibi  tiirlii - hizmetleri  kurmak  amacyyla  kurulmus  isletme’  olarak
tanumlanmaktadr...Bu nedenle yolen ve turistlere geceleme imkan: saglamak iin oda ve
banyolarn temizlenmesi, yatagn yapilsp odanin derlenip toplanmas: hizmeti olan kat hizmetleri
(housekeeping) otelcilik  isletmesinin asil isi kabul edilmelidir....”8 tespiti yapilmistir.
Nitekim 2005 yilinda verilen bir kararda, otellerin genel temizlik islerinin yardimei
islerden oldugu fakat kat hizmetlerinin asil isin bir bélimi olduguna
hitkmedilmistir®.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2011 yilinda verdigi bir kararda ise “Davalr
isverenin otel hizmeti kapsaminda alt isverene verdigi higmetlerden genel temizlik, garaj ve
otopark ile giivenlik bizmetleri yardimer islerden olmas: nedeni ile bu sekilde kunrnlan alt asi
isveren iliskisi yasaya wygundur. Ancak bu hizmetlerin diginda verilen Restaurant ve Bar,
Garson, Komi, Oda temizligi gibi hizmetler otel isletmeciliginin asil islerindendir. Bu hizmetlerin
verilmesi igin isletme ve isin geredi ile teknolojike nedenlerle uzmaniik gerektiren bir olgn olmas:
gerekir” tespitleri yapilmistir®. Goruldigi gibi kararda “oda temizligi” isinin yant
sira restoran, bar, garson, komi gibi hizmetlerin de otel isyerindeki asil islerden
oldugu sonucuna varilmgtir.

8 YOHD, 13.1.2005, 33416/931, Cankaya ve Cil, 2009:267-268. Karst oy yazisinda aytica
“ekonomik nedenlerle daha ucuza mal olsa da kat hizmetleri isi uzmanlik gerektiren bir is
olmadigy icin alt isverene verilemez. Zira yasada isletmenin ve isin geregi olmasi yaninda
teknolojik nedenler bulunmast da uzmanlik gerektirmesi sartiyla siurlt tutulmustur. Aksi
yorum tarzinin kabuli asil isin gereksiz yere boélinerek sendikal hareketlerin ortadan
kaldirilmasina yol acar. Yasa metninin actkligi ve konulus amaci distinildiginde béyle bir
yoruma gidilemeyecegi aciktir” tespitinde bulunulmustur. Karst oy yazisindaki bu
degerlendirmeyi uygun bulmayan goriisii icin bkz. Ekonomi, 2008: 50 ve dn 79.

8 Y9HD, 1.4.2005, 18633/26052, Kilicoglu ve Senocak, 2008: 114. Anilan kararda ayrica,
kat hizmetlerinin “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmamast” sebebiyle alt
isverene verilemeyecegi sonucuna varimustir.

%0 Y9HD, 28.2.2011, 23498/5236, www.kazanci.com Ayni yonde Y9HD, 1.6.2009,
34021/14971, www.kazanci.com.
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Hastaneler

Hastanelerde hastalara bakim (hastabakicilik) ve hemsirelik hizmetlerinin asil is
olduguna stiphe bulunmamaktadir®!. Buna karsilik hastanenin temizlik islerinin asil
is mi yardimet is mi oldugunun tespiti gerekir.

Yitksek mahkeme verdigi bircok kararda, hastane isyerinde temizlik hizmeti
isinin yardimect is oldugu sonucuna varmistir®2. Doktrinde bu sonug ilke olarak
yerinde bulunmakla birlikte, hastanenin tim bélumlerindeki temizlik isinin
yardimet is olup olmadiginin tartisilabilecegi belirtilmektedir. Buna gore otellerde
oda temizliginin asil isin bir bélimii olarak kabul edilmesi gibi, hastanenin baz
béliumlerindeki temizlik isinin asil isin bir bélimi olarak degerlendirilebilecegi ifade
edilmektedir. Bu goriise gére Ornegin, ameliyathane, yeni dogan c¢ocuk ya da
bulagict  hastaliklar  boliimiinin  temizligi, bahge ve hastane koridorlarinin
temizliginden farkli olarak “asil isin bir bélimi” seklinde kabul edilebilir?3.

Yargitay’in inceledigi bir olayda, bir tniversitenin asi isveren oldugu bir
hastanede alt isverene verilen isin sozlesmede tasima, temizlik ve yemek servis
hizmetleri olarak belirtildigi halde uygulamada asli islerde calistirildiklart tespiti
yapimustir®. Kararda bu asli isler, saglik hizmetleri, giivenlik hizmeti, hastanenin
ameliyathane gibi kimi boliimlerinde ¢alisma olarak sayllmistr. Kararda ayrica bazt
iscilerin 6zel egitime tabi tutularak nitelik kazandirilmis olmast da, bu kisilerin asli
islerde ¢alistigina iliskin destekleyici bir unsur olarak gérilmustiir.

Ote yandan Yargitay hastane isyeri agisindan, bilgi islem ve veri hazirlama
islemlerini yardimet is saymugtir®.

Birden Fazla Mal veya Hizmet Uretiminde Asil is-
Yardimci Is Ayrimi

Uygulamada siklikla, ayni yerde iki farkli mal ve/veya hizmet iretiminin
gerceklestigi durumlar s6z konusu olmaktadir. Boyle bir olasilikta, 6ncelikle iki
farkli isyerinin mi yoksa tek bir isyerinin mi oldugunun tespiti gerekir. Eger tek bir
isyerinin bulundugu sonucuna variliyor ise bu sefer de, bu islerin her birinin ayri
birer “asil is mi” yoksa, birinin asil is digerlerinin yardimet is mi kabul edilecegi
yahut mal ve hizmet tretimine iligkin olmayan yardimct is mi sayilacaginin tespiti
gerekir.

%1 Bu yonde karar icin YOHD, 23.2.2009, 12808/3210, www.kazanci.com. Y9HD,
23.2.2009, 22857/3226, www.kazanci.com. Ayrica bkz. Cankaya ve Cil, 2009:173-174.

92 YOHD, 12.2.2007, 1358/3081, Kiligoglu ve Senocak, 2008: 122-124. YOHD, 23.2.2009,
12808/3210. YOHD, 23.2.2009, 22857/3226, YOHD, 3.5.2010, 11733/11997, kararlar icin
bkz. www.kazanci.com

9 Ekonomi, 2009: 15-16.

%4 Y9HD, 11.3.2008, 8596/4589, Kilicoglu ve Senocak, 2008: 79-81.

% Y9HD, 10.3.2008, 42441/4308, Kilicoglu ve Senocak, 2008: 91- 92.
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Buna gére 6rnegin, bir otelin altindaki gece kuliibli veya kuyumcu yahut spa
merkezi otel isyerinin asil isi veya yardimet isi midir yoksa ayr1 bir isyerinden mi séz
edilmelidir? Yine acaba bir araba galerisinde, satin alinan arabalarin sigorta islerini
yurtten birim yardimet is midir? Diger yandan bir hastanenin altindaki banka veya
gicekei  yahut bir Universitenin  eklentisindeki  giizellik merkezi nasil
degerlendirilmelidir? Bu gibi islerin bagka bir isverene verilmesi alt igveren iligkisi
sonucu yaratir mi?

Doktrinde belirtildigi tizere bir isyerinde asil mal veya hizmet tretimi ile ilgili
olmakla beraber, dogrudan ilgili olmayan bazi faaliyetler de yurttiliyorsa “teknik
amaca” bakmak gerekir. Ornegin bir araba galerisindeki sigortacilik faaliyetlerinin
yarataldagu yer, fek bir isyeri olarak kabul edilmelidir. Cinkd “araba satist ve
sigorta” teknik amacglart itibariyle birbiriyle bagdasmaktadir. Ayrica, bu durumda
fiziksel birliktelikten kaynaklanan ortak menfaatlerin olmasinin yani sira iscilerin
calisma saatleri, calisma kosullari, yararlandiklari sosyal tesisler de ortaktir. Isci
sayist olarak da sigortanin bagimsiz bir birim oldugundan s6z edilemez?’. Bizim de
katildigimiz bu gériis dogrultusunda, araba galerisindeki sigorta birimi, bagka bir
isverene verildiginde —diger sartlar da gerceklesmisse- bir alt isveren iliskisinden s6z
etmek mimkiindir®®. Buna gére alt isveren iliskisi acisindan araba galerisindeki
sigorta isi yardimct is kabul edilebilir. Nitekim bize goére séz konusu is niteligi
itibariyle, asil isveren tarafindan yerine getirilseydi asi isin bir bolimi veya yardimet
is sayilabilecekse, bu isin bagka isverene verilmesi ile —diger kosullarin da varlig ile-
alt igveren iliskisinden s6z edilmelidir. Ancak s6z konusu is, asil isveren tarafindan
yerine getirilse bile —teknik amact itibariyle- ayr1 bir isyeri olarak kabul edilecekse,
bu durumda bu isin tamamen baska bir isverene verilmesi alt isveren iligkisi
yaratmaz®. Cunki asil igveren, bu i5 dolayistyla isveren sifatina sahip olmayacaktir.
Ornegin, sabun iiretilen bir isyerinde ayni zamanda ahsap firca da iiretilmeye
baslansa, ahsap firca Uretimi sabun isinin yardimer isi sayilamaz; bu durumda iki
ayrt isyerinden s6z etmek gerekir!™. Buna karsilik doktrinde ileri stiriilen diger bir
gbriise gore, alt isveren iliskisi agisindan asil is disinda kalan mal veya hizmet
tretimlerini genel olarak “yardimci isler” kapsaminda saymak miimkiin degildir;
konunun olayin 6zelligine gore degerlendirilerek sonuca varilmasi gerekir'?l. Buna
gore, asil is disinda kalsa dahi isyerinde tretimi yapilan diger mal/veya hizmetler
icin de asil i icin Ongorilen sartlarin  “zyasen” uygulanmasi gerekirl®2. Bu

% Dogan Yenisey, 2007: 373. Aykag, 2011: 100.

97 Dogan Yenisey, 2007: 373.

% Dogan Yenisey, 2007: 361-362.

“Bu dogrultuda bir hastanenin altindaki bankayi, hastane isyeri acisindan —asil is veya
yardimct is saymak- kanimiza gére miimkiin degildir.

100Dogan Yenisey, 2007: 373.

101 Ekonomi, 2008: 39. Konunun toplu is iliskileri bakimindan durumu i¢in bkz. Ekonomi,
2008: 39. Aynt yazar, 1997: 35-36. Aynt yazar, 1991: 47-48. Narmanlioglu, 2013: 83-84.

102 Ekonomi, 2008: 39- 40. Konuya iliskin 6rnekler icin bkz. Ekonomi, 2008: 39, dn. 49.
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cercevede, asil is disinda kalan bu boélumler de bir biitiin halinde ancak “isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenletle uzmanlk gerektiren is” olmalarina bagh
olarak alt isverene verilebilitler. O halde bu goérise gore, sabun ve ahsap boya
fircast tretimi birbirinin yardimet isi kapsaminda olmayip aynz igyerinde diretimi
gerpeklestivilen diger mallardyr. Bu dogrultuda ahgap firca Uretiminin tiimiyle bagkasina
verilmesi durumunda “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren is”olma kosulunun aranmasi gerekir. Buna karsilik kanimiza gére, sabun
tretilen bir isyerinde ayni zamanda ahgap firca da Uretilmeye baslandiginda iki ayri
isyerinden s6z etmek gerekeceginden ahsap firca Uretiminin tiimiyle bagka bir
isverene birakilmast alt igveren iligkisi dogurmaz. Cinkii sabun iretimi yapan
isyerinin isvereni ahsap firca dretimi isi dolayistyla isveren sifatina sahip
olmayacagindan asil isveren niteligi de tasimayacaktir. Boylece ahsap firca
Uretiminin “timiyle” bagka bir isverene birakilmast durumunda “isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is”olma kosulunun aranmast da
gerekmez.

Sonug itibariyle ayni yerde iki farkli mal ve/veya hizmet utretiminin
gerceklestigi durumlarda, her olayin 6zelligine gére yukarida belirtilen “teknik amag
itibariyle bagdasip bagdasmama” unsuru ayri ayri degerlendirilmelidir. Buna gére
Ornegin, bes yildizlt bir otelin veya tatil kéytintin altndaki gece kuliibii, kuafér, spa
merkezi veya kuyumcu otel isyerinin yardimeti isi kabul edilebilir. Zira bu faaliyetler
bize gore bes yildizlt otel faaliyetini destekleyici-tamamlayict nitelikte gorilebilir. O
halde arastirlmast gerecken husus, teknik amagclarin  birbirini  tamamlayip
tamamlamadi§idir. Buna karsilik doktrinde diger bir gbriise gére, bir otele ait gece
kulibtnin isletilmek tzere baska bir isverene verilmesi ve ayri bir isyeri olarak
Bolge Calisma Mudurligi’ne kayit ettirilmesi alt isveren iligkisi degildir!03.

Ote yandan bir siipermarketin icindeki kasap, sarkiiteri, konfeksiyon,
kuruyemis, yas sebze meyve gibi bélumlerin asil isin bir bélimiini olusturdugu,
fakat depo isleri, slipermarketin temizlik isi gibi islerin yardimei isi olusturdugu
kanisindayiz. Buna karsilik, kisa bir dénem i¢in calisan promosyon elemaninin,
Ornegin bir ¢ikolata markasinin tanitimint yapan kisilerin alt isveren iscisi olmadigt
kanaatindeyiz!%. Cinkd bu durumda mal ve hizmet uretimine iligkin isin bir
bélimuntn veya yardimet isin tstlenilmesi s6z konusu degildir.

105 Celik, 1993, 166. Aynt sekilde Celik, bir fabrikanin trtnlerini pazarlayan bagka bir
isverenin fabrikadaki bir ambari kiralayip kendi isyeri haline getirmesini de alt isverenlik
olarak nitelendirmemistir (Celik, 2010 a: 571). Bu 6rnekleri ve goriisii degerlendiren Sen’e
gore ise, pazarlama isi asil igin bir parcast oldugundan, gece kuliibii ise isyerinin eklentisinde
bulundugundan her iki 6rnekte de alt isveren iliskisi gerceklesmektedir (Sen, 2002: 109).

104 Bu yonde bkz. Centel, Genel Goriigsme, Alt i§veren, 58.
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Sonug

Alt isverenlige (daha yaygin deyimiyle taseronluga) iliskin uygulamadaki yayginlik ve
bu kurumdan kaynakli hukuki ve sosyal sorunlarin giderek artis géstermesi yasa
koyucuyu konuyla ilgili olarak daha ayrintii diizenleme yapmak noktasina
itmektedir. Ancak bize gore yasa ve ilgili yonetmelikteki ayrintlar arttikca
karisikliklar  ve belirsizlikler artmakta; konunun o6ziinden uzaklagilmaktadir.
Kanimiza gore, konuyla ilgili diizenlemelerde ve smnirlamalarda alt igverenligin ve
bu iliskiden kaynaklt sorumlulugun gerekgesi gz ardr edilmemelidir. Buna gére, bu
konuda 6n plana ¢ikan gerekce genellikle, maddi yetersizlikleri bulunan alt
isverenlerin, iscilerinin haklarini 6deyememe olasiliklarina karst bir glivence
olusturmak olsa da geri planda adalet ve hakkaniyet disincesi de bu sorumlulugu
makul géstermektedir. Gergekten de doktrinde isabetli olarak, 6zellikle “alt isveren
iscilerinin ¢alismalarindan yararlanma olgusu” karsisinda hakkaniyet ve adalet
distincelerinin bu sorumlulugun gerekeeleri arasinda oldugu vurgulanmistir!05.
Nitekim alt isveren iscileri, asil isverenin isyerinde #ihai olarak asil isveren yararima is
yapmaktadirlar. Bu sebeple asil isveren nihai olarak kendisi yararina ¢alisan iscilerin
is iliskisinden dogan alacaklarindan alt isverenle birlikte sorumlu tutulmus ve bu
sekilde bu iscilerin alacaklarina ek bir glivence saglanmak istenmistir. Alt isverenlige
iliskin unsurlari bu ¢ercevede degerlendirirken bu temel mantik g6z ardi edilmemeli
ve bu kavramin isciler aleyhine asiti sinitlandirlmasindan  kagiilmalidir. Bu
dogrultuda yardimei is kavrami “mal veya hizmet tGretimine iliskin” olma unsuruyla
daraltlmamali; en azindan s6z konusu unsur dar bir sekilde yorumlanmamalidir.
Eger s6z konusu isin dolayll da olsa isyerindeki mal veya hizmet Uretimini
tamamladigindan s6z ediliyorsa, yardimar isten ve alt isveren iliskisinden s6z
edilmelidir.

Yine bu dogrultuda bize gbre olmast gereken hukuk bakimindan siireklilik,
alt igveren iligkisinin ve dolayisiyla alt isveren iligkisi acisindan yardimer is
sayllmanin bir unsuru olmamalidir. Bize gbre gecici bir siire olsa da c¢ok kisa
olmayan en azindan alt isverenligin unsurlarindan biri olan “Gsgilerin miinhasiran o
isyerinde  ¢alistiklars” sonucuna ulagilabilecek bir stire isin devam etmesi s6z
konusuysa alt igverenlik iliskisinden s6z edilebilmelidir.

Asil is-yardimct is ayrimi noktasinda problemli hususlardan biri de ayni
mekanda birden fazla mal veya hizmet Gretiminin yapilmasidir. Béyle bir olasilikta,

105> Narmanlioglu, 2008: 67. Guzel’e gére de miiteselsil sorumlulugun gerekeelerinden biri,
asil isverenlerin iscilerin emegi sayesinde bir artt deger elde etmeleridir (Giizel, 2004: 52).
Ogretide Saymen de, “isin asil menfaatini hakiki isverenin (asil isverenin) elde etmesini”
sorumlulugun gerekeelerinden biri olarak ortaya koymaktadir (Saymen, 195). Unsal ise, alt
igsveren iscilerinin asil isverenin isyerinde onun hukuki tasarruf ve hakimiyet alant iginde
calistiklarini. asil isverenin alt isveren iscilerinin yaptiklart isten dogrudan ya da dolayl
olarak yararlandigint bu nedenlerle de asil igverenin miiteselsil sorumlulugunun hem hukuki
hem ahlaki bir sorumluluk oldugunu belirtmektedir (Unsal, 2005:542).
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oncelikle iki farkli isyerinin mi yoksa tek bir isyerinin mi oldugunun tespiti gerekir.
Doktrinde belirtildigi tizere bu konuda bir isyerinde asil mal veya hizmet tretimi ile
ilgili olmakla beraber, dogrudan ilgili olmayan bazi faaliyetler de yiritiliyorsa
“teknik amaca” bakmak gerekir. Buna gbre 6rnegin bir araba galerisindeki
sigortacilik faaliyetlerinin yarttildigu yer, %k bir igyeri olarak kabul edilmelidir.
Cunki “araba satist ve sigorta” teknik amaglari itibariyle birbiriyle bagdasmaktadir.
Bizim de katddigimiz bu goriis dogrultusunda, araba galerisindeki sigorta birimi,
baska bir isverene verildiginde —diger sartlar da gerceklesmisse- bir alt isveren
iliskisinden s6z etmek mumkindiir. Nitekim bize gbre alt isveren iliskisi acisindan
araba galerisindeki sigorta isi “yardimct is” kabul edilebilir. Buna karsilik
sabun/ahsap fir¢a tretimi 6rneginde oldugu gibi ayni mekanda yuritilen islerin
birbirinden tamamen farkli nitelikte olmast olasiligi da bulunmaktadir. Doktrinde
belirtildigi Gizere sabun tretilen bir isyerinde aynt zamanda ahsap fir¢a da tretilmeye
baslandiginda iki ayr isyerinden séz etmek gerekeceginden, bize gére ahsap firca
tretiminin timiyle baska bir isverene birakilmasi alt isveren iligkisi dogurmaz.
Cunkd sabun dretimi yapan isyerinin isvereni, ahsap firca Uretimi isi dolayisiyla
isveren sifatina sahip olmayacagindan asil isveren niteligi de tasimayacaktir. Boylece
ahsap firca Uretiminin “timuyle” baska bir isverene birakilmast durumunda
“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” olma
kosulunun aranmasi da gerekmez. Sonug itibariyle ayni yerde iki farkli mal ve/veya
hizmet tiretiminin gerceklestigi durumlarda, her olayin 6zelligine gére bu farkli isler
agisindan  “teknik amag itibariyle bagdasip bagdasmama” unsuru ayr ayr
degerlendirilerek bir sonuca varilmalidur.
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