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Ozet: Taseronluk sistemi kiiciik firmalardaki ucuz isgiicinden yararlan-
mak ve ¢esitli yasal yikimliliklerden kurtulmak icin kullanllmasinin yant
sira, is¢ilerin Orgiitlenmesini engellemek amactyla da kullanilan 6nemli
bir arag haline gelmistir. Is giivencesiz ve bircok temel haklarindan yoksun
olarak calisan taseron iscilerin sendikalasamamast ¢alisma kosullarint her
gecen giin daha kétiiye gétiirmektedir. Ancak sendika iginde 6rgiitle-
nemeyen taseron iscileri farkh 6rgtitlenme yollart denemeye baslamuglardir.
Bu calismada sendikasizlastirma aract olarak kullanilan taseronluk
sistemindeki giivencesiz iscilerin, en temel haklarini saglayabilmek
adma, kendi aralarinda kurduklarn isci derneklerinden biri olan
Taseron Iscileri Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi konu edilmistir.
Dernegin Orgiitlenme  ihtiyaci, Orglitlenme siireci, kazanimlan ve
beklentileri dernek dyesi isciler ve dernek yOnetimi ile yapilan
derinlemesine gériismelerden yola ctkilarak ortaya konulmustur.
Anahtar Kelimeler: Taseronluk, sendika, 6rgiitlenme, dernek

New Experiences In Orgamising Working-Class

Abstract: The sub-contracting system has become an important
instrument used in small companies, in order to benefit from cheap
labor and to avoid various legal liabilities, and also it is used to
prevent organization of workers. The fact that the sub-contracting
workers devoid of various fundamental rights and job security could
not unionize, aggravate working conditions every passing day. How-
ever, sub-contracting workers which could not unonize within trade-
unions, has begun trying to establish various forms of organization.
In this study, we intend to speak of one of the worker associations, The
Fraternal Association of Sub-contracting Workers, founded by workers
working without job security in the sub-contracting system which is used
as a ununionizing instrument, in order to provide their fundemental rights.
The need of organizing of the association, its organizing process, its
benefits and expectations are presented in this study, taking the interviews
with the members and the administration of the association into account.
Key Words: Sub-contracting, trade union, organising, association
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Giris

Formel ekonomik faaliyetlerin giderek azaldigt giinimiizde tim diinya
capinda sendikalar ciddi tehditler altundadir. Artan Ozellestirmeler, esneklik adi
alunda Gretimin, isgliciinin yapistnin ve yasal mevzuatlarin esneklestirilmesi gibi
uygulamalar sendikalarin gittikce giigsiizlesmesine neden olmaktadir. Diger
taraftan, bu iretim bicimlerine uygun Orgiitlenme stratejileri gelistiremeyen
sendikalar giin gectikce kan kaybetmekte; icinde olduklan kriz siireci daha da
pekismektedir.

Derinlesen bu krizi pekistirip besleyen enformel sektériin ayaklarindan biri
de tageronluk (alt- isverenlik) sistemidir. Alt igverenlik, bir isverenden, isyerinde
yurtttigd mal veya hizmet tGretimine iliskin yardimet islerinde veya asi isin bir
béliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigy iste
calistiran diger isveren ile is aldigt isveren arasinda kurulan iligkidir (IsK. wd. 2/171).
Isverenler asil isin disindaki bazi isleri alt-isverenlere vererek bu isleri daha ucuza
mal etmeye, maliyetlerinin asil Giretimin disinda kalan isler nedeniyle yitkselmesini
engellemeye calisirlar. Teoride bu sekilde belirtilen tageronluk, uygulamada farkls
islemektedir. Kiiciik firmalardaki ucuz iggiiciinden yararlanmak, sendikal
orgutliliigi parcalamak ya da cesitli yasal ylukiimliliklerden kurtulmak gibi
sebeplerle bagvurulan bu uygulama, genellikle asi isin de taserona verilmesiyle
aslinda cok farklt amaglara hizmet etmektedir.

Diinya c¢apinda giderek yayginlasan taseronluk sistemine yonelik sendikalarin
yeni Orgltlenme yollart gelistirememesi, bu sistemin iscilerinin yalnizlasmasina
sebep olmustur. Iscilerinin sendika catist altinda yer almamast toplu is
sOzlesmelerinden yararlanamamalarini, dolayisiyla tcret, sosyal haklar ve calisma
kosullart agisindan  ¢ok ciddi hak kayiplarina ugramalarini  beraberinde
getirmektedir. Isveren tarafindan dolaylt yollarla- kimi zaman da dogrudan- isten
atilmakla tehdit edilip, birka¢ ayda bir kagit tizerinde isten cikarip tekrar alma
yontemiyle kidem ve ihbar tazminati haklart elinden alinan, calisma kogullart
giderek kotillesen taseron iscileri 6nlem olarak sendika dist Srglitlenme yollarina
basvurmaya baglamiglardir. Yani Orgltsiizlestirmenin aract olarak kullanilan
taseronluk sistemi aslinda kendi icinde iscileri yeni ve farkli bir 6rglitlenmeye
itmeye baslamistir.

Onceleri enformel &rgiitlenmelerle yiiriitilen bu siirec, yakin zamanda
kurulmaya baglayan taseron isci dernekleri aracihigiyla giivencesiz iscilerin
orgltlenmelerine 6n ayak olmaktadir. Taseron isciler bu dernekler araciligiyla bir
araya gelip seslerini duyurmaya ve calisma kosgullarint iyilestirmeye ¢alismaktadirlar.
Bu derneklerden biri olan Tageron Igcileri Yardmmlagma ve Dayanigma Dermeds,
giivencesiz iscilerin sendika digt Orgiitlenmeler yoluyla yeni bir miicadele yolu
acmast baglaminda 6nemlidir.
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Bu calismada taseronlugun enformel kokenlerine ve sendikasizlastirma
yontne dikkat cekilerek, taseron iscilerinin yagadiklant kétii ¢alisma kosullarindan
kurtulabilmek icin basvurduklar sendika dist 6rgiitlenmeler tizerinde durularak,
Taseron Iscileri Yardimlasma ve Dayamgma Demnegi Srgiitlenmesi ele alinacaktir. Bu
baglamda dernek iiyesi isciler, dernek yOnetimi ve saglk sektoriinde Orgiitli bir
sendikanin sube baskant ile yapilan derinlemesine gériismelerden yola cikilarak,
sendikasizlastirma amactyla yaratilan taseronluk sisteminin icinden dogan bir
orglitlenme bicimi incelenecektir.

1. Enformel Ekonominin Bir Ayagi ve
Sendikasizlastirma Araci Olarak Taseronluk Sistemi

Kapitalizmin 1970’lerde baslayan ekonomik krizinin ¢6ziimine yonelik
arayislar, teknolojik gelismeler sayesinde Fordist iiretim sisteminin yerine “esnek
tretim”i gliindeme getirmistir. Standart bir bant sisteminden ihtiyaglar ve talepler
dogrultusunda Uretimin gerceklestirildigi bu esnek sisteme gecis, isglicinin
standart saatlerde degil de, tretimin esnekligine baglt esnek saatlerde calismasini
gerektirmistir. Kii¢lik pargalara ayrlan iretim siireci de artik biiyiik isletmelerde
degil, daha kiigiik birimlerde gerceklesmektedir. Formel kaliplarin digina cika(rila)n
istthdam bicimi de her gecen giin enformellesmektedir.

Diinya piyasalarinda tstiinliik kurmayt ve bunu devam ettirmeyi amaglayan
cokuluslu firmalar, 6nceleri yatirimlarimi yiizde 70 gelismis tlkelere yoneltirken,
1980 yillarin ortalarinda yatinmlarint agirlikli olarak sosyal haklarin gelismedigi,
sendikalarin zayif, Gcretlerin diisitk oldugu tlkelere yonlendirmistir. Aynt zamanda
emek maliyetlerini dustrebilmek icin firmalarinda calisma hayatinda esneklik
saglayacak uygulamalarin da Onclligini yapmuslardir (Kutal, 2008: 84). Talep
yonli Gretimin icerdigi belirsizligi isglicti piyasasina aktarmanin bir bi¢imi olan
enformel istthdam arttikca, bir yandan isletmeler taseron aglart halinde
orgiutlenmekte, diger yandan yoksullugun yayginligina baglt olarak isglicti piyasalart
esneklik ve kuralsizlastirma yoluyla rekabete agilmakta ve emek uyum degiskeni
haline gelmektedir (Erdut, 2007: 81).

Enformel ekonomi; yoksullugun yaygin, glivencesizliklerin yiiksek oldugu,
korumanin bulunmadigi, calismaya iliskin haklarin uygulanmadigi, 6rgtitlenme hak
ve Ozgurliklerinin yasama gecirilmedigi bir alan olarak tanimlanmaktadir (Kapar,
2007: 84). Castells ve Portes’ e gbre enformel ekonomi bir anlamda uysallik ve
istismar, esneklik ve sémiirii, saldirgan yatinmeilar ve korunmasiz isciler, &zgiirlitk
vanliligt ve acgozliliktir (1989: 11). Castelles ve Henderson bu yeni dénemi
isgiicliniin agirt sOmiiriisii olarak tanimlamakta ve enformel sektérde iretilen
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ckonomik degerlerin tageron! (alt isveren) firmalar araciligiyla biyiik firmalara
aktarildigr ve tiretimin merkezilikten ¢ikarildigt bir siire¢ olarak ifade etmektedir
(1987: 2).

Castells ve Portes’e gbre enformel ekonominin formel ekonomiyle
sistematik iliskisi vardir. Ornegin biiyik sirketler, yar- 6zerk kiigiik sirketler
aracihifiyla adem-i merkezilesmektedir(desantralize olmaktadir); enformel sektorde
yer alan bir¢cok kictk firma buytk sirketlere is yapmaktadir ya da taseron olarak
isgérmektedir (Selcuk, 2002: 27).

Taseronlugu bagimsiz ki¢lik ve biylk firmalar arasinda bir tretim iligkisi
olarak esas alan UNIDO (Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii)’ya gore
taseronluk: Ana sirketin siparisine gbre tagseron tarafindan parcalarin, alt
montajlarin ve montajlarin saglanmast ve bunlarin daha sonra ana sirket tarafindan
satilan bir Grtinde kullanilmasi, her iki sirketin de tretime katilmast; ana sirket icin
malzemelerin-ana sirket tarafindan saglanmip saglanmadigina bakilmaksizin-islenmesi
ve ana sirket tarafindan saglanan ve tekrar ana sirkete dénen parcalarin nihai
islemlerinin yapilmast icin ana sirket (contractor) ile ikinci bir sirket (subcontractor)
arasinda kabul edilen bir s6zlesme tiridir (Sen, 2006: 75-76)

Taserona basvurulmasinin  amact, sadece kiiciik firmalardaki ucuz
isgiictinden yararlanmak, sendikal 6rgutliligti parcalamak ya da cesitli yasal
yukiimltliklerden kurtulmak ise veya isin niteliginden kaynaklanmadig: halde asil
isyerinde yapilan bir is taserona veriliyorsa, bu tiir taseronluga enformellesme
amacli taseronluk (enformellesme alt isverenligi) denilebilir. Ozellikle 1980’lerden
sonra isletmelerin yeniden yapilanma, kuralsizlastrma (deregiilasyon), esneklik ve
benzeri adlarla yurttikleri politikalarin temel dayanaklarindan biri de isglicii
maliyetlerini azaltmak icin isi taseronlara vermeleridir. Endustriyel iliskiler acisindan
asil sorun yaratan da bu tiir tageronluktur (Sen, 2008: 96).

ILO’ya gbre de genel olarak taseronlugun kullanilis amaclart enformelligi
formellestirme ve formel-biiyiik isletmeler ile enformel- kiiciik isletmeler arasinda
tamamlayict bir ticari iliski saglamaktrr (Ekin, 2002: 91)

Bu calismanin konusu olan ve enformel tretimin ¢alisma bicimlerinden biti
olan taseronluk (subcontracting) kavrami yeni bir kavram degildir. Batt Avrupa’da
12. ylizyildan sonra ticaretin gelismesi, el zanaatlarina alternatif bir Giretim bi¢imini
ortaya ctkardi. Bu yeni tretim bicimi 14- 18.ylizyillar arasinda egemen oldu ve
ticaret sermayesi ya mallari dogrudan bagimsiz Ureticilerden alip pazarladi ya da
"eve is verme" (putting out) sistemini yarattt. Zanaatkar sistemi ile fabrika sistemi
arasinda bir gecis siireci olan eve is verme ya da "dagimk fabrika sistemi"nde
(dispersed factory system) bir aract (tiiccar, fabrika yoneticisi ya da profesyonel

I Kanunda “alt isveren” olarak belirtilen isveren tird, uygulamada “taseron” olarak
adlandirmaktadir(Sakar, 2010a: 97). Bu ¢alismada da, alt isveren kavramu yerine taseron
kavram kullanidacaktir.
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olarak aracilik yapan kimse) evlerinde ya da kiigiik atolyelerde calisan iscilere ham
maddeleri dagitir, yapilacak isleri tanimlar ve genellikle par¢a basina ticret éderdi.
Tageronluk 20. ylizyil boyunca araliklt da olsa siirekli var oldu. Ciinki taseronlugu
kolaylastiran kosullar yeniden yaratildi. Bunda biiyiik sermayenin oldukea serbestlik
kazanmasi da etkili oldu. Bazt durumlarda iiretim organizasyonunun gelismesi,
dogrusal bir sekilde olmadi. Biyiik fabrikalar ortadan kalktt ve kiiclik atolyeler
kadar tageronluk da bir tiretim bicimi oldu (Sen, 2006: 73-74).

Cappeli’ye gore de gegici isci ve tageron uygulamalari aslinda sanayilesmeden
once ve sanayilesmenin ilk dénemlerinde uygulanmaktaydi (aktaran Akkaya, 2004:
179). Marx, tarihin bir tekerriirden ibaret oldugunu ve ikinci kez tekrarlanan
olaylarin, birincinin beceriksiz birer taklidi oldugunu belirtir. Gergekten de, birgok
bilim adaminin kesinkes ortadan kalktigina inandigi parca bast is, evde fason
tretim, gegici isci calistiilmast gibi enformel uygulamalarn tekrar glindeme gelmis
olmast bir anlamda kara mizahtir (Castells ve Portes, 1989: 33).

OECD iyesi tlkelerde istihdami gelistirmek ya da esneklik adina, saglik
kurallarina aykiri, disiik tcretle koti kosullarda isci ¢alistiran isyerleri (sweatshop)
araciligtyla istihdam, saglik ve vergi diizenlemelerinden kaginmaya g6z yumulmakta
ve 20. ylizyilin en 6nemli kazanimlarindan birisi olan sosyal diizenlemeler giderek
islemez hale getirilmektedir. Bu olgu 6zellikle giivenlik, ¢6p toplama, temizlik gibi
hizmetlerde yayginlasmaktadir. Tagseronlugun bu farklt gérintimleri genellikle, isci
calisirma konusundaki yasal diizenlemelerden kaginma amacina yoneliktir. Sosyal
givenlik primleri ve gelir vergisinden kaginmak icin taseron ve ana firmanin ortak
sorumlulugunu diizenleyen yasalardaki bosluklardan yararlanilmaktadir. Ingiltere,
Fransa, Ispanya ve Hollanda’da bu durum giderek yayginlasmaktadir (Sen, 2008: 96).

Taseronlasma ve fason tretime bagli olarak merkez-cevre isgiicii seklinde
ikili bir emek piyasast olusmaktadir. Is giivencesinden yararlanan gekirdek isci say1st
hizla azalirtken, ¢eperdeki isci sayist hizla artmaktadir. Ayrica ¢eperdeki isciler
acisindan igsizlik 6nemli bir baskt unsuruna dontismektedir (Akkaya, 2003: 222).

Enformellesmenin en 6nemli hedeflerinden biri Srgiitli isgliclinin emek
stireci tizerindeki kontroliini sabote etmektir (Castells ve Portes, 1989: 28). Bu
baglamda enformel ekonominin iginden dogan ve giinlimiizde yasalara dahil edilen
tageronluk da iggiiciiniin 6rgiitlenmesini engellemek amaciyla kullanilan 6nemli bir
ara¢ haline gelmistir.

Taseronluk biitiin yasal gerekcelere uygun calisan bir firma icin, hem baz
vasal gereklerin yerine getirilmesinin objektif kosullarint ortadan kaldirmak(6rnegin
sendikalasmanin), hem de iretim maliyetlerini disiirmek(veya kan arttirmak)
anlamina gelebilmektedir (Atauz ve Atauz, 1992: 15). Castells ve Portes’e gore,
enformel ekonominin gelismesinin temel gerekeeleri devletin ekonomide vergi ve
yasalar araciligtyla yaptgr diizenlemelerden ka¢mak, uluslar arast rekabette avantajlt
bir konuma gelmek, 1970’lerde siddetlenen ekonomik kriz ve 6rgitlt iscilerin
gictinii kirmaktir (1989: 27-29).
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Neo-liberal politikalarin esneklestirdigi isglici piyasastun atipik istthdam
bicimleriyle calisan iscilerine yonelik Orgiitlenme stratejileri gelistirememis olan
sendikalar, hizla enformellesen ve atipik istthdam bicimlerinin arttg1 sektérde tipik
istthdam bicimlerine uygun yontemlerle Orgiitlenmeye c¢alismislardir. Ancak
giivenceli ve formel istthdamin istisna haline geldigi bir dénemde ¢evre isgiictinii
dislayan ve ice kapalt bir sendikal anlayisin sendikal hareket icin stirdiiriilebilir bir
yoni kalmamistir (Urhan, 2005: 83).

Sendikalarin giiciinde ortaya ¢tkan bu azalmanin nedenleri konusunda
uzmanlar tarafindan farkli gbriisler ortaya atdmistir. Bu nedenler; isgiicinin
vapisindaki degisim, isverenlerin sendika karsiti tutumlari, sanayi sektSriindeki
vapisal degisiklikler, yeni bilgi teknolojileri, hitkiimet politikalarinin etkileri, mal ve
hizmet piyasalarinin  kiiresellesmesi ve bitiin dinyada uygulanan neoliberal
politikalardir (Lipset ve Katchanovski, 2001: 234). ILO raporlarina gére de sendika
tyeligindeki diistisiin sebeplerinden biri yeni is¢i gruplarinin ortaya ¢tkmast: Bunlar
kadinlar, gencler, yiiksek vasiflt teknik ve profesyonel personel, kisa ve kismi siireli
calisanlar ve istikrarsiz istthdama tabi olanlardir. Bu is¢i gruplari, geleneksel yol ve
yontemletle 6rgtitlenmelerinin zor oldugu ¢alisanlardan olusmaktadir (ILO, 1997: 2).

Sendikalarin krize girdigi dénemde yapilan en Onemli elestirilerden biri,
geleneksel sendikalarin sinirl bir is¢i kategorisinin ekonomik ¢tkarlarini savundugu
biciminde idi. Opysa gerekli olanin ise toplumsal zenginligi misterek ireten
tekilliklerin butin agini temsil edecek emek Orgiitlenmeleri yaratmak oldugu
savunulmaktaydi (Yiicesan-Ozdemir, 2009: 55). Bagiml sendikacilik? gelenegini
krize ve tasfiye noktasina strtkleyen inisiyatif ne yazik ki is¢i hareketinden gelmedi,
bu gelisme biyiik 6lciide sermayenin yeni liberal programinin bir sonucu olarak
yasanmaktadir (Ozugurlu, 2007: 57).

Sendikal krizi besleyen en 6nemli unsurlardan biri de sendikalara olan
givenin yitirilmesidir. Sendikalara yonelik glivenin disitk olmasinin nedenleri
arasinda ideolojik ve politik iklim, demokratik sistemde yasanan sorunlar,
sendikalara iliskin yozlasma algist ve belki de en 6nemlisi sendikalarin dar cikar
Orgltli haline gelmesi yer almaktadir (Celik, 2006: 61). Ayrica sendikalarin giic
kaybetmesini saglayan bu digsal sebeplerin disinda, sendika icinden kaynaklanan
sendika yonetimi, sendika i¢i demokrasinin isleyisi gibi sebepler de mevcuttur
(Lotrdoglu, 2003: 289- 301). Urhan’a gbre sendikal dayanismay1 gerileten faktorler
arasinda neo-liberal politikalar, istthdam iligkilerinde belirsizligin artist  ve
givensizlik, toplumsal glivensizlik ve alternatif dayanisma bigimleri, isverenlerin
davransslar, sendikalarin yapist ve 6zellikleri yer almaktadir (Urhan, 2005: 58-70).

2 Tkinci diinya savasindan 1970’lerin sonlarina kadar esas olarak Batida sekillenmis, bizim
gibi tlkelerde ise “bagimli sendikacilik” olarak adlandirlmis olan sendika modelidir. Bu
modelin 6zellikleri s6yle siralanabilir: yeni-korporatist icerilme kanallarinda yer almuslardir;
tye-sendika iliskisini faydact zihniyet cercevesinde aragsalct ve bireyci temelde kurmuslardir;
i¢c 6rglitlenmesinde kuralct ve hiyerarsik niteliklere sahiptirler(Ozugurlu, 2006).
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Ayrica 1980 sonrasinda liberal politikalarin artan etkisine baglt olarak kamu
ve Ozel kesimde, isverenler daha agresif sendikasizlastirma uygulamalarnna
yonelmislerdir. Sézlesmeli personel, taseron, gecici, mevsimlik ve part-time isci
calistirma  artmiug, kapsam dist personel uygulamasi, Uretimin isyeri disina
kaydinlmast ve insan kaynaklart politikalart gibi ¢ok ¢esitli uygulamalar
vayginlasmustir. Ayrica 6zel sektérde isverenler, sendikalarin 6rgiitlenme ¢abalarin
engellemek icin isten ctkarma tehdidini kullanmakta, etnik ayrim, hemserilik,
akrabalik iliskilerinin yani sira yliz ylize goriismeler gibi enformel iliskilerden
vararlanarak iscileri sendikasizliga ikna etme girisimlerinde bulunmaktadirlar (Urhan
ve Selamoglu, 2008: 175).

Turkiye’de ise isgiicii piyasast sigortasiz, dusiik Ucretli, niteliksiz, 6rglitsiiz ve
parcalt bir Ozellige sahip iscilerin ¢ogunlugunu olusturdugu bir yapiya sahiptir.
Kentsel alanda istthdam edilen kayith, nitelikli, sendikalt ve sosyal glivencesi olan
isciler kuciik bir kesimi olusturmaktadir (Urhan, 2005: 63). Taseron isciler de bu
cogunlugun icerisinde yer almakta ve i¢inde bulundugu grubun sayisal cogunlugu
her gecen giin artmaktadur.

Ulkemizde, isverenlerin, bazi isleri alt isverenlere (taseronlara) yaptirmalari,
bina insa eden bir igverenin, elektrik tesisatinin ddsenmesi veya dogramalarin
takilmast isini taseronlara vermeleri; bir fabrika isyerinde yemekhane isletilmesi,
iscilerin servis araglartyla tasinmast gibi isleri alt isverenlere havale etmeleri
seklindeydi. Ancak, 1980’1 yillardan itibaren taseron kullanimi, 6nce belediyelerin
temizlik islerini tageron firmalara vermelerinden baslayip, 6zel sektor isyerlerine
salgin bir hastalik gibi yayllmis ve isci haklarini bertaraf etmek icin kullandmistir
(Sakar, 2010a: 97).

Suan yirirlitkte olan 4857 sayili Is Kanunumuzda, alt isverenlik (taseronluk)
tanimt “Bir isverenden, isyerinde yiriittligii mal veya hizmet Gretimine iliskin
vardimer islerinde veya asil isin bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigt iste calistiran diger isveren ile is
aldigt isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iliskisi denir” (IsK.
md. 2/VI) seklindedir.

Asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam
ettirilmesi durumunda haklari kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde calisan
kimse ile alt isveren iligkisi kurulamaz. Bu durumda asil igveren- alt isveren
iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek, alt isveren iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin iscisi sayidarak islem goérirler (IsK. md.2/VII).Ancak
uygulamada 6zellikle ihaleli islerde, taseron firma degismesine ragmen, iscilerin ayni
isyerinde ¢alistrlmaya  devam  ettigi  goriilmektedir.  Bu  durumda, ihale
sOzlesmesinin bittigi tarihte is sézlesmesinin alt isverence sona erdirildiginin ve
is¢inin ihbar ve kidem tazminati talep etme hakki oldugunu kabul etmek gerekir
(Sakar, 2009: 34). Ulkemizde ihalelerde taseron firma degisse de iscilerin
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degismedigine, bu yiizden asil isverenin dava edildigine ve iscilerin asil isverenin
iscisi sayildigina sik¢a tantk olmaktayiz.

Kanuna gore, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda asil is béliinerek alt isverenlere verilemez (IsK.md.2/VII).
Ancak tanimin bu kismi, Agustos 2010°da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
tarafindan hazirlanan Is Saglign ve Givenligi Yasa Tasarist Taslagi'nin 28.
Maddesinde yer alan degisiklikle genisletiimek istenmektedir. Tanimdaki “veya asil
isin bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan” ibaresi “veya asi isin bir bélimiinde isin geregi veya
teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren islerde is alan” seklinde degistirilmesi
ongorilmektedir. Suan var olan tanimda asil isin bir boliminin taserona
devredilmesi ti¢ kosulun birlikte var olmasina baglanmaktadir: Isin geregi,
isletmenin geregi ve teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olmast. Bu
hiikiim kagit tizerinde de olsa taseronlasmaya bir sinir getirmektedir. Bu t¢ kosul
bir arada olmadan asil isin bir bélimi taserona verilemeyecektir (Celik, 2010).

Ancak degisiklik gerceklesirse “teknolojik nedenletle uzmanlik gerektirme”
kosulu tek bagina yeterli sayilacak, baska hicbir kosul aranmadan is taserona
verilebilecektir (Sakar, 2010b: 33). Bu sekilde taseronluk “normal ve sorunsuz” bir
sistemmis gibi, kapsami genisletilmeye calisiimaktadir. Maddenin suan ki haliyle
dahi taseronluk sistemi sendikal rgiitlenme 6niinde biiyiik bir engel olustururken,
diizenleme sonrast kapsaminin genislemesiyle, asil is’te de taseron calistirilmastyla
sendikal érgiitlenme yeni bir darbeye maruz kalacaktr.

Ayrica Is Kanununun 2. maddesinin VI. fikrast degistirilirken, aym
maddenin VII. fikrasindaki dizenleme unutulmustur. Cinkid VII. fikrada,
“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda
asil is bolunerek alt isverenlere verilemez” denilmektedir. Taslak eger mevcut
haliyle kanunlasirsa, 2. maddede birbirini takip eden fikralar birbiri ile celisecektir
(Sakar, 2010b: 33).

Turkiye’de tageron iscilerinin yasal haklarinin cogunun taninmadift ve
sendikasizlastirilmalart icin yogun bir miicadele verildigi goriilmektedir. Oyle ki,
isciler ve sendikalarca ‘taseronlugun kaldirilmast, is¢ilerin insan onuruna yakisir bir
calisma ortaminda c¢alismast’ icin kampanyalar yuritilmektedir. Ancak isciler
agisindan  birgok olumsuzlugu doguran bu sistemin kapsami kanun koyucu
tarafindan genisletilmeye ¢alisiimaktadir.

Tageron iscisi, Turkiye gerceginde ucuz ve sendikasiz is¢i anlamina
gelmektedir. Tirkiye’de taseron iscilerinin sendikalasmalarinda yasal bir engel
olmamakla birlikte, hatta Yargitay'in sendikalt olmalan yontinde olumlu karatlarina
ragmen, taseron iscilerinin genel olarak kisa siireli istthdam edilmeleri, kimi
isverenlerin baskist yliziinden islerini kaybetme korkusuyla sendikalasamadiklan
bilinmektedir (Mahirogullari, 2001: 185).

Kamuda tageron isciler agirlikli olarak temizlik, giivenlik, ulasim, yemek,
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teknik yardim, kaloriferci, garsonluk gibi alanlarda calistirilmaktadir. 1 Temmuz
2009 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer Dinger agiklamasinda,
kamuda calistirilan taseron isci sayisinin 174 bin 857 oldugunu ve Saglik Bakanlig
biinyesinde 108 bin 242 is¢i calistirddigint belirtmistir. Diger kurumlardaki isci
sayist da su sekildedir:

Tablo: Kamuda Caligan Tageron Is¢i Sayilari, 2009

Kurum ad1 Tageron Is¢i Sayist
Saglik Bakanligs 108. 242

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 10. 239

Karayollar1 Genel Mudirligi 7.429

Tiirkiye Kémiir Isletmeleri 6. 678

Elektrik Uretim A.S. Genel Miid. 4,603

Tiirkiye Elektrik Tletim A.S. Genel Miid. 3.819
Genelkurmaylik 2.016

Kaynak: KESK-AR, Kamuda Giivencesiz Calisma Yayginlasiyor, 4 Nisan 2010

Saglik Bakanligi, bu yil da biinyesinde ve bagli kurumlarinda hizmet alim
ihaleleri kapsaminda 116 bin 70 kisinin calistigint belirterek, hizmet alim yoluyla
onemli bir istthdam yarattiklarint belirtmistir
(http:/ /www.medihaber.net/haber/578-saglikta-116-bin-taseron-isci-
calisiyor.html, 24.08.2010).

DISK-AR’tn arastirmasina gore Sagltk Bakanligi'na bagli hastanelerde
hemsire, radyoloji teknisyeni, laborant, tibbi sekreter, hastabakict gibi saglik
emekgisi yapilan ihalelerle taseron sirketler araciligi ile calistirilmakta; Gniversite
hastaneleri ile birlikte kamu saglik kurumlarnnda calisan taseron saglik iscisi sayist
150 bine yaklagmaktadir. Arastirmaya gore saglk alant basta olmak tizere egitim,
yerel yonetimler gibi kamu kurum ve kuruluslarinda taseron sirketlerde calisan isci
sayist son 10 yilda biyiik artis gstermistir. Tm iskollarinin yaklasik yiizde 60’ina
vayilan taseronlastirma sonucu 6 milyona yakin insan is giivencesinden yoksun bir
sekilde calistinlmaktadir. Taseronlasmanin hizla yayginlastigi alanlardan birinin de
belediyeler oldugu vurgulanan raporda, belediye calisanlarinin yiizde 22’sinin
taseron firmalarda oldugu kaydedilmistir (DISKK-AR, Ocak 2011).

Yaratilan istthdamin niteliginden ¢ok, niceligi 6nem kazanmis durumdadir.
Tageron, gecici ve sozlesmeli, giivencesiz calistinlan maliyeti distk isciler
isgliciniin pargalanmast ile de Orgiitlenememekte; sayilart her gecen giin artan,
uysallastirilan bir is¢i potansiyeli dogmaktadir. Diinya ekonomisi ile butiinlesmek
icin, ihracatta rekabet Gstiinligi elde etmek icin iscileri uysallastirmak gerekir.
Iscileri uysallastirmak icin onlarin 6rgiitlerini zayiflatip, etkisiz hale getirmek gerekir
(Akkaya, 2008: 162- 163).
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Turkiye’de taseronlasma, sendika ve toplu pazarlik hukuku alaninda
dogrudan iscilerin hak ve 6zgirliiklerinin ortadan kaldirilmast amacina yonelmis,
etkili bir sendikasizlastirma aract olarak kullandmis ve kullanilmaktadir. Taseron
iliskisinin ¢ok ciddi boyutlarda yayginlasmasi, emek piyasasinin pargalanmasina,
sendika hakkinin, toplu pazarlik hakkinin kullamlamaz duruma gelmesine neden
olmustur (Safak, 2008: 131). Liman-Is Sendikasi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de
Sendikalagma ve Ozel Sektérde Sendikal Orgiitlenme Raporu” son yillarda
isverenler tarafindan kullanilan anti-sendikal teknikleri 41 baslikta toplamus. Isten
atmadan, imama sendika karsiti vaaz verdirmeye kadar bircok sendikasizlastirma
tekniklerine basvuran igverenlerin sendikasizlastirma araclarindan biri de “Kayit dist
istthdama ve taseronlagsmaya basvurarak iscilerin sendikalasma ihtimalini tamamen
ortadan kaldirmaktr” (Celik, 2009).

Ayrica Tuzla Tersanelerinde taseronluk sistemiyle iscilik maliyetlerinin en
aza indirilmesi nedeniyle ardi ardina yasanan Slumli is kazalart (Akdemir, 2008),
maden ocaklarinda grizu patlamalarinda ve gbgiik altinda 6len iscilerin taseron isgisi
olmasi, taseronluk sisteminin, iscilerin givenligini saglamaktan ne kadar uzak
oldugunun aci bir kanitidir (Miiftiioglu ve Tanis, 2010) .

Taseronluk sistemiyle kot ¢alisma kosullarina maruz kalan, is giivenligi
saglanmayan ve is glivencesi olmadigi icin buna itiraz edemeyen, sendikal anlamda
orgilitlenemeyen, {icretini zamaninda alamayan, yillik dcretli izinlerini dizenli
kullanamayan, stirekli girdi-cikti yontemiyle kidemi eritilen bir kesim olusturulmus
durumdadir. Bu sorunlar herhangi bir sektoriin taseron iscilerine 6zgi degil; tim
sektorlerdeki tageron iscilerinin ortak sorunlandir.

2. Taseron liscilerinin Orgitlenme Deneyimleri

Etkin bir sendikasizlastirma aract olarak kullanilan taseronluk sisteminin
iscileri piyasada en cok orgltlenmeye ihtiya¢ duyan kesimlerden biridir. Butiin
isveren baskilarina ragmen Orgiitlenmekten vazge¢meyen taseron iscilerinin
sendikal ve sendika dist ¢esitli 6rgiitlenme deneyimleri mevcuttur.

2.1. Tageron Igcilerinin Sendikal Orgiitlenme Ornekleri

Diinyada taseron iscilerinin 6rglitlendigi cesitli sendikalar bulunmaktadir.
Enformel gruplarin oOrglitlenme deneyiminin ¢ok yiiksek oldugu Hindistan’da
taseron iscilerini 6rglitleyen sendikalardan biri, CMSS’dir(Chhattisgarh Mine
Workers Union- Chhattisgarh Maden Iscileri Sendikast). CMSS, madenlerde
orgutlii bir sendikadir ve taserona calisan kol iscilerinin merkezi sendikalara
baskaldinisi sonucunda kurulmustur. Taseron iscilerine ikramiye ve konut 6denegi
yardimt verilmesini talep eden CMSS, verdigi miicadeleler sonucunda tyelerinin
tcretlerinde yapilan kesintileri engellemis; giinliik ticretlerinin yikselmesini, calisma
saatlerinin kisaltslmasini ve ikramiye alinmasint saglamustir (Selcuk, 2002: 90).
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Kore’de ise sendikalar, taseron iscilerinin bolinmisliigiine karst bolgesel
diizeyde stuf dayanismast gelistirmeye calismustir. 1987 yilinda Sanayi Sendikalar
Federasyonu ve Bolgesel Isci Sendikalart Konseyi (Chi-No-Hyup) kurulmustur.
Yaygin olmamakla birlikte, Kore’de, ana firmanin taseronlarinin iscileri arasinda bir
dayanisma 6rmek iizere érgiitlenmeler de gelismistir. Ornegin otomotiv sektériinde
Hyundai’nin taseron firmalarinda calisan isciler, 1987 yilinda Ulsan and Ulju Conncil
of Small Business Unionst orgltlemistir. 1989 yilinda ise Daewoo’nun taseron
firmalarnin %25’inde Orgiitli olan sendikalar, sinif dayamsmasint gliclendirmek
tzere Tikkul adlt dernegi kurmustur. Bu tiir 6rgiitlenme deneyimleri, ana firmanin
ve devletin baltalayict faaliyetleri ve ana firmalarda O6rgltli sendikalarin
umursamazligl nedeniyle tam bir basart saglayamamustir ama kiiciik ve orta dleekli
isletmelerde sendikal 6rgiitlenmeyi giiglendirmistir (Selcuk, 2006: 73).

Turkiye’de de sendikalarin taseron iscileri 6rglitledigi bazi basarilt deneyimler
s6z konusudur. Dev Maden- Sen’in Tiirkiye Kémiir Isletmeleri’nin tageronu olan
bir isyerinde 1999 yilinda gerceklestirdigi Srgiitlenme faaliyetleri ile yaklasik 650 isci
sendika Uyesi yapilir. Ancak orgiitlenen 170 iscinin isten atilmasi ile baslayan
stirecte, elebast olarak tabir edilen 30- 40 isci de kara listeye alinarak taseronlarin ve
TKI’nin baskilart ile ise alinmalart engellenir (Seleuk, 2002: 191). Orgiitlenme
konusunda hicbir deneyimi olmayan iscilerin  yasal haklart konusunda
bilgilendirilmis olmas: ve sendikal mticadeleyi 6grenmis olmast Dev Maden- Sen’in
bu 6rgiitlenmesinin kazanimlaridir.

Birlesik Metal Is’in 2000’de Nigde DITAS’ta 380 taseron iscisini sendika
tyesi yapmasi sonucunda, bu iscilerin dahil oldugu 400 kisi isten atillir. Yaklasik 8 ay
stiren miicadele sonucunda isten atilan 380 taseron iscisinin 37071 ise geri alinir.
Ancak bu O6rnekte isyerinin kii¢lik bir yerlesim biriminde olmast ve iscilerin
cogunun yillardir birbirini tantyor olmast miicadeleyi pekistiren etmenlerdir (Selcuk,
2002: 185- 1806).

Ana ve taseron sirket arasinda sozlesmelere miidahale eden ve iscileri
orgltleyen Enerji Yapi-Yol-Sen, saglik alaninda sézlesmeli personeli 6rglitleyen
Dev Saglik- s ve taseron tersane iscilerini orgiitleyen Limter- Ig’in bu alanda
biriktirdigi deneyim g6z ard: edilemez (Dinler ve Paloglu, 2010).

2001 yiinda Turkiye’'nin genis tageronlasma olanaklari, sigortasiz isci
calisirmanin rahatli§l, tazminat ytikimlaliginin genellikle yerine getirilmemesi ve
geleneksel sendikalarin burokratik hantalligt ve zayifligt gibi faktdrler nedeniyle
Birlesik Isci Sendikast kurulmustur. Bircok 6rgiitlenme faaliyeti gerceklestiren BIS,
yurtttigld “Sigortasiz Calismaya Son” baslikli kampanya ile sigortasiz is¢i calistiran
isyerlerini yetkili kurumlara ihbar etmis, bu isyetlerine yapilan teftisler neticesinde
10’larca is¢inin sigorta hakkint elde etmesini saglamistir. En son PTT iscilerinin
miicadelesini yénlendirirken 2003 yilinda s Mahkemesi tarafindan kapatilmustir (1.
Sinif Calismalart Sempozyumu, 2005: 324- 329).
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Ozellikle 1990 ve 2000’ yillarda Birlesik Metal- Is, Tim- Tis, Hava- Is,
Petrol Is, Dev Maden-Sen, Sosyal- Is, Yol- Is, Enerji Yapt Yol- Sen’in taseron
iscilerin 6rglitlenmesine yonelik ¢esitli girisimleri olmus, bunlardan basar ile
sonuclanan az da olsa, bu deneyimler sendikalarin taseron iscileri
orgltleyebileceginin 6nemli bir kanitidir (Selguk, 2006: 75- 77).

Ulkemizde asil isverenin iscisi oldugu halde, her ihalede degisen taseron
isverenin iscisiymis gibi gésterilen isciler de yogun bir hukuk miicadelesi
vermektedir. Dev-Saglik-I'in verdigi hukuki miicadelelerle sagladigi kazanimlar
mevcuttur. Adana Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesi’nde
taseron ve glivencesiz calistirmaya karst yillarca verilen miicadele sonucunda, bu
hastanede yillardir tageron sirketler aracihigtyla calistirilan 1200 saglik calisant 13
Ocak 2010 tarihi itibariyle Calisma Bakanligt karariyla asil igveren olan hastanenin
iscisi olarak tescil edildiler.

Aynt hukuk miicadelesini 3 yildir veren Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi’ne
bagl taseron firma iscileri ile ilgili Bolge Calisma Mudirligt, verdigi kararda,
taseron firma iscilerinin niversitenin iscileri oldugu tespitini yapmustir. Ancak bu
durum {izerine Uludag Universitesi, Bursa 4. Is Mahkemesi'ne bagvurarak karara
itiraz etmistir. Itirazt degerlendiren 4. Is Mahkemesi, 19 Mart 2010 tarihinde
gerceklestirdigi durugsmada tniversiteyi haksiz bulup, taseron firmada calisan 1262
is¢inin Giniversitenin iscisi oldugu kararina varmistir.

PTT'de de taseronlasmaya karst hukuk miicadelesi veren Haber- Sen'in, isten
atilan taseron calisanlar adina actift davada taseron ¢alisanlart PTT'nin asli calisant
sayan bir karar ¢tkmistir. Tzmir 10. Is Mahkemesi 13.10.2010 tarihli karariyla, hak
ihlallerinin artmast ve ¢alisgma ortaminin kotllesmesi nedeniyle sendikal 6rgiitlenme
yoluna giden iscilerin is akdinin taseron firma tarafindan sendikal faaliyette
bulunduklar gerekgesi ile feshedilmesi lizerine acilan ise iade davasinda, taseron
tirma calisanlarint PTT nin asli calisant saymistir.

Ancak her ne kadar burada ismi sayilmayan bazi sendikalar da taseron iscileri
orglitleme miucadelesi verseler de, taseron isciliginin boyutlart distinildigiinde bu
orgltlenmeler oldukea yetersiz kalmaktadir.

2.2. Tageron Isgilerinin Diger Orgiitlenme Deneyimleri

Diinyada formel olarak orgiitlenme saglayamayan iscilerin gerceklestirdigi
enformel Grgiitlenmeler bulunmaktadir (Selguk, 2002; Kapar, 2007). Tirkiye’nin
dort bir yaninda 6rgitll, yakin zamanda sendikalasmayi basaran Ev Eksenli
Calisanlar, bir iskolu olarak tamimlanmadigt icin derneklesen Cagri Merkezi
Calisanlar, is¢i sinifimin  6rglitlenmesinde dayanisma aracglarinin  kullamlmast
gerektigine inanan Anadolu Yasam Kooperatifi, giivencesizlerin  merkezi
sendikasint 6neren Issiz ve Giivencesizler Sendikast Girisimi alternatif érgiitlenme
bicimlerine olan inanct pekistirmektedir (Dinler ve Paloglu, 2010). Ayrica halkevleri
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orgutlenmeleri, dayanisma evleri gibi ¢esith Orgiitlenme deneyimleri de
yasanmaktadir (1. Stuf Calismalart Sempozyumu, 2005: 319- 357).

Enformel sektdr calisanlannin gesitli enformel Orglitlenme deneyimleri
olmakla birlikte, enformelligin icinden dogan ve aslinda onun bir pargast olan
taseronlugun da dogurdugu enformel ve formel o6rgltlemeler bulunmaktadir.
Tageron is¢i dernekleri bu formel 6rglitlenmelerin basint ¢cekmektedir. Tiirkiye
tarihinde Is¢i Dernekleri aslinda yeni degildir. Sendika kurmanin yasak oldugu
dénemlerde, daha sonra yasal hak kazanidsa da darbeletle yasakli oldugu
dénemlerde isciler haklarini dernekler araciligiyla aramustr.

Turkiye’deki is iliskilerinin liberal ve bireyci oldugu Cumhuriyet 6ncesi
dénemde, toplu iligkiler alaninda gesitli dizenlemeler yapilmistir. Bu alandaki ilk
diizenleme 1909 tarihli Tatil-i Esgal Yasast’dir. Bu yasanin kapsamina kamu hizmeti
gbrmekle yikimli olan kurumlarda calisanlar girmektedir. Bu alanin disinda kalan
iscilerin 6rglitlenme hakkinin yasal cercevesini belitleyen ilk diizenleme ise 16
Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Yasast’dir. Iscilere sendika kurmalarinin yasak
oldugu dénemde taninan bu 6rglitlenme hakks’ da aslinda fazlasiyla yasaklayict ve
baskicidir (Glilmez, 1983: 312-359).

Bu donemin ardindan verilen uzun micadeleler sonucu sendika kurma
hakkint elde eden isciler bu yolla ¢alisma kosullarinda iyilestirme sagladilar. Ancak
bugiin geldigimiz noktada yaklasik bir asir 6ncesindeki gibi iscilerin -tam anlamiyla
vasalar baskisiyla olmasa da- sermayenin engelleriyle dolaylt yoldan, sendikalilasmast
engellenmektedir. Ayrica iscilerin hak arayislarini sendikalasmanin yasak oldugu
dénemlerdeki gibi dernekler araciigiyla siirdiirmeye c¢alismast ve bu yola
basvurmast i¢inde bulunduklart durumun ne derece igler acisi oldugunun bir
kanitidir.

Taseronlugun smurlan astugr giniimiizde sayilart her gecen gilin artan ve
taseron iscilerinin kendi aralarinda kurduklar taseron isci dernekleri, sendikalarin
orgltle(ne)medigi taseronlarda, insanlik dist ¢alisma kosullarnina ve bu gidise “dur”
demeye calisgmaktadirlar. Cok amatdrce baslayan bu 6rglitlenmelerin tye sayilart her
gecen giin artmaktadir.

Deri Lsgileri Y ardumlasma ve Dayamsma Demegi esnek iiretim, taseronlastirma ve
parca bast iretim problemlerinin ¢6ziimiinde bir adim atmak tizere Nisan 2008’de
Izmirde kuruldu. Deri-Is sendikast ile isciler arasinda bir ara istasyon gérevi
gordiiklerini diisiinen dernege Deri-Is Sendikast 6nemli bir destek vermektedir
(http:/ /www.kozonline.info/kzphp/habet.phprmakale=190, 25.11.2010).

Taserona Karg: Lsi Dayangma Dernegi ise, 2008°den beri érgiitlenme miicadelesi
veren Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin park ve bahgelerinde ¢alisan tageron

3 Iscilerin dernek kurma haklarinin, kurulmast yasak derneklerin kapsaminin genis tutulmast,
kurulan tim derneklerin hitkimete bildirilmesi ve kolluk kuvvetlerinin yogun denetimine
tabi tutulmasi gibi gerekeelerle aslinda tanmnan bu 6rgitlenme hakkimin yasaklayicr ve
baskict oldugunu gostermektedir.
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iscilerinin, Genel-Is ve Belediye-Is sendikalarinin kendilerini érgiitleme noktasinda
adim atmamalart ve iscileri geri cevirmesi lizerine, 6ncti is¢ilerin girisimiyle kuruldu
(http:/ /www.alinteti.org/?p=12563, 01.11.2010).

Ekim 2009’da Gegici ve Tageron Isciler Dernegi, kamu kurumlarinin temizlik,
yemek ve giivenlik gibi boliimlerinin Ozellestirilmesi sonucu taseron firmalara
devredilen gecici isgilerin  haklarini  korumak amaciyla Mus’ta  kuruldu
(http:/ /www.gunisigigazetesi.net/ elazig_habetleti.phprhaber=809089089-
8789789789-8, 07.11.2010).

Ordu’da ise Aralik 2009°da kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet alimu ile
calisan taseron sirket iscileri, gecici isciler ve Ozel kuruluglarda calisan isciler
tarafindan Ordu Lsei Dayangma Demegi kuruldu (http://orduidd.com/index.php,
27.11.2010).

Istanbul’da da bu konuya iliskin 6rnek bir miicadele sunan Tageron Igcileri
Yardimlagma  ve  Dayamgma  Demegi(Tas-1s-Der), tagseron iscilerinin  dernek
Orgltlenmesi yoluyla haklarinin korunabilecegine dair bir umutla Mart 2010°da
kuruldu (http://www.alinteri.org/?p=11736, 12.07.2010).

Bulunduklari  bolgede  sendikanin  yeterli  6rglitlenme  miicadelesi
vermemesinden sikayetci olan bu derneklerin sylemleri ortaktir. Ciinkd taseron
iscilerinin sorunlart da ortaktir. Tim bu dernekler, tyeleri olan iscilerin ticret, yillik
izin, fazla mesai ve tazminatlar gibi en temel haklarim koruyabilmek i¢in miicadele
vermektedirler. Ayrica tagseron iscilerinin sorunlarinin ortak oldugu ve ortak bir
platformda sektdr ayrimi olmaksizin 6rglitlenmenin 6niiniin acilmast gerektigine
inanmaktaditlar.

3. Taseronluk Sisteminden Kaynaklanan  Bir
Orgitlenme Ornegi: Taseron Iscileri Yardimlasma ve
Dayanisma Dernegi

3.1. Aragtirmanin Onemi, Amact ve Kapsami

Gilintimiiz kapitalist ekonomi kosullarinda emegin maliyetini diisiirmenin en
onemli araglarindan biri de Orgltstizlesmesini/sendikasizlasmasini saglamaktadir.
Bu da taseron isciler gibi glvencesi olmayan isciler tzerinde rahatca
uygulanabilmektedir. Iscilerin sendika catist altinda yer almamalari, toplu is
s6zlesmelerinden yararlanamamalarina, dolaysiyla Gcret, sosyal haklar ve calisma
kosullart acisindan ¢ok ciddi hak kayiplarina ugramalarina neden olmaktadir.
Orgiitlenmeyi ‘sendikali olmak’ kalibindan ¢ikarip ‘bir araya gelmek’ olarak
alglamak zorunda kalan taseron iscileri ‘dernek’ adi altinda bu bir araya gelisi
saglama yoluna gitmislerdir.

Turkiye genelinde bazi illerde bir araya gelen taseron iscileri dernekler
kurarak drglitlenme yoluna gitmiglerdir. Gegiei ve Tageron Lsciler Dernegi, Tagerona Karg:
Isei Dayansgma Dernegi, Deri Lsgileri Y ardimlasma ve Dayanisma Deregi, Taseron Iscileri
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Yardimlasma ve Dayanigma Dernegi, Ordu Isei Dayamgma Dernedi tiye iscilerinin ticret,
yillikk izin, is glivencesi, tazminatlar gibi en temel haklarini koruyabilmek igin
micadele vermektedirler.

Sistemin getirdigi kotl calisma kosullart ve giivencesizlik, sendikalarin
orgitle(ye)medigi bu kesimde sendika dist Orgiitlenmeler dogurmaktadir. Bu
arastirmada da taseronluk sisteminin bir sendikasizlagtirma/orgiitstiizlestirme aract
olarak kullanilmasina ragmen, sistemin icinden dogan, iscilerin kendi aralarindaki
taseron isci dernekleri 6rglitlenmeleri konu edilmektedir.

Bu c¢alismada diger taseron isciler icin de Ornek bir Orglitlenme
olabileceginden hareketle, Capa Tip Fakiltesi Hastane iscilerini 6rgtitlemis olan ve
liye sayist 700’ agmis olan Taseron Iscileri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
incelenmistir.

Ozellikle bu dernegin secilmesinin nedeni taseronluk sisteminin ¢ok yogun
kullanildigi saglik sektoriindeki bir 6rglitlenme olmast ve tyelerine sagladig
kazanimlardir. Ancak tageron iscilerinin sorunlart ortak oldugu distincesinden
hareketle bir sektor incelemesine gidilmemistir.

3.2. Aragtirmanin Yontemi ve Sinirliliklar

Aragtirmada kullamlan bilgilerin elde edilmesinde dernegin kurucular,
baskant ve tyeleri ile yapilan yapilandinlmis ve yari yapilandirilmis gérismelerden
vararlanilmistirt. Bu gorismelerde iscilerin sendika degil de dernek catist altinda
birlesmesinin nedenleri, dernegin kurulmasini hazirlayan kosullar, Gyelerin dernek
orgiitlenmesine bakis acilar, dernegin orgiitlenme bigimi, kazanimlar ve gelecege
yonelik beklentileri konusunda bilgi alinmaya calisdmistir. Dernek dyesi 8 isci
tesadiifi olarak secilerek yiiz yiize derinlemesine gértisme yapilmugtir.

3.3, ‘Ig¢i Dernegi’ Ad1 Alunda Orgiitlenme Thtiyact ve Dernegin
Otrgiitlenme Siireci

Bu calismanin konusu olan Tas- Is- Der 17 Mart 2010’da Istanbul
Universitesi Capa Tip Fakiiltesi Hastanesi iscilerinin 6rgilitlenmesi sonucunda
kurulmus bir dernektir. “Giivencesizlerin Giivencesi Orgiitlenmedit” sloganiyla
yola ¢ikan dernegin kurulmasint saglayan ve kosullarim hazirlayan nedenler, diger
sektorlerdeki taseron iscilerinin de ortak sorunu olan nedenlerdir.

4 Dernek bagkam ve uye isciletle derinlemesine yapilan gorismeler isten atilan tageron
iscilerin oturma eylemleri esnasinda gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda 20 isci ile
goristlmesi hedeflenmis olsa da, goériisme yapilan tarihten birka¢ giin 6nce dernek tyesi
taseron iscilerin isten atilmus olmasi sebebiyle 12 is¢i ‘isten atilma korkusuyla’ goriismeye
sicak bakmamis ve 8 isci ile gbrligme yapilabilmistir. Ayrica ¢alismaya katkisi olacag
dustncesiyle bir sendikanin sube bagkani ile yapilan gorisme de sendikalarin dernek
orgiitlenmesi hakkindaki fikirlerini ortaya koymast agisindan calismaya eklenmistir.
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Taseron iscilerinin is¢i dernegi adi altinda 6rgiitlenmesinin en 6nemli sebebi
calisttklart isyerlerinde sendikalarin 6rglitlenme  gerceklestir(e)memesi. Sendikali
olamayan ve giivencesiz ¢alisan bu isciler kot calisma kosullart sebebiyle bir
orgutlenme ihtiyact/zorunlulugu hissedip dernek kurma yolunu se¢mislerdir.

Taseron iscilerini 6rglitlenmeye mecbur birakan bu problemleri taseron isci
su sekilde siralamakta:

“Glivencesiz ¢alisma, yidlik izin, kidem-ihbar tazminatlar, (Istanbul
Universitesine dava agildiginda bu haklari alabilecegimizi biliyoruz), fazla
mesai Ucretleri, giinde 12 saat calisthyor ve fazla galisma ticreti almiyoruz.
Dogum ve siit izni problemi var. Dogum izni alan da dondigiinde isine
baskast alinmis aliyor. Is kanununda yer alan haklarimizi kullanamiyoruz.
Asgari ticret ve primler disinda haklarimizi kullanamiyoruz. Gunlik 12 saat
calisip 8 saat calistyor gibi ticret aliyoruz. Bayramlarda calistyoruz ve tcretini
alamiyoruz. Yol paralarimizt cepten veriyoruz. Is giivencemiz yok.”

Tageron iscilerinin sorunlarinin basinda glivencesizlik gelmektedir. Bu tim
taseron isciler icin ortak bir sorundur. Iscilerin giivencesizliginin isverene verdigi
rahatlik, beraberinde yillik izinlerin ve ¢alisma saatlerinin diizensizligini, fazla mesai
Gcretini alamamalarini, tazminatlarimin yatirllmamast icin iscilerin birka¢ ayda bir
kagit tizerinde isten cikarilip tekrar alinmasim getirmektedir. Kadin isciler dogum
iznine gittiginde isinden olduklart i¢in hamile kalmaktan korkmaktadir.

Dernegin basin aciklamalarinda aktif rol oynayan ve bu sebeple isten
ctkarilan 6 isciden biri olan kadin isci giivencesizligi gézler 6niine seriyor:

“Hig¢ bir sey sOylemeden isten attilar. Giivencesizlik budur. Beni esimle
beraber isten attilar. Gergi attilar da kaybettigimiz ne? Ise almazlarsa gidip
calisacagimiz yer yine taseron. Bundan daha kétiisii mii olur? Kaybedecek
seyimiz isimiz... Yine gider bir taseronda calisiriz. Ama bu sisteme dur
demek icin bu oturma eylemini yaptyoruz. Insanlar sesimizi duysun
istiyoruz.”

Hastanede laborant bir taseron iscisi olarak calisan dernek baskant kendi
calisma kosullarinin zorlugunu, asil isveren iscileriyle aralarindaki farki anlatarak
ortaya koyuyor. Bunun icin esiyle kendisinden bir 6rnek veriyor:

“Ornegin benim esim matbaada calisiyor, ben taseron sirkette. Ben 3 ayda

bir girdi ciktt oluyorum, emekliligimi Slduriyorlar. Hakkimi da taseron

sirketini dava ederek bile alamiyorum, Istanbul Universitesi’ni dava ederek
bu hakkimi alabilirim. Ama esimin Oyle bir sikintist yok. O maagim
zamaninda aliyor, ben alamiyorum. Dernek c¢alismalarindan  sonra
maaglarimiz zamaninda yatmaya bagladi. O yillik iznini istedigi zaman
kullanirken ben rica minnetle boyun biikerek aliyorum. Zaten dernekten
sonra kullanmaya basladik(yillik izni). Ama isveren istedigi zaman yillik
iznimizi kullanabiliyoruz. Is yogunlugunun olmadigi donemlerde izin veriyor
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o da. Burada kidem ihbar tazminatimz dava yoluyla alinabiliyor. Esimin

sigortalari ¢ok diizglin yatiyor, bizim ¢ok sorunluydu yakin déneme kadar.”

Calistiklart kurumda asil isveren iscileriyle de aralarinda ¢ok buytk fark
oldugunu dile getiren isciler, birlikte hareket etseler biiytik bir gli¢ olabileceklerini
distintiyor. Bu durumu taseron iscisi su sekilde ifade ediyor:

“Onlar(asil isveren iscileri) farklt biz farkli... Biz ikinci sinifiz burada. Birlik
olsak her seyin tistesinden geliriz. Bizim kadar sorunlari olmasa da onlarn da
stkintilart var biliyoruz.”

Ansal’in da belirttigi gibi esnek ¢alisma bicimleri isci sinift icinde belirgin bir
farklilasma ortaya cikartyor (2004: 164). Isciler arasinda yaratilan bu farklilasma ile
isci-isveren arasindaki catismaya benzer bir ¢ekirdek isci- ¢evre is¢i catismast da
yaratilmaktadir. Bu da isci stnufinin parcalanmasi anlamina gelmektedir.

Yapilan haksizliklara karst 6rglitlenmenin geregine inanan isciler, sendikanin
basarisiz toplu sozlesme deneyimi ve isverenin sendikaya yakin olan iscileri isten
ctkarmast sonucu yeni bir olusum arayisina girmislerdir. Farklt taserona baglt ancak
aynt asil isverenin iscisi olan ylizlerce taseron iscisini bir araya getiren olay, yemek
yardimlarinin iicretlerinden kesilmesi. Iscilerin en temel haklarinin ellerinden
alinmasi ve zaten ¢ok diisiik olan ticretlerinden boyle bir kesintiye gidilmesi, onlarin
orgitlenme arayislarim1  hizlandirmugtir.  Dernek  baskant  bu  6rglitlenmenin
baslangicint su sekilde dile getiriyor:

“Bundan yaklasik 1 yil kadar 6nce bizim yemek paralarimiz maaglarimizdan
kesildi. Herkes buna bir tepki duydu. ‘Ne yapabiliriz’ i distintirken 600 tane
imza toplandi. Béylelikle Capa’da birbirimizden haberimiz oldu. Bu kadar
cok sayida oldugumuzdan da haberimiz yoktu... Toplant yaptik sendika mit
olsun dernek mi olsun diye. Sendikalarin i¢inde bulundugu durumu da g6z
ontinde bulundurarak... Bir de insanlara direk sendika dediginiz zaman
burada direk bir korku yasiyor. En kolayt ne olur diye disiinditk. Bizi bir
araya ne getirir. Su an 6nemli olan bizim birbirimizi bilmemiz ve bir araya
gelmemiz. Dernek olsun dedik”

Tageron iscilerinin sendika c¢atis1 alunda toplanmamalarinin ya da sendikal
orgltlenme gerceklestirememelerinin nedenleri bu ¢alisma icinde genisce yer buldu.
Tas-Is-Der tiyelerinin de bu konuyla ilgili stkintilart ortak. Sendika tiyesi olundugu
ogrenildiginde isten cikaridma korkusu, is giivencesizligi ve sendikalarin taseron
iscileri O6rglileme ¢abasinin yetersiz olmast ya da bazi 6rgiitlenme girisimlerinin
basarsizlikla sonuclanmasi, iscilerin sendikalara olan glivenini de genel itibariyle
sarsmig durumdadir. Dernek kurucularinin neden sendika degil de dernek catist
altinda bitlestikleri de bu durumu aciklar niteliktedir:

“Ilk 6nce burada temizlik iscileri sendikalagmaya calisti. Sendikanin burada
yanlis hareketleri oldu, devamimi getiremedi. Bir siirii is¢i issiz kaldr. Bunu
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gbren insanlar da zaten icinde bulundugu durumdan rahatsiz. Dev-Saglik Ts
geldi. Temizlik Belediye-Ig'te orgiitlenirken, Dev-Saglik Is de saglikeilart
Orgitlemeye calistt. Onlar da belli bir sayiyt gecemediler, gegemeyince
devami da gelmedi. Oyle olunca bu is yarim kaldr”

Dernek tyesi taseron isciler daha Once sendikall olmamis iscilerden
olugmaktadir. Sendikalarin tageron firmalarda Orglitlenme
gerceklestir(e)memesinden kaynakli sendikalara karst bir giivensizlik yasanmaktadir.
Urhan ve Selamoglu’nun 2007’de yaptiklart ¢alismaya gore iscilerin sendikalarin
givenilir bir kurum olduklarina olan inanct 2004 yilina kiyasla diisiis gOstermistir.
2004 yilinda sendikalari giivenilir bulanlarin orant %29,5 iken 2007 yilinda bu oran
%22,6’ya diismistiir. Ozellikle daha 6nce sendika {iyesi olmamis isgilerin
sendikalara olan gliveni de diger iscilere gére daha distktir (2008: 182). Ugkan ve
Kagnicioglu'nun calismasinin sonucu da sendikasiz iscilerin sendikalara olan
giiveninin disiik diizeyde oldugunu gostermektedir (2008: 48). Bu sebeple Tas-1s-
Der tyesi iscilerin daha 6nce bir sendikaya tiye olmadiklan distntldiginde,
iscilerin sendikalara olan giiveninin diisiik olmast olagan bir durumdur.

Sendikalarin taseron isyetlerinde orgilitlenme gerceklestirememeleri, isciler
tzerinde de sendikalara karst bir glivensizlik yaratmistir. Ancak bu giivensizlik
ortami yeni degildir. 1980 sonrasi neo-liberal politikalar sonucu artan go¢ dalgast ve
krizlerin yarattugl ekonomik belirsizlik ve esitsizlikler kaderci ve ice doniik birey
anlayisint gli¢lendirmis; kamu yonetiminde yasanan yolsuzluklar, devletin formel ve
enformel destek politikalarinin  zayiflamasi, genis halk kitlelerinin toplumun
degisecegine dair umudunun kalmamast gibi nedenler, bireylerin kolektif 6rglitlere
ve birbirlerine olan glivenlerini azaltmistir (Urhan, 2005: 64- 65).

Dernegin nihai hedefi iscilerin giivenceli ve sendikali olacagt bir ¢alisma
ortami saglamaktir. Ancak iscilerin ¢ogu adi sendika ya da dernek olsun, herhangi
bir kurum araciligtyla en temel haklarint korumaya calismayi istemekteler:

“Iscilere dernek mi, sendika mi diye sordugumuzda dernek diyorlar.
Sendikadan korkuyorlar. Sendikalara giivenleri de yok. Buraya Belediye Is
geldi, insanlara umudu verdi ama gdOrevlerini tam yerine getiremediler.
Normal de toplu is sézlesmesini Istanbul Universitesi ile yapmast gerekirken
taseronla masaya oturdular ve toplu is sézlesmesi imzalanamadi. Ya da
iscilerin bir sorunu oldugunda onlari ¢cézmeye ¢alismadilar. Bu da insanlarda
givensizlik yarattt Zaten Orgltlenmenin ne oldugunu bilmeyen isci is
giivencesi de olmayinca diger ihalede isten cikartilirim korkusu yasiyor ve
sendikalara ¢ok soguk bakiyor.”

Ayrica iscilerin dernek Orgiitlenmesine sicak bakmasinin en 6nemli sebebi
isverenin bu tyeliklerden haberdar olmamasidir. Yani dernek uyeliginde sendika
tyeliginde oldugu gibi isyerine bildirme zorunlulugunun olmamasi, iscilerin bu
Orglitlenmeye sicak bakmasint saglamaktadir. Ayrica dernek iyeliginin isyerine
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bildirme zorunlulugunun olmamast hem isciler icin gliven verici hem de dernegin
orgitlenmesini kolaylastiran bir durum oldugunu dile getiren Dernek yoneticisi
bunu su ctimlelerle agikliyor:

“Isyerine bildirilmemesi (dernek iiyeliginin) isci agtsindan ¢ok biiyiik avantaj.
Isyeri kim dernege itiye kim degil hi¢ bilmiyor. Onun biiyitk bir rahatligi
oluyor. Ciinkii biz insanlan 6rglitlemeye giderken de “bu sendika gibi degil,
senin buraya lye olup olmadigint kimse bilmeyecek”. Bu durumda (is¢inin)
isten atilma korkusu olmuyor.”

Dernek, orgiitlenirken herhangi bir ayirima gitmeden hastanede calisan tim
taseron iscilere ulasmayi hedefleyerek orglitlenme gerceklestirmektedir. TUm
taseron iscilerinin sorunlarinin ortak oldugunu distinerek bu yolu izlemislerdir.
Dernek baskant bu durumu su ciimlelerle dile getiriyor:

“Suan sadece Istanbul Universitesinde 6rgiitlityiiz. Hastanedeki saglik
personeli, temizlik personeli ve yemek sirket calisanlarint Srgiitledik.
Hepimiz taseron c¢alistyoruz, hepimiz glivencesiziz. Sorunlarimiz ortak. Bir
ayrima gitmedik. Amacimiz tageronlugu ortadan kaldirmaksa, glivenceli ve
sendikalt olmaksa hep beraber olmak en iyisi.”

Sendikal 6rglitlenmenin Tirkiye’de iskolu esasina gbre olmast da taseron
iscilerinin Orglitlenmesini parcalayict bir unsur olmaktadir. Aynt isyerinde bircok
iskolundan tageron iscisi calismaktadir. Sendikal Orgiitlenme icin de yeterli
cogunluk saglanamamaktadir. Ancak dernek Orgiitlenmesinde iskolu ayrimi
olmamasi iscileri biitiinlestirici bir unsurdur:

“Bir de igkollart yasasindan dolayt biiroda ¢alisan bagka bir iskoluna giriyor,
saglik calisami bagka bir is koluna, yemek calisani baska, giivenlik ayri.
Hepimiz ayrt ayn iskollarina girdigimiz icin bizim (bu durum) bir araya
gelmemizi de engelliyor.”

Dernegin bircok stkintist da bulunmaktadir. Ozellikle dernek yonetimindeki
isciler daha o6nce de taseron firmalarda calistiklan icin sendikalilik gecmisleri
olmamistir. Bu ylizden 6rgiitlenme konusunda tikandiklart noktalar olmakta:

“Biz yoneticiler profesyonel degiliz. Isi yasayarak oOgreniyoruz suan.
Tecribeli olsaydik ¢ok daha farkli olabilirdi. Ama &grenecegimizi

diisiniiyorum. Insanlarin dikkatini ¢ekiyoruz onlar da bilgilerini bize
aktariyorlar.”

Dernek 6zellikle mali agidan biiyiik sikintt yasamaktadir. Uyelerinden 3 ayda
bir aldiklari(her tye diizenli olarak aidat 6dememekte) 10 TL aidatt da, tyelerinin
dava masraflarina harcamaktadirar:

“Dezavantajlart mali. Dernek acildigindan beri 6-7 bin lira davalara, noter
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masraflarina  harcadik. Sirf bu ise para harciyorsunuz diger kirtasiye
masraflart falan disinda. Biz zaten yeni kurulmus ve kiictik bir dernegiz, ama
lye sayist artttkca dava sayist artiyor ve is giderek biyliyor. Herkes sorunuyla
beraber buraya gelmis oluyor.”

3.4. Dernegin Kazanimlar1 ve Beklentileri

Dernegin bu érgiitlenmeden elde ettikleri kazanimlara bakildiginda giivenceli
bir is¢i icin olmazsa olmaz, taseron isci gibi glivencesiz calisan bir isci icin ¢ok
buyik kazanimlardir. Dernegin en buyik kazanimi asil isverene kendilerini taraf
olarak kabul ettirebilmesi ve isteklerini taseron isciler adina dile getirebilmesidir.
Isverenin dernegi taraf olarak gdrmesinin sebebini dernek baskani su sekilde
acikliyor:

“Memur sayist azaldik¢a taseron isci sayisi artiyor, taseron is¢i bir is biraksa
burada hayat durur. Ciinkdi 3 bin tane taseron iscisi var. Bu yiizden bizim
orgltlendigimizin farkinda olduklar icin de ciddiye almaya basladiar bizi.
Arkadaglarimiz isten c¢ikarldiginda biz tniversite yonetimiyle dernek adina
gittik goristitk. Arkadaslarimizin ise iadesini istedik.”

Dernegin en 6nemli somut kazanimi ise is¢inin en temel haklarindan olan
yillik dcretli izin haklarinin verilmesi, fazla mesai Ucretlerinin yatirilmast ve
sigortalarinin aldiklari icret tizerinden yatirtlmasidir:

“Yillik izin talebimizi giindeme getirdik {iniversiteye. En biiyiik kazanimimiz
da yillik izinin verilmesi oldu. Bu gline kadar bize resmi olarak yillik izin
verilmezken, ihtarnameler ¢ekildi, talepler belirtildi yillik izin verildi ve 2
hafta yillik iznimizi kullandirtiyorlar. Kideme gére onaylandi ama y6netim
hala kideme goére vermiyor, 2 hafta olarak veriyor. Bununla idare ediyoruz
ama dizelsin diye de bir ¢aba igerisindeyiz. Yemek firmasinda dernegin
calismalarindan sonra ilk defa fazla mesai tcreti geldi. Ondan sonra
sigortalari aldiklart ticret Gizerinden yatmaya bagladi.”

Dernek, 6rgiitlenme faaliyeti icinde bulunduklari kurumda sendikali olup
haklannt alamayan iscilere ve 6rgitlii sendikaya da destek vermektedir:

“Temizlik personellerinin araltk ayt maas1 yatmamust, onun icin de bayagt
ugrastik, kendi sendikalar1 da ¢ok ugrastt. Mart ayinda o yatmayan maaslarin

da aldilar.”

Dernek yonetimi, gelecege yonelik taseronluk sisteminin kaldirdmast ve
iscilerin insan onuruna yakisan calisma kosullarinda ¢alismast beklentisi icindedir.
Ancak her gecen glin lye sayilart artan dernek yonetimi, Uye sayist daha da
arttiginda ne yapacaklarnini bilmiyor. Dernek yénetimi, taseron isciler sendikalagana
kadar dernek miicadelesini stirdiireceklerini dile getiriyor:
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“Dernek sendikalagsmaya giden bir yoldur. Ciinkii dernekle bir yere kadar
gidebiliyorsunuz. Simdilik tiye yapmaya calistyoruz iscileri. Bir araya geldik.
Yolun basindayiz. Bir yerden sonra yetmeyecegiz tikanacagiz. Toplu
sozlesmeye gitmek icin Dev-Saglik Is gibi fiili miicadele verecegiz.”

Kendilerini bir sendika altt olusum olarak goéren dernek, sendikalarin
enformel sektérde Srgilitlenebilmek icin miicadele vermesi ve taseron iscileri yalniz
birakmamast gerektigini dile getirmektedir.

3.5. Sendikalarin Dernek Orgiitlenmesine Bakis Agist

Dernek olusumuna sendikalasmayr engelleyecegi disiincesiyle bazi
sendikalar karst cikmaktadir. Kendilerini sendika alternatifi degil, bir sendika alti
olusum olarak goren dernek, sendikalardan bekledigi destegi gérememektedir.
Dernek, sendikalara yonelik bakis acisini su sekilde dile getirmektedir:

“En biiyiikk amacimiz givenceli ve sendikali olmak. Biz burada dernek catist
alunda haklarimizi 6grenip Orgiitlenip, ileride giivenceli ve sendikali olmak
istiyoruz. Sendikanin alternatifi degiliz. Ancak sendikalar ‘siz burada dernek
calismasi strdiirdikee insanlar sendikalasamayacak “hayir olamaz, bu is
sizin  dernekle altindan kalkabileceginiz bir sey degil. Mutlaka
sendikalasmaniz lazim, yoksa bu isin altndan kalkamazsiniz’ diyorlar. En
basta destek vermediler ama biz ne zaman biylyiip giic haline gelmeye
basladik, basin a¢iklamasina destek vermeye basladidar Ama taseron isciyi
orglitlemek gibi bir kaygilart da yok.”

Konuyla ilgili dernek 6rglitlenmesine karst ¢ikan sendikanin sube baskant ile
yapilan gérismede bu sendika temsilcisi de Capa’da ve Turkiye genelinde isci
sendikalarinin taseron iscileri 6rglitlemeye yanasmadiklarini dile getirmistir. Sendika
sube baskani bu durumu su sézletle ifade etmistit:

“Mevcut sendikalar o iscilerin (tageron iscilerinin) sorunlartyla ugrasmak
istemedikleri icin, baglarina fazla is almamak icin ve mevcut yapiarini,
statlikoyu korumak icin 6rgiitlemeye yanasmiyor. Ancak taseron iscilerinde
yogun bir Orglilenme talebi var. Sendikalarin onlari da orglitlemesi de
gerekiyor ama Srglitlemiyorlar.”

Sendikalarin drgiitlenme sorunuyla ilgili, sendikalarin biirokrasisi ve sistemin
kendilerini birer sivil toplum 6rgiitii haline getirmeye ¢alistigint vurgulamaktalar:

“Sendikalan diizeltmek lazim. Is¢i sendikalarinda sendikal biirokrasi o kadar
yogunlagmis ki, isciye yabancilasmis durumda yoéneticiler. hem yasam
kosullart, ticretleri ve denetlenemezlikleri acisindan... Sistem de sendikalart
bir sivil toplum o6rgliti haline getirmeye calisiyor. Sendikalar 6ziinden
uzaklastirildilar. Meveut durumunu korumaya calistyor. Onlar bekleyemeyiz
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degismesini, degisseler degisirlerdi. Isci sahip cikip degistirecek. Gerekirse o
isyerindeki sendikanin yonetimini degistirecek ama sendika icinde miicadele
verecek”

Lordoglu’nun belirttigi gibi, sendikalarin icinde bulunduklart krizde yénetim
anlayislarinin, biirokrasilerinin, lider kadrolarinin ve sendika i¢i demokrasinin buytik
bir payt vardir (2003: 289- 301).

Sendika, taseron iscilerin Orglitlenmesiyle ilgili iskolu esasina gore
orglitlenmede Calisma Bakanhg’nin her taseron firmayr ayr bir iskolundan
saymasinin orgutliiliigin 6nind kestigine inanmaktadir:

“Calisma Bakanlig ashnda yasalara aykirt bir bicimde Capa’da ve
Cerrahpagsa’da yapilan isin niteligi saglik olmasina ragmen, iskolu tespitinde
orda calisan herkesin saglik iskolunda gOsterilmesi gerekirken kalkip her
taseron sirketin faaliyet alanina gére baska bir iskolunda oldugunu séyliyor.
Yemek, temizlik vs... O zaman 10 tane sendikanin 6rglitlenmesi gerekir. Bu
da orgutliligi boliyor.”

S6z konusu sendika, iscilerin dernek kurmak ve orada haklarint aramak
yerine, isyerlerindeki sendikalara tiye olup, sendika i¢inde bu miicadeleyi vermeleri
gerektigine inanmaktadir. Sendikaya gore, sendika disindaki Orgiitlerde miicadele
vermek, iscilerin sendikalara olan inancint kirmaktadir:

“Orada 6zellikle sendika varken iscilerin dernek adr altnda Grgiitlenmesini
yanlis buluyoruz. Dernek kuracagina gir sendikaya, yonetim calismiyorsa
calismaya zorla. Her begenmeyen ayrt bir 6rglitlenme kursa nereye gidecek
bu is. Dernegi sendika gibi goriiyor isciler. Hi¢ Srglitlenmenin olmadigt bir
yerde iscileri 6rglitlemek icin dernek kurabilirsiniz sendikaya yonlendirmek
icin. Dernegin niyeti kéti olmasa da iscileri sendikadan uzaklastiran bir
tutumlart var. Yaklasim bicimleri o sonucu doguruyor. Sendikalardan fiilen
uzaklasmaya neden oluyor.”

Sendikalar dernek Orgiitlenmelerini  ‘sendikasizlastirma’ ¢abasi  olarak
algilamaktadirlar. Oysa bulunduklar isyerindeki sendikada 6rglitlenmeyen iscilerin
dernek kurma sebebi o sendikalart yok saymak degil; o sendikalarin taseron iscileri
Orglitlemeye yanasmamast ve bu ylkiin kendilerine agir gelecegi dustincesidir. Oysa
bu Orgiitlenmeler sendikalarin tageron iscileri 6rgltle(ye)memeleri konusunda
kendilerine 6zelestiri getirmeleri icin bir firsat olabilir.

Sonug

Giivencesiz calismanin yayginlastirilmaya calisildigt su giinlerde taseron isci
sayist hizla artmaktadir. Buna bagli olarak isten ¢ok kolay atilan, sendikal
orgltlenme gerceklestiremeyen, Ucretlerini zamaninda alamayan, yilik izinlerini
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dizglin kullanamayan, fazla mesai lcretlerini diizenli alamayan ve kidem-ihbar
tazminatlarindan mahrum edilmis glvencesiz iscilerin sayist her gecen giin
artmaktadir.

Bu giivencesiz iscilerin 6nemli bir kismint olusturan taseron iscilerin, emegin
maliyetini distirmek amactyla hayata gegirilen bu sistem yoluyla 6rgiitsiizlesmesi/
sendikasizlasmast saglanmaktadir. Bu maksatla kapsami genisletilip asil ise yardimct
isler ya da teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler ve isyerleri sturlamasinin
kaldirlmaya calisildigy gliniimiizde tageronluk, iscilerinin is glivencesinin olmayist
sebebiyle, salt emek maliyetini diisirme ve sendikasizlastirma aract haline
getirilmektedir.

Tagseronluk sistemi sendikasizlastirmaya calisirken, yaratugl kot calisma
kosullart sayesinde iscileri farklt bir bicimde 6rglitlenmeye itmistir. Bugiin sistemin
kendilerini ikincil isglicti olarak gérdigl taseron isciler, ticret, yillik izin, fazla mesai
gibi en temel haklarini saglayabilmek icin farklt yollarla 6rgiitlenmeye calismaktadir.
Tageron isciler, 6rgiitlenmeyi ‘sendikali olmak’ kalibindan ¢ikarip ‘bir araya gelmek’
olarak algilamak zorunda kalmis ve sendikalarin sahip cik(a)madiklart bu isciler
‘dernek’ ad: altinda bu bir araya gelisi saglama yoluna gitmislerdir. Tirkiye’de
sendikalarin yasakli oldugu doénemlerde kurulan is¢i dernekleri olmustur. Ancak
bugiin sendikal 6rgiitlenmenin yasak olmadigt bu dénemde kurulan isci dernekleri,
sendikalarin icinde bulundugu durum konusunda da disiundiricii bir tablo
cizmektedir.

Tiirkiye genelinde Gegici ve Taseron Isciler Dernegi, Taserona Karst Isci
Dayanisma Dernegi, Deri Iscileri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Taseron
Iscileri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Ordu Is¢i Dayanisma Dernegi, iiye
iscilerinin en temel haklarini koruyabilmek icin miicadele vermekteditler. Giuinlik
calismast 10- 12 saati bulan, yaptgi fazla mesainin karsiligint alamayan, bayram tatili
izinlerini kullanamayan, yillik izin kullanma talebini dahi isverene bildirmekten
korkan ve iznini kullandiginda da izin doéntisii kendi yerinde baska bir iscinin
calisturildigint géren taseron isciler, careyi sendika dist 6rglitlenmelerde aramiglardir.
Bu isciler, is glivenceleri olmadigt icin isten atilma korkusu ylzinden sendikali
olmaktan ¢ekinmeleri sebebiyle dernck Orgiitlenmesine sicak bakmistir. Ancak
sendikalarin  kendilerini sahiplenmemesi de dernek c¢atist altinda bitlesme
dustncelerini hizlandirmustir.

Bu derneklerden biri olan Tas-Is-Der’in 6rgiitlenmesi, iiyesi bulunan taseron
iscilerin en temel haklart konusunda Onemli bir ilerleme kaydetmistir. Bu
orgltlenme, dernegi kuranlarin da taseron is¢i olmasi ve sendikalilik deneyimi
olmamasindan kaynaklt olarak kiiciik adimlarla ¢6ziim iretiyor olsa da, ayn
kosullarda calisan isciler bir arada olabilmek adina bu 6rglitlenme icinde olma
ihtiyact hissetmektedirler. Ancak bazi sendikalar yasadiklar giic kaybinin etkisiyle
bu Orgiitlenmeleri de sendikallagmamak adina yapilmis eylemler olarak
algilamaktadirlar. Sendikalarin dernek karsiti tutumlari, sendikal Srgiitliliige olan
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inancin kirlmasi korkusundan kaynaklanmaktadir. Ancak tabani her gecen giin
daralan sendikalarin- taseron is¢i sayisinin  da  her gecen gln arttugi
distintldiginde- taseron iscileri 6rglitleyememesi demek, icinde bulunduklart krizi
derinlestirmeleri demektir.

Caresiz kalan, sahiplenilmeyen iscilerin kendi ¢abalariyla 6rgiitlenmelerine bu
kadar katt bir tutumla bakmak, sendikalara yonelik 6z elestiriden ¢ok taseron
iscilerini ve dernek yonetimini elestiren bir bakis acistyla olaya yaklagsmak, yillardir
degismeyen sendikal zihniyetin daha epey siirecegine isarettir. Clinkii esnek calisma
bicimlerinin yayginlastug: bir dénemde enformel isciyi, taseron/ ikincil iscileri
orgiitleme ¢abast icinde olmayan, sistemin bir parcast haline gelip elini tagin altina
sokmayan bir sendikal anlayss icin gelecek pek de parlak gériinmemektedir.

Arastirma konusu olan dernegin yoneticilerinin -yillardir taseron iscisi olarak
calistiklart icin- bir sendikalilik gegmisleri yoktur. Bu sebeple, her gecen giin artan
tye saytlann onlart  bu Orgiitlenmeyle basa ¢tkamayacaklann  konusunda
kaygillandirmakta ve sendikalarin kendilerine destek vermelerini beklemekteditler.
Dernek yonetimi kendilerinin sendikanin alternatifi olmadigini, sinif bilincine
katkilart oldugunu/olacagini, birbitletine destek olmaya calistiklarini ve asil
gayelerinin “isverenden ¢ekindikleri icin kendilerini 6rglitlemekten korkmayan” bir
sendika catist altinda glivenceli olarak ¢alismak oldugunu dile getirmektedir.

Taseronluk sistemi, hukukun isciye sagladigi haklari yasal olarak ellerinden
alan ve giivencesiz is¢iler ordusu yaratan bir sOmurii sistemidir. Sendikalar
taseronluk sisteminin kaldirilmasi icin ¢esitli kampanyalar yiriitmekte ancak bu
iscileri koruma konusunda yetersiz kalmaktadir. Sendikalarin mevcut yapilarinin
giic kaybetmesi, sendikal biirokrasinin bir¢ok sorunun Oniine gecmesi de
giivencesiz iscilerin Orglitlenmesini  engellemektedir. Ayrica sendikalar icinde
bulunduklart kriz ortamindan dolayr da mevcut iscilerini korumaya caligmakta,
sendikalasma ihtiyact olan glivencesiz ve taseronlarda calisan iscileri 6rgiitlemek
icin gereken ¢abay1 gbstermemektedir.

Sendikalarin iscilerin ihtiyaclarina cevap veremedikleri durumda sendika dist
orgiitlenmelerin dogmasi sendikalar adina kotii bir durum olsa da, érgiitli toplum
agisindan umut verici bir durumdur. Zira bu dernekler, ‘caresizlikten’ dolay1
kurulmustur. Bu durum iscilerde 6rgiitlenme ruhunun devam ettigine, sendikalarin
da taseron iscileri sahiplen(e)medigine ya da iscilerin onlara giiven vermedigine
isarettir. Sendikalar taseron iscileri 6rglitleme konusunda gerekli riski alamadilar
ancak Orglitsiiz isciler bu riski gogisleyebilecek bir bilgi, deneyim ve gilice sahip
olmadiklart halde bu riski goze almuslardir. Ilerleyen siirecte bu dernekler basarilt
olsun ya da olmasin, sendikasizlastirmaya hizmet eden taseronluk sistemi sendika
dist 6rgtitlenmeleri dogurmustur.

Giivenceli islerin her gecen giin azaldigi giintimiizde, cikarilacak olan
vasalarla daha da azalacagr disinildigiinde, sendikalara olan ihtiyag siddetle
artmaktadir. Cinkd artik glivencesizlik bitiin istthdam bigimlerinin ortak &6zelligi
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haline gelmeye baslamistir. Bu durum isci stufint homojenlestirmekte ve ortak bir
orgilitlenme miicadelesi i¢in taban hazirlamaktadir. Ancak mevcut sendikal yapilar
bu iscileri Srglitlemeye uygun degildir. Taseron iscilerinin dernek OSrglitlenmesi,
iscilerin 6rglitlenmeye ihtiya¢ duymast ve kendi istekleriyle 6rglitlendikleri g6z
ontine alindiginda, 6rgiitlenme bilinci agisindan umut vericidir. Ancak sendikalar bu
durumu bir firsata ¢evirip, bu iscilerin ileride sendikali olmalart agisindan hazir bir
taban olabilme 6zelligi tasidiginin farkina varabilirse ve kendi iclerinde Srgiitlenen
giivencesiz iscileri de orgiitlemeye yonelik stratejiler gelistirip gereken ¢abayt
goOsterebilirse, dernekler gibi sendika altt olusumlar gilicli bir sinif hareketi icin
potansiyel olabilir.

Bu orgiitlenmenin de tim sektorlerde calisan taseron ya da glivencesiz
iscilerin Srglitlenmesi igin bir 6rnek olusturabilecegi kanisindayiz.
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