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Oz: Prim esash ilk sosyal sigorta uygulamalarina ev sahipligi yapan
Almanya’da primsiz 6deme rejimi, sosyal giivenlik sistemini
tamamlayan 6nemli bir sosyal politika bilesenidir. Bir biitin olarak
sosyal gtivenlik politikalarinin icrasinda Almanya, primli rejimde
oldugu gibi primsiz 6ddeme rejiminin finansman siirecine katilmakta
ve sireci denetlemektedir. Almanya érneginde gerek kapsam gerekse
yonetim stireci agisitndan primsiz édeme rejimini olusturan isleyisin
hangi karakteristik 6zellikler tasidigt bu aragtirmanin odak noktasin
olusturmaktadir. Bu odaga ulasabilmek icin 6nce Almanya sosyal
guvenlik sistemine sekil veren ana prensipler agiklanmaya caligilmus,
sonra ise primli ve primsiz 6deme rejimlerinin kapsamt ve yonetim
stirecleri, “Sosyal Yasa” [Sozialgesetzbuch (SGB)] adi verilen ve
detayli alt baslklar iceren bir mevzuat dlzenlemesi temelinde
incelenmigtir. Almanya’da primsiz  6demelerin - sosyal guvenlik
sistemine ickin, firsat esitsizliklerinin ekonomik ve sosyal risklerle
karst karstya kalan kisiler tizerindeki asimetrik sonuclarini 6ngérebilen
ve sosyal koruma iglevini firsat esitligi temelinde saglamayr amag
edinen bir kamu yarart diisiincesine dayandigi gériilmistiir. Oz olarak;
‘sosyal adaletin tesisi’ olarak Ozetleyebilecegimiz bu dustincede
primsiz 6demeler, iki temel islev yiklenmistir: ki toplumun farkl
kesimlerini ¢evreleyen esitsizliklerin astlmast ya da en azindan kisa ve
orta vadeli etkilerinin hafifletilmesi; ikincisi ise sosyal ve ekonomik
haklara erisime engel olusturan sosyal risklerin kamu erki eliyle
yonetilebilir ve bertaraf edilebilir kilinmasi.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Primsiz Odeme, Sosyal Adalet,
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security system. In the implementation of social security policies as a

whole, Germany participates in the financing process of the non-

premium payment regime as in the premium regime and controls the

process. In the case of Germany, the characteristics of the operation

that constitute the premium payment regime in terms of both scope

and management process constitute the focus of this study. In order

to achieve this focus, first the main principles that shape the German

social security system were tried to be explained, and then the scope

and management processes of premium and non-premium payment

regimes were examined on the basis of a legislative arrangement

called the "Social Law" [Sozialgesetzbuch (SGB)|] and containing

detailed sub-titles. It has been observed that in Germany, non-

premium payments are based on a public interest idea that is inherent

to the social security system, that can predict the asymmetric

consequences of inequalities of opportunity on people facing

economic and social risks, and that aims to provide social protection

function on the basis of equal opportunity. In essence which can be

summarized as "establishing social justice", non-premium payments

have two basic functions in this idea: First, to overcome the

inequalities surrounding different segments of the society or at least

to mitigate their short- and medium-term effects; the second is to

make social risks that prevent access to social and economic rights

manageable and eliminated by the public power.

Keywords: Social Security, Non-Premium Payment, Social Justice,

Germany.

Giris

Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasast’nda “sosyal devlet” ilkesi ile devlete, insan
onuruna yarasir bir yasamin tesisi i¢in toplumsal ve ekonomik dizen kurma
sorumlulugu yiklenmistir. S6zi edilen ilke dogrultusunda Almanya, sosyal glivenlik
sistemini, ¢ agsamada ve Ui¢ yasayla inga etmistir. Sosyal sigortalar acisindan ilk
olarak tcreti belirli bir miktarin altinda kalan iscileri kapsayan temel kanunlar
olarak; hastalik sigortast (1883), is kazalart sigortasi (1884) ve yaslilik ve maluliyet
sigortast (1889) yurirlige girmistir. Yurtrlige giren bu kanunlarin asil mimar ise
Sansélye Otto von Bismarck'ur. Bismarck, hiikiimetin sosyal programlar
olusturmasi ve emeklilik sistemini uygulamast yontinde uzun ugraslar vermis ve 17
Kasim 1881 tarihinde Alman Kayzeri Wilhelm tarafindan yas ve maluliyet
nedeniyle is géremeyenlerin devletten bakim almak icin hakli bir talebi oldugunu
belirten bir imparatorluk kararnamesi yayinlamasint saglamustir.

Anilan sosyal sigorta kollart kapsaminda ilk olarak emeklilik ayliklarinin
sigortalilarin calisma caginda 6dedikleri primler ile finanse edilmesi, isverenlerin
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prim gelitlerine katkida bulunmasi, devletin sosyal sigortalarin finansmanina
katilmasi, sistemi denetlemesi ile isci ve isverenlerin temsilciler kurulu tarafindan
idare edilen sosyal sigorta kurumlarinda tam s6z hakkina sahip olmast yoluyla kendi
kendine yonetimin saglanmasi ilkeleri benimsenmistir. Emeklilik geliri, yasam boyu
elde edilen calisma gelirinin ortalamast ile orantili oldugu icin, Almanya’da “sosyal
giivenlik sistemi” kavrami “emeklilik sigortast”; “gelir vergisi” kavrami ise “sigorta
primi” olarak algilanmaktadir (Supan, 2004:2).

Gigli bir sosyal devlet gelenegine sahip olan Almanya’da, 1912 yilinda
devlet kurumlarinda maasl calisanlar (Angestellte) icin sosyal sigortalar kurulurken,
1927 yilinda issizlik sigortast devreye girmis ve bunu 1994 yilindan itibaren tedricen
sisteme dahil edilen uzun dénem bakim sigortasi izlemistir. Anilan siiregte
Almanya, sosyal sigortalar yaninda sosyal yardimlar ve sosyal tazminatlardan da
olusan bir sosyal givenlik sistemi gelistirmistir. Sosyal ag da denilen s6z konusu
sistem U¢ temel prensibe dayanir: sigorta prensibi, bakim prensibi ve sosyal yardim
prensibi.

Almanya sosyal giivenlik sistemi esasen Sosyal Yasa (Sogialgesetzbuch-SGB)!
adi verilen ve yirirlikte bulunan XII ciltten olusan bir mevzuat metninde
diizenlenmistir.? Sosyal Yasanin yaninda gesitli yardim, destek ve tazminatlara
iliskin ayr1 yasal diizenlemeler de bulunmakla birlikte, bu yalnizca, “Sosyal Yasa”

! Bu calismada Alman sosyal giivenlik sistemini agiklayan tespitlerin buyik bir bélimu
“Sosyal Yasa” [Sozialgesetzbuch (SGB)| adi altinda dizenlenen hitkiimlere dayanmaktadir.
Bu yasada sosyal giivenlige iliskin her alan bir roma rakami ile numaralandiridmis olup,
bélim bu rakam ile anilmaktadir. Buna gére SGB I: Genel Hukiimler (Allgemeiner Teil),
SGB II: Ts Arayanlar icin Temel Teminat (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende), SGB TII:
Istihdam Tesviki (Arbeitsférderung), SGB TV: Sosyal Sigortalar icin Ortak Hikiimler
(Gemeinsame Vorschriften fiir Sozialversicherung), SGB V: Yasal Hastalik Sigortast
(Gesetzliche Krankernversicherung), SGB VI: Yasal Emeklilik Sigortast (Gesetzliche
Rentenversicherung), SGB VII: Yasal Kaza Sigortasi (Gesetzliche Unfallversicherung),
SGB VIII: Cocuk ve Genglik Yardimi (Kinder ind Jungendhilfe), SGB IX: Rehabilitasyon
ve Agir Engellilerin Calisma Yasamina Katilimlart (Rehabilitation und Teilhabe Behinderter
Menschen), SGB X: Idare Islemler, Sosyal Verilerin Korunmast ve Sosyal Yardim
Tedarikgilerinin Isbirligi ile Ugtincii Sahislarla Olan Tliskileri (Verwaltungsverfahren, Schutz
der Sozialdaten, Zusammenarbeit der Sozialleistungstraegeruntereinanderundihre
Rechtsbeziehungenzu  Dritten), SGB  XI:  Sosyal Bakim  Sigortast  (Soziale
Pflegeversicherung) ve SGB XII: Sosyal Yardim (SozialHilfe) basligini tasir. SGB 1,
01.01.1976; SGB 11, 01.01.2005; SBG III, 01.01.1998; SGB 1V, 01.07.1977; SGB V,
01.01.1989; SGB VI, 01.01.1992; SGB VII, 01.01.1997; SGB VIII, 01.01.1991; SGB IX,
01.07.2001; SGB X, 01.01.1981; SGB XI, 01.01.1995 ve SGB XII, 01.01.2005 tarihinde
yurirlige girmistir.

2 Sogialgesetzbuch Vierzehntes Buch - Soziale Entschadignng - (SGB XIV) “Sosyal Tazminat” adlt
14’tnci bolim genis 6lciide 01.01.2024 tarihinden itibaren yurarlige girecektir. Detayl bilgi
igin: https://www.buzer.de/SGB 14.htm, Erisim: 09.02.2021.
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esas alinarak primli ve primsiz 6deme rejiminin temel cercevesi ¢izilmeye
calistlmistir. Almanya sosyal giivenliksisteminde primsiz 6demelerin hangi amagclar
gozetilerek ve hangi prensiplere dayali olarak diizenlendigi odaginda kaleme
alinan makalenin sonu¢ boliminde sosyal giivenligin sosyal sigortalar, sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetlerden olusan bir bitin olduguna ve sistem olarak
yapilandirilmast gerekliligine dair gbriis ve 6nerilere yer verilmistir.

Almanya’da Sosyal Guivenlik Sisteminin Temel Prensipleri

Almanya’da sosyal devlet anlayist, dayanisma ve yerellesme ilkelerine dayali, pek ¢ok
kurum ve kurulugun toplumsal refahin saglanmasinda ¢esitli gérevler istlenerek
aktif rol aldigr bir sosyo- politik yapr olarak kargimiza cikar. Almanya’da sosyal
givenlik sistemi de bu yap: igerisinde sosyal sigorta, bakim ve refah olarak
stralayabilecegimiz ti¢ temel prensip tizerine kuruludur (Puhl, 2015:100-101).

Alman Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi (Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales-BNMAS) sosyal givenlik sistemini ii¢ temel bilesene dayali tanimlamakta
ve bu bilesenleri su sekilde tasnif etmektedir: primlere dayalt sosyal sigortalar
(Sozialversicherungen), vergiletle finanse edilen ve gelir testine dayalt sosyal yardimlar
(Sozialbilfe) ve yine vergilerle finanse edilen fakat gelir testine dayali olmayip
herhangi bir sigorta programina dahil olup olmadigina bakilmaksizin tiim yerlesik
kisilere verilen sosyal 6denekler (Sogiale vorteile) (BMAS, 2021).

Sigorta Prensibi

Sosyal riskler karsisinda énceden 6denen primlerle finanse edilen bir giivence
saglama yaklasimina dayanan sigorta prensibi, sosyal sigorta (Sozialversicherungen)
kollarint kapsamaktadir. Bunlar ise hastalik sigortast, kaza sigortasi, emeklilik
sigortast, issizlik sigortasi ve uzun dénem bakim sigortalaridir. Primlerle finanse
edilen sosyal sigorta kollart sandiklar tarafindan yonetilmektedir ve Gzerlerinde hak
talebinde (Rechtsanspruch) bulunma hakkr sakli tutulmaktadir. Bu sigorta kollar
kapsaminda yapilan Odemeler gelir testine degil; karsibklilk prensibine
(Gegenseitigkeid) dayali olarak gerceklesmektedir. Ornegin normal yaslilik aylig: (Die
reguldre _Altersrente) calisan ya da cocuk vyetistiten hemen herkes tarafindan
alinabilmekle bitlikte en az bes yil sigortalilik stiresi (1ersicherungszeiten)ile belitli bir
yasta olma kosullari aranmakta olup, yas kosulu 2012'den bu yana kademeli olarak
65'ten 67'ye yukseltilmis bulunmaktadir (Deutsche Rentenversicherung, 2021).

Bakim Prensibi

Bir kamu hizmeti (Die dffentliche 1 ersorgung) olarak ayni bakim hizmetinden
yararlanabilmek ya da nakdi 6deme alabilmek mumkiindiir ancak bazi sartlarin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Yararlanma sartlarini ve uygulamanin temel
cercevesini  belitleyen temel diizenlemeyi Federal Bakim Odenegi Yasast
(Bundespflegegeldgesetz-BGBI) olusturmaktadir. Anilan yasanin ikinci maddesi uyarinca
bakim 6deneginin amact “bakima muhta¢ kisilerin ihtiya¢ odaklt bir yaklasimla
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mimkiin oldugunca gerekli bakimi ve yardimi almasini saglamak ve kendi kendine
bakim yapma olanagint artirmak icin bakimla ilgili ek masraflar icin sabit oranlt bir
tazminat 6demek” olarak belirlenmistir (BGBI, 2021). Bakim prensibi, Sosyal
Yasada karsimiza 1995 yilinda zorunluluk esasina dayali olarak kurulan Uzun Vadeli
Bakim Sosyal Sigortasi (Sogiale Pflegeversicherung) ile c¢ikmaktadir. Bakim sigortasi,
yasliligin  beraberinde getirdigi  belirli risklerin  bertaraf edilmesi veya
sinirlandirilmasina yonelik olarak, sosyal glivenlik ile sosyal politika baglaminda ¢ok
6nemli ve ayni zamanda etkin bir ara¢ olarak Federal Almanya’da karsimiza
ctkmaktadir (Hekimler, 2017a: 235). Almanya’da saglik sigortast, sigortalinin sagligim
koruma ve yeniden kazanmasini amagclayan bir uygulama iken bakim sigortast
bakima muhta¢ durumda olan insanlara bakim destegi saglamaya yonelik bir
uygulamadir. Alt1 aydan daha kisa siireli ve gecici bakima muhtaclik hallerinde tibbi
bakim gereksinimleri saglik sigortast (Krankenversicherung) ile karsilanirken, altt aydan
uzun siiren bakima muhtaglik hallerinde bakim hizmetleri ve nakdi yardimlar,
bakim sigortasi ile karsilanmaktadir. Akraba bakimi icin bakim 6denegi veya ayni
bakim hizmeti yardimt yapilirken, evde bakimin mimkiin olmadigi durumlarda ise
tedavi hizmetleri saglanmaktadir. Bireysel olarak bakima hangi dizeyde gereksinim
duyuldugu Saghk Sigortast Tibbi Servisince (Mediginischen — Dienstes  der
Krankenversicherung-MDK) belitlendikten sonra, kisinin bagimsiz hareket edebilme
becerisini kaybetme diizeyine gbre “bakim 6ncesi rehabilitasyon”, “ayakta tedavi”
va da “hemsire bakimt” gibi hizmetlerden yararlanmast mimkundir (Sdchsisches
Staatsministerium fiir Soziales und Verbraucherschutz, 2021).

Refah Prensibi

Gecim yardimi, hastalik ve engelli yardimlari, bakim yardimi, issizlik parast
(Arbeitslosenunterstiitzung), ebeveynler, gencler ve c¢ocuklar gibi toplumun farkl
kesimlerine yonelik yardimlari iceren sosyal yardim prensibi (Sozzalbilfe) ile muhtag
kimselere belirli sartlart tasimalari halinde, gelir testi uygulamast ve kisisellestirme
esasina(Personalisierung) dayali olarak destek ddemeleri yapilmasi 6ngorilmektedir.
Vergilerle finanse edilen sosyal yardimlar sayet kisi sosyal sigortalar, bakim
yardimlari, kisisel geliri ve mal varliklart ile asgari ihtiyaclarini karsilayamiyor ise
yapilmaktadir. “Ikincillik prensibi” olarak da amlan uygulama ile kisilerin
gereksinimleri dogrultusunda degisebilensiireler, tutarlar ve ayni hizmetler dahilinde
sosyal yardimlarda bulunulmaktadir. Sosyal yardimlar ile toplumda firsat esitligini
desteklemek veya 6zel birtakim yiikleri dengelemekicin nakdi 6demelerde ve ayni
hizmetlerde bulunulmaktadir. C)rnegin, agir derecede engelli olanlarin korunmast
(SGB IX), is vyasaminda, egitim ve &gretimde annelerin  desteklenmesi
(Mutterschutzgesetz-MuSechG), cocuklarin yetistirilmesi (Kinderergiehungshilfe), egitim
(Bundesbildungsforderungsgesetz- BAfIG) ve konut (Wobngeld) hakkina erisim gibi insani
gelisim ve insanca yagam agisindan belirleyici olanaklarin ve siireclerin sosyal
yardimlar yolu ile refah politikalart kapsamina alindigint séylemek mimkindiir.

Belirtilen prensipler Ozetle; giictinii sosyal ve farkli gereksinimleri kapsayici
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olmasindan alan sosyal glvenlik sisteminin t¢ temel sacayagini olusturmaktadir.
Primsiz 6demelerin, sosyal giivenlik sistemi igerisindeki yerini ve sinirlarini daha net
ortaya koyabilmek icin primli 6deme rejiminin kapsamint ana hatlar ile ¢izmekte
yarar gorilmektedit.

Primli Odeme Rejimi

Alman sosyal gtivenlik sisteminde, primli 6deme rejiminin temelini sosyal sigortalar
(Sozialversicherungen) olusturmaktadir. Sosyal sigortalar; hastalik sigortast, emeklilik
sigortast, kaza sigortasy, uzun dénem bakim sigortast ve igsizlik sigortasindan
olusmaktadir®. Primlerle finanse edilen sistem sandiklar tarafindan yénetilmektedir.
Sistemin isleyisinde BMAS, issizlik sigortast, kaza sigortast ve emeKklilik sigortasinin;
Alman Federal Saglik Bakanligi ise, hastalik sigortast ve uzun dénem bakim
sigortasinin  yuritimiinden sorumlu kuruluglardir. Bakanlhk sistemin genel
gbzetiminden sorumlu iken, temel islevini “is giivenligi ve igsizlikle miicadele”
olarak 6zetleyen BMAS’in gérevleri arasinda kisilerin primli 6deme rejimine tabi
olma esaslarini, sigortalilik baslangici, kapsami ve sonlandirma islemlerine iliskin
kurallart belirlemekve uygulamak yer almaktadir (BMAS, 2021). Sosyal Yasanin IV.
cildinin 7’nci maddesinin (a) bendine gore; sigortalilik durumu/statisini belitleme
prosediriniin  uygulanmasindan ise Alman Federal Emeklilik Sigortasindaki
(Deutsche Rentenversicherung Bund) takas odast sorumludur. Bu prosediitle, is akdine
dayali bir iliskiye dahil olan taraflar, zorunlu sigortaya tabibir istthdamin s6z konusu
olup olmadigina dair hukuken baglayict kararlar alabilmektedir (Deutsche
Rentenversicherung, 2021).

Primli 6deme rejiminin 6rgiitsel yapisinda ise; sigorta kollarinin yonetildigi
fonlar (sandiklar) 6ne c¢tkmaktadir. Anilan fonlar (yerel hastalik fonu, endistriyel
fonlar, kirsal fonlar, denizcilerin fonlari, madencilerin fonlari, sanatcilarin sosyal
givenlik fonlart vb.) “kendi kendine yonetim esasina” dayali olarak hizmet veren
ve yasalarla gorevleri belirlenmis bulunan sosyal giivenlik kurumlari olarak kabul
edilebilir  (Ko¢ ve Akyol, 2017). Primli 6deme rejiminin federal diizeyde
orgiitlenmesinde Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi ana yiirtitme organidir.

Almanya’da primli O6deme rejimi esas olarak zorunluluk ilkesine
dayanmaktadir. Istisnai haller de dahil olmak iizere zorunluluk prensibine iliskin
tim kurallar ve diizenlemeler devlet tarafindan belirlenmekte ve kontrol
edilmektedir. Tkinci temel prensip, finansmanin primlerle gerceklesmesidir. Sistem
buytk olctide isci ve isveren prim gelirleri ile finanse edilmekte ve prim oranlari
sadece kaza sigortasi icin 6zyOnetim ilkesi gercevesinde, diger sigorta kollarinda ise
yasakoyucu tarafindan belirlenmektedir. Sigortallarin sigortalanan riskleri ortaklaga
bir yikiimlilikle Ustlenmesi ise dayamisma prensibi ile mimkin olmaktadir.

3 Bu sigorta kollarindan issizlik sigortast Alman Sosyal Yasasinin II1.; hastalik sigortast IV.;
yaslilik sigortast VI.; kaza sigortast VII. ve uzun dénem bakim sigortasi ise XI. Ciltlerinde
dizenlenmistir.
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Boylece hastalatla sagliklilar, az kazananlarla ¢ok kazananlar, genclerle yasllar gibi
farklt oncelikleri olan gruplar arasinda bir sosyal destek mekanizmasi
varatilmaktadir. Almanya’da primli 6deme rejiminin belki de en karakteristik
Ozelligi karsimiza OzyOnetim prensibi ile c¢ikmaktadir. Sosyal sigortalarla ilgili
yetkilerin ve sorumluluklarin Orgiitsel ve finansal agidan 6zerk ve kamu tiizel
kisiligine haiz sigorta kurumlarina devredilmesi yoluyla saglanan 6zyonetim ile
devletin mezkar alandaki yetkisi yasal denetimle sinirlandirilmakta ve yuki
azaltilmaktadir. S6z konusu sistemdeisciler ve igverenler, dogrudan dogruya sosyal
sigorta kurumlarinin yénetimine katdmaktadir. Almanya’daki calisanlarin sosyal
sigorta haklart ile birlikte Avrupa Birligi icerisinde hareket edebilmesi ise serbest
dolagim prensibi ile saglanmaktadir. Diger yandan, sadece emeklilik sigortasinda
gecerli olan esdegerlik prensibine gére ise sigortalilarin emeklilik déneminde elde
edecekleri aylhiklarin  seviyesi ¢alisma doénemindeki dcret seviyeleri ile es
degerlendirilmektedir (Deutsche Sozialversicherung Eupavertretung, 2021).

Federal devlet diizeyinde, federe devletlerde ve yerel yonetimlerde ¢alisan
devlet memurlarina iliskin sigortalar (Beamstenversorgung) ise Devlet Memurlarinin
Emeklilik Ayligt ve Odenekleri Yasast (Beamtenversorgungsgesetz-BeamtV'G)  ile
diizenlenmis olup, ayni yasa yargiclara da uygulanmaktadir. Kidemli askerlere iliskin
htkiimler aynt prensipler dahilinde Askeri Emeklilik Yasast (So/datenversorgungsgesetz-
S1'G) ile dizenlenmistir. Finansal olarak, emeklilik ayliklari kamu kurumlarindaki
personel giderlerinin bir parcast olup, memutlarin zorunlu sosyal sigorta sistemine
dahil olmadigi uygulamalarda aylik Sdemeleri vergilerle finanse edilmektedir.
Nitekim Almanya’da emeklilik ayligi isten saglanan gelir olarak kabul edildiginden
vergiye tabidir.

Olen sigortalinin yakinlarina 6liim ay1 istihkaki ve cenaze 6denegi gibi tek
seferlik 6demeleryaninda dul ve yetim ayliklari ile gecim 6denegi de 6denmektedir.
Dul ve yetim ayligina hak kazanabilmek i¢in, vefat eden kisinin emekli aylig1 altyor
olmast ya da en az bes yil prim 6demis bulunmasi kogullart aranmaktadir. Evlilik
veya birliktelikleri en az bir yi stren kisilerin geride kalan dul es ya da hayat
arkadaslarina, 6limi takip eden aydan baglamak tzere, 24 ay1 gecmeyecek sekilde
“asgari dul ayhgr” (kleine Witwenrente) emekli maas tutarinin %25°1 oraninda
baglanmaktadir. Diger yandan, geride kalanin 45 yasindan biyiik olmast, malul ya
da bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yas alt1 cocugu bulunmasi hallerinde ise, ‘azami dul
ayligy’ (grofeW itwenrente) emekli maas tutarinin %55’ oraninda baglanmaktadir.

Primsiz Odeme Rejimi

Almanya’da primsiz 6deme rejiminin bilesenlerini islevleri itibariyle genel olarak t¢
baslik altinda toplamak mimkin gorinmektedir. Sosyal tazminatlar (Sogial
Entschidignng), sosyal destekler (Soziale Forderung) ve sosyal yardimlar (Sozzalbilfe).
Her ¢ bilesen agisindan temel mantigin; ekonomik ve sosyal riskleri 6ngoriip,
uygun mal/hizmet/fon tedarikini yerelde saglayarak, cocuklar, gencler, aileler,
yashlar gibi kesimler basta olmak {izere toplumu bir bitiin olarak kamu yararinda
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birlestirmek oldugu ifade edilebilir. Takip eden bolimlerde detayli olarak
aciklanmaya calisilan bu bilesenlerin hedef kitleleri itibariyle kesisen ve aynt kamu
yarart amacinda birlesen yonleri oldugu dikkatlerden ka¢mayacaktir. Nitekim
primsiz 6deme rejimi icerisinde egitim yardimt (Ausbildungsfordernng), cocuk parast
(Kindergeld), yalniz ebeveynlericin bakim avanst (Unterbaltsvorschuss), konut yardimi
(Wobngeld), cocuk ve geng refahi (Kinder nnd Jugend-bilfe) gibi primsiz 6demeler sosyal
firsat  esitliginin  saglanmasindaki islevleri itibariyle ortak bir anlayistan
beslenmektedit.

Sosyal tazminatlari, destekleri ve yardimlart tamamlayict unsur ise, sosyal
guvenlik tedbitleri (Sogiale vorsorge) olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Alman sosyal
hukuk sisteminde bu tedbirler, emeklilik sistemlerinin, tazminat sistemlerinin,
yardim sistemlerinin ve destek sistemlerinin hangi islevlerle ilgili oldugu noktasinda
gelecege dair 6ngériide bulunanlar tarafindan sorulan birsorudur (Ebsen, 2010:107-
108). Yasama organt tarafindan dogrudan veya dolaylt olarak tesvikedilen, insanlar
bireysel yasam risklerinden korumaya ve ekonomik sonuglarint telafi etmeye hizmet
eden tim Onlemler bu kapsam icerisinde degerlendirilebilmektedir (Ebsen, 2010).
Sosyalgiivenlik sistemi icerisinde alinan bu énlemlerde temel yaklasim, Almanya’ya
mutat meskenleri (Gewobnlicher Aufenthalt) ile baglt olan kisilerin (SGB II, m. 2)
sosyal risklerle karsilagsmasi halinde icinde bulunduklart kosullara uygun sosyal
6deneklerle desteklenmesidit.

Primsiz 6deme rejiminin nasil 6rgiitlendigine bakildiginda ise, Federal Aile,
Yasllar, Kadinlar ve Genglik Bakanligy (Bandesministerinm fiir Familie, Senioren, Franen
und Jugend —Bmifsf)) 6ne cikan federal yapiyt olusturmaktadir. Bakanlik, aile yardimlar,
cocuk bakimi, ¢ocuk ve genglerin korunmasi, esitlik, miilteci politikast ve uyum
streci gibi konular bagta olmak lzere toplumda firsat esitligini ve sosyal adaleti
saglamaya ve korumaya yonelik alanlarda 6rglitlenmistir. Son dénem calismalarinda
sosyal etkilesim 6ne ¢tkan bir temayi olusturmaktadir.

Primsiz 6deme rejiminin finans yaklasimina bakiddiginda ise, insanlarin
egitimde, aile yasaminda, is yasaminda ekonomik bagimsizligint destekleyici
yeterlilikte ve ¢esitlilikte 6denek tirleri gelistirilerek, trejimin sosyal yasamda
kapsayict ve dengeleyici islev gérmesine agirlik verildigi séylenebilir. Genel olarak,
sosyal tazminat uygulamalart kismen primli rejim ile de iligkili kurallar icermekle
birlikte, primsiz 6demelerin kamu fonlar1 ve vergi gelirleriyle finanse edildigi
goriilmektedir. Savas magdurlarinin bakimi (Kriggsopferversorgung) gibi alanlari da
icine alan sosyal tazminat uygulamalarinda ise, sosyal desteklerden farkli olarak bazi
zararlarin kamusal politikalar ile dengelenmesi anlayist 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal
destekler ve sosyal yardimlar ise, vergilerle finansman, gelir ve varliklarin dikkate
alinmast gibi ortak oOzelliklere sahip olsa da gereksinim sahibi/muhta¢ olma
durumu noktasinda hedef kitle itibariyle farklilasmaktadur.

Calismamizda, primsiz 6deme rejimini olusturan sosyal tazminatlar,
destekler ve yardimlar hakkinda genel bilgiler verildikten sonra konu bazli olarak
primsiz 6demelere iliskin bilgilere yerverilecektir.
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Sosyal Tazminatlar

Sosyal tazminatlar (Soziale Entschaedignng), devletin Ustlendigi faaliyetler nedeniyle
sosyal olarak ortaya ¢ikan birtakim zararlarin devlet eliyle giderilmesi anlayisina
dayalt bir sosyal koruma 6gesidir. Sosyal tazminatlar, savas kurbanlart ve gazileri,
siddetli suc kurbanlari, askerigbrev alanlar, 8 Mayts 1945 sonrast Sovyet isgalindeki
Alman boélgelerinde siyasi nedenlerle mahkim edilenlerden hayatta kalanlarla
bunlarin yakinlart ve Dogu Almanya’da hukuk dist olarak mahkim edilip bu
sebepten kalict maluliyete ugrayanlar, vicdani retci olup askerlik yikimlilagint
yerine getirmek yerine kamu hizmetinde bulunanlardan bu hizmetleri ifa ederken
yaralananlar gibi genel olarak kamu hizmeti ifast ile ilgili durumlardan dogan
risklerle karsilasanlari kapsamaktadir.

Sosyal tazminatlara dair hak iddiasinda bulunma ve édeme kosullari genel
olarak agagidaki yasalar cercevesinde diizenlenmis bulunmaktadir: Federal Bakim
Odenegi Yasast (BGBI),Federal Maas Yasast (Bundesbesoldungsgesetz-BbesG), Federal
Kamu Hizmeti Yasast (Bundesbeamtengesetz -BBG) Kamu Hizmeti Saglayicilart Yasast
(Beamtenversorgungsgesety- Beamtl'G), Savas Kurbanlarinin Bakimina Dair Tazmin
Yasast (Bundesversorgungsgesetz- B1'G), Askeri Tazmin Yasast (Soldatenversorgnngsgesetz-
SVG), Sivil Hizmet Yasasi (Zivildienstgesetz-ZDG), Tutuklu Giivenlik Yasast
(Hdjftlingshilfegesetz-HHG) Enfeksiyonlara Karst Korunma Yasast
(Infektionsschutzgesetz-1SG),  Cezai  Rehabilitasyon — Yasast  (Strafrechtliches
Rehabilitiernngsgesetz-StrRebaG), 1dari Rehabilitasyon  Yasast (I emaltungsrechtliches
Rehabilitiernngsgesetz -1 W RehaG).

Belirtilen yasalar arasinda daha detayh olarak tizerinde durulmasi yararli olan
dizenlemeyi ise Magdur Tazminatt Yasast  (Opferentschadignngsrecht-OEG)
olusturmaktadir. Anilan yasayagore, Federal Almanya’da kasith bir siddet eyleminin
kurbant olan ve bu nedenle sagligr zarar géren herkes magdur tazminati talebinde
bulunabilmektedir. Tazminat talebi, siddet eylemi sonucu 6len kisilerin geride
biraktigt ve bakmakla yikimli oldugu kisiler icin de gegerlidir. OEG’de siddet
eylemi ‘bir kisiye yonelik kasitl, hukuka aykirt fiziksel saldirt’ olarak tanimlanmakta

4 Ulkemizde magdur haklarinin korunmast baglaminda atilan adimlar ve kurumsallasma
streci g6z 6nine alindiginda mevzuatimizda siddet eyleminin magduru olan sivil kisiler ve
yakinlari agisindan da kanuni bir dizenleme ile magdur tazminat hakki taninmas: yerinde
olacaktir. Esasen devletin kamu glivenligi ve asayisi saglama ile yagsam ve saglik basta olmak
tzere insan haklarni koruma yikimliliginin temel dayanagr siddet eylemlerinin
yasanmamast icin gerekli her tirld tedbirin alinmasidir. Siddet eylemlerinin yasanmast
halinde ise sonuglarinin bertaraf edilmesi ve bu amagla kamu adina tazmin sorumlulugunun
tstlenilmesi, sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Ne yazik ki artik “cinskirim” kavrami ile
nitelendirilen; kadinlarin hak ve 6zgurliklerini dogrudan ihlal eden siddet eylemlerinin
tlkemizde ulastigi boyut gbz 6niine alindiginda, ne yazik ki siddetten koruyamadigimiz
kadinlarimiz ve bakmakla yiikiimla olduklart i¢in yeni bir diizenleme ile ivedilikle tazminat
hakkinin taninmasi gerektigi distniilmektedir.
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ve bu eylemlere cinsel suglar ile kiigiiklere yonelik cinsel saldirilar da dahil
edilmektedir. Siddet eyleminin magduru yabanci uyruklu ise geriye doniik olarak 1
Temmuz 2018'den itibaren Alman siddet magdutrlariyla ayni tazminat 6demelerini
alabilmektedir. S6zii edilen diizenleme ile amaclanan, siddet eylemlerinin insan
sagligina ve ekonomik yasama dair sonuglarini dengelemektir. Yardimlarin kapsami
ve miktart BVG’ye (Bundesversorgungsgesers) dayanmakta olup, siddet eylemi sonucu
ttim fiziksel ve zihinsel saglik bozukluklari icin;

¢ Tibbi tedavi ve bakim hizmetleri,

e Tibbi malzeme yardimi (6rnegin protezler, takma disler, tekerlekli
sandalyeler),

e Yaralilar ve hayatta kalanlar icin tazminat 6demeleri,

o Cenaze ve 6lim 6denekleri,

e Ekonomik ihtiya¢ durumunda ek sosyal yardimlar (6rnegin bakima
yardim, gecimmasraflarina ek yardim) sunulmaktadir.

Zamanasimina tabi olmayan s6z konusu tazmin ve yardimlar, prensip olarak
basvuru tarihinden itibaren verilmekte; bir sorusturmanimn ya da cezai
kovusturmanin sonucu beklenmemektedir.

Sosyal tazminatlara bir butiin olarak baktigimizda ise tazmin edilen riskin
magdurlarina  tedavi yardimlar, bakim yardimlari, is hayatina kazandirma
(rehabilitasyon) yardimlari, magdur veya bakmakla yikimli oldugu kisilere
emeklilik yardimlari, cenaze yardimi, destek yardimlari gibi primsiz édemeler ile
hizmet tedarikinde bulunuldugu gorilmektedir. Vergilerle finanse edilen bu
yardimlar, gelir testine dayalt yardimlar olmayip, yonetim ve ifasindan yetkili yerel
bakim idareleri ve her bir federe devletteki savas magduru yardimlart kurumlar
sorumlu bulunmaktadir(Deutschen Sozialversicheru-DSV, 2018).

Sosyal Destekler

Sosyal destekler (Soziale Firderung), toplumda firsat esitliginin yaratilmas: amaciyla
devlet tarafindan saglanan mali destek uygulamalaridir. Sosyal destek uygulamalari,
egitim siirecinin desteklenmesi, ailenin desteklenmesi, c¢alismanin tesviki ve
rehabilitasyon hizmetleri gibi ana sosyal koruma alanlarini kapsamaktadir.

Son doénemde, tim diinyayt oldugu gibi Almanya’yt da derinden etkileyen
Covid-19 Pandemi siireci nedeniyle toplumsal ve ekonomik yasamda dengeleri
korumak icin yeni sosyal destek uygulamalarina da gidilmistir. Ozellikle ¢ocuklar
pandeminin ekonomik etkilerinden korumak i¢in 3 Subat 2021 tarihinde alinan bir
karar ile cocuk basina 150 avro tutarinda bir ¢ocuk ikramiyesi destegi 6ngorilmiis
olup, bu kapsamdaki 6demelerin Mayis 2021°den itibaren aile kasalarindan
yapilmast planlanmaktadir. Yine Covid-19 Pandemisi nedeniyle 130 milyar avroluk
ekonomik canlandirma paketi kapsaminda, 2020 yilinda en az bir ay boyunca ¢ocuk
parast almahakki olan ya da alacak olan her ¢ocuk i¢in 300 avro tutarinda bir aile
ikramiyesine de yer verilmistir (Kindergeld, 2021).
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Genel olarak sosyal desteklere tahsis edilen 6denekler, vergilerle finanse
edilmekte ve sosyalyardimlarda oldugu gibi gelir testine baglt olarak 6denmektedir.
Sosyal yardimlardan farkli olarak sosyal destek mekanizmasi muhta¢ kimselerin
mevcut kosullarini iyilestirme anlayisindan ziyade firsat esitligini  saglamayi
amaglamaktadir (DSV, 2018). Bu amag cercevesinde genglere yonelik sosyal
hizmetler, ¢cocuk ve genglerin egitim hakkinin korunmasi, ailede egitimin tesvik
edilmesi, ayrilik ya da bosanma durumlarinda ebeveyn bakiminin desteklenmest,
kisisel bakim hizmetlerine erisim, risk altinda iken cocuklarin ve ergenlerin bakim
altina alinmasi, ¢cocuklara giindtiz bakim merkezlerinde ya da bakimevlerinde sosyal
destek verilmesi, zihinsel engelli ¢ocuklar ve gencler icin uyum yardimi, genc
yetiskinler i¢in yardim, evde konaklama hizmeti gibi ¢esitli basliklar altinda saglanan
sosyal destek unsurlarint siralamak mimkindir.

Yine bir sosyal destek mekanizmasi olarak is arayanlar icin temel giivenligi
esas alan IssizlikParast 1T (Arbeitslosengeld IT) ve Hartz IV reformu (das vierte Gesets, fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmark?)® ile gecim kaynaklarini finanse edecek bir isi
olmayan istihdam edilebilir durumdaki kisilere gecimlerini giivence altina alma
amactyla saglanan yardim ve hizmetler de bulunmaktadir. S6z konusu hizmetler,
6ncelikle temel ihtiya¢, konaklama ve 1sitnma maliyetlerinden hesaplanmakta ancak
vararlanicilarin tek ebeveyn, hamile, engelli, pahali beslenme ihtiyact olan, merkezi
sistem sicak suyu olmayan evde yasayan insanlar olmast halinde6zel kosullar dikkate
alan ek kaynaklar temin edilmektedir. Issizlik riskine iliskin destekler Issizlik Parast
I ve Issizlik Parast 11 olarak basamaklandirilarak, issizlik parast, issizlik yardimi ve
sosyal yardim gibi gecim glivencesini saglamaya yonelik farkli 6deme kalemleri
belirlenmistir.

Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar (Sozialbilfe) ile esasen asgari gecim dizeyinin korunmasi
amaglanmaktadir. Sosyal Yasanin XII. Kitabinda diizenlenen sosyal yardimlara
(Sozialgesetzbuch-Sozialbilfe-S GB X1I) tabiiyete iliskin ana prensip “emegini, gelirini ve
mal varhgini kullanarak kendilerine yardimedebilenlere veya baskalarindan, 6zellikle
akrabalarindan veya diger sosyal yardim kuruluslarindan gerekli yardimi alanlara
sosyal yardim yapilmamast” yonundedir (§ 2 Nachrangder Sozialbilfe). Sosyal yardim
strecine atfedilen islev ise yararlanicilarin ve sosyal yardim kuruluglarinin hak ve
yukiumliltkleri cercevesinde birlikte calismast ile yardim alma hakkina sahip
olanlarin insan onuruna karsiik gelen bir yasam strmelerini saglamakur (§ 7

Aufgabe derSozialbilfe).

> Anillan Hartz 1V reformu, zsgicii piyasasmda modern higmetler kapsaminda yapilan yasal
degisiklik serisinin son halkasi olup, 2011'deki genis dizenlemelerden sonra Federal Meclis
tarafindan 23 Haziran 2016 tarihinde kabul edilmis ve birokrasiyi azaltmaya yonelik
tedbitlere gidilmistir (Detayl bilgi i¢in bkz: https://www.hattziv.org/).
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Sosyal yardim uygulamalari kapsaminda muhta¢ halde olan kisilere belirli
sartlar1 tasimalart halinde ve bir gelir testine (kisisellestirme esast) dayali olarak
destek Odemelerinde bulunulmaktadir. Vergilerle finanse edilen sosyal yardimlar
ihtiya¢ prensibi temelinde; sayet kisi sosyal sigortalar, sosyal tazminatlar, sosyal
destekler, kisisel gelir ve varliklariyla ihtiyaclarini karsilayamayacak durumda ise
tercih  edilmektedir. Ornegin, cenaze masraflarinin  biitiin ~ diger sosyal
Odemelerden, kisisel gelir ve varliklardan karsilanamadigt takdirde sosyal
yardimlardan karsillanmast s6z konusudur. Nitekim ¢aligabilir durumda olan
kimseler sahip olduklar1 kosullara gbre Sosyal Yasanin ilgili bdélimlerindeki
haklardan yararlanmaktadir. Ancak, eger kisi calisamayacak durumda olmakla
birlikte “Issizlik Parast 1T ve Sosyal Yardim Yasast” (Merkblattzum Arbeitslosengeld 11
und Sogialgeld) kapsaminda issizlik parast alan birisi ile birlikte yastyor ise sosyal
yardimdan degil “Sosyal Para” (Sozialgeld) adi verilen bir destekten yararlanmaktadir.
Ayni hanenin hem sosyal para hem de temel giivenceden es zamanl olarak
yararlanma imkani bulunmamaktadir. Diger yandan, calisamayacak durumda olan
kisi yalniz yagtyor ise sosyal yardimdan yararlanabilecegi gibi basvurusu varsa temel
glivenceden yararlanmaya devam da edebilmektedir.

Sosyal yardim yapilmasi kararlagtirildiginda, sosyal yardim alma hakki dogar
ve bu hak devredilemez, rehin edilemez veya haczedilemez (§ 77 Anspruch). Sosyal
Yasanun XII. cildinin farkli bélimlerinde diizenlenen sosyal yardim tiitleri ise su
sekildedir: Gegim destegi (§§ 27- 40), yaslilikta ve kazang kapasitesinin diigmesi
durumunda temel gelir (§§ 41-46b), saglik yardimlari (§§47-52), bakim konusunda
vardim (§§ 61-66a), belirli sosyal zorluklarin ustesinden gelmeye yonelik yardimlar
(§§ 67-69) ve diger yasam durumlarina iligkin yardimlar (§§ 70-74) (Sozialgesetzbuch-
Sozialhilfe-SGB XII).6

Sosyal yardimlarin yonetim ve finansmanindan yerel dizeyde ilceler ile il ya
da il¢elere bagliolmayan schirler; bolgesel diizeyde ise federe devletler tarafindan
belirlenen kurumlar sorumlu bulunmaktadir.

Konularina Goére Primsiz Odemeler

Sosyal giivenlik sistemleri icinde primsiz 6demeler, toplumsal yasamin iginde,
insanlarin gereksinim duydugunda erisebilecegi bir mesafede ve giincel kosullara
duyarh bir esneklik ile islevini ortaya koyabildigi Slgiide insanlarin onurlu yagam
hakkini koruma amacina hizmet eden bir sosyo-politik aractir. Sosyal giivenlik
sistemlerine sahip olan tlkelerde sosyal adaletin bir temenni degil yasanabilir bir
gerceklik olarak anlam ifade etmesi acisindan primsiz 6demelerin varligi ve kapsami
6nem arz eder. Varolus nedenini insanlarin sosyal refahini saglama ve onurluyagam
hakkini koruma gayesinden alan bir primsiz 6deme rejimi, islevi itibariyle bu gayeye

¢ s arayanlar ile calisamayacak durumda olanlara yonelik sosyal yardimlar Sosyal Yasanin
farkli ikinci ve on ikinciciltlerinde ayr1 ayri dizenlenmistir (Sozzalgesetzbuch 11-X1I).
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ulagmay1 mimkin kilacak prensiplere bagh kaldigi l¢iide sosyal glivenlik sisteminin
gelecegine de yon verir. Nitekim tim dinyada oldugu gibi Almanya’da da
istthdamdaki daralma ile artan issizlik, primsiz 6deme rejiminin sosyal ve ekonomik
yasam uzerindeki etki alanini her gecen glin genisletitken yapilan Sdemelerin
strdirilebilirligine dair tartismalar devam etmektedir.

Egitim Yardimi

Egitim yardimu, Alman Federal Egitim Destegi Yasast
(Bundesansbildungsfordernngsgesetz-  BAG) uyarinca genclerin  finansal  zorluklar
nedeniyle nitelikli bir egitimden mahrum kalmalarini 6nlemek ve firsat esitligini
saglamak amactyla sunulan bir destektir. Yasanin birinci maddesine gore, kisilerin
“gecim kaynagt ve egitimi icin gerekli olan araglara bagka tirld sahip olmamasi
halinde, egilim, yetenek ve performansa karsilik gelen egitim icin bireysel egitim
destegine yasal hakk: vardi” (BAf6G, 2019). Egitim yardimlar gelir testine dayal
nakdi yardimlar seklinde yapilmakta ve federal devletle federe devletler arasinda
orantili bir sekilde paylastirilan vergi gelitlerinden finanse edilmektedir. Egitim
yardimlari, ilgelerde ya da sehirlerde bulunan Egitim Destek Ofisleri (Amter fiir
Ausbildungsforderung) ve universite 6grencileri icin devlet Universiteleri nezdindeki
Egitim Destek Ofisleri tarafindan verilmektedir(Deutsches Studenteenwerk, 2021).
Almanya'da yiksek 6gretim sistemine erisimde gelir diizeyi ve ekonomik kogullar
etkilidir. Ulkede akademik gegmisi olmayan ailelerden gelen 100 ¢ocuktan sadece 23"
tiniversitede egitimgorebilmektedir. Alman Ogrenci Birligi (Dentsches Studenteenwerk),
Universiteye giris ve egitimde daha esit firsatlara erisimi mimkin kidmak icin
yuksek 6grenim tcretleri karsisinda distk gelirli ailelerden gelen kisilerin egitim
hakkinin ihlal edildigine dikkat ceken gesitli kampanyalar dizenlemektedir
(Deutsches Studentenwerk, 2021).

Ayrica, egitim yardimlar (Ausbildungsforderung) ile okulda, sirkette ya da
akademik egitim siirecinde basvuru izerine asagidaki tabloda yer alan tutarlar
cercevesinde sosyal destekler sunulmaktadir (Studieren Plus, 2021):
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Cizelge 1: Almanya’da Egitim Yardimlar1

Egitim Turi Yetkili Ofis Talep Edilebilir Yardim  Azami Tutar

Okul Egitimi Egitim Finansman Ofisi Ogrenci Kredi Yardimi 744 Avro

Sirket Ii Egitim  1s Bulma Kurumu Mesleki Egitim Odenegi* 622 Avro

Meslek: Egitim Devlete Baglt Yetkili Ofis Ustalasma Odenegi (Meister892 Avro
BAf6G)**

Egitim Ogrenci Birligi Federal — Egitim  Destegi853 Avro

Yasast (BAf6G)

Kaynak: Ubersicht  Ausbildungsforderung, — https://www.studierenplus.de/bildung-
finanzieren/ausbildungsfoerderung/

* Berufsausbildungsbeihilfe (BAB), https://www.studietenplus.de/bildung-
finanzieren/berufsausbildungsbeihilfe/

** Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G), https://www.studierenplus.de/bildung-
finanzieren/aufstiegs-bafoeg/

Egitim yardimlari kapsaminda okulda mesleki egitim géren Ogrenciler igin
ogrenci kredisi, sirket bazli egitim calismalarinda yer alan ciraklar icin mesleki
egitim Odenegl, zanaatinda ustalasmak ya da profesyonel gelisimini strdiirmek
isteyenler i¢in ise egitim kurumu masraflari,diploma ve sinava hazirlik masraflari ile
kira, yemek, giyim gibi egitim stireci i¢indeki glinlitk masraflari karsilamaya yonelik
geri 6demesiz hibeler tahsis edilmektedir (Studieren Plus, Aufstiegs 2021).

Cocuk Parasi ve Tamamlayici Gocuk Yardimi

Cocuk parast esasen bir sosyal yardim degil, genellikle aile sandiklari tarafindan
6denen ve kamu vergileri ile finanse edilen bir 6demedir (Kindergeld, 2021).
Cocugu, vergilendirilen gelirden muaf tutmayt amaclayan bu 6deme, Almanya'da
yasayan ¢ocuklarin ebeveynleri ya da yasal vasilerinin (evlat edinen ebeveynler, tivey
ebeveynler, koruyucu ebeveynler, biiylikanne ve biiyiikbabalar) basvurusu tizerine
dogum ayindan itibaren 6denen sosyal bir destektir. Cocuk parast alma hakks,
cocuk resit olana dek stiirmektedir.”

Federal Cocuk Parast Yasastnin (Bundeskindergeldgesers) yan sira Gelir Vergisi
Yasast (Einkommenstenergesers) le dizenlenen bu yardim ile temel olarak ailenin
desteklenmesi amaglanmaktadir. Cocuk sahibi ailelere resit olmayan ya da bazi
kosullarin yerine getirilmesiyle resit olan cocuklart icin cesitli yas araliklarina gore
cocuk sayistyla birlikte artan oranda ¢ocuk parasi 6denmektedir. Vergi gelitleri ile
finanse edilen bu yardimin idaresinden ve yerine getirilmesinden, Alman Federal Is

7 Cocuk parast 2021 yili itibariyle bir ¢ocuk icin 219 avro, 2 cocuk i¢in 438 avro, 3 cocuk
i¢in 663 avro, 4 cocuk icin 913 avro ve 5 cocuk i¢in 1163 avro olmak tzere ¢ocuk sayist ile
artan oranlt olarak 6denmektedir (Kindergeld, 2021)

2042


http://www.studierenplus.de/bildung-finanzieren/ausbildungsfoerderung/
http://www.studierenplus.de/bildung-finanzieren/ausbildungsfoerderung/
http://www.studierenplus.de/bildung-finanzieren/berufsausbildungsbeihilfe/
http://www.studierenplus.de/bildung-finanzieren/berufsausbildungsbeihilfe/
http://www.studierenplus.de/bildung-finanzieren/aufstiegs-bafoeg/
http://www.studierenplus.de/bildung-finanzieren/aufstiegs-bafoeg/
https://www.studierenplus.de/bafoeg/schueler-bafoeg/
https://www.studierenplus.de/bildung-finanzieren/aufstiegs-bafoeg/

Sosyal Giivenlik Sisteminde Primsiz Odemeler: Aimanya Ornegi

Ajanslarina  baglt aile sandiklart (Familienkasse) sorumlu bulunmaktadir.  Aile
kasalari, aile fonu, ¢ocuk parast ve ¢ocuk ikramiyesi 6demelerinden 6ncelikli olarak
sorumlu resmi makamlardir. Kamu kurumlart calisanlart icin anilan 6demeleri ise
ilgili kurumlari dstlenmektedir. Cocuk patrasinin yant sira 25 yasindan kii¢iik cocugu
olup kendi ihtiyaglarint karsilayabilen ancak ¢ocuklarina bakamayan, gelir diizeyi
belirli bir aralikla sinitli olan, cocuk parasina hak kazanmis ve herhangi bir diger
sosyal yardimdan yararlanmayan ailelere, gelir testine dayali olarak tamamlayict
cocuk yardimu da (Kinderguschlag) yapilmaktadir (Bundesagentur fir Arbeit, 2021).
Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, engelli cocuk sahibi olan kisilere, kanunda
belirtilen yas stnurinin agilmast halindede ¢cocugun kendisine ait bir gelirinin olmast
veya bu gelirin belirli bir sinirin altinda kalmas: durumunda bir edinim olarak ¢ocuk
parast 6denmeye devam edilmektedir (Hekimler, 2017b: 16). Ebeveynler baslangicta
bir takvim yili boyunca ¢ocuk parast almakta, sonra ise vergi dairesi ydlik gelir
vergisi degerlendirmesinin bir parcasi olarak cocuklar icin 6denen Sdeneklerin
ebeveynler igin daha uygun olup olmadigint kendiliginden kontrol etmektedir
(Familien Portal, 2021c).

Ebeveyn izni ve Ebeveyn Parasi

Bir yagindan kiiciik bebegi olan, evlat edinen ya da dogumdan sonra bir bebegin
bakimini Gstlenen ailelere, yilda 2 ila 12 ay araliginda, dogum 6ncesi son bir yillik
dénemdeki net gelirin en az %67’si oraninda, gelir testine dayalt bir ebeveyn parast
6denmektedir. Antlan Sdeme ile ailelere ilk ydlarinda bebeklerinin  bakimim
yapabilmeleri i¢in bir destek saglanmaktadir. Boylece, aileler haftada halihazirda 30
saati ge¢memek iizere calisabilmekte, geri kalan siirede ise ¢ocuk bakimi ile
ilgilenebilmekte ve yapilan 6deme ile butcelerini dengeleyebilmektedir. Vergilerle
finanse edilen bu 6deme strecinin yonetimi, federe devletler tarafindan belirlenen
ajanslarin sorumlulugunda ger¢eklesmektedir. Korumali annelik iznine ek olarak,
cocuk {i¢ yasina gelene kadar bir siire de ebeveyn izni alinabilmektedir. Isveren
kabul ederse s6z konusu izin, ¢ocuk Ug¢ ile sekiz yaslari arasinda iken de
kullanilabilmektedir.

Ebeveyn izni haklari, tam ya da yari zamanly, belirli ya da gegici siireli tim
istihdam tiirlerini kapsamaktadir. Izin siiresi icinde maas ya da ticret 6dememekle
birlikte isveren kadroyu bos tutmakla yikimli bulunmaktadir. Nitekim istthdam
koruma yasasi, ebeveyn izni stresince de gegerlidir. Ebeveyn izni, her iki ebeveyn
tarafindan da alinabilmekte ve izin siiresi ebeveynler arasinda paylasilabilmektedir.
Ebeveynlerin, ebeveyn izni veya istthdam koruma haklarini etkilemeden hafta
igerisinde yar1 zamanlt ¢caligmalart miimkiindir (Lembke, 2010).

Ebeveynlere yapilan 6demelerin yasal ¢ercevesi Alman Federal Ebeveyn
Parast ve Ebeveyn 1zni Yasast (Zueite Gesetz zur Anderung des Bundeselterngeld- nnd
Elternzeitgesetzes) ile ¢izilmis bulunmakla birlikte Almanya, 12 Subat 2021 tarihi
itibariyle, yasa tizerinde kapsamli bir degisiklige gitmis bulunmaktadir. Yart zamanl
ebeveynler icin ¢ok sayida iyilestirme iceren bu reform kapsaminda ebeveyn izni

2043



Sosyal Giivenlik Sisteminde Primsiz Odemeler: Aimanya Ornegi

verilen calisma saatleri haftada 30 saatten 32 saate ctkarilmus, her iki ebeveynin
birlikte yart zamanh  calismasiu  destekleyen bir  “ortaklik  bonusu”
(Partnerschaftsbonus)  uygulamasi  getirilmis ve ebeveyn parast Odemelerinde
burokratik siireci azaltmaya yonelik dizenlemelere gidilmistir. Prematiire bebekler
icin daha fazla ebeveyn parasi6demesi de 6ngbren bu degisiklikler 1 Eylal 2021
tarihi itibariyle yurtrliige girecektir (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2021).

Bakim Avansi

Primsiz 6édeme kalemlerinden bir digerini ise, tek ebeveynli aileler icin
saglanan bakim avanst (Unterbaltsvorschuss)  olusturmaktadir. Bakim avanst
kapsaminda 6n nafaka fonundan (Unterbaltsvorschusskasse) yapilan 6demeler ile bekar
ebeveynlerin cocuklart icin bir devlet yardim: sunulmaktadir. Bakim avans: ile
diger ebeveynin nafaka Odememesi, diizensiz ya da kismen Odemesi
durumlarinda ¢ocugu mali giivence altina almak amaglanmaktadir. Digerebeveynin
nafakayt kismen ya da tamamen &deyebilecek durumda olmasina ragmen
6dememesi nafaka yukimliligini ortadan kaldirmamakta, avansi daha sonra
6deme zorunlulugubulunmaktadir (Familien Portal, 2021a).

Bekar annelerin ve babalarin ¢ocuklarinin nafaka avanslart veya agiktan
ddemeler yoluyla bakimlarinin glivence altina alan, kisa adi ile Bakim Avanst Yasast®
(Unterhaltsvorschussgeserz,

-UbVG) ile 12 yasin altinda; bekar, dul, ayrilmis ya da uzun siireli olarak ayri
yasayan ebeveynlekalan ve hi¢ nafaka almayan ya da diizensiz nafaka alan cocuklar
hak sahibi olarak kabul edilmektedir. Bakim avanst ile bu ¢ocuklarin temel
ihtiyaglarint karstlamak amaclanmaktadir. Federal devletle federe devletlerarasinda
yari yartya oranlanarak paylastirilan vergi gelirlerinden finanse edilen s6z konusu
Odemelerin  yonetimi ile ilgili yetkili idareler federe devletler tarafindan
belirlenmekle birlikte, cogunlukla Genglik Dairesi (Jugendam?) olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Konut Yardimi

Konut yardimi (Wohngeld) ise kiracilar icin kira yardimi, ev sahipleri ya da sakinleri
icin ise bir mali yik siibvansiyonu olarak ddenen ve onaya tabi bulunan, agirlikhi
olarak mal ve hizmet tedarikine dayali bir yardim olup, sosyal yardim 6demeleri
kapsaminda barinma masraflart 6ngoriilerek hesaplanmaktadir. Diger yandan,
Federal Cocuk Yardimi Yasasina (Bundeskindergeldgeserz) gore egitim ve katilim igin
ek yardimin yaninda konut yardimi da yapdabilmektedir. Kira yardimi ise issizlik
parast, sosyal yardim, yaglilikta temel gelir ya da asgari gelir gibi transfer
O6demelerinden yararlanmayanlara ddenmektedir (Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat-BMI, 2020).

Konut Yardimi Yasast (Wobngeldgeserz) uyarinca yapilan yardimlar ile
amaclanan ailelerin ve yalniz yagayan kisilerin yeterli bir barinma olanagina sahip
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olmasint iktisadi olarak giivence altina almaktir. Konut yardimi, aile Gyelerinin
saysina, aile gelirine, evin kirasinin ya da borcunun diizeyine bagh olarak kiracilar
kira yardimi olarak; ev sahipleri ise ev giderlerine y6nelik mali katk: olarak hak
kazanabilmektedit. Federal devlet ile federe devletler arasinda orantili bir sekilde
paylastirilan vergi gelitlerinden finanse edilen konut yardimi siirecininyénetiminden
yetkili idareler, federe devletler tarafindan belitlenmektedir. Genellikle ilgelerde ve il
va da ilcelere bagh olmayan sehirlerdeki yerel idarelerde yer alan Konut Yardimi
Ofisleri (Wohngeldstelle) tarafindan konut yardimi 6demelerinde bulunulmaktadur.

Cocuk ve Geng Refahi

Cocuk ve genc refaht (Kinder und Jugend-hilfe) cocuklar, gencler ve aileleri i¢in kamu
ve bagimsiz kuruluglarin istlendigi gorevler ve hizmetlerden olusmaktadir.
Cocuklarin ve genglerinkendi kendine yeten ve sosyal agidan yetkin kisiler haline
gelmesini tesvik amaci tastyan gorev ve hizmetler; genclerin bireysel ve sosyal
gelisiminin  desteklenmesi, egitim danismanhg, dezavantajlarin  azaltulmasi ve
onlenmesi, ebeveynler ve diger yasal vasilere cocuk/genc yetistirme surecinde
tavsiye ve destek verilmesi, gengler ve aileleri i¢in olumlu yasam kosullarinin yam
sitra ¢ocuk ve aile dostu bir ortam yaratilmasi, sosyal grup calismasi, bakict
masraflarinin  karsilanmast  ve  sosyal-egitsel aile yardimi hizmetleri olarak
siralanabilir. Anitlankismen 6demesi durumlarinda ¢ocugu mali glivence altina
almak amaglanmaktadir. Diger ebeveynin nafakayr kismen ya da tamamen
6deyebilecek durumda olmasina ragmen 6dememesinafaka yikimliligini ortadan
kaldirmamakta, avanst daha sonra ddeme zorunlulugu bulunmaktadir (Familien
Portal, 2021a).

Bekar annelerin ve babalarin ¢ocuklarinin nafaka avanslari veya aciktan
O0demeler  yoluyla bakimlarinin  glivence alttna  alan, Bakim  Avansi
Yasast3(Unterhaltsvorschussgesetz-Ub1/G) ile 12 yasin altinda; bekar, dul, ayrilmis ya da
uzun streli olarak ayri yasayan ebeveynlekalan ve hi¢ nafaka almayan ya da dizensiz
nafaka alan cocuklar hak sahibi olarak kabul edilmektedir. Bakim avansi ile bu
cocuklarin temel ihtiyaclarini karsilamak amaclanmaktadir. Federal devletle federe
devletlerarasinda yari yartya oranlanarak paylastirilan vergi gelirlerinden finanse
edilen s6z konusu 6demelerin yonetimi ile ilgili yetkili idareler federe devletler
tarafindan belirlenmekle birlikte, cogunlukla Genglik Dairesi (Jugendami) olarak
karsimiza ¢tkmaktadir.

Konut Yardimi

Konut yardimi (Wohngeld) ise kiracilar icin kira yardimi, ev sahipleri ya da sakinleri
icin ise bir mali yik siibvansiyonu olarak ddenen ve onaya tabi bulunan, agirhikli

8 Anilan yasanin Almanca 6zgiin ady; “Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern
alleinstehender Mitter und Viter durch Unterhaltsvorschiisse oder -ausfalleistungen” Bkz:
http:/ /www.gesetze-im-internet.de/uhvorschg/.
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olarak mal ve hizmet tedatrikine dayali bir yardim olup, sosyal yardim 6demeleri
kapsaminda barinma masraflart 6ngorilerek hesaplanmaktadir. Diger yandan,
Federal Cocuk Yardimi Yasasina (Bundeskindergeldgeserz) gbre egitim ve katilim icin
ek yardimin yaninda konut yardimi da yapilabilmektedir. Kira yardimi1 ise issizlik
parasi, sosyal yardim, yaghlikta temel gelir ya da asgari gelir gibi transfer
6demelerinden yararlanmayanlara 6denmektedir (Bundesministerium des Innern,
fur Bau und Heimat-BMI, 2020).

Konut Yardimt Yasast (Wobngeldgesery) uyarinca yapilan yardimlar ile
amagclanan ailelerin ve yalniz yagayan kisilerin yeterli bir barinma olanagina sahip
olmasint iktisadi olarak giivence altina almaktr. Konut yardimi, aile tyelerinin
sayisina, aile gelirine, evin kirasinin ya da borcunun diizeyine bagh olarak kiracilar
kira yardimi olarak; ev sahipleri ise ev giderlerine y6nelik mali katki olarak hak
kazanabilmektedir. Federal devlet ile federe devletler arasinda orantili bir sekilde
paylastirilan vergi gelitlerinden finanse edilen konut yardimi siirecininyénetiminden
yetkili idareler, federe devletler tarafindan belirlenmektedir. Genellikle ilgelerde ve il
va da ilcelere bagh olmayan sehirlerdeki yerel idarelerde yer alan Konut Yardimi
Ofisleri (Wohngeldstelle) tarafindan konut yardimt 6demelerinde bulunulmaktadir.

Cocuk ve Geng Refahi

Cocuk ve geng refaht (Kinder und Jugend-hilfe) cocuklar, gencler ve aileleri i¢in kamu
ve bagimsiz kuruluslarin Gstlendigi goérevler ve hizmetlerden olusmaktadir.
Cocuklarin ve genglerinkendi kendine yeten ve sosyal agidan yetkin kisiler haline
gelmesini tesvik amaci tastyan gorev ve hizmetler; genclerin bireysel ve sosyal
gelisiminin  desteklenmesi, egitim danismanhgl, dezavantajlarin  azaltulmasi ve
onlenmesi, ebeveynler ve diger yasal vasilere cocuk/genc yetistirme surecinde
tavsiye ve destek verilmesi, gengler ve aileleri i¢in olumlu yasam kosullarinin yam
sitra ¢ocuk ve aile dostu bir ortam yaratilmasi, sosyal grup calismasi, bakict
masraflarinin  karsilanmast  ve  sosyal-egitsel aile yardimi hizmetleri olarak
siralanabilir. Anilan hizmetler, Yerel Genglik Daireleri (drtlichen  Jugendimter)
tarafindan 27 yas altt cocuk ve genglere sunulmakta ve kamu fonlar ile finanse
edilmektedir (Familien Portal, 2021b).

Genglere yonelik refah hizmetleri, genclerin gelisimi ile ailedeki egitimini
destekleme ve tamamlamayr amaclamakta olup, kapsami Sosyal Yasanin VIIL
Cildinde dizenlenmis bulunmaktadir. Yasa, ailesinin bakimi altindaki ergin
olmayan kisiler ile 27 yasina kadar ergin kisileri kapsamaktadir. Yapilan yardimlar,
genclere yonelik sosyal calisma programlarini, ailede genglerin egitimlerinin
desteklenmesine yonelik olanaklari ve egitim yardimlarini kapsamakta olup, bu
yardimlar federe devletlerle ile belediyelerin vergi gelirlerinden finanse edilmektedir.
Yoénetim gorevinden ise yerel diizeyde Yerel Genglik Daireleri, bolgesel dizeyde
Federe DevletGenglik Daireleri sorumlu bulunmaktadir.
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Tartisma

Yasam bir butiindiir. Sosyal giivenlik sistemlerinin de yasamt bu biitinlitk icerisinde
okumast ve kapsami altina almasi beklenir. Sosyal glivenligi yalnizca istthdam
iliskisine indirgedigimiz ve istihdam ile diizenli bir bag kuramayan insanlart sistemsel
olarak gbrmezden geldigimiz zaman, insan haklart ve sosyal adalet temellerine
dayanan bir birey-devlet iliskisinin kurulmasi giiclesir. Karsimiza, bugiin Ttrkiye’de
oldugu gibi, ¢calistig1 halde kayit dist istihdam edilerek is glivencesi ve sosyal giivenlik
haklari ihlal edilen, sigortali ya da emekli yakint tizerinden kurdugu pasif sigortalilik
statlisine bagiml ve esneklik-giivencesizlik kiskacina sikisip kalmis insanlar ¢ikar. Bu
nedenledir ki sosyal giivenlik, primli ve primsiz 6deme rejimlerine dayanan; sosyal
sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden olusan bir sistemdir.

Makalemizde ilgili mevzuat diizenlemeleri ile birlikte aciklamaya calisdigt
tzere primli ve primsiz 6deme rejimlerinden olusan bir butiin olarak Alman sosyal
givenlik sistemi, farklt yas gruplarini, farkhi gereksinimleri ve bu gereksinimlerin
kargilanmasinda firsat esitsizliklerinden dogabilecek dezavantajlart  goézeten bir
yaklastm ortaya koymaktadir. Birey ve devlet iliskisinde sosyal gilivenlik
uygulamalarinin toplumun  farklt kesimleri agisindan erisilebilir ve strdiriilebilir
olmast sosyal refahin ve sosyal adaletin herkes icin asgari diizeyde saglanabilmesi
agisindan son derece belitleyicidir. Baris ve Ataman’in da belirttigi Gzere, Almanya’da
kamusal sosyal yardim miktatlart asgari hayat standardina gore belirlenmektedir ve bu
standart, kisinin, hayatini insanlk haysiyetine yarasir bir bicimde devam ettirebilmesi,
saglikli bir ortamda, huzurlu ve gelecek endisesi duymadan yasayabilmesi, temel
insani ihtiyaglarini karsilayabilecek seviyede elde edecegi en dustk gelir miktart ile
saglayabilecegi en disiik gecim seviyesidir (2019: 97).

Asgari gecim seviyesinin ¢ocuk parast uygulamasi yolu ile Ozellikle gelir
diizeyi dugik olan aileler ve cocuklati icin korunmaya devam etmesi dikkate
degerdir. Nitekim bugiin Almanya’da,sosyal haklarin kisitlandigi ve sosyal givenlik
kurumlarinca saglanan finansal edinimlerin tatmin edici olmaktan uzak kaldig
tartismalart sirmektedir (Hekimler, 2017b: 2). Anilan tartigmalar, Almanya’nin
OECD ilkeleri arasinda Japonya’dan sonra en yash niifusa sahip tlke haline
gelmesi ile 2050 yili itibariyle 65 yas ve Ustil niifus oraninin %33’¢® ¢ikmasinin
beklenmesi gibinedenlerle saglik ve bakim sigortalarinin finansmani konularinda da
yogunlagsmaktadir. Bununla birlikte Almanya halen toplumsal yasamda etkisini
surdiren Covid-19 salgint stirecinde almis oldugu ekonomik tedbirler ile gelir
dengesini sosyal adalet ve esitlik ilkelerini gbzeterek korumaya calismaktadir.
Alinan tedbitleti su bagliklar altinda 6zetlemek mumkindur: (i) isverenlerin ve
calisanlarin gelirlerini korumak icin kisa vadeli ise daha fazla erisim siibvansiyonu,
dustk gelirlilere ve serbest meslek sahipleri icin temel gelir destegine daha kolay

9 5 Haziran 2021 tarihi itibariyle yaklasik 84 milyon niifusa sahip olan Almanya’ya iliskin daha
ayrintilll demografik  veriler  igin  bkz:  https://www.wotldometers.info/wortld-
population/germany-population/
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erisim, (i) Covid-19 salginindan ciddi sekilde etkilenen kii¢tik isletme sahiplerine
ve serbest meslek sahiplerine 50 milyar Avro hibe ayrica faizsiz vergi ertelemeleri,
yeni ise baslayanlar icin2 milyar Avro risk sermayesi fonu, (iv) gecici olarak uzatilmas
issizlik sigortasi siiresi ve ebeveyn izni yardimlart (Eroglu, 2020: 227). Primsiz
6demeler olarak da kabul edebilecegimiz bu mali destekler, kirtlgan gruplarin sosyal
devletin varhgina daha yogun gereksinim duydugu salgin gibiolagantistii kosularda
sosyal koruma refleksinin gosterilebilmesi a¢isindan 6nem tasimaktadur.

Dinya 6lceginde, yasanan esitsizliklere ve sosyal adaletsizliklere giiclii bir
ayna tutan salgin streci de gOstermistir ki; saghktan egitime, barinmadan is ve gelir
giivencesine bir toplumda insanlarin kendilerini fillen giivende hissedebilmeleri
sosyal giivenlik sistemlerinin islevselligi ile yakindan iligkilidir. Sosyal giivenlik, bir
toplumda insan haklarint ve esitligi yitkseltebilmenin ve toplumun tim kesimleri
acisindan bu standartlart yasanabilir kilmanin en etkili yollarindan biridir. Aricr’nin
da (2019: 4) ifade ettigi gibi sosyal glivenlik, insanlik icin ezeli ve ebedi bir ihtiyag
oldugu kadar, ayn1 zamanda insanligin siirekli olarak ¢6zim aradigi bir problem de
olmugtur. Sosyal giivenlik sistemlerinin hem kendi icinde hem de toplumsal
diizeyde ¢6ziim tretmesi gereken problemlerin basinda ise esitsizlikler gelmektedir.
Esitsizlikleri, temelde politik ve ekonomik tercihlerin Griinii olarak okuyabilmek
mumkin olsa da yarattgi sosyal sorunlarin (issizlik, yoksulluk, sosyal dislanma vb.)
sonuglarini yalnizca sosyal giivenlik uygulamalart ile degistirebilmek olanakl
gorinmemektedir. Bununla birlikte sosyal glivenlik esitsizliklerin kalictve dongiisel
hale gelip, kimi toplumsal kesimler icin sosyo-politik alanin daralmasinin 6niine
gecmenin en islevsel araglarindan birisidir. Sosyal glivenlik sistemini 6zellikle firsat
esitsizlikleriile miicadelede islevsel kilan yontemlerin baginda ise Almanya 6rneginde
oldugu gibi primsizédemeler gelmektedir.

Bugra (2017), sosyal politikalarda giinlik regetelere bagh kalmaksizin
doniistiricti olmak gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Sosyal adalet, esitlik ve insan
haklarindan yana bir déniisim icin firsat esitsizlikleri ile miicadele etmek ve bu
micadelede primsiz 6demeler gibi etki giicti yiiksek bir politikanin butiinctl bir
yaklasimla sosyal giivenlik sistemi icinde karsilik bulup bulmadigini irdelemek
gerekmektedir. Insanimizi egitim hayatinda, barinma hakkint kullanmaya calisirken,
anne-baba oldugunda, is ararken, bakima gereksinim duydugunda ya da engellilik
hali nedeniyle karsilastigt ekonomik sorunlarla miicadele etmeye c¢alisirken
destekleyen ve bu destegi ayni ya da mali olarak hak temelli yaklagimla 6rgtitleyen bir
primsiz 6deme rejimi, bu dénlsimiin 6nemli stratejilerinden biri olabilir. Sosyal
givenlik politikalarinin insanlara ve yasamlarina nasil, ne zaman ve hangi sartlar
alinda dokundugundan baglayarak, esitsizliklerle, issizlikle, yoksullukla, kayit
dsilikla, sosyal giivencesizlikle kalict bir miicadele icin sosyo-politik bosluklara yol
acan nedenlerin ortadan kaldirilmasinda ya da etkilerinin en aza indirilmesinde
primsiz 6demelerin  kapsayiciligt ve islevselligi gelistirilebilir. Bu gelisim ve
yaratacagl sosyo-politik déntsiim ile birlikte anayasal bir hak olan sosyal giivenlik,
toplumsal yasamda daha giicli ve esitlik ilkesine dayalt bir karsilik bulabilir.
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Sonug ve Oneriler

Bir tlkede esitligi yasanabilir kilan ekonomik ve sosyal politikalardir. Sosyal
givenlik, ekonomik ve sosyal politikalarin bir kesisim kiimesi olarak o tlkede insan
yasaminin ilk anindanson anma ve hatta geride biraktiklarina dek uzanan ve her
yasam olayint kusatan bir sistemdir. Bu sistemin eli diinyaya yeni gelen bebege
dokundugu gibi bakim ihtiyaci olan yaslt bir bireye de dokunur. Sosyal glivenlik, ilk
is gint ile calisma yasamina adim atan bir gencin hakk: oldugugibi uzun calisma
yillarini geride birakmaya hazirlanan emekli adayinin da hakkidir. Boyle bir sistemi
var eden ve giicli kilan temel islevi; meslegi, egitimi, serveti, cinsiyeti, toplumdaki
sosyalstatlisti, yast, 1rki, dili, dini, mezhebi, siyasi ve felsefi gériisii ne olursa olsun
tim insanlar1 kapsam altina alabilmesi ve esit firsatlar sunabilmesidir.

Almanya, primsiz 6deme rejiminde bir ailenin gereksinimlerini ve
giderlerini ¢ok yonli olarak ele almis ve diizenlemis bulunmaktadir. Ornegin
ebeveynler ve ¢ocuklar icin yapilan 6demeler, konut yardimlari, bakim destekleri
ve egitim-Ogretime yonelik tniversite stirecini de kapsayan primsiz 6demeler
bunlar arasinda sayilabilir. Primsiz 6demelerin varlik nedeninin en temelde firsat
esitsizliklerini azaltarak sosyal adaleti saglamak oldugu gbz 6niine alindiginda
Almanya 6rneginin bir bitin olarak toplumda sosyal givenligi ve esitligi
saglama islevini 6nceleyerek buddemelerin kapsaminy, islevini ve finansmanint
belirlemede 6nemli bir yol aldig1 gérilmektedir.

Butincil bir  yaklastm ile Almanya’daki primsiz  6deme rejimi
degerlendirildiginde Oncelikli hedefin insanlarin yagam standartlarinin ve bu
standartlart saglayabilmek i¢in sahip olmalari gereken gelirin belirli bir seviyenin
altina diigmemesini temin edecek olanaklart firsat esitligi prensibi icinde sunmak
oldugu gorilmektedir. Ebeveyn olmak, cocuk olmak, kadin olmak, engelli
olmak, yasl olmak, yoksul olmak gibi kisilerin sosyal glvence altinda
bulunmasini nispeten daha elzem kilan kosul ve gereksinimler, primsiz 6deme
rejimi icerisinde farkli ddeme kalemleri ile kapsam altina alinmaya ¢alistlmustir.
Kisaca primsiz 6deme rejimi toplumsal yasamiizerindeki etki glicint sosyal ve
Ozerk olusundan almaktadir, diyebiliriz.

Almanya’da primsiz 6demeler sosyal giivenlik sistemine ickin, firsat
esitsizliklerinin ekonomik ve sosyal risklerle karst karsiya kalan kisiler tizerindeki
asimetrik sonuclarint Ongorebilen ve sosyal koruma islevini firsat esitligi
temelinde saglamayi amac edinen bir kamu yarari distincesine dayanmaktadir.
Oz olarak; ‘sosyal adaletin tesisi’ olarak ifade edebilecegimiz bu diisiincede
primsiz 6demeler, iki temel islev yiiklenmistir: Tlki toplumun farkli kesimlerini
cevreleyen esitsizliklerin asilmasi ya da en azindan kisa ve orta vadeli etkilerinin
hafifletilmesi; ikincisi ise sosyal ve ekonomik haklara erisime engel olusturan
sosyal risklerin kamu erki eliyleyonetilebilir ve bertaraf edilebilir kilinmasi.

Sosyal glivenlik sistemlerinin, sosyal ya da ekonomik riskletle
karsilastiklarinda insanlara temel bir glvence saglayabilmesi, asil wvarlik
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nedenidir. Sosyal giivenlik sistemlerini, primli ve primsiz rejimlerden olusan bir
bitiin olarak ele almak ve bu bitinid varlik nedeni odaginda dogru sorular
belirleyerek irdelemek gerekmektedir. Bu noktada dogru sorulardan birkact
sunlar olabilir: Sosyal giivenlik sisteminin hukuki amagclari ve ortaya cikan
sonugclar tutarh bir iligki icinde midir? Her insan sosyal glivenlik hakkina ve
hizmetlerine erisebilmekte midir? Bu erisim hangi kapsam ve sireklilikte
saglanabilmekte ve erisim kanallart nasil yapilanmaktadir? Mesele kisaca sosyal
gvenlik sisteminin ne kadar sosya/ ve ne Slciide given verici oldugudur. Sayet
ayrilan zaman ve kaynak, harcanan emek ve izlenen yéntem ile sistemin geldigi
nokta ile hedeflenen amaclar arasinda bir geliski varsa; bu celiskiyi doguran
sistemsel tutarsizliklari, primli ve primsiz rejimler arasinda kalan sosyo-politik
bosluklart ve uygulamada karsilasilan sorunlari objektif gostergeler cercevesinde
okumak ve mevcut celiskileri bir an énce gidermek gerekmektedir. Ornegin
sosyal yardim politikalari, yoksullukla kalict bir miicadele ortaya koyabilmelidir
ki her yil daha fazla sayida insan sosyal yardima gereksinim duyaca@i bir yagam
stirmek zorunda kalmasin. Sosyal sigorta politikalari, calisanlarin her sektérde ve
her kosulda sosyal giivenlik hakkina sahip olmasim saglayabilmelidir ki
emekgiler issizlik tehdidi altinda kayit dist ve insanlk dist calisma kosullarina
mahkim olmasin. Kisaca dint, bugiinii ve yarint etkileyen bir hak alani olarak
sosyal giivenlik sistemi, kisileri sosyal ve ekonomik risklere karst tam anlamu ile
giivence altina alsin ki, sistemin bugiind ile yarinina celiskiler ve bitce aciklar
degil butiincil, glicli ve hak temelli bir sosyal-politik anlayis yén versin.
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