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Ozet: Son zamanlarda Tirkiye'de calisma iliskileri ve dolayistyla
bunun ile ilgili diizenlemelerin stirekli esneklesmeye dogru bir stire¢
takip ettigi sOylenebilir. Bu stire¢ son zamanlarda oldukga belirginlesse
de kokenleri 1980’lerin baslarina kadar geri gotiiriilebilir. Ancak bu
sirecin yeni bin yilla birlikte hizlandigint veya belirginlestigini
sOylemek mumkindir. Yeni bin yilin basinda yeni bir is yasasinin
olusturulmast bunun en bariz isareti olarak gortlebilir. 2012 yilinda ise
mevcut is piyasalarint ve ¢alisma iligkilerini kati olarak yorumlayan ve
bunu bir tehlike olarak ele alan bir ulusal istihdam stratejisi taslagt
hazirlandi. Bu taslak kabaca ¢6zimu daha esnek bir istthdam iligkileti
yapisinda aramakta ve bunun icin politika Onerileri sunmaktadir. Bu
calisma, bu taslak metni temelde sosyolog Zygmunt Bauman’nin
‘akiskanlhk’ kavraminin ekseninde incelemeyi amaclamaktadir. Calisma
oncelikle akiskanlk kavraminin ve akiskan modern dénemin
calisanlara sundugu egretilesmenin ne anlama geldigini actklamakta
daha sonra ise bu kavramlarin bir yansimast olarak ulusal istthdam
stratejisinin taslak metinini yeniden okumaktadir.

Anahtar kavramlar: akiskanlik, egretilesme, esneklik, Zygmunt
Bauman, ulusal istthdam stratejisi

Precarisation In Liquid Times: An Assessment Of The National
Employment Strategy

Abstract: Recently, labour relations and regulations on labour issues
in Turkey have followed a way to flexibilisation. Although the
visibility of that process has been clearing recently, the origins of the
process can be extended to the beginning of 1980s. Yet, the pace of
the process has accelerated in Turkey with the new millennium.
Building up a new labour law can be read as a clear sign of that
tendency. In 2012 a draft of national employment strategy that treats
the present labour market and labour relations as tight and sees that
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situation as jeopardy has been prepared. The draft has been looking
for solution in a more flexible employment relation and putting
forward some policies for that purpose. This paper intends to
examine the draft with a concept, liquidity, of sociologist Zygmunt
Bauman. In the first part, the concept of liquidity and precarisation as
a result of liquid modern times in employment relations is going to be
explained. The second part of the paper focuses on ‘national
employment strategy’ as a reflection of these concepts.

Keywords: liquidity, precarisation, flexibility, Zygmunt Bauman,
national employment strategy

Giris

Ironik bir bigimde giiniimiiz toplumunun merkezi 6zelliklerinden birisini olusturan
‘calisma’ ugragi, bu alanda meydana gelen dramatik dontstimlere ragmen aktiel
gindemde en fazla tartistlan meselelerin arasina girememektedir. 2012 yilinda
Istanbul Esenyurt’ta bir alisveris insaatinda calisan iscilerin barindigt cadirlarda
yangin ¢tkmast Gzerine 11 iscinin 6lmesi medyada kisa bir stire 6nemli denebilecek
diizeyde yer aldi. 2012 yilinda meydana gelen bir baska olay ise THY y6netiminin
endustriyel eylemde bulunan calisanlarindan yaklastk 300’tini isten ¢tkarmasi oldu.
Bu ve bunun gibi giindeme gelen olaylar dikkat edilecegi gibi genelde dramatik
olarak nitelendirilebilecek hadiselerden olugmaktadir. Ancak bir de giindeme
gelmeyen veya giindem olusturmayan ancak calisma dinyasint ¢cok daha derin bir
bicimde etkileyen sekillendirici siirecler veya derin dip akintilart! bulunmaktadir. Bu
calismanin amaclarindan birisinin bu dip akintiya veya arka plan gelismesine
odaklanmak oldugu soylenebilir.

Bu arka plan, Zygmunt Bauman’in modern sonrast dénemi isaret etmek icin
kullandigi ‘akiskanhk’ kavrami ile ifade edilecektir. Belirli bir dénemi ortak bir
kavramla niteleme durumu her zaman sorunlu olmustur. Bilindigi gibi bunu
yapmaya soyunanlar arasinda ya dénem isimlerinde ya da dénemlerin hangi tarihsel
araliga geldigi noktasinda kesin bir uzlasidan bahsetmek mimkiin degildir. Ancak
mesele cari bir donemi nitelemek ise bu zorluk daha da artar. Ciinkii bir yandan
cari akintinin i¢inde bulunan sosyal bilimcilerin her birisi genelde kendi akademik
arka planina dayanarak meydana gelen déntsiimiin bir yéntne vurgu yaparak bir
isimlendirme bulmaya calisirken, 6te yandan doniisim veya degisim halen devam
etmekte oldugundan bu degisimin nereye varacagi bilinmedigi icin yine nitelemeler
farkhlagsmaktadir. Dolayistyla gelecege yonelik ¢izilen tablolar genelde simdiki
durumdan yola cikilarak yapilan c¢tkarimlardir. Su an icinde bulundugumuz durum,

! Dip akintt metaforunu Fernand Braudal’in tarihi dénemsellestirirken ‘uzun dénemleri” ima
eden ve daha sekillendirici bir etkiye sahip olan katmana atfen kullantyorum (bkz. Burke,
2000).
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buna iyt bir Ornektir. Bilindigi gibi yaklasik otuz-kirk yildir savag sonrast
kapitalizminin girmis oldugu ‘altn c¢ag’ istikrart Once sarsidmis glnimize
yaklasttkca da 19. yuzyd kapitalizmini c¢agristiran haller almaya baglamugtir.
Déntisim barizdir ancak niteleme ve bu yeni toplumu adlandirma ¢abalart da bu
sarsintinin bagladigt yillara kadar geri gitmektedir. Bu ¢alismada belki ¢ogu kez
baska yazatlarin analizlerini de ima etmek Uzere Bauman’in ‘akiskanlk’ kavrami
kullanilacaktir. Zira bu nitelemenin giinimiiz dinyasini olduke¢a iyi tanimladigini
soylemek mumkindir. Modernligin - kurumlarindaki  ¢6ziilme/ayrisma  veya
‘stvilasma’ya géndermede bulunarak yirminci yizyilin sonlarindaki ekonomik ve
sosyal dontsimi tanimlayan (Rovirosa-Madrazo, 2010: 7) ‘akigkanlik’,
istikrarsizligy, sekilsizligi, giivensizligi ve her daim stiren bir degisikligi ima
etmektedir. Bu calismada tim bu sekilsizlik (bir kaliba girmeyen sivt hal) icinde
calisanlarin durumunun ne oldugu gérilmeye calisilacaktir. Bunun icin ¢alismada
oncelikle bu akigkanlik kavraminin ne anlama geldigi biraz daha ayrintlandirilacak,
akiskan donemde kapitalizmin getirdigi calisma kosullarinin ne hal aldigi, bu
kogullart ve burada caliganlart ima eden egretilesmenin (prekaryalasmanin) ne
oldugu anlatilmaya calislacaktir.

Son boélumde ise tim bu degisim/dontsimin takip edilebilecedi bir 6rnek
olarak ‘ulusal istthdam stratejisi taslagi’nin metini incelenecektir. Hentiz bir taslak
olan bir metinin neden bir ¢aligmanin merkezi temasini olusturdugu sorulabilir? Bu
calisma, s6z konusu taslagt bir ‘taslak’tan 6te yukarida bahsedilen dénitisimiin takip
edilebilecegi bir metin olarak gérmektedir. Bu metin tizerinden aslinda Ttrkiye’nin
de igine girdigi bir siire¢ incelenmektedir. Bu stre¢ ‘neo-liberal’ bagligi ile
adlandirlacak olan yapisal bir doniisimiin ¢alisma iligkileri alanindaki yansimalarini
ima etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu taslak metin aslinda Tirkiye’de uzun
stredir yirirlikte olan bir doniisimiin ifadesi olarak ele alinmaktadir.

Akiskanhk

Karl Marx ve Friedrich Engels tarafindan yazilan ve 1848 yilinda yayimlanan
Komiinist Parti Manifestosu’nun baslarinda burjuva toplumunun kendinden 6nceki
toplumsal yapiy1 nasil degistirdigi ve metnin yazildigt dénemde tim kaliplarin nasil
tasfiye edilip yerine yeni bir toplumsal yapinin ge¢mekte oldugunu anlatan 6nli
pasaj su sekildedir?:

“Burjuvazi, Uretim araclarini, ve boylelikle tretim iligkilerini ve, onlarla
birlikte, toplumsal iliskilerin  timiint strekli devrimcilestirmeksizin
varolamaz. Daha 6nceki bitin sanayici siniflarin ilk vatlik kosulu, bunun
tersine, eski iiretim bicimlerinin degismeksizin korunmastydi. Uretimin
surekli altiist olusu, butin toplumsal kosullardaki diizenin kesintisiz

2 Twnak ici ifadeler, ilgili metinden dilin kullanimmna midahale edilmeden dogrudan
aktarilmistir.
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bozulusu, sonu gelmez belirsizlik ve hareketlilik, burjuva ¢agini biitin daha
Oncekilerden ayirdeder. Bitln sabit, donmus iliskiler, beraberlerinde
getirdikleri eski ve saygideger Onyargilar ve goriisler ile birlikte tasfiye
oluyortlar, biitiin yeni olugsmus olanlar kemiklesemeden eskiyorlar. Yerlesmis
olan ne varsa eriyip gidiyor, kutsal olan ne varsa lanetleniyor, ve insan, kendi
gercek yasam kosullarina ve hemcinsiyle olan iliskilerine nihayet ayik kafa ile
bakmak zorunda kaliyor” (Marx ve Engels, 2003: 25).

Bu pasajin —elbette ana metnin yaninda- oldukea bilindik olmast yeni bir
toplumsal yapinin/asamanin kurulusunu eski yapinin (kati olan ne varsa) erimesiyle
anlatmasidir. Bir toplumsal yapiyt nitelendirmek icin kullanilan ne varsa ters yiiz
olmaktadir. Yazarlarinin dinya gdriisiine bakilarak sdylenecek olunursa, bu ters
yiz olusu elbette en 6nemli katman olan iktisadi katmanin déntstimine
dayandirmak gerekecektit. Bu tartigmaya (alt yapi/ust yapt tartigmalarina) girmeden
veya hangisinin sebep hangisinin sonu¢ oldugu meselesine girmeden sunu aciklikla
s6ylemek mumkiindir: iktisadi alan da, politik alan da, kiltiirel alan da (aile, egitim
vs. vs. tim toplumsal kurumlar) bu déntsimden kokli bir bicimde nasibini
almustir.

Peki, yaklastk bir buguk asir 6nceki bir durumu veya gecisi agiklamak i¢in
yapilmus bir analizin bugiin icin bir anlam1 var m1? Giniimuzde yine bu denli bir
kokli gecis yasantyorsa bu soruya elbette olumlu cevap vermek mimkindur.
Bilindigi gibi 6zellikle endistrilesmis ileri Bati idlkeleri icin ‘modernlik’ artik
astlmakta veya astlmis bir dénem olarak ele alinmaktadir. Uzerinde anlasilmayan
belki de tek nokta varilan bu yeni déneme veya ulagilan bu yeni topluma verilecek
isim konusunda olmustur. Sosyal bilimcilerin bu yeni durumu/toplumu agtklamak
icin kullandiklari kavramlar oldukea farklidir. Her bir agiklayici farkli gerekeelerle
farklt kavramlar kullansa da bu kavramlarla anlatmak istedikleri durum benzerdir
veya yaklasik olarak aynidir.

Ornegin Ulrich Beck, Caligmann Cesur Yeni Diinyas: bashklt calismasinda
birinci ve ikinci (veya refleksif) modernite ayirimi yapmaktadir. Beck’tn (2000: 18),
birinci moderniteyle anlatmak istedigi sey, ortak yasam tarzi, tam istihdam, ulus
devlet ve refah devleti, doganin pervastzca kullanimy; ikinci moderniteyle anlatmak
istedigi 6zellikler ise ekolojik kriz, Ucretli istthdamin duastsd, bireysellesme,
kiiresellesme ve toplumsal cinsiyet devrimidir. Bu ¢alismanin tizerinde ilerleyecegi
bir zemin olarak ikincil veya refleksif modernitenin anlamini biraz daha
netlestirmekte fayda vardir. Birinci moderniteyi, modernitenin ortast veya yarist
olarak niteleyen Beck, eskiden toplumsal degisimlerin genelde devrimlerle birlikte
gerceklestigini belirtmektedir. Bu, birka¢ anlama gelmektedir: 6ncelikle yeni elitler
ortaya cikar, daha sonra sosyal doktrinler veya politik itopyalar hakim sistemi
savunun teoriler ve aktorlerle catisir. Ugiincii olarak, politik alternatifler alttan gelen

3 Bu nitelemeden (katt olan her seyin erimesi) yola ¢ikarak modernligin sosyolojik bir
aciklamasint yapan bir ¢alisma i¢in bkz. Berman, 2004
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baskiyla sekillenir ve son olarak ac¢ik catisma hatlar belirginlesir. Beck (2000: 19;
2004: 2), bu Ozelliklerden hi¢ birisinin ikinci modernlikte (veya refleksif
modernlikte) s6z konusu olmadigint belirtmektedir. Tkinci modernlikte ne alttan
gelen yeni elitler ne yeni sosyal Gtopyalar ne de belirgin ¢atisma hatlart mevcuttur.
Tersine degisim buyutk kitlelerin/cogunlugun dezavantajina; sadece elit bir azinligin
(6rnegin kiiresel oyuncular) yararina olacak sekilde gerceklesmekte ve bu degisimin
6znesi ne bir devrim ne de bir krizdir.

Simdi bu calismanin kullanmay1 tercih ettigi ‘akiskanhk’ kavraminin, bu
kavrami kendi toplumsal analizlerinde aciklayict bir ara¢/kavram olarak kullanan
Zygmunt Bauman’in dilinde ne anlama gedigini actklamaya calisalim. Bauman,
akiskanlk kavramini bircok calismasinda kullanmaktadir (6rnegin bkz. Bauman
2005; Bauman 2007a; Bauman 2007b; Bauman 2011; Bauman 2003a). Ancak bu
kavramin detayl aciklamast Akzskan Modernlik baslikli ¢alismasinda (Bauman 20006)
bulunmaktadir. Dolayistyla burada sunulacak ‘akigkan modernlik’ cercevesi genel
olarak Akzskan Modernlik ¢alismasindaki kavramsal aciklamaya dayandirilacaktir.

Beck’in yukarida bahsedilen ikinci modernlik déneminde devrim olmaksizin
bir degisim durumu s6z konusuyken Bauman (2003b: 2), devrimi degisimin kendisi
anlaminda kullanarak yasadigimiz dénemi tanimlamada kullanmaktadir: “Bizler
surekli devrim kosullarinda yastyoruz. Devrim, insan topluluklarinin normal
durumu haline gelmigtit”. Katt modernlikte/veya katt modern dénemde
ekonominin giicti bir bitin olarak ctkarlan kémir, eritilen demir ile sanayinin
sefleri olan bireylerin giicii ise fabrikanin biytikliigi, makinenin agirligi ve fabrika
duvarlart icine yigilmis iscilerin sayist ile Slctlirdd. Bu mekansal sabitlik dénemi
aynt zamanda yiz yiize ve strekli iligkilerin, dogrudan gbzetlemenin, yukaridan
asagiya yonetimin kisacast baghligin (engagement) hakim oldugu bir dénemdi. Bu
baglilik, karsilikliydi ve bunun her iki tarafi Slim ayirincaya kadar birbirine
baglamast beklenirdi. Tipk: 19. yiizyil evliliklerinde oldugu gibi bosanma olduke¢a
zordu. Tek tarafli bosanmanin, taraflar hayatta kalma sanst bulamayacaklar icin,
akla gelmesi dahi olduk¢a zordu (Bauman 2003b). Akiskan modern dénemde
calisma iliskilerinin bu evlilik metaforu etrafinda alacagi hal, iletleyen sayfalarda
aciklanacaktir ancak ondan 6nce akigkanligin anlami tizerinde durmak gerekecektir.

Bauman (2006), bu kavrami anlatmaya katt ve akiskanlarin kimyasal
yapilarint actklamakla baslar. Buna gore akiskanlk sivi ve gazlarin bir 6zelligidir.
Britannica Ansiklopedisi bu kavrami ‘hareketsiz haldeyken bile tutulamayan ve bir
baskt uygulandiginda sekli siirekli degisen’ olarak aciklamaktadir (aktaran Bauman
2006: 1). Swvilarin 6zellikleri arasinda katllardan farklt olarak kolayca sekil
alamamalari yer alir, halbuki katilar mekansal/uzamsal boyutlara sahiptirler.
Akigkanlar her hangi bir sekli uzun siire korumazlar ve sekil degistirme
egilimindedirler. Bundan dolayr da akiskanlar icin isgal edilen mekanlardan ziyade
zamanin akist daha ¢ok 6nemlidir. Ciinkd isgal edilen alan sadece ‘bir anligina’ isgal
edilmistir. Yani bir bakima katilar zamani iptal ederken stvilar i¢in durum tersinedir.
Katilart tanimlarken zaman ihmal edilebilir ancak sivilari tanimlarken zamani
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hesaba katmamak feci bir hata olur. Akigskanlar kolayca hareket eder: akar, dokilir,
si¢rar, sizar, tasar, puskirir, damlar, muhtemel her yoldan sizintt yapar, katilarin
tersine kolayca durmazlar, bir engelle karsilagtiklarinda ya etrafindan dolanir ya bu
engeli ¢cOzer ya da onu parcalayarak gecer. Bu olagantstii hareket kabiliyeti ‘hafiflik’
ile ilgilidir. Genelde akiskanlart daha hafif olarak kabul etme egilimindeyiz. Hafif
olan ise daha kolay hareket eder. Iste tiim bu nedenlerden dolayt Bauman (2006: 2)
‘akiskanlik’ veya ‘stviligr’ glinimiiz diinyasinin dogasini anlamada uygun bir metafor
oldugunu belirtmektedi.

Sayet akigskanltk ¢ok derin bir degisime isaret ediyorsa modernlik de
basindan beri ‘akiskan’ olmamis midir? Modern 6ncesi donemin katiliklarint eritme
isteginin arkasinda guivenilebilir, tahmin edilebilir ve hatta yOnetilebilir kalict
katiliklarin kesfi veya icadina yonelik bir istek bulunmaktayd:. Eritilecek ilk katilar
ve Kkirletilecek ilk kutsallar, el ve ayaklart baglayan, firmalarin hareketlerini
engelleyen geleneksel bagliliklar/sadakatler, geleneksel hak ve yukumluliiklerdi.
Yeni bir dizen (katlhik) kurmak icin insacilart (kurucularr) engelleyen bu eski
safradan kurtulmak gerekiyordu (Bauman, 2006: 3). Bauman (s.4), yukarida
alintilanan Manifesto pasajindaki ‘katillarin ¢6zilmesi’nin ilk manasinin rasyonel
hesaplamanin 6ntindeki bu alakasiz/anlamsiz  zotluklarin  ortadan kalkmast
anlamina geldigini belirtmektedir. Yani Weber’in belirttigi gibi isletmeleri ailelerin
ve yogun ahlaki zorunluluklarin prangalarindan kurtarmak icin bu katlarin
¢ozllmesi gerekiyordu. Bu 6nemli baslangic aragsal rasyonelligin hakimiyetine alan
acmustir. Katilarin ¢ozilmesi, iktisadi, geleneksel siyasi, etik ve kiiltiirel engellerden
kopartmis ve tamamen iktisadi terimlerle tanimlanan yeni bir diizeni katilastirmigtir.
Bu yeni diizen 6ncekinden daha da katiydi ¢tinkii ekonomik olmayan eylemlerden
gelen zorluklara karst bagisikligt vardi. Bu dizen bir kez kemiklesti mi insan
yasamini timuyle hakimiyetine alacaktt (Bauman 20006: 4).

Iste tamamen ekonomik eylemler iizerine yerlestirilmis bu yapt ve yapinin bu
bahsedilen bagisikligl, bu ekonomik hedefler gerektirdiginde yapinin ¢dziilmesinin
de bir sebebi olarak gorilebilir. Akiskan modern dénem tam da bu durumu
gostermektedir. Akigkanlikla nitelendirilen bu yeni durumda ‘kapitalizmin yeni
ruhu’ndan  bahsetmek mimkiindiir. Bu ruhun sarmaladigi yapida isverenler
arasinda giiclii olan Oncelikler arasinda belirli bir is¢i tird bulunmaktadir. Bu iscl,
baglt olmayan, esnek, kiltitli ancak en sonunda atilabilecek tiirden bir iscidir.
Bauman (20072) yeni donem iscisini Hochschild’e atif yaparak iskambildeki
oglan/vale kagidina benzetit: uzmanlagsmis ve spesifik bir egitim almis olmaktan
ziyade her tlrld isi yapabilen is¢i. Yine Bauman’nin Hochschild’den aktardig bir
kavram akiskan modern dénem iscisini tanimlamak i¢in oldukca uygundur: sifir
surtinme (zero drag). Bir isten digerine ge¢mek icin kolayca isletmeden ayrilabilen
calisanlart tanimlamak icin kullanilan bu kavram son zamanlarda bagli olmayan
(unattached) anlaminda kullanilmaya baslanmistir. Bagli olmamak ise yine akigkan
modern dénem calisma iliskilerinin temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir.
Bauman’nin (2007a: 10) nitelemesi ile isveren, gelecek dénem iscisinin ylrimek
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yetine yiizmesini, yiizmesi yerine sérf yapmasini beklemektedir. Ideal calisan
onceden/gecmisten kendisi ile herhangi bir bag getirmeyen; isi bittiginde ise sikayet
etmeden/mizmizlanmadan oradan ayrilan iscidir. Kariyeri ile ilgili uzun vadeli bir
perspektife sahip olan kisi, bu kisinin yoklugundan daha fazla rahatsiz edici veya
korkutucudur.

Ote yandan bu yeni yapi siyaset pratikleri ile de desteklenmektedir.
Sermayenin isgiici satin alma yetenegi devlet tarafindan genisletilmektedir. Burada
yasal diizenlemeler, emek maliyetinin, toplu pazarlk mekanizmalarinin ve is
glivencesinin azaltilmasinda islevsel olurken 6te yandan yine bu diizenlemeler ile
sendikalarin savunmact eylemlerine de engeller olusturulmaktadir (Bauman 2007a: 8).

istihdam iligkisinin Terkedilenleri:
Evlilik iliskisinden Birlikte Yasama iliskisine

Bauman’nin akigkan modern dénemin calisma iliskilerini oldukca iyt anlatan bir
metaforu, akiskan modern dénemle bir 6nceki dénem olan agir modern dénemin
calisma iliskilerini vadeler ve given baglaminda karsilastiran evlilik ve birlikte
yasama metaforudur. Buna gére akiskan modern dénem ile agir modern dénem
her seyden 6nce vadeler bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Ingiliz yénetmen
Ken Loach’in ‘It’s a Free World’ filminin bas figiirti kadin ile babast arasinda gecen
diyalogun bir yerinde kadin babasina sunlart séyler: “30 yildir aynt iste ¢alistyorsun.
Ben ve sen ¢ok farkliyiz. Benim ise 30’dan farkli isim oldu.” Bu diyalogun
kahramanlart  farkli jenerasyonlart ve farkli calisma iliskilerini sembolize
etmektedirler. Kadin akigkan modern dénemi temsil ederken baba agir modern
dénemi temsil etmektedir. Agir modern doénemde bir kisi, bir isyerinde ise
basladiginda beklentisi is hayatinin timiinid orada gecirme Uzerineydi. Yani bir
beceri ile is yasaminizt tamamlamaniz mimkindid. Gunimuzde ise Sennett’in
(1999: 22) belirttigi gibi, 6n lisans mezunu geng bir Amerikalt is yasami boyunca en
az on bir kez is degistirme ve en az ¢ kez beceri degistirme beklentisi icindedir.
Buradan yukarida bahsedilen metaforda déntlecek olunursa, Bauman (2005) agir
modern dénemin ¢alisma iliskilerini veya bu dénemde emek ile sermaye arasindaki
iliskiyi bir evlilik iliskisine benzetir. Bu niteleme, iliskinin siirekliligine veya uzun
vadeli olusuna vurgudur. Bir evlilik iliskisi, baslangicta ‘bir 6mur birlikte gecirilmek
tzere’ kurulur. Halbuki akiskan modern dénemde iliskinin formu degismistir.
Burada artik arzu kurudugunda taraflardan birisinin kolayca terk edebildigi birlikte
yasama formu vardir. Arada artik her hangi bir formel bag ve uzun vadeli beklenti
kalmamugtir. Zaten yukarida da belirtildigi gibi isveren de uzun vadelere ‘saplanmis’
calisan istememektedir. Bauman (2005), iliskinin mekanlarint da buna uygun
yetlerle niteler. Fabrika ilk dénem iliskinin ikametgahini olustururken, birlikte
yasama alanlart ise bir gece gegcirildikten sonra terk edilen kamp alanlarina
doniismustir.
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Ancak bu ¢ok genel analizden emek denilen kitlenin homojen/yekpare bir
butin oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir. Elbette katt modern dénemde de bir
homojenlikten bahsedilemezse bile kitlesel mavi yakalilardan bahsetmek
mimkindd ve bu durum bir ‘siniftan bahsetmeyi mimkiin kilarken bu sinifin
ulastig biling diizeyi de Orgiitlenmeyi kolaylastiriyordu. Halbuki glintimiizde hem
bu mavi yaka kitlesi kalmamis hem de hizmet sektorinde (yani ayni sektorde)
olmalarina ragmen emek icinde 6nemli farkhilasmalar meydana gelmistir. Castells
(2010: 382), emek i¢indeki bu boélinmenin siuf dayamsmasiu ¢ozdiguna
belirtmektedir.

Bu nokta 6nemlidir zira ¢alisanlar arasindaki farklilasma aynt zamanda sosyal
dislanmayla 6nemli 6lciide baglantihdir. Hochschild’in (aktaran Bauman 2007a:
121) inceledigi gibi bazi sirketler bolinmis emek piyasasinin en st katmanindaki
bilgi iscilerine eski bir sosyalist Gitopya sunatlarken baska firmalar da gittikce daha
fazla sayida olmak tzere yart nitelikli veya niteliksiz calisanlara erken kapitalizmin
en kotl kosullarint sunmaktadirlar. Bu ikinci grup icin duygusal gliveni saglayan sey
ne bir akrabalik/aile bagi ne de calisma birlikleridir, bunlara bu giiveni veren sey ya
bir ¢ete/grup veya kendisi gibi kafayt ceken birileri veya buna benzer bagka
gruplardir. Bu nokta ayni zamanda kamp alaninda bir gece gegirildikten sonra terk
edilenlerin sosyal hayatta kars1 karsiya olduklari krize bir isarettir.

Burada bahsedilen Utopyayt yasayanlar ile terk edilenler ayirimi Castells’in
terminolojinde daha da aciklik kazanmaktadir. Manuel Castells (2010: 377; 2003:
143), Bauman’nin kavramlari ile buraya kadar genelde akiskan dénem olarak
nitelenen dénemi ‘enformasyonel kapitalizm’ olarak niteler ve bu dénemde emek
icinde 6nemli bir ayirim olarak iki kategoriden bahseder: jenerik emek (generic
labor) ile kendi kendini programlayabilen emek (self-programmable labor). Castells,
bu ayirimun kritik bir 6zelligi olarak egitimi gosterir. Cinki ikinci kategoridekiler
egitime veya daha Gst seviye bir egitime erisme imkani yakalayanlart ima ediyor.
Egitimin anlami ise bilgi ve enformasyona ickindir. Bu egitimi alarak bilgi ve
enformasyonu belitli bir derecede edinenler hayatlart boyunca kendilerini
programlayabilmektedirler. Bunun anlamu siirekli degisen bir diinyada veya piyasada
bu gruptakilerin, her an gerekli olan ve gerekli olacak nitelikleri bilebilmeleri ve
kendilerini buna uydurabilmeleri, bunun icin gerekli bilgi kaynaklarina
erisebilmeleridir. ~ Jenerik  emek  kategorisindekiler ise kolayca  gbzden
ctkartilabilecekleri olusturuyor. Bunlar, her hangi bir baskasindan veya bir robottan
ayirt edilemeyen (iki kolu olan birileridir nihayetinde) her hangi birileridir. Castells,
kendi kendini programlayabilen emegin Uretildigi kurumlar olarak universiteleri
isaret etmektedir. Ozellikle calisanlara yénelik on-line egitimin son yillarda gittikce
gelismesinin sebebi de budur.

Bu ayirim sosyal dislanma baglaminda da bazi risklere isaret ediyor. Burada
tabi riskten bahsederken konunun enerik emek’ kategorisi oldugunu hatirlatmak
gerekiyor. Bu gruptakiler oldukca givencesiz kosullarda ve gecici islerde
calismaktadirlar. Tek bir iste calismak cogunlukla gecim saglamak icin yetersiz
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kalmaktadir. Bundan dolayt da birden ¢ok iste ¢alismak, bu kategoridekilerin
gecimlik rutin ddemelerini karsilayabilmelerinin makul tek segenegi olmaktadir.
Ulrich Beck, (2000: 83) bu durumu ilging bir niteleme ile tanimlamaktadir: McJobs.
Dolayistyla Castells’in (2010: 381) belirttigi gibi jenerik emek kategorisindeki
milyonlarca insan tcretli bir isin kiyilarinda gezinmekte (bir icerde bir disarda),
siklikla enformel aktivitelere katilmakta ve biyik 6lciide su¢ ekonomisinin
atolyelerinde yer almaktadir.

Dabhast, istthdamla diizenli bir bagin kaybt veya béyle bir bagin olmamasi ve
bircok iscinin zayif pazarlik giicli, bunlarin aile yasamlarinda ¢ok ciddi boyutta
krizlere neden olmaktadir: is kayiplari, kisisel krizler, hastalik, uyusturucu/alkol
bagimliligy, calisabilir durumdan dismek, varlik kaybi. Bu krizlerin ¢ogu birbiriyle
ilgilidir ve sosyal dislanmanin asagiya dogru giden bir sarmalint tetiklemektedir. Bu
sarmalin yoneldigi yere Castells, ‘enformasyonel kapitalizmin kara delikleri’
demektedir. Tim toplumlarda gittikce artan sayida insan icin sosyal diglanma ile
hayatta kalma arasindaki sinur gittikge bulaniklasmakta veya bu ‘kara delige’ kapilma
riski buyimektedit. Giivenlik aglart zayiflayan, delinen veya patcalanan insanlar,
becerilerini diizenli bir bi¢imde giincelleyememekte ve rekabet yarisinda geride
kalmaktadir. Bundan dolayt da sosyal dislanma streci sadece ‘gercek
dezavantajlilar’ degil, aynt zamanda sosyal olarak engelli insanlarin ve iskartaya
ctkartilmis emegin damgali yeraltt diinyasina dismemenin siirekli miicadelesini
veren insanlart da etkilemektedir* (Castells, 2010: 381). Bu baglamda aslinda sosyal
dislanma ve yoksulluk meselesi de ‘agir modern dénem’den farkli bir bicimde ele
alinmaktadir. Uzun vadelerin hakim oldugu ‘Ureticiler toplumu’nda bu toplumun
tyeleri birer yedek ordu uyesi olarak sosyal devletin koruyuculugu altindayken
akiskan  donemin ‘tiketiciler toplumu’nda tliketemeyen, kenarda kalan,
glivencesizler, seckin olmayanlarin olusturdugu alanlar ise daha ¢ok bir yasa ve
dizen meselesi olarak ele alinmakta ve potansiyel sug¢ alanlart olarak kontrol
edilmesi, gozetlenmesi ve disipline edilmesi gereken alanlar olarak gorilmektedir
(Bauman, 2010: 35-6; Bauman, 1999: 93-120).

Egretilesme

Ceviri cogunlukla stkintilt bir stireci icerir. Ciinkil bir dilden digerine aktarilan bir
metin aslinda cevirenin siizgecinden gecerek yeniden yazilmis demektir. Metnin
icinde belitli kavramlar varsa is daha da karmasiklasir ve bu durumda metnin hem
cevrilmesi hem de okunmasi zorlagir. Bundan dolayt da Ornegin  kendi
terminolojilerini olusturmus felsefecilerin metinlerini hem ¢evirmek hem de
okuyucu olarak anlamak zorlasmaktadir. Bilent Somay ile Ferda Keskin’in 15
Mayis 2007 tarihinde BirGiin Gazetesinde Michel Foucault tzerinde yaptiklart
s6ylesinin bir yerinde Biilent Somay bu noktaya isatet ediyor:

4 Bu ayirimin Istanbul’daki bir gériintimii icin bkz. Bugra ve Keyder, 2003
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“Peki soyle bir soruyla devam edecegim: XX. yiizyll, 6zellikle XX. yiizyilin
ikinci yarist icin ‘Fransiz disiincesi’ olduk¢a énemli. Ozellikle bizim gibi,
ikinci dili Ihgilizce olan iictincti dunya tlkelerinde, biraz ge¢ kalinsa da,
Lingua Franca diye Ingilizce 6greniyoruz hep beraber, dolayisiyla Fransiz
diistincesi bize gec geliyor. Fakat sonunda geliyor, Ingilizce tizerinden geliyor
tabii, ve karsimiza bir zorluk cikiyor. Yani; Derrida, Nancy, Bourdieu... daha
da sayilabilir, bu sahislarla karsilasugimizda mutlaka bir ¢evirmene ihtiya¢
duyuyoruz; dilsel ¢evirmene de, kavramsal bir cevirmene de. Cunkid bu
insanlarin, 6rnegin Derrida'nin evrenine girebilmek kolay degil. Cok 6nemli
bir 6n okumalar silsilesinden ge¢mek gerekiyor” (Somay, 2007).

Benzer zorluklarla belki farkli derecelerde felsefe alani disinda da karsilasmak
miimkiin. Ingilizce literatiirde 6zellikle yukarida akiskan modern doénem olarak
nitelenen dénemin bir 6zelligi olarak siklikla kullanilan ‘precarious work’ buna bir
ornektir. Bu kavram, Tirkce’ye genelde ‘egretilesme’ seklinde cevrilmektedir
(detaylt bir cergeve icin bkz. Temiz, 2004). Dogrudan prekaryalasma veya bu sartlar
alinda calisanlart ima etmek icin ‘prekarya’ kavramini kullananlar (Bora ve
Erdogan, 2011) da bulunmaktadir. Bu kelimenin tam karsihiginin ne olmasi
gerektigi veya Ornegin egretilesmenin bunu tam olarak karsilayip karsilamadi
tartismasina girmeksizin kavramin ne anlama geldigi a¢iklanirsa, bunun karsiliginda
kullanilacak Tirkee kavramin da bu anlamda kullanilacagi belirtilirse kavramla ne
anlatdmak istendigi aciklanmis olunur. Dolayisiyla bu ¢alismada bu kavram
(precarious work) icin ‘egreti calisma’ karsiligt kullanilacaktir.

Yukarida akiskan modern dénemin ¢alisma iliskilerinde, bir 6nceki déneme
gore dengesizligin/asimetrinin daha belirgin oldugu; bu asimetride calisanlarin
birlikte yasama formundaki taraflardan birisi olarak genelde ‘arzu kurudugunda’
kolayca terkedilebilenleri olusturdugu ve bu terkedilmenin ise bazt sosyal dislanma
sorunlarina yol acti@ belirtildi. Ancak sorunlar taraflardan birisinin  sadece
‘terkedilmesiyle’ (issiz kalmastyla) ortaya ¢tkmamaktadir. Akiskan modern dénemi
bir 6nceki dénemden ayiran 6zellik, is¢inin terkedilmeden 6nce de artik kendini bir
givenlik aginda gérmemesi ve gercekten de bir givenlik aginda olmamasidir.
Dolayistyla egretilik ‘standart olmayan is’ kavramindan daha genis bir ¢erceveyi ima
ediyor.

Egreti calisma kavrami literatiirde farkli anlamlarda kullanidabilmektedir
(Bujold ve Fournier, 2008: 340): Bazi yazarlar onu istenmeden yapilan standart
olmayan is anlaminda kullanmaktadirlar; bazilart kavrami strekli olmayan, distk
tcretli ve gelecek vaat etmeyen giivencesiz is anlaminda kullanmakta; bazi yazarlar
ise insanlart gelecege yonelik kariyer plani yapmaktan alikoyan (yukarida bu tip
calisanin akiskan modern dénem igverenin aradigi calisan tipi oldugu vurgulandi) ve
muhtemel psikolojik stkintilari tetikleyen gegici ve belirsiz calisma kosullarin
belirtmek i¢in bu kavrami kullanmaktadir. Akiskan modern doénemin egreti
calisanlarinin baslarinin Gizerinde duran bir ‘Demokles kilict” olarak her an ‘kampta
ertesi giin terkedilme’ riski bulunmaktadir. Paguman bu durumdan ‘yeni bir
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egretilesme (prekaryalasma)” durumu olarak bahseder (aktaran Bujold ve Fournier,
2008: 340): bireysel calisanlar halihazirda goérevlerini yerine getiriyor olsalar da
ozellikle teknolojik gelismeler ve niteliklerin yenilenmesi gerekliligi nedeniyle yogun
rekabet kosullartyla kars karstyadirlar. Yani bu nedenle ‘diskalifiye” olma veya emek
piyasasinda atilma (veya birlikte yasama ortaminda terkedilme) riski tasimaktadirlar.
Bu risk ayni zamanda yukarida Manuel Castells’in isaret ettifi ‘sosyal dislanma’
riskine de isaret etmektedir. Tim bu sebeplerden dolayt Bourdieu (aktaran
Kalleberg, 2009: 2), ‘prekarite’yi 21. yiizyilin sosyal sorunlarinin kékeni olarak isaret
etmistir.

Fiziksel risk iceren ve iscileri yoksulluk durumuna sokabilen dusiik kaliteli
isler olarak tanimlanabilecek olan egreti calisma ille de standart olmamakla
iliskilendirilmek durumunda degildir. Ornegin makul diizeyde bir geliri, siirekli
istthdam durumu ve yiksek duzeyde bagimsizligi/6zerkligi olan kismi streli bir
calisan distinelim. Egretilesmeyi belirleyen sey calisanin 6ncelikleri ve ihtiyaclar ile
isin dogasi arasindaki iliskidir. Ciinkd 6rnegin kismi siireli calisma bir 6grenci icin
daha tercih edilebilen bir durumu olusturabilir ancak aynt ¢alisma biciminin hayatta
kalmak icin ¢alistigr ise bagimli olan bosanmus ve ¢ocuk sahibi bir annenin durumu
icin uygun bir segencek degildir. Egretilesme riski belitli gruplar i¢in daha belirgindir.
Kadinlar, gengler ve egitim seviyesi dusiik olanlart bu guruplar arasinda saymak
mimkindir (Bujold ve Fournier, 2008: 340-1). Ross (2008: 35), egreti calisma
cagindakileri ve bunun tehdidi altindakileri ‘egreti kusak’ (precarious gereration)
olarak niteler.

Akigkan Zamana Bir Uyum Cabasi Olarak Ulusal
Istihdam Stratejisi

Toplumsal ve ekonomik degisimleri ve yapilart anlamak igin bu yapilar
sekillendiren dinamiklerin neler oldugu sorusunu mimkin oldugunca ¢ok fazla
degisken iceren bir yamitla karsilamak gerekiyor. Dolayisiyla 6rnegin Tirkiye’de
ckonominin veya siyasi yapinin degisimini kabaca iki ana kaynak tzerinden
iletleyerek okumak mantikli olabilir. Bunlardan birisi kiiresel sistem birisi de icsel
dinamikler olarak adlandirilabilir. Cok fazla geriye gitmeden Ornegin erken
cumhuriyet déneminin otoriter karakterini sadece kiltirel temellere ve devlet
gelenegine dayanarak aciklamak, analizi eksik birakacaktr. Tki Diinya savast
arasindaki kiiresel konjonktiirti hesaba katmadan ve bu doénemin yikselen siyasi
rejimlerinin etkilerini diisinmeden bahsedilen bu analiz eksik kalacaktir. Dolayistyla
Tirkiye’de iktisadi katmanin olusumunda ve yerlesmesinde kuresel kapitalizmin
aldig1 sekil her zaman analize katilmast gereken bir unsur olmalidir.

Bilindigi gibi ‘altin ¢ag’dan sonra kapitalizm, giivencesizlige, kisa vadelere,
esneklige kisacast ‘sekilsizlige’ dogru ilerleyen bir siirece girmistir. Bu iletleyis,
piyasa diizenini domine eden iki tlkede (ABD ve Birlesik Krallik) 1980’ler boyunca
yapilan diizenlemelerle (Reaganizm ve Thatcherizm) ‘yeni kapitalizm’in (Sennett,
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2010) niteligine dair acik ipuglart vermistir. Turkiye’de de kabaca neo-liberal
yonelim olarak adlandirilabilecek bu stirecin baglangicint 1980 yilindaki ekonomik
ve politik diizenlemelere dayandirmak yanlis olmayacaktir. Bu c¢ercevede kuresel
yapt ve bundan etkilenen ulusal cerceveyi Fernand Braudel’in tarihsel dénemleri
analiz ederken kullandigi katmanlara benzetmek mumkindir. Braudelin ayni
zamanda doktora tezi olan ‘Akdeniz Dunyas’nda takip ettigi metodoloji daha
sonraki temel eserinde (Maddi Uygarlik) de karsimiza citkacaktir. Akdeniz Diinyast,
“6nsb6zde belirtildigi gibi, her biri ge(;m1§e farkls bir yaklasim tarzinin Ornegini
sunan {i¢ kisma ayrilmustt. On sirada ‘insan’ ile ‘cevre’ arasindaki iliskinin ‘neredeyse
zaman dig’ tarihi vardir; sonra ekonomik, toplumsal ve siyasi yapilarin tedricen
degisen tarihi gelir; ve en sonunda olaylarin hizli gelisen tarihi” (Burke, 2006: 72).
Elbette Ttrkiye’nin yakin ge¢misini icinde bir ucu jeo-tarih’ olarak adlandirilan ve
neredeyse hareketsiz uzun donemlere isaret eden bir kategorilendirmeyle
aciklamaya calismak bu kategorilendirmenin yanlis okunmasi olarak gorilebilir.
Ancak Braudel’in analizini, glincel durumlar aciklanirken tarih denizinin sadece
‘yizeyine’ takilmamak ve daha alt katmanlara da bakmak gerektiginin bir
hatirlatmasi olarak gérmek gerekiyor.

Bu 6nemli serhi dikkate alarak (unutmayarak) benzetmeyi ilerletecek olursak,
Tirkiye’de de igsel formasyonun kiiresel formasyona gore sekillendigini soylemek
miimkiindiir. Tipkt Ikinci Diinya Savast sonrast olusan kiiresel atmosfere gore nasil
ki bir pozisyon alinarak Batt Kapitalist Blok’un tercihlerine uygun bir ‘piyasalasma’
surecine girildiyse 1980’lerle birlikte yine buna uygun bir ‘neo-liberal’ ¢izgi takip
edilmistir. Kapitalizmin bu yeni versiyonunun bu ¢alismanin odagindaki tema olan
Tiurkiye’deki calisma iligkileri tizerindeki en bariz etkisi 2000’li yillarin baslarinda
yeni bir is yasasinin olusturulmastyla meydana gelmistir. Ancak bahsedilen yasanin
yurtrlige girmesinin tizerinden hentiz on yil gegmeden ve yasanin 6ngoérdigi bazt
dizenlemeler (6rnegin  kidem tazminatt ile ilgili uygulamalar) heniz
gerceklestirilmeden, bu yasanin getirdigi esneklesmenin yetersizligini vurgulayan ve
bu yetersizligi giderme amacinda olan ‘stratejik’ bir girisim gerceklestirilmigtir.

Tim bu aciklamalar ile varmak istenen yer sosyal teorinin merkezi
konularindan birisi olan yapi-eylem veya yapt — 6zne gerilimi ile de yakindan
iligkilidir. Bilindigi gibi bu gerilim sosyal gercekligin ve birey davraniglarinin
agiklanmasinda maddi kosullara 6ncelik veren veya sosyal yapidan yola ¢ikarak bu
gercekligin aciklanabilecegine yonelik anlatilar ile eylemi veya bireyi merkeze koyan
anlatlar arasinda meydana gelmektedir. Giliniimiize kadar getirilebilecek bu
gerilimin  klasik sosyal teorideki ilk karsiigini Durkheim ve Weber’in
yaklasimlarindaki farkliliklara kadar uzatmak miimkiin. Bilindigi gibi Durkheim’in
yogun bir bicimde ‘sosyal gercek’lerin belitleyiciligine atif yapmast ve bu gerceklerin
bireylerin disinda varlik sahibi olmalarint belirtmesi eylemi ikinci plana iter (Cheal,
2005). Ancak Alman sosyal bilimci Max Weber, analizlerini genelde daha analitik
bir dizeyde yurltir ve 6rnegin simuf konusunda nasil ki Marksist yaklasimin
‘determinizm’ ile itham edilebilecek yaklagimini daha kompleks bir bicimde ele
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aliyorsa (statl ve parti kavramlari gibi) yap: eylem geriliminde de basit bir
dikotominin Gtesine geger. Eylemler, Weber’in yaklasiminda 6nemli bir yerde
durur. Weber’in yaklagiminda davraniglarimiz basitce yapinin bir uzantist degildir
veya tim eylemlerimiz boyle degildir. Weber (2009), bazi ‘ideal tip’ler gelistirir ve
eyleme dair de dort ideal tipten bahseder. Iste bu eylem tiplerinden bazilart
rasyonellik temeline dayandigt gibi (aracsal ve degetlere dayali olanlar) bazilarinin
rasyonellikle bagt ya ¢ok zayiftr veya hi¢ yoktur (geleneksel ve duygusal).

Ozne-yapt gerilimine dair tartismalar tim yirminci yiizyil boyunca (ve
giniimiize kadar) sosyal teorinin merkezi tartismalarindan birisi olarak kalmaya
devam etti. Bu iki belirleyici arasinda karsilikli bir iligki kurmaya yonelik en etkili
actklamalardan birisi Ingiliz sosyolog Anthony Giddenstan gelmistir. Giddens,
‘vapilasma teorisi’ (Slattery, 2007: 486-492) ile bu iki belirleyicinin birbitlerinden
kopartilarak toplumsal gercekligin analizindeki etkilerinin anlasilamayacagini ve
ikisinin birbirlerini kargilikli olarak etkilediklerine yonelik bir aciklama sundu.

Dolayisiyla  “ulusal istihdam ~ stratejisi'nin - (UIS) ne anlama geldigini
anlayabilmek icin tim bu tartismalar genis bir ufuk vaat ediyor. Zira emek
tartismalarinin hem giindelik medyada hem de akademik alandaki karsiliklarina
bakildiginda genelde eyleme odaklandiklarini séylemek mimkiindiir. Ozellikle
‘politik ideolojik’ tercihler, farklt gruplart bu tercihlerinden dolay1 aynt alana (eylem
alanina) odaklayabilmektedir. UIS’in nasil yiiz seksen derece farkli okunabilecegine
dair (ikisinde de belirleyici ayn1 adrese cikiyor: siyasi iktidar) iki érnek. Tlki Aydinlik
Gazetesi’nin internet sitesinden alinmis bir metin:

“AKP hiikiimeti, Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) igerisinde bulunan kidem
tazminati ve kiralik iscilikle ilgili ayr1 ayri tasartlar hazirlamis ve kamuoyuna
sunmustu. Ardindan gelen tepkiler tzerine Basbakan Tayyip Erdogan,
kidem tazminati fonu taslagini geri g¢ektiklerini agikladi. Taslagl, “Devlet
glivencesi geliyor” mijdesiyle veren basin, ardindan ‘“Taslak c¢ekildi”
mijdesini verdi. Ancak isin aslt birka¢ giin icinde ortaya cikt. AKP
hiikiimeti ne kidem tazminati fonundan ne de, kiralik isci burolarindan
vazgecmisti. 1ki diizenleme ve calisma yasamint altiist edecek daha pekgok
madde UIS Eylem Plant icinde yer aliyor. Ulusal Istihdam Stratejisi de tipkt
kidem tazminati fonu ve kiralik isci biirolarinda oldugu gibi ¢alisanlar adina
birkac kiigiik kazanim cilalanarak kamuoyuna sunuluyor. (...) Istihdami
artirtyor gibi gbrinen bu diizenlemede isveren, sosyal glvenlik, kidem
tazminati ve toplu is s6zlesmesi gibi yliklerden de korunuyor. Planda sosyal
givenlik primleri de esneklestiriliyor. Esnek calismayla bitlikte sendikal
orgutliliik yok ediliyor. Béylece toplu is sézlesmesi de yapilamayacak. Ancak
calisanlarla ilgili en biytik kayip kidem tazminatinda yasanacak. (Aydinlik, 22
Agustos 2012)”
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Ikinci 6rnek, metini tam tersine yorumlayan ve adeta hitkiimetin calisan
kesimleri ihya ettigi sonucunu ¢ikartan bir anlati. Star Gazetesi, UIS ile ilgili haberi
adeta bir mujde havasinda vermektedir:

“... (Issizlere 102 Miijde, Ara Baslik) Istihdam stratejisinde, toplam 102
politika ve tedbirlere yer verildi. Stratejide yer alan tedbirlerin baginda ise
‘glivenceli esnek c¢alisma modelinin’ getirilmesi, 6zel istihdam birolarinin
yayginlastirilmasi, haftalik  calisma  saatlerinin = yasal dizenleme ile
stnirlandirilmasi, uzun streli igsizlerle ilgili 6zel mesleki egitim programlart
dizenlenmesi, buldugu islerden stk sik ayrilanlara da ‘psikolog’ destegi
verilmesi geliyor. Stratejide calisan kadinlara ve 6zirlilere yonelik de ¢ok
saylda tedbire yer verildi. Bu tedbitler arasinda ise calisan kadinlara kres
destegi verilmesi, isverenlere calisanlarinin ¢ocuklarinin  bakimlart icin
yaptiklari harcamalarin vergiden diisiilmesi de var. (...) Ozirliilerle ilgili ise
Ozel projeler gelistirilecek, kamu ve 6zel sektérde halen bos bulunan yaklasik
50 bin kontenjanin ise doldurulmasi icin yasal dizenlemeler yapilacak. Yine
issizlik maaginin  artirllmast  ve maastan  yararlanma  kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik tedbirlere de Istihdam Eylem Plant’nda yer verildi.
Belgeye gore halen 300-500 lira arasinda degisen issizlik maaginin yeni
dénemde briit asgari Ucretin 1.5 kat1 diizeyine ¢ikarilmasi da 6ngériliyor.
Bu rakam bugtinkii asgari ticretten hesaplandiginda bin 500 liray1 buluyor...”
(Star Gazetesi, 28 Agustos 2012).

Her iki yoruma da bolca 6rnek vermek mimkindir. Turkiye’de emek
piyasalarindaki ve calisma iligkilerindeki dontstimi sadece Ozneye/eyleme
baglamak buytk resmi veya yapiyt veya dip akintdart kagirmak anlamina gelebilir.
Bunu yazarken elbette 6znenin veya siyasal iktidarin tamamen glinahsiz oldugu
sonucunu da ¢tkartmamak gerekiyor. Dolayisiyla UlS’yi degerlendirirken hem
yapiyt unutmamak hem de aktérii aklamamak gerekiyor. Her birisinin de roliint
teslim ederek bir ¢6ziimleme yapmak bilimsel anlamda daha ikna edici
gorinmektedir.

Bu c¢ergevede tim  dinyada yasanan ve ‘neo-liberal’ olarak
nitelendirilebilecek bir déntstimiin dalgalarinin Tirkiye’ye uzantisi, yapisal bir
belirleyici olarak duistinilebilir. Eger 6yleyse bu degisimin kékenlerini 20001
yillarin basina degil daha gerilere dayandirmak gerekmektedir. Turkiye’de bunu
kabaca 1980 yilinin bagindaki bazi diizenlemelere ve askeri miidahale sonrast olusan
siyasal yaptya dayandirmak yanlis olmayacaktir.> Arka alani olusturan bu yapinin
belli basl temel 6zelliklerini birkac baslikta siralamak mumkundur:

“Birincisi neoliberal bir devlet bireysel miilkiyet haklari, hukukun Gstinligi
ve pazar ve serbest ticaretin etkin bir sekilde islemesinden yanadir ve bunlar

5> Turkiye’de dénemsel olarak yasanan degisimlerin sdylem diizenlerini inceleyen 6nemli bir
¢alisma icin bkz. Balci, 2009
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bireysel 6zgurligliin temeli olarak goriir. Diger bir ifadeyle neoliberal
distinceye gore bireysel Ozgiirlik devletin garantisinde olan demokrasi ve
hukukun Ustinligi ile degil, devletten basta ekonomik alan olmak tzere
bittiintiyle 6zgiir olmayla kazanilabilecektir. Tkincisi, sosyal politikalar da
dahil devlet bituniyle piyasadan cekilirken geriye kalan tek gbrevi pazar
rekabetinin temel kurallarini denetlemek ve giicini pazar sisteminin
stirdiirilmesi dogrultusunda kullanmaktir. Ugiinciisii, neoliberal soylem
bireysel basart ya da basarisizliklart kisinin kendi durumuyla agiklarken,
sistemin bu basarisizliklarda belitleyici olmadigini savunur. Dérdincisi,
sermeyenin serbest hareketi 6ntindeki tim engellerin kaldirilmasiyla ortaya
ctkan global pazar ve uluslararast rekabet olumlu bulunurken devletler
arasinda bunlarin sirekliligini saglayacak anlasmalar yapilir.” (Balci, 2009:
198).

Tiim bu agiklamalardan nasil bir sonug cikartiimali? Oncelikle Tiirkiye’deki
calisma iliskileri alanin dénisimui anlagilmak isteniyorsa ‘uzun dénemlere’ (dip
akintilara) bakidmaya calisiimalidir. Cunkd yapinin olusmast oldukca genis bir
perspektifle bakisi gerektiriyor (bunun olduk¢a detayli bir anlatist icin bkz.
Wallerstein, 2011 ve Braudel, 2004). Ancak bunu yaparken de 6zne-yapr iliskisini
gozden kacirmamak gerekir. Zira tamamen yapiya vurgu yapan bir analiz 6zneyi bir
yandan pasiflestiritken 6te yandan da ‘glinahsiz’ veya ‘sorumsuz’ olarak gbrmeye
baslar. Kisacast Turkiye’deki doéntsim okunmaya calisilirken bu her ic¢i ug da
miimkiin oldugunca kacirilmamalidir.

Taslak Metin

Calismanin ilk boliminde belirtildigi gibi akiskan modern zamanlarin calisma
iliskileri kisa vadelere dayahidir. Agir modern dénemde bir evlilik iligkisine benzeyen
isci-isveren iliskisi, akiskan dénemde bitlikte yasama iligkisine déntismustiir. Bunun
anlamt ise taraflardan birisinin arzusu kurudugunda diger tarafi kolayca terk
edebilecegidir (¢linkii arttk taraflar arasinda hicbir bag yoktur). Terk eden tarafin
emekle esit olmayan sermaye oldugunu tahmin etmek zor olmaza gerek. Sermaye,
kendisini cezbetmeye calisan bircok secenck icinde en ‘rasyonel’ tercihte bulunur.
Bu rasyonelligi saglamak icin ise tlkeler strekli onun arzusunu canlandiracak
dizenlemelerde bulunur: vergi tesvikleri saglar, diistik emek maliyetleri ile gekicilik
olusturmaya calisir veya akiskanligin ruhuna uygun esnek bir calisma rejimi
olusturur (Bauman, 2005).0 Bu ¢ercevede disinildigiinde, Turkiye’deki ¢alisma

6 UlSnin esneklik olusturma girisiminin temelsiz oldugunu gostermek icin Aziz Celik
(2012), bir celigki olarak Bagbakanliga bagli Yatirim Destek ve Tanitim Ajans’'nin web
sayfasindaki ifadeleri isaret etmektedir. Web sayfasindaki ifadeler adeta yukarida bahsedilen
sermayenin arzusunu canlandirmak {tzere kaleme alinmistir. Web sayfast icin bkz.
http://www.invest.gov.ttr/tr- TR /investmentguide/pages/10teasons.aspx
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iliskilerine dair diizenlemeler en son is yasast ile uygulamaya konulmus durumdadur.
Is yasas, akiskanligin ruhuna uygun esneklikleri zaten uygulamaya sokmustu. UIS,
is yasasinin goreli olarak sagladigi bazi koruyucu hatlart da esnetme girisimi olarak
goriilebilir.

Tasoglu ve Limoncuoglu (2010), 4857 sayih Is Kanunundaki esneklik
turlerini su basliklarda siralamiglardir: belitli sureli is sozlesmesi (m. 11), kismi streli
is sOzlesmesi (m. 13), cagrt Uzerine c¢alisma (m. 14), gecici is iligkisi (m. 7), alt
isverenlik (m. 2), telafi ¢alismast (m. 64), kisa ¢alisma (m. 65), yogunlastirilmis is
haftast ve denklestirme yontemi (m. 63), fazla ¢alisma ve fazla sirelerle ¢alisma (m.
41). Yeni veya en son Is Yasast (4857) tiim bu esneklikleri igerecek bigimde
tasarlanarak zaten Turkiye’deki emek piyasasini veya c¢alisma iligkilerini yukarida
bahsedilen akiskan déneme uygun bir hale getirmeye calismustir. Ancak burada
s6zi edilen istihdam stratejisi taslagt tim bu diizenlemeleri yetersiz bularak
Turkiye’deki calisma iliskileri diizenlemelerini ve uygulamalarini kati olarak
yorumlamakta ve bu yapinin daha da esnetilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagt (2012-2023), baslikli rapor taslaginin giris
bélimi (UIS, 2012: 1), raporun temelini Dokuzuncu Kalkinma Planr’ndaki
‘istihdamin arttirilmast’ eksenine dayandirmaktadir. Dolayistyla ‘Ulusal Istihdam
Stratejisinin hazirlanmasi 6ngoriilmis ve tedbir olarak 2010 Yili Programina dahil
edilmistir.” Strateji dort temel politika ekseni Gizerine insa edilmistir. “Temel politika
eksenleri belirlenirken, makroekonomik politikalarin istthdami tesvik edecek
bicimde strdirilmesi, isgiicinin verimliliginin artirilmasi, isglicli piyasalarinin
katihiktan arindirdmasi, calisanlarin istthdam glivencesinin artirilmasi, istihdama
erisimde gulgcliklerle karsilasan 6zel politika gerektiren gruplarin isglicline
katthminin desteklenmesini ve butiin bu reformlarin sosyal koruma semsiyesi
genisleterek yapilmasi benimsenmis, glivenceli esneklik anlayist temel yaklagim
olarak kabul edilmistir.” S6z konusu temel politika eksenleri; (1) egitim-istthdam
iliskisinin giiclendirilmesi, (2) isglicii piyasasinda glivence ve esnekligin saglanmasi,
(3) 6zel politika gerektiren gruplarin istthdaminin artirtlmast ve (4) istihdam-sosyal
koruma iligkisinin giiclendirilmesi bi¢iminde belirlenmistir. Elbette tim eksenler
birbiriyle baglantili olarak okunmalidir ancak bu calismanin  odagindaki
kavramlardan birisi olan ‘akiskanlik’ distintldiginde burada temelde ikinci politika
ekseni olarak sunulan ve isgiicii piyasalarinda esnekligin saglanmasina vurgu yapan
cksen incelenecektir. Bu eksen, taslakta ‘glivence’ vurgusu ile bitlikte ele alinmugtir.
Bunun ne kadar miimkiin olabilecegi ilerleyen satirlarda ayrica tartisilacaktur.

Taslak  metinde, politika eksenlerinden  6nce  birinci  bélimde
makroekonomik cerceve sunulmakta ve burada mevcut durum analizi
yapilmaktadir. 15 numarali tespit su sekildedir:

‘Isgiicii piyasastnin katliklari ve ticret dist isgiicti maliyetlerinin yiiksekligi,
ekonomik biiyiimenin istihdam yaratmast 6niindeki diger engellerdir. Ucret
dist maliyetler 2004 yiindan bu yana yapilan cesitli dizenlemelerle
azaltlmistr. Prime esas kazang alt sinirinin asgari licrete esitlenmesi, asgari
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gecim indirimi uygulamasi, bes puanlik sosyal giivenlik primi indirimi ile
birlikte istthdamin artirilmasina yonelik diger tesvikler, Gcret dist maliyetleri
asagl cekmistir. Bunun sonucunda, Ucret dist maliyetlerin iicrete orant
acisindan  Turkiye evli olmayan calisanlarda OECD  ortalamalatina
yakinsarken, evli ve iki ¢ocuklu ¢alisanlarda OECD ortalamasinin oldukea
tzerindedir. Evli ve 2 cocuklu calisan icin yapilan hesaplamalarda 2010 yilt
itibartyla tcret dist maliyetlerin ticrete orant Turkiye’de yiizde 35,9 iken
OECD tlkeleri ortalamast ylizde 24,8’dir. Evli olmayan calisanlar icin ise bu
oran Tiirkiye’de yiizde 37,4 iken, OECD’de yiizde 34,9 seviyesindedir’ (UIS,
2012: 8).

Strateji metinin bu tespitleri temelde emek piyasasinin katiligina ve isgiicii
maliyetlerinin yiiksekligine vurgu yapmaktadir. Dolayistyla bu durum, yukarida
bahsedilen calisma iliskilerinin taraflarindan birisinin (sermaye taraft) arzusunu
kurutmaktadir. Bu tespitten ¢ikarilabilecek bir bagka husus ise metinin
arglimanlarint  gerekcelendirme  referanslarint  ‘yapr'ya (OECD  ilkelerine)
dayandirmasidir.

Bu referans veya gerekcelendirme tarzinin taslak  metin  ‘ruhu’nu
olusturdugunu séylemek miimkiindiir. Taslak metinin (UTS, 2012: 18) ikinci temel
politika ekseni olarak ele aldigt ‘isgiicii piyasasinda glivence ve esnekligin
saglanmast’ baglikll bélimin durum analizi tamamen bu neo-liberal yapinin
‘esnekligi’ne odaklanmakta ve Tirkiye’deki durumu bu yapiyla kiyaslayarak, Ttrkiye
emek piyasalart ve calisma iligkileri yapisinin ne kadar esneklikten uzak oldugu
anlatdmaya calistimaktadir. Bu durum analizi, kapitalist sistemin 1970’li yillardan
itibaren girdigi dontsiime isaret edilmis ve katt olan eski yapinin yerini ‘satis ve
istihdam siireglerinde esnekligin esas oldugu post-fordist tiretim modeli’ne biraktig
vurgulanmaktadir. Bu yapinin yayginligi ise yani yukarida bahsedilen ‘dip aktnt’
karakteri ise su sekilde vurgulanmaktadir:

‘Bilgi teknolojilerinin hizlt degisimi ve kuresel rekabetin artmasiyla her gegen
gin degisen ekonomik sartlara uyum saglamanin yant sira isletmelerin ic ve dis
rekabet glcinl artirmak ve kronik hale gelmeye baslayan issizlik sorunlarini
¢cbzmek amactyla diinyanin bir¢cok tlkesinde isgiicti piyasalatinin esneklestirilmesi
oncelikli politika haline gelmistir’ (UIS, 2012: 18). Taslak metin ‘dinyanin bir¢ok
tlkesinde isglicti piyasalarinin esneklestirilmesi’nin 6ncelikli bir politika haline
geldigini vurgulayarak ‘yapr'da bir tirdeslesmeye isaret etmektedir.

Taslak metinde bariz bir bi¢cimde gorilen bir egilim, tim bu tasarimin ¢ok
glcli bir gerekeesi olarak ‘sermayenin ¢ikarlar’na atif yapmast olmustur. Durum
tespiti yapilirken, esnekligin isletmelerin rekabet ve verimlilik diizeyleri tizerinde
O6nemli etkisi oldugu vurgulanmakta ve daha esnek bir yapinin hem isletmeleri
avantajli hale getirecegi hem de kayit disiligr azaltacagi ima edilmektedir. Ote
yandan ‘i guci piyasalart esneklestirilirken calisanlarin giivencelerinin ve sosyal
koruma tabaninin gelistirilmesi de ayni hassasiyetle degerlendirilmektedir’ (UTS,
2012: 19) denilerek esnekligin sosyal giivenlik boyutunun da ihmal edilmedigi
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gosterilmek istenmektedir. Ancak temel amact ¢alisma iliskilerinin zayif tarafi olan
calisanlar acisindan zaten zayiflamakta olan korucuyu diizenlemeleri esnetmek veya
‘stvilastirmak’ olan bir taslakta bu ifadenin ne anlama geldigi konusunda temkinli
olmakta fayda fardir. Sayet Kuzey refah ilkelerinde uygulanmakta olan ve
esnekligin sosyal koruma ve aktif isgiicti piyasast politikalart ile harmanlandig
basarilt 6rnekler (Auer ve Chatani, 2011) takip edilecekse en azindan zayif sosyal
tarafin da korunmaya calisildigina yonelik bir umut 15181 olarak okumak
mimkindir bunu. Zaten taslak metin de Danimarka ve Hollanda uygulamalarina
ve sonrasinda AB’nin bu konudaki yoénelimine dikkat cekerek ima ettigi seyin
‘felxicurity’ uygulamalari oldugunu belli etmektedir. Ancak Tirkiye’nin refah rejimi
distntldiginde yukarida bahsedilen temkinlilik ¢agrisinin anlami ortaya c¢tkmis
olacaktir. Zira tekrar vurgulamakta fayda var, taslak metin isgilicli piyasalarindaki
merkezi sorunlardan birisi olarak katiliga isaret etmekte ve bu katiligin gostergeleri
ise ¢alisanlara yonelik bazt koruyucu diizenlemeler olusturmaktadir.

Bu dizenlemelerden birisi 6teden beri tzerinde tartisma bulunan ‘kidem
tazminat’’ diizenlemesidir. Bilindigi gibi kidem tazminati, 3008 sayilt ilk is yasasi ile
mevzuata girmis ve tim is yasalarinda tekrar diizenlenmistir. Ancak en son yasa
(4857) bir kidem tazminatt fonu kurulmasini 6ngérerek, bu fon kurulana kadar bir
onceki yasanin (1475 sayili yasa) kidem tazminatt ile ilgili hitkiimlerinin (14. madde)
yurtrlitkte olacagina dair bir dlizenleme getirdi. Bu diizenlemenin yapildigi yasanin
yurtrlige girmesinden bu yana kidem tazminatt ile ilgili tartismalar stirmektedir.
Ancak bu tartismalarda belirgin bir ayrigma bulunmaktadir. Sermaye tarafi (isveren
Orglitleri, temsilcileri) kidem tazminatini, isverenin sirtinda agir bir yitk ve rekabet
yarisinda ayak bagt olan bir uygulama olarak ele almaktadir. Halit Narin’in TISK
Isveren Dergisi’ne verdigi miilakatta kidem tazminatt ile ilgili yaklasimi genel olarak
isverenlerin goriisiini yansitmaktadir”:

‘... Kidem Tazminat1 isverenin ve isletmelerin tizerinde potansiyel bir yiik
olarak devam etmektedir. Ustelik Issizlik Sigortast Fonu ve is giivencesi
htkimleri yurirlikte olmasina ragmen mitesebbislerin tizerinde bu yiki
tutmanin hicbir anlami ve adil yoni kalmamistir. Kazandmis haklart da
distinerek ve belli formiilletle bu yiikten Tirk miitesebbisini ve Sanayisini
kurtarmak gerekir. Bir taraftan mevzuatimizi Avrupa Birligi mevzuatina
uydurmaya ¢alisirken, diger taraftan AB’de artik olmayan sistemleri devam
ettirme durumunda olmamaliyiz. Issizlik Sigortast ve is giivencesinin
bulunmadigr dénemde is¢ilerimizin giivencesi olan kidem tazminatinin, yeni
giivence sistemleri ile bu fonksiyonu kaybettigini disiiniiyorum. Iscinin
gelecek kaygist olmadan galismasini strdiirmesinin tek enstriimant kidem
tazminatt degildir. (...) Kidem tazminat yliki isverene ek maliyet getirirken
isciye glivence sagliyor gibi géziikmekte ise de, esasen bu ytkiin istthdami

7 Ornegin bkz. TISK Isveren Dergisi Mayis 2009. Dosya konusu olan kidem tazminati ile
ilgili diger isverenler de benzer aciklamalar yapmaktadirlar.
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olumsuz etkiledigi, isverenlerin bunyelerinde is¢i calistirarak yapabilecekleri
isleri digarida fason olarak yaptirma yoluna gitmelerini tesvik ettigi
gorilmektedir’ (Narin, 2009).

Calisan kesimler ve temsilcileri ise gittikce giivencesizlesen bir yapida kidem
tazminatint  bir givenlik halesi olarak gérmekte ve bu alanda yapilacak
dizenlemelere siddetle karst c¢ikmakta, bu diizenleme niyetlerine kuskuyla
yaklasmaktadirlar. Burada tartistlan taslak metin ise kidem tazminatini neredeyse
isverenlerin gerekgeleriyle ayni bicimde degerlendirmektedir:

‘Diinya  Bankast tarafindan yayinlanan 2010 yili Is Yapma Kolayligt
Raporunda Tirkiye, is¢i istthdam etme kriterleri acisindan 183 tlke arasinda
145’inci stradadir. Bu endekste de 6zellikle belitli stireli s6zlesmelere iliskin
kisitlamalar ile kidem tazminatinin yiksekligi isglici piyasasinda katiik
yaratan unsurlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. (...) Kidem tazminatinin
yuksekligi, isletmeler acisindan Onemli bir maliyet kaleminin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Tsletmeler bu yitkten kurtulmak igin kayit dist
istthdama yonelebilmekte ya da c¢alisanlarin  kidem tazminatina hak
kazanmasint 6nlemek igin kanuna karst hile yoluna basvurabilmektedir.
Bunun sonucunda, isletmelerde O6nemli oranda verimlilik kayiplart
yasanmaktadir’ (UIS, 2012: 24).

Taslak metin, gerek bazt esnek calisma bigimlerinin mevzuatta yer almamasi
gerekse mevzuatta yer alan esnek calisma bicimlerinin gesitli sebeplerden dolay1
yayginlik kazanmamast nedeniyle Ttrkiye’deki kayitl isglicti piyasasini ‘oldukea katt
bir yapt’ olarak degerlendirmektedir (UIS, 2012: 23). Dolayistyla burada tartisilan
ikinci politika ekseni icin taslak metin temel amaci su sekilde ifade etmektedir (UIS,
2012: 24): ‘I§giicii piyasasinin esnekligi artirilarak calisanlarin ekonomik ve sosyal
haklar1 ile istthdam edilebilitliklerinin gelistirilmesi amaclanmaktadir’. Taslak
metinin bu amag¢ i¢in 6ngérdigl politikalardan bazilart esnek calisma bicimlerinin
yayginlastirlmasina dayanmaktadir (UTS, 2012: 25): (1) Yasal diizenlemesi bulunan
ancak yeterli uygulama alani olmayan esnek calisma bigimlerinin uygulanabilirligi
artirilacaktir. (2) Turk mevzuatinda diizenlenmemis olan esnek calisma bigimleri
icin yasal diizenlemeler yapilacaktir.”

Sonug ve Degerlendirme

Tirkiye’de ‘uzun’ sayilabilecek bir dénem igin bir istthdam stratejisi plant olan
Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi (2012-2023) bashkl metini dikkate alarak bazt
degerlendirmeler yapan bu calismada dikkat ¢eken noktalardan birisinin taslak
metinin tim yonleriyle ele alinmamis olmast noktasidir. Burada taslak metinin
sistematiginin ve taslagin ele aldigi tim konularin eksiksiz bir bicimde
sunulmasindan ziyade metne hakim olan ‘akiskanlik ruhu’nun izleri gésterilmeye
calistlmugtir.
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Bu calismada Tirkiye’de ¢alisma iliskilerinde yasanan dénistim sadece belirli
bir 6znenin bilingli bir ¢abast sonucu olarak degil, kiiresel kapitalizmin yasadigt
doéntstimin de bir sonucu olarak ele alinmaktadir. Bilindigi gibi kapitalist iktisadi
formasyon strekli degismekte ve bu degisim sonucu is 6rglitlenmesi ve calisma
iliskileri de nitelik degistirmektedir. Koékenleri 1960’larin sonu veya 1970’lerin
baslarina kadar geri gotlrllebilecek olan en son degisim dalgasinin iktisadi
katmanda ve dolaysiyla sosyal yapida ve calisma iligkilerinde meydana getirdigi
donistim, bu degisimin yaganmaya basladigt dénemden bugiine bircok sosyal
bilimcinin inceleme konusunu olusturmustur. Bu calismada temelde sosyolog
Zygmunt Bauman’nin ‘glinimizii’ anlamak tizere kullandigy ‘akigkanlik’ kavrami
kullanilarak bahsedilen bu dénisim anlagilmaya ve bu cercevede Tirkiye’deki
durum incelenmeye calistimistir.

Turkiye’de calisma iligkilerinin  déniisimi ve bu doénisimiin altindaki
‘ruhun’ niteligi, 2012 yilinda bir taslak halinde hazirlanan ve 2023 yilina kadarki
donemi kapsayan stratejik bir yonelimi ifade eden Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagt
metni incelenerek gosterilmeye calistmistir. Hentiz ‘taslak’ olan bir metinden yola
ctkarak  Turkiye’'ye dair ¢ikarimlarda  bulunmanin  dogru  bir  yaklasim
olamayabilecegi 6ne surilebilir. Ancak taslak metinin olusturmaya c¢alistigl yapinin
kokenlerinin Turkiye’de yaklasik otuz yilik bir ge¢mise dayandigr ve yine yaklagik
on yil 6nce bu yonelime uygun yeni bir is yasasinin olusturuldugu distiniliirse bu
yaklasimin gerekgesi ortaya ¢ikmis olur.

Peki 6nce biyik resim olan kiresel kapitalizmin aldigi sekil ve bunun
Tirkiye uzantist olarak ele alinan déntisim ne ifade ediyor? Bu ¢alismada, yasanan
dontsimin biyik resmi ‘neo-liberalizm’ olarak adlandirldi.  Bauman’nin
‘akiskanlk’ kavrami, bu dénemi kisa dénemlere dayali, giivencesizligin hakim
oldugu bir ‘sekilsizlik’ ile tanimliyor. Dolayisiyla bu neo-liberal yapi, merkezden
cevreye yayiarak kiresel bir tek tiplestirme meydana getirmektedir. Bu tek
tiplesmenin yanlis anlasilmamast gerekiyor. Elbette ulusal farkliliklar her zaman
bulunmakta ve bunlati tamamen asmak da mumkin olmayacaktir. Hatta sitf bu
ulusal farkliliklardan dolayr bir ‘endistri iligkileri teorisi'nden bahsetmenin zor
oldugunu belirten yaklasimlar bulunmaktadir (Hyman, 2004: 271-2). Ancak burada
bahsedilen tiirdeslesmenin ‘piyasa odaklt bir yapr’ya yonelik oldugunu belirtmek
gerekiyor.

Bu yapida belirgin olan &zelliklerin baginda ‘esneklik’ geliyor. Esneklik tam
da sekilsizligi, akiskanlig1 veya sivi olma halini ¢agristirmaktadir. Taslak metin tam
da bir 6nceki yapiun 6zelligi olan ‘kat” olma halini temel bir problem olarak ele
almakta ve bu katihig1 gidermeye yonelik politika tedbirleri siralamaktadir. Ulusal
Istihdam Stratejisi'nden cikartilabilecek en belirgin sonug, sermayenin cikarlarini
merkeze alan bir dilin metinde belirgin bir bicimde goriilmesidir. Siklikla katiliga
vurgu yaptlmakta ve bu katligin rekabet yamsinda bir engel oldugu
vurgulanmaktadir. Sonug¢ olarak da Ongdrilen ¢Oziimlerin basinda mevzuatta
gerekli esnek ayarlamalarin yapilmasi gelmektedir.
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Taslak metinin giivence meselesini ihmal ettigi sGylenemez. Esneklige her
vurgu yapildiginda bu esnekligin istthdam arttirict ve giivenceli bir esneklik olmast
gerektigi de vurgulanmis. Ancak bu vurgulamanin 6rnegin kidem tazminatini
isverenler agisindan bir yik olarak degetlendirilmesi bir ¢eliski gibi durmaktadir.
Ote yandan yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’deki refah rejimi dikkate
alindiginda bu sosyal glivenlik vurgusun ne kadar rahatlatict oldugu kuskulu
gorinmektedir.

Bir kapanis ifadesi olarak Turkiye’deki dontigimi kiresel kapitalizmin
gecirdigi degisimlerin bir uzantisi olarak gérmek gerekiyor. Boyle bir bakis acist ise
yukarida da belirtildigi gibi ne ‘faili’ merkeze alan ne de onu 6nemsizlestiren veya
tersten sOylenecek olunursa ne tamamen ‘yaptya’ dayalt ne de yaptyt ithmal eden bir
bakis acisidir. Ancak olugmakta olan yapi daha esnek ve calisanlar acisindan
bakildiginda daha glivencesiz, daha kisa vadeli ve daha sekilsiz bir yapidir.
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