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Pasabahce Sise-Cam'in ilk Yillar::
“Milli Fabrika Rejimi” -
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Ozet: Tirkiye'nin ilk sise-cam fabrikasi 1935 yilinda, Birinci Sanayi
Plani cercevesindeki sanayilesme hamlesi icinde, Is Bankast
tarafindan kurulmustur. Gergekte 6zel sermayeli bir yatirimet banka
olmasina karsin, Cumbhuriyetin kurucu elitiyle organik baglarindan
dolay1 kendisine “milli” (bir tiir yari-kamusal) bir kimlik atfedilmis
olan Is Bankas'nin kurdugu Pasabahce Sise-Cam Fabrikast,
Turkiye'nin ulus insast doneminde sinif miicadelesinin ve is¢i sinifi
olusumunun farkli boyutlarint gézlemek acisindan 6zgiin bir 6rnek
olusturur. 1940 yillar boyunca devletin emek siirecindeki dogrudan
belirleyiciligi artmustir. Emegin denetim altina alinmasi dénemin
sermaye birikim stireci icin 6zel bir 6nem kazanmustir. Bu gelismeler
Sise-Cam’da dénem boyunca gecerli olan fabrika rejiminin temel
karakterini de belitler. Sanayilesme plani kapsaminda faaliyete gecen
diger fabrikalarin kurucusu kamu bankalar1 (Simerbank, Etibank) ile
Sise-Cam ilk anda neredeyse aym statide gibi goriliir. Ancak kamu-
Ozel ayrimi kendisini asil calisma iliskilerinde, emek siirecinde ve
bolisim alaninda gosterir. Pasabahce fabrikasinin sosyal tarihi,
siniflarin milli temelde ve/veya sirket kalkinmasi adina uzlagsmasinin
tarihi olarak gorilemez. Tersine iscilerin; isverenin ve devletin
kendilerine uyguladigt baskiya ya da rizaya dayali yonetsel stratejiler
karsisinda bazen oOrtiik, bazen de acik 6rneklerle ortaya koyduklari
sinifsal direnis deneyimlerini igerir.

Makalede, Tiurkiye emek tarihciliginin fabrika tarihi ekseninde
derinlestirilmesi, is¢i sinift olusumunun daha gercekei bir resminin
olusturulmasi, ulus ingast tarihinin emekgeilerin deneyimleri zemininde
yeniden  yazilmast  i¢in  fabrikanin = kapisindan  girmek
amaclanmaktadir. Erken Cumbhuriyet déneminin milli fabrikasinda
stren sinif miicadelesini anlamak icin Pasabahce Sise-Cam'in ilk 15
yili, yukarida sunulan cercevede Oykiilenecek ve degerlendirilecektir.
Anahtar Kelimeler: I5ci sinifi, fabrika rejimi, emek tarihi, Pasabahge
Sise-Cam, emek strecinde denetim, sendika, cam iscileti
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Abstract

The Dawn of Pagabahge Sise-Cam: “National Factory Regime”
The first glass bottle factory of Turkey was established in 1935 by Is
Bank within the scope of the first move of industrialization in line
with the First Industrial Plan. The founder of Pasabahce Sise-Cam
(Glass Bottle) Factory, Is Bank -despite being a private capital
investment bank- acquired a “national” (semi-public) identity
because of its organic bonds with the founding elite of the Republic.
Accordingly, Sise-Cam Corporation constitutes an archetype for
analyzing the formation of class conflicts and the working class in
Turkey from a variety of aspects. Through the 1940s, direct
decisiveness of the state in labor process intensified. The regulation
of labor gained a special importance for the capital accumulation
process in this period. These developments also determine the basic
characteristics of the factory regime in Sise-Cam, which was
prevailing at the time. Sise-Cam seems to have shared the same
status with the state banks which were the founders of other
factories inaugurated within the scope of industrialization (such as
Stimerbank and Etibank). However, the distinction between the state
and the private sector is most genuinely revealed in working
relations, labor process and in the matter of distribution of wealth.
The social history of Pasabahge factory cannot be read as the history
of the settlement of conflicting classes for a national objective
and/or for the improvement of a corporation. On the contrary, this
brief history is about the implied or explicit class resistance
experiences of workers, against the management strategies
implemented by the employer and the state, based either on
oppression or on consent.

The aim of this article is to give depth to Turkey’s labor history
writing on the axis of manufacturing plants history, to draw a
realistic outline of the formation of the working class, and for to
rewrite the history of “a generated nation” according to the
experiences of the laborers. For an understanding of the class
conflict in this national factory of the Early Republican period, the
first 15 years of Pasabahge Sise-Cam will be narrated and analyzed
within the framework provided above.

Keywords: Working class, factory regime, labor history, Pasabahce
Sise-Cam, regulation in labor process, trade union, glass workers
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Saban Oglu Selim

Beykozun cam fabrikast

modern bir fabrikadir.

Pencere camlarini biraz dalgal ¢ikarir,

biraz carpiksa da su bardaklari,
kesme lik6r kadehleri harikadir. ..

Ustabast degildi Selim

Biyiik ustalarin hiinerlerini almistt ama.
Onun elinden ¢itkan cama

gozlerin kapalt ayna dokebilirsin.

Selim daima

buytk bir sirr1 ¢6zmek

bir seyler anlamak ister gibi bakar adama.
Inandiklarina katiksiz inandu,
sevdiklerini hilesiz sevdi Selim.

Severdi pencere camlarini,

Severdi lamba siselerini,

karafakileri sever,

lik6r kadehlerine diigmandt...“

Giris

Turkiye'nin ilk sise-cam fabrikast 1935 yilinda, Birinci Sanayi Plam
cercevesindeki sanayilesme hamlesi icinde, Is Bankast tarafindan kurulmustur.
Gergekte 6zel sermayeli bir yatirimcet banka olmasina karsin, Cumhuriyetin kurucu
elitiyle organik baglarindan dolayt kendisine “milli” (bu baglamda bir tiir yari-
kamusal) niteligi atfedilmis olan Is Bankas'nin kurdugu Pasabahge Sise-Cam
Fabrikasi, Turkiye'nin ulus insast déneminde sinif micadelesinin ve isci stufi
olusumunun farkli boyutlarini anlamak acisindan 6zgin bir 6rnek olusturur. Bu
yazida, fabrikanin kurulusundan sendikalasmanin bagladigt 1947 yilina kadar olan
dénem; isgliciiniin yapist, ¢alisma kosullary, isyerinde siiren siuf miicadelesi ve ilk
sendikal 6rgltlenme bagliklart altinda ve emek tarihi yazinimizla diyalog icinde
degerlendirilecektir.

" Nazim Hikmet, “Saban Oglu Selim Ile Kitab1”, (“Dért Hapisaneden” icinde), Kuvayi
Milliye, Istanbul: YK, 2002, 5.173.
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Sinif Olu gumuna Emek Sireci ve Fabrika Rejimi
Icinden Bakmak

Marx, Kapitalin ilk bolimlerinde bizi meta ve para iliskilerinin analizi
tzerinden dolasim alaninda gezdirdikten sonra; “herseyin ortada ve herkesin goziioniinde
gectigi bu giiriiltiilii alan?” terk ederek; “kapisinda ‘isi olmayan giremez!* levhas ile bigi
karsilayan, @izl kapakls diretim  alamma” davet eder (Marx, 2004:178). Burada,
sermayenin yalniz nasil Grettigini degil, ama nasil retildigini de gérecegimizi, kar
saglamanin sitlarint zorlayacagimizt haber verir. Kapidan girince gbrecegimiz sey
emek sirecidir. Bizi davet ettigi yerde, fabrikanin icinde, olup biteni tiim ayrintist ve
derinligiyle anlatmak icin eserinde hayli hacimli bir yer ayirmistir. Ciinkii sistemin
temelini olusturan arti-deger isciden burada sizdirilir, sOmiirii burada gerceklesir. O
halde burada olup biteni anlamak sistemin temel dinamigini anlamak i¢in bir
gereklilik olarak karsimizda durmaktadir. Marx’tan sonra yeterince ilgi gérmemis
olan bu alan 1960’ yillardan itibaren bir anlamda yeniden kesfedilir. Bizi fabrikanin
icine davet eden bu kez, zaman icinde kendi bagina bir tartisma alani haline gelecek
olan emek sireci (labor process) kuramimin dnciisit Harry Braverman olur. Emek
stirect tartismalart alaninin temel yapiti kabul edilen, Emek ve Tekeli Sermayede
Braverman,; tekelici kapitalizmde kendisini genel bir durgunluk egilimi olarak ifade
eden kriz egiliminin, isci stnifinin yaygin ve kapsaml bir sekilde vasifsizlagtiriimasi
ve sermayeye gercek anlamda tabi kilinmasi siireci ile nasil icige gectigini patlak
bicimde gosterir (Braverman, 2008:28).

Emegin vasifsizlagsmast ve kapitalistin emek siirecinde mutlak denetim
kurma cabalart direngsiz bir ortamda stirmez, her zaman cesitli bicim ve diizeylerde
isci direnisleriyle karsilasir. Iscilerin kendilerine dayatilan degersizlesmis calisma
bicimlerine karst digmanliklary, istthdam kosullart izin verdigi ya da daha fazla
emek yogunlugu elde etmeye yoOnelik kapitalist hamleler fiziksel ve zihinsel
kapasitenin Otesini zorladigt anlarda kendilerine yilizeye ulasan yollar bulan bir
yeralt1 nehri gibi siiriip gider (Braverman, 2008:156). Braverman’in; vasifsizlasma ve
emegin denetimi kavramlari tizerine inga ettigi emek siireci kurami, zaman icinde
cesitli agilardan elestirilere ugramis ve yeni yaklasimlarla genislik kazanmistir.

Braverman sonrast emek siireci yazininda 6ne ¢ikanlardan Michael Burawoy,
gelistirdigi  “fabrika rejimi” kavramsallastirmastyla; isyerindeki politik-ideolojik
stireclere dikkat cekerek, emek siireci kuramma acihm getiren bir diger 6nemli
isimdir. Onun Onermesi; Uretim siirecinde iscilerin pratiklerinin ve iligkilerinin
diizenlenmesiyle ilgili -politik etkileri olsa da- esasen teknik boyuttaki emek
streglerinin, isyerindeki miicadeleyi dizenleyen ve sekillendiren tretimin politik
aygitlarindan ayrstirilmasi gerekliligidir (Burawoy, 1990:87). Fabrika rejimi tanimi
ise hem emek siirecinin politik etkisine hem de dretimin politik aygitlarina atifta
bulunur. Isyerindeki politik iliskilerin diizenlendigi rejimler: emek siiregleri, firmalar
arasindaki piyasa rekabeti, isgliclinlin yeniden tretimi ve devletin miidahalesi gibi
etkenlerin  belitleyiciliginde olusur. Bu baglamda da farkli cografyalar ve
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tarihselliklerde bir rejimin farkli varyantlart gorilebilir. Fabrika rejimleri ayni
zamanda; ¢alisma kurallari, toplu sézlesme, sosyal giivenlik haklarinin kullanimi,
isverenlerin farklilasan denetim stratejileri ve iscilerin karst direnisleriyle bicimlenir.

Burawoy fabrika rejimlerinde meydana gelen degisimler tzerinden bir
kapitalizm dénemlendirmesi yapar. Marx’in ¢6ztiimledigi, 19. ylzyil kapitalizminin
rizadan c¢ok zora dayall yontemlerle ve timiyle piyasanin belirleyeciliginde
olusturulan “despotik fabrika rejimi” bir prototiptir. Oncesinde, gegerliligini zaman
icinde yitirmis bir dizi farkli rejim denenmistir. Yazarin Uzerinde yogunlastigt
Ingiltere 6rneginde; devlet icinde devlet niteligi kazanmis olan sirket kasabalariny,
patriyarkal ve paternalist karakterli rejimler izlemistir. Despotik fabrika rejiminde
devlet tretimin digsal sartlarini korumakla sinirlt bir islev gbriir, emek streciyle ilgili
diizenlemelere gitmez. Iscilerin gecim kosullart tiimiiyle isverene bagldir ve
rekabetci piyasanin anarsik yapistnin  butin etkilerine acgiktitlar. 20.  ylzyildaki
gelismelerle (iscilerin ticrete bagimliliklarint azaltan ¢alisma yasami diizenlemelerinin
ve yeniden Uretim strecini gérece glivenceye alan sosyal glvenlik sistemlerinin
etkisiyle) rizanin agir bastigt hegemonik bir rejime gecilmistir. Bu rejimde yalnizca
zorun uygulanmasinin stnrlandirilmast ve diizenlenmesine gidilmez, aynt zamanda
disiplin ve cezanin bizatihi kendisi r1zanin konusu haline gelir.

Sinif miicadelesinde isyerinin 6nemini israrla vurgulayan Burawoy’a gore isci
sinifi olusumunda igyerinin, burada siiren politik ve ideolojik mtcadelenin 6nemi
ihmal edilmistir. Oysa 6zellikle de 1ngﬂtere ornegindeki gibi isci sinift topluluk ve
geleneklerinin gii¢lii olmadigt yerlerde, isyerlerinin kendisi sinifsal direnisin kalesi
haline gelebilirler (Burawoy, 87). Iscileri incelemenin merkezine koymanin
gerekliligini savunan Munck da, bunun ayni zamanda emek stireci alanina éncelik
vermek anlamia geldigini belirler (Munck, 1995:41). Isci sinifinin incelenmesi
emek ile sermaye arasindaki iliskinin tiretim yerindeki incelenmesine dayanmalidir.
Boylesi bir temel olmadan, grevlerin, isci hareketi 6rglitlenmelerinin ve de sinifin
politik gelismelerinin incelenmesi, indirgemecilik ile salt tanimlama arasinda gidip
gelecektir (Munck, 42). Sémiriiniin isciler tarafindan bizzat deneyimlendigi tretim
noktasinda olup bitenleri dikkate almak hem tarihsel algimizi derinlestirecedi icin
vararl, hem de kollektif hareketlerin arkasindaki birikimi ya da altindaki dip
akintisini algtyabilmek icin gereklidir.

Genel hatlartyla 6zetlenen emek siireci ve fabrika rejimi kavramsallastir-
malarinin sagladigt cerceveyi kullanarak Cumhuriyetin erken dénem fabrikalarindan
birinde neler oldugunu anlamaya calismak saniriz Tiurkiye isci sinift olusumunu
anlamak acisindan yararlt sonuglar saglayacaktir.

“Milli Fabrikanin” ilk iscileri Kimlerdi?

Fabrikanin ilk dénem isgiiciinii kimler olusturuyordu sorusu hem konumuz, hem
de emek tarihimiz agisindan 6nem tagir. Cumhuriyet dénemi is¢i smifinin
kokenleri, erken dénem proleterlesme siirecleri, Giizel'in saptamasiyla, bilimsel
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aragtirmalara yeterince konu olamamistir (Glizel, 1996:137). Konuyla ilgili yazinda,
isglicinin kaynaklarina iligkin ti¢c temel kategoriden s6z edilir: iflas etmis, isletmesi
yikilmis ciftciler ve yoksul koyliler, iflas eden zanaatkarlar ve ikinci kusak
proleterler (Rozaliyev, 1978:60-64). Bu olduk¢a genel, yukaridan ve soyut bir
resimdir. Dénemi ele alan calismalarda, isglicti devri sorunuun ve “koyli-isci”
olarak tanimlanan tam iscilesememis koyliler meselesinin 6ne ¢iktigt gérulir (Ekin,
1968:255-264; Boran, 1942:80-549). Bu temalar etrafindaki yazin buytk 6lctde,
ulusal sanayinin gelismesi, verimliligin artmast konularina odaklanmistir. Ancak bu
erken dénem o6rneklerini takip eden cagdas calismalarda da, Cumbhuriyet’in ilk
iscileri kimlerdir sorusunun emek tarihi yazinimizda ilgi g6rdigi sOylenemez.
Genel gecer tanimlamalar ya da tek bir figlire indirgenmis anlatimlar, tabloyu
betimlemek icin gecerli ve yeterli sayilmustir.

Dénemin hemen tim sanayi tesisleri icin “ylksek isglicti devri” en temel
sorunlardan birini olusturur. Bir ayag1 koyde, kiiciik tarim isletmeciliginde olan,
calisma streleri devamlilik géstermeyen bir figlir olarak koylu-isci tipolojisi, o
siralar  Anadolu’nun  ¢esitli  yerlerinde kurulan buyik kamu tesislerindeki,
madenlerdeki isgiicii profilinin baskin Ggesini olusturuyor olsa da Istanbul’da
yogunlasmis modern sanayideki yeri ve agirliginin ayrica tartisimast gereklidir.
Biyiik kentlerdeki modern sanayide istthdam edilen, vasiflt is¢i kesimleri icin daha
ayrintih ve yakindan bir analizlere ihtiyac vardir. Osmanli déneminden
Cumbhuriyete devam eden iscilik deneyimleri; vasifll isglicii hareketliligi, yabanci
isglicinln yeri, vasifli-vasifsiz, cevre-merkez ayriminda farklilasan bir kompozisyon
icinde ¢oziimlenmelidir. Isgiiciniin etnik, bolgesel kokenleri gibi konularda
tretilecek bilgi de doénemin isci sinifi  dokusuna iliskin - kavrayisimiz
zenginlestirecektir. Pasabahge fabrikasi 6zelinde, ulasabildigimiz kaynaklardan elde
ettigimiz verilerle bu alana miitevazi bir katki sunabilmeyi umuyoruz.

Fabrika tretimine basladigt siralarda 26 memur ve 385 isciden olusan bir
isgiicii istthdam etmektedir (Aydabir, 1936:60). Ug yil icinde isci sayst, is yiikiine
gbre 700-750 ile 800-850 arasinda degisen bir rakama ulasir. Baslangictaki
isglicinin dort ana kaynaktan geldigi goriliir: Avrupa kokenli, ytksek nitelikli
isgiicti; Bulgaristan gécmeni nitelikli isgiicii; Is Bankas’'nin sinavlar ve yurtdist
stajlariyla olusturdugu egitimli isglicii ve ¢ogunlugu olusturan; vasifsiz, gé¢men,
yiksek devir gosteren, agirhikli Karadeniz kokenli isglicti. Osmanli dénemi cam
endistrisinin  birikimi  ve isglici Cumbhuriyet’e aktarilamamistir.  Osmanl
Imparatorlugu'nun son déneminde Pasabahge’de faaliyet yiiriiten ve sonra sessizce
kaybolan Levi-Modiano Fabrikas’'nin Avrupalt iscilerinin tlkelerine déndigindg,
Rum kokenli iscilerin biyitk kisminin, ard arda yasanan savaslar, catismalar, isgaller
sonrast semti ve Ulkeyi terk etmek durumunda kaldiklarini tahmin etmek zor
degildir. Turk-Musliman kokenli iscilerin de bir bolimiiniin gé¢men olduklart ve
fabrika kapaninca memleketlerine ya da gegimlerini saglamak icin farkli yerlere
gitmek durumunda kaldiklart anlagilir. Az sayidaki istisnai 6rnek disinda, Levi-
Modiano fabrikast is¢ilerinden yeni fabrikada devam edenlerin sayisinin fazla
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olmadigy; yeni fabrikanin kurulus sirecinde belirgin bir grup olusturmadiklari
anlasilmaktadir. Sirketin 1936 tarihli ilk yillik raporunda tilkede cam sanayiinin yeni
kuruluyor olmasi nedeniyle, teknisyen, usta ve amele bulmakta ¢ok zorluk cekildigi
ifade edilmektedir (TSCFAS, 1937:3).

Yabanct isglictinden yararlanma seceneginin yanusira, vasifhi emek sorununun
astlabilmesi icin cesitli yollar denenir. Fabrika insaat asamasindayken, Is Bankast
gazete ilanlari ile usta ve ustabasiar aramaya baglar (Cumhuriyet, 1937;7). Sanayi
okulu mezunu ve 25 yasin istiinde olmak, aranan baslica niteliklerdir. Istenen
niteliklere sahip olanlar arasinda da sinav yapilacaktir. Fabrikaya bu sinavi
kazanarak girmis olan bir ustabast anilarinda, yabanct dil bilgisi de oldugu icin
Avrupa’ya staja  gonderildigini anlatir. Déndiglinde makinelerin  montajinda
calistirilmis ve bu kistmda devam ederek ustabast olmustur (Sise ve Cam, 1959:4).
Tleride fabrikada kurulan sendikanin kurucu baskani olarak gérecegimiz Ahmet
Barkin da askeri fabrikada calistyorken bagvuruda bulunup Sise-Cam tarafindan
Fransa’da staja génderilenlerdendir. Ristiye mezunu Hasan Gézke de agilan sinava
giren 111 talipli arasinda kazanan 14 kisinin icinde yer alir, pasaportundaki sorun
nedeniyle Avrupa’ya gidemez ancak iki lira gibi yiiksek bir tcretle Pagabahce’de ise
baslar (Sise ve Cam, 12). Yine Avrupa’da c¢alisma deneyimi olan bir diger 6rnek,
dekor bolimiiniin kurucusu ve ustabasist Thsan Bilen’dir. 1917°de Almanya’ya
giderek orada bir sire calismis ve 1936’da Turkiye’'ye donerek fabrikada ise
baslamistir (Gece Postast, 1950:5).

Baslangicta gereksinim duyulan vasifli el imalatcilarinin bir bolimi de
yurtdisindan gelir. Uretimin cekirdegini ve fabrikanin vitrinini olusturan goble
béliminde sayilari zaman iginde azalmakla birlikte baslangicta ¢ok sayida yabanci
camcinin ¢alisugl bilinmektedir. Bazilart fabrika tarihi icinde neredeyse efsanelesmis
bu yabancilar, 6zellikle yapimi 6zel beceri gerektiren triinlerde uzmanlasmuglardur.
Sonraki dénemin Unlii ustalarini da yetistirmis olan Macar kdkenli Obermaier
bunlardan birisidir (Kiigtikerman, 1998:5.241; G6rmis, 2006). Ayakli bardak ustast
Bulgar Sigmund, “biyiik tfleme ustast” Romen Bosler, 19507l yillarda hala
fabrikada calismaya devam eden “zor islerin ustast” Cekoslovak Cerniski gibi
isimler dénemin taniklarinin hafizalarinda yer etmistir (Ki¢lkerman, 241). Yunan
kokenli ustalar da vardir: Ufleme ustast Panayot Kapus!, Nazi isgali sonrast
tlkelerinden kacarak Pasabahge’ye gelen camcilar? ya da 1947°de Filistin’den gelen

BCA, no. 30.18.1.2/90.19.5 (Pasabahce Cam ve Sise Fabrikasinda tfurtikcti —goble iscisi-
olarak calistirilan Yunan tebasindan Panayot Kapus’un esine verilen izinle ilgili yazisma)
2 Gormis, o dénemde gelen Yunan camcilarin Tirk iscilerle karisik olarak tezgahlarda yer

aldiklarini ve iretim artisinda rol oynadiklarini aktarir. (Yusuf Gormis, -cam ustast-
“Pasabahce fabrikasi tantkliklar’” konulu gériisme, Istanbul: 10.04.2006)
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Yunan camct ekibi gibi (Kiiciikerman, s.244). Avrupa’nin farkli uluslarina mensup
bu camcilarin bazilari ekip halinde gelirler ve bir tezgah timiyle onlardan olusur.

1939 sirket raporunda durum elverdigi 6l¢lide yabanct isci ve ustalarin
sayilarinin  azaltlmasinin  genel masraflart disiirmek acisindan  yararli oldugu
belirtilir. Ttrk iscilerin hizli bir bicimde yetistirilmeleri tizerinde durulur. Yabanct
isciler fabrikayla ayri mukaveleler yaparak calismaktadirlar. 1935°te girdigi goble
servisinde, bir Alman ustanin yaninda bes yil ¢irak olarak calismis olan Hasan
Tirkay anilarinda, yabanci camcilarin iki, G¢, en ¢ok bes senelik soézlesmelerle
istihdam edildiklerini; sézlesmeleri bittiginde Is Bankas’nin yenilemedigini ve
gitmek durumunda kaldiklarint aktarir (Tturkay, 1988).

Kurulug sirasinda, Bulgaristan’dan gelen bir grup is¢i de fabrikanin ilk
dénem cekirdek kadrosu icinde 6nemli bir yer tutar. 1934 yilinda Bulgaristan’in
Varna sehrindeki cam fabrikasinda calisan bir grup Tirk usta Pasabahge’ye go¢
eder ve yeni kurulan Sise-Cam’in ilk ustalart arasinda yer alirlar.* Goble servisinin
bir dénem ustabagiligint da yiriitmis olan Yusuf Gormis’in kendisiyle aynt ismi
tastyan ve goble ustast olan oglu; bu gruptan, Nasif Uyanik (pres ustast), Mestan
Ozbey (goble ustast), Uzeyir usta ve babasinin isimlerini sayar. Ali Biktim da
kendisiyle yapilan soyleside Bulgaristan’da cam fabrikasinda ¢alisirken 1935 yilinda
Turkiye’ye geldigini, 1937°de de fabrikada ise baslayarak, tfleme, siller ve preste
calistigint anlatir (Cam-Is, 1960:3). Fabrikaya kuruldugu siralarda giren gazojen
ustast Osman Ozkahraman da ayni aileye mensuptur (Sise ve Cam, 1960:8). Bir
baska muhacir, Varna dogumlu Mustafa Yildiz orada 12 yasinda cam isciligine
baslamis ve 1934’te de Turkiye’ye gelerek Sise-Cam’da goble kalfast olarak ise
girmistir (Sise ve Cam, Eylul-1960:5). Bulgar gé¢meni (muhacir) usta ve iscilerin,
goble basta olmak tzere fabrikanin servislerinde belirgin bir yerleri vardir. Gigli
bir i¢ dayanismaya ve ortak kilttire sahip olduklar1 anlasilan muhacir grubuyla ilgili
dénemin tamigr bir iscinin gozlemleri ilgi cekicidir: “Mubacirlerde soyle bi sey varde:
adamlarda kaytarmak yok, ustabaslarma, amire sayg cok. Bigim Anadolular [kendisi Sivas
kdkentidir], bunlar da isverene karsi. Onlar birbirini desteklerlerds, birlik beraberlifle ilerlemeyi
isterlerd?” (Kaya, 2005).

Fabrikanin ilk isglicti icindeki sonuncu ve en genis grup, daha ¢ok vasif
gerektirmeyen islerde istthdam edilen gé¢men iscilerdir. Firinlarda, tasima islerinde,
meydan amelesi olarak vs. ¢alistirilirlar. Kimileri zanaat 6grenmek tizere tezgahlarda
yer alir. Bir boliml zaman icinde daha vasif gerektiren islere kayarlar ya da

3 Ozbe}r bunlardan bir 6rnek olarak; Biyik tifleme ustast Gosler, kalfast Gusti, ikinci kalfast
Cerniski, fiskacist Johan ve oglu Franz’tan olusan bir tezgah ekibini hatirlamaktadir.
(Kigiikerman, s.241)

4 Mustafa Ozbey’in tanikliklar. (Kiigiikerman, 5.237) Mustafa Ozbey bu gruptaki tinlii cam
ustast Mestan Ozbey’in ogludur. Uzun yillar goble servisinde galismis olan Mustafa Ozbey,
Bulgaristan’dan geldiklerini, kendisinin ortaokul sonrast goblede fiskacilikla ise basladigini
ve iki dayisi, amcast ve babasinin goble servisindeki cesitli tezgahlarda calistiktan sonra
emekli olduklarint anlatir.
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bulunduklart serviste yikselerek kalict isciler haline gelirler. Biiyiik bolimt ise belli
sire calisttktan sonra ayrilirlar. Yitksek diizeyde bir isglicii hareketliligi yaratan bu
grup agirlikla Karadeniz kékenlilerden olusur. Kendisi de Trabzon dogumlu olan
cam ustast ve sendika yoneticisi Litfii Ak anilarinda bu gruptan séyle sézeder: “O
tariblerde cok yoksul olan Karadenig bolgesinden bilhassa Giresun, Ordu, Trabzon ve Rige
havalisinden is icin Istanbul’a cok insanlar gelir is arardr”” Ak, bu gégmen iscilerin bekar
olduklari icin Pagabahg¢e’de ev bulmakta yasadiklari giicliklere de deginir (AKk,
1975:9).

Gergekten de gée¢men iscilerin barinma sorunu onlarin hareketliliginde
baslica etkendir. 1938 yili raporunda sirket yonetimi, fabrika havzasinda yeni agilan
va da Uretimi artiran fabrikalara 6zellikle is mevsiminde yogun isci gecisleri
nedeniyle yasanan “amele bubranmndan” yakinmaktadir. Buna ¢6zim olarak
dustnilen 100  yatakll, “wmedeni bir  bekdr —amele  yatakhanesini’’  agildig
kaydedilmektedir (TSCFAS, 1939:4). Bunun vyani sira gbc¢men iscilerin
memleketlerine yonelik mevsimsel hareketleri de déneme iliskin tanikliklarda soyle
yer bulur: “Yag aylarmda, Anadolu’dan gelen yash insanlarmn hasat mevsimi dolayisiyla
memleketlerine donmeleri dolayistyla diger isyerleri gibi Pasababge fabrikas: da sikints ekerd;”;
“findik zamani, cay zamant berkes igine giderds, ilk kurulus yillarmda bu bijyiik bir sikints
yaratryordn.” (Ak, 11)

Fabrikada meydan isleri, tastyicilik gibi vasif gerektirmeyen islerdeki isglicti
ihtiyacinin karsilanmast icin baglangictan itibaren “pesin para” sistemi uygulanir.
Herglin fabrika 6niine toplananlar arasindan o glnki dretimin ihtiya¢ duydugu
sayida -genellikle ustabasilar tarafindan- secilenlerin giinliik yevmiye karsilig
calistirilmast uygulamast Pasabahce’de “pesin para calisma” olarak anilir. Bu sistem
varligini ¢ok uzun yillar devam ettirmis bir tir erken dénem esnek istthdam
politikast olarak yorumlanabilir. Uretimin, alinan siparislerin yogunluguna gére
degisen giinlik emek ihtiyacina uygun olarak isci almak, literatiirde sayisal esneklik
olarak tanimlanan uygulamanin 6rnegi olarak goriilebilir. Bu esneklik, isletme icin
gerekli ve nitelikli bir cekirdek isglici ile kendisine gerektigi kadar ve gerektigi
zaman basvurulan gecici bir ¢evre isgiiciiniin birlikte kullandmasint saglamakta,
béylece isletmenin piyasanin degisen kosullarina uyum saglamast kolaylagsmaktadir.
Isletme icin avantajli olan bu uygulama isciler agisindan ciddi bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Sendikanin yeni kuruldugu siralarda dyelerin baslica
sikayetleri arasinda bu konu da yer almaktadir. Anadolu’dan Istanbul’a is¢i akin
olmakta, uzmanlig olmayan bu géc¢men isciler “bir ¢ift 6kiiz parasint ¢ikarmay1”
hedeflediklerinden ne tcret verilse kabul etmeye hazir durumda olmaktadirlar (Ak,
11). Bu tiir iscilerin yogunlastigt zamanlarda ise issizlik sorunu basgdstermektedir.

“Milli Fabrika’da Cali gma Ko gullar

1935 yilinda kurulan Sise-Cam Fabrikas’ndaki calisma kogullart hem dénemin
genel kosullartyla benzer Ozellikler gosterir hem de camcilik iskolunun agir

23



“Milli Fabrika Rejimi

kogullarint yansitir. Sirket raporlari, déneme taniklik eden is¢i ve yoneticilerin
tantkliklart ve kimi resmi raporlar bize donemin fabrikasindaki ticret, sosyal haklar,
isci sagligt is giivenligi ve diger calisma kosullariyla ilgili bilgi saglarlar. Ucret
sisteminde 1939 yilinda yapilan degisiklik ilgi ¢ekicidir. Sirket raporunda yer alan,
“usta ve iscilerden azami randuman alabilmek icin, miimkiin olan kisumlarda akord usuliiniin
tatbikine baglanmistir. Alman ik neticeler dimitbahistiy’” ifadeleriyle yeni bir Ucret
sistemine gecildigi ve bu sistemin diger kisimlara da yayilacagi haber verilir
(TSCFAS, 1940:6). Sise-cam iskolunda, el imalatinda parcabast 6deme (akord
sistemi) diinya capinda yaygin ve geleneksel bir sistemdir. Esasen el imalatinin
maniifaktir modeline uygun parcabast 6demeye dayali akort yonteminin, daha
sonraki yillarda sadece goble servisinde degil, fabrikanin diger boliimlerinde de
uygulandigt gorilecektir. Ustabasilar ve fabrika yoneticilerinnin  katdimiyla
olusturulan akort komisyonlarinin belitledigi akort tarifeleri bu icretlendirme
sisteminin temelidir. Parcabast ticret 6deme sistemi donemin verimlilik arayisindaki
bircok isletmesinin bagvurdugu bir yoldur. Bu, verimliligi artiracak bir tesvik sistemi
olarak gériilmektedir. Marx 19. vyiizyilda Ingiltere’de fabrika yasalarinin
ctkarllmastyla  calisma  sirelerinin - sinirlandirlmasinin  ardindan  bu  yasalarin
kapsamina giren isyerlerinde parca-bast tcretin genel kural halini aldigint
belittmekte ve “buralarda sermaye, iggiiniiniin verimini ancak emedi yogunlastirarak
artirabiliyordy” diye yazmaktadir (Marx, 530). Benzer bicimde 1936’da ctkarilan ve
1937 yilinda uygulamaya gegen Is Kanununun getirdigi haftalik 48 saatlik calisma
stresi sinirlamasinin (bu, ¢alisma siirelerine dair Cumbhuriyet tarihinin genel nitelikli
ilk diizenlemesidir) sirketi, verimliligi artirmanin yolu olarak emegi yogunlastiran
akort sistemine yonlendirdigi gbrulmektedir.

Elimizde fabrikanin resmi kayitlart olmadigindan kesin ve butinlikli bir
tcret serisi olusturmak miimkiin olamamaktadir. Bununla birlikte farklt kaynaklarda
yer alan bilgileri karsilastirmali olarak biraraya getirip diizenleyerek ve iscilerin
tanikliklarindan yararlanarak genel bir resim olusturulmaya calistik. 1938 yilina ait
bir inceleme is¢i Ucretleriyle ilgili fikir verebilir (Yaliner, 1938). Calismada yer alan
verilere gore, yerli iscilerin aldiklari en az yevmiye; kadinlar icin 50, erkekler icin 60
kurugtur. Azami yevmiye rakamlart ise kadinlar icin 150, erkekler icin 300 kurus
olarak verilir. Yabanci kékenli isciler akord sisteminde ¢alistiklarinda yevmiyelerinin
varist kadar prim alirlar, akord calismadiklarinda aldiklart yevmiye 200-300 kurus
arasindadir. Ucretler konusunda bagvurabilecegimiz bir diger kaynak, calisanlarin
tanikliklaridir. Taniklarin  sagladigt bilgilerden hareketle gunliik tcretlerin, en
azindan giris Gcretlerinin, hayli dusiik kaldigt yorumu yapilabilir. Makine ustast gibi
vasifl bir isci dahi giris ticreti olarak neredeyse asgari diizeyde ticret almaktadir.

Ik iscilerden Litfi Ak anilarinda, ise girdigi siralarda (1941 yih)
yevmiyelerde dizensizlik oldugunu, kideme dayali bir sistemin olmadigini, ancak
agtr isci-hafif isci seklinde bir siniflamanin var oldugunu ve kendisinin de agir isci
sayildig1 icin 80 kurus giinltk ticret aldigini yazar ve bu yevmiye ile ayda eline gecen
net Ucreti 17-18 lira olarak verir (Ak, 12). Hasan Go6zke, kurulus sirasindaki sinavla
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alinan vasifll iscilerdendir ve iki lira (200 kurus) gibi ylksek bir tcret aldiging,
1938’de ise icretinin aylga cevrildigini ve 55 lira oldugunu aktarir. Ozetle
fabrikanin ilk dénemlerinde ticretlerin genel olarak dusiik oldugu ve ayni zamanda
isciler arasinda Ucret dengesizliginin hitkiim stirdigii anlasiimaktadir.

Ucretler konusunda basvuracagimiz dolayli bir kaynak da dénem icinde
yapilmis istatistikler olacaktir, Istatistiklerin sagladigt verileri kullanarak baz
karsilastirmalar yapmak fabrikadaki tcretlerin diizeyi hakkinda fikir verebilir.
Dénemin sanayi istatistiklerinde yer alan rakamlar {zerinden yaptigimiz
hesaplamalarla elde ettigimiz sonuglar genel {cret serileriyle karsilastirmalt
degerlendirilmistir. Sonuglar savas yillarinda tilke geneline paralel bicimde fabrikada
da tUcretlerde belirgin bir dusiis yasandigini gosterir. 1942°de reel tcretler savag
Oncesinin yarisina inmistir ve tlke ortalamasmin da altinda gériinmektedir. Bir
karsilastirmaya gidecek olursak, fabrika ortalama ticretlerinin, dénemin biyitk kamu
fabrikalarindan olan Siimerbank’a baglt Mensucat Sanayi Fabrikas’nin 1938 ve
39’da 120 kurus olan ortalamalarina gore yitksek, 1940-42 arasinda; 130, 139 ve 221
kurus olan ortalamalarina gore disiik oldugunu saptayabilirz. Savas yillarinda kamu
iscisi olmak bir 6l¢tide avantaj sagliyor gibi gériinmektedir.

Resmi istatistiklerde, Tirkiye’de 1938 yilina ait ortalama is¢i gindeligi 136
kurus, Istanbul ortalamast 122 kurus olarak hesaplanmistir (Basbakanlik, 1945:13).
Ayni yil resmi istatistiklerde “cam sanayii ve ayna imalat’” meslek sinifi icin verilen
rakam giinlitk 105 kurugtur (Iktisat, 1941:15). Bu rakam, hem iilke geneli (136
kurus) hem de Istanbul ortalamasinin (122 kurus) altindadir. Ayni yila dair bizim
fabrika icin hesaplayarak buldugumuz rakam (136.7 kurus) ise tam tlke
ortalamasina denk gelmektedir.5 Goriuldugt kadariyla, kurulus yillarinda fabrikanin
ortalama tcret dizeyleri, en iyi ihtimalle, tilkedeki ortalama tcret diizeyi civarinda
ve iskolu ortalamasinin {izerinde seyretmektedir. Ote yandan kaynaklar ve
tantkliklardan saglanan veriler 1s1ginda iscilerin biytk bélimuntn, 50-60 kurus
seviyesindeki ticretlerle calistift ve ¢ogunlugunun ortalamanin altinda Gcret aldig
ctkarsanabilir. Burada yiiksek ticret alan yabanci iscilerin ortalamayi yiikselten etkisi
unutulmamalidir.

Istanbul isci ailelerini dort farkli harcama diizeyinde degerlendiren 1938
tarihli bir anketin sonuclarina gore, is¢i aileleri icinde en distk ayhk masraf
grubunun harcamalari 36 lira, d6rt grubun genel ortalamast ise 47 liradir (Bilkur,
1944:341). Pasabah¢e’de giinlik ortalamanin 137 kurus civarinda oldugunu kabul
edersek, aylik tcretler yaklastk 35-40 liraya tekabil eder (yiiksek tcretli bir iscinin
bile 1938’de eline gecen paranin ancak aylik 55 lira oldugunu gérmustiik). Buradan

5 Bagvekalet Istatistik Umum Mudiirliigii, Sanayi Istatistikleri(1932-1939), Ankara: Receb
Ulusoglu Basimevi, 1941, 5.91-95. Bu istatistik verilerinde cam sanayiinde iki isyeri gériinse
de -diger isyerinde calisan sayisinin ihmal edilebilir sayida olmast nedeniyle- verilen rakamlar
sadece Pasabahce fabrikasina ait gibi degerlendirilmistir. Istatistiklerde verilen yillik toplam
“amele yevmiyesi”, yillik toplam (amele ve ustabast) isginiine bolinerek giinlik tcretler
hesaplanmigtir.

25



“Milli Fabrika Rejimi

hareketle Pasabah¢e’deki ortalama tcretlerin ancak ¢ok dustik diizeyde bir yasam
standart1 saglayabildigi anlagilir. Ortalamanin da altinda ticret alan gruptakilerin ise,
mutlak yoksulluk kosullarinda yasamak durumunda olduklari rahatlikla séylenebilir.
1943 yilinda Pasabahce fabrikasinda iscilige baslayan tarih¢i Kemal Karpat’in
gbzlemleri de anlatilanlart teyit eder niteliktedir: “/Iscilerin hayats] Hig de i¢ agicr dedildi.
Hastalikls isgiler vards. .. Adamlar calszyoriar big yerine, bedavaya.” (Karpat, 2010:120)

Distik Gceretleri telafi edebilecek sey ancak yeniden Uretim maliyetlerinin
dustrilmesi olabilir. Gecekondulasma yoluyla barinma ve bahgelerde yetistirilen
sebze meyvelerle -hatta kiigik ¢aplt hayvancihikla- gida gereksinimlerinin
karstlanmast  bu cercevede degerlendirilebilir. Iscilerin  hemen fabrikanin
yakinlarinda yerlesmis olmast ayni zamanda ulasim masraflarini da 6nemsiz hale
getirmektedir.

Ucret disindaki sosyal yardimlara bakildiginda da zayif bir tablo goriiliir.
Kayitlarda yer alan ilk sosyal yardim 1942 yilinda verilmeye baslanan parasiz bir kap
sicak yemektir ve ertesi yil evli isciler icin iki kaba cikarilir (TSCFAS, 1944:6). Tkinci
Diinya savasinin yoksulluk yillarinda bu uygulama 6ncelikle kamu kuruluslarinda
baslatilan ve buytk isletmeler i¢in teamiil haline gelen mikro seviyede bir sosyal
politika Ornegidir. Bu arada Turkiye’de isciler icin ilk sosyal sigorta uygulamast
baslatilmistir. 27.6.1945te yirirlige giren “Is Kazalart ile Meslek Hastaliklart ve
Analik Sigortalar1 Hakkinda Kanun” geregince iscilerin primlerinin tcretlerinden
kesilerek sigorta sistemine dahil edilmesi bigimindeki yasal zorunlulugun disinda
fabrikanin dénem icinde iscilerine sagladigt farkli tirden sosyal haklarin varligina
dair bilgi bulunmamaktadir.

Sise-cam igkolu son derece giic ve agir calisma kosullarina sahiptir. Yiksek
isidaki firinlara yakin, ergimis madenle calisan isciler ayni zamanda calhistiklart
servislerin durumuna gore; yogun guriltl, toz, kirlilik gibi etkenlere de maruz
kalirlar. Yapilan islerin bir kismu yiksek tehlike icerir, 6lumli is kazasi riski
yuksektir. Dolayistyla bu iskolundaki bir fabrika icin isci saghgt ve is glivenligi
Onlemleri 6zel bir 6nem tasir. Sirket raporlarinda, fabrikanin ilk yillarinda igverenin
bu konuya 6zel bir ilgisinin ve yatirimlarinin olduguna dair bilgiye rastlanmaz.
Isciler icin yemekhane ve temiz su deposu ancak 1941 yilinda yapilmistir (TSCFAS,
1941:6). Iscilerin saglik ve calisma kosullarina dair ciddi adimlar ancak 1945
sonrasinda atilacaktir. Bu dénemde isci dus yetleri, revir ve yemekhane olusturulur,
“saglik teskilat1” tamamlanir (TSCFAS, 1947:5).

Ele aldigimiz dénemin sonlarinda, fabrikanin durumuyla ilgili ayrintili bir
tabloyu, 1947’de tlkenin sanayi bolgelerini gezerek iscilerin durumunu inceleyen,
Meclis Komisyonunun kapsamli raporunda bulabiliriz.6 Raporda, fabrikada bir
operator, bir dahiliye uzmani, ¢ saglik memuru ve bir hemsire kadrosuyla calisan,

6 BCA, no. 490.01/728.495.5. (TBMM Calisma Komisyonu Uyesi Milletvekillerinin
15.7.1947-12.9.1947 tarihleri arasindaki arastirma gezilerine iliskin rapor.)
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on yatakli bir revirin bulundugu belirtilir (TSCFAS, 1950:8-9).7 Kigtk bir isyeri
hastanesi niteliginde olan revirde dogum da yapilmaktadir. Yemekler, tuvalet ve
banyo olanaklart yeterli bulunmustur. Ancak rapora gbre isci sagligl acisindan
eksiklikler vardir. Cam firinlari karsisindaki iscilerin  havalandirma diizeninin
yetersiz oldugu ve iscilerin %25’inin verem potansiyeli tasidigr bilgisine yer verilir.
Isyerinde cocuk isciler vardir ve bunlarin hafif islerde kullanilmast ancak ustalarin
insiyatifindedir. Caliganlarin yaklasik beste biri kadindir. Kadin isciler icin kres
bulunmamakta, cocuklu kadinlara emzirme icin bir iki saat izin verilmektedir. Firin
karsisinda calisanlarin gérece iyi kazandiklari tespit edilir ancak durum soyle
Ozetlenir: “Ates karsisinda vatandas fagla kazanir fakat hayat ve sibbat satar. Bu serait
karsisinda fazla mesai sibhat ve hayatr icin teblikedir.” Raporun sunus boliminiinde de
Ozel scktordeki bir cam isyerinin yant sira Pasabahce’deki iscilerin de “whhi
durumunun  yireRler acis?’  oldugu  vurgulanmaktadir. Komisyonda yer alan
milletvekillerini, 6zellikle cam isyerlerinde yiiksek sicakliklar karsisinda glic sartlarda
calisan iscilerin durumu cok etkilemistir. Oyle ki, komisyon baskant Denizli
milletvekili Hulusi Oral meclis kiirsiisinde, yaptiklar gezinin sonrasinda Calisma
Bakant'na is¢i saghgi, is givenligi konularinda goérdikleri vaziyetle ilgili olarak
yonelttigi soru Onergesi tzerine konusurken verdigi 6rneklerin basinda, Beykoz
Cam fabrikas1 da vardir. Oral kiirstide, Beykoz Cam Fabrikas’ndaki sithhi durumu
“bir facia” olarak nitelendirir (TBMM, 1948:114).

Ancak o siralarda Danistay’da acilmis bir dava bize isverenin calisma
kosullart konusunda Meclis Komisyonu gibi distinmedigini gosterir. Sise ve Cam
isvereni cam sanayii iskolu icin belitlenmis olan tehlike sinifina itiraz etmekte,
isyerinin daha dustik dereceli bir sinifa dahil edilmesini talep etmektedir.? Talebi
degerlendiren Danistay’in  isveren lehine hikim verdigi gorilir. Boylece
milletvekillerinin fabrikanin agir ve tehlikeli olarak niteledikleri ¢alisma kosullarinin;
isciler acisindan gdrece yitksek kaza ve hastalik primleri sayesinde bir Sl¢lide telafi
edilebilmesinin yolu da kapatimis olur. Boylece iscilik maliyetlerinin yiikselmesi

7 Sadece fabrika iscilerinin degil ailelerinin de yararlandigs bu tar bir saglik tesisinin ne kadar
yasamsal bir ihtiya¢ olduguna ve ne kadar ge¢ hizmete girdigine dikkat ¢cekmek isteriz.

8 1945 yilinda ¢ikarilan (Kabul tarihi: 27.6.1945, Resmi Gazete: 7.7.1945, Sayt: 6051) “Is
Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 Ve Analik Sigortalar1 Kanunu”na gore: “Isci Sigortast
Idaresi’nin isverenlerden alacagi primler, calistirdiklart sigortalilara verdikleri iicretlerin yillik
tutarina ve her isyerinin kaza ve hastalik bakimindan gosterdigi tehlike derecesine gore
degisir.” Iskollari, calisma konularinin, kaza ve hastalik tehlikelerinin agirligina gére siniflara
ayrilmugtir. 28 Haziran 1946 tarihli 4431 sayili Bakanlar Kurulu kararinda yer alan sigorta
prim tarifelerine gore tehlike siniflart ona ayrilmis ve prim oranlart da %00.5 ile %5 arasinda
stralanmugtir. Tarifede cam sanayii ve ayna imalat1 iskolu prim orant %3.5 olan VII. tehlike
sinifinda yer alir. Sise-Cam isvereni ise cam sanayiinin tehlikesinin nispeten az oldugu
iddiastyla bu sinifa itirazda bulunmustur. Tlgili kanuna gore isverenlerin dahil edildikleri
tehlike sinifina Caligma Bakanligi nezdinde itiraz haklart bulunmaktadir. (KKonuyla ilgili Esas
No: 47/1818, Karar No: 49/112 olan 26.1.1949 tarihli Danistay 6. Daire karatt metni icin
bkz., Calisma Mevzuati Cilt IT, Ankara: Calisma Bakanligi yayini, 1949, s.1087-1088)
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engellenir.” Takibeden yil iscilerin; yemeklerin yenemeyecek durumda oldugu, bir ay
izin alanlarin doniigte igsiz kaldiklari, isten atilmak korkusuyla bircok kisinin
hastaligint s6ylemedigi, kan kusmadan doktorlarin yanina varamadiklar1 yénitindeki
yogun sikayetleri gazetelere yansiyacaktir (Zaman, 1949). Goraldigl tzere “milli
fabrika” “kapitalist” bir kurulus gibi davranmakta, iscilerine kamu isletmeleri
diizeyinde sosyal haklar ve olanaklar saglamay1 6ncelikleri arasinda gérmemektedir.

Milli Fabrika Rejiminin Ozellikleri ve  igyerinde
Mucadele

Bu bélumde, yukarida 6zetledigimiz bilgiler 1siginda dénemin fabrika yasamini
degerlendirecegiz. Degerlendirmelerimizi ayni zamanda emek tarihi yazinimizin
déneme iliskin temel sorunsallartyla da iliski icinde gelistirmeye gayret edecegiz.
Genel bir bakisla fabrikanin kuruldugu tarih olan 1935’ten 1940’larin sonuna kadar
her agidan hareketli bir gelisme ve kurumsallasma dénemi yasadigint séyleyebiliriz.
Piyasada yer edinmek, savas yillarinin yarattigs sinirliliklart asmak, hem kamu hem
de piyasa ihtiyactu karsilamak icin Uretim artist saglamak dénem boyunca
isletmenin baglica giindemleridir. Ote yandan savas yillarinda cikarilan Milli
Korunma Kanunu ile hemen bitlin biytik isletmeler gibi Sise-Cam da bir milli
misyon kazanmistir. Bu dénemde devletin emek siirecindeki dogrudan belirleyiciligi
artmistir. Clinkd Uretim ve dolayisiyla da emegin denetim altina alinmast 6zel bir
6nem kazanmistir. Tim bu gelismeler Sise-Cam’da dénem boyunca gecerli olan
fabrika rejiminin temel karakterini de belitler.

Sanayilesme plani kapsaminda faaliyete gecen diger fabrikalar ve onlarin
kurucusu olan kamu bankalart (Siimerbank, Etibank) ile Sise-Cam ve s Bankast ilk
anda neredeyse ayni statlide gibi gortlar. “Millilik” bu zeminden bakinca bir tiir
kamusallik gibi islemektedir. Ama gercekte kamu-6zel ayrimi kendisini asil ¢alisma
iliskilerinde, emek siirecinde ve bolisim alaninda gosterir. Sise-Cam bir 6zel
sermaye fabrikasidir ve buna uygun olarak éncelikli hedefi de kar etmektir. Nitekim
karsilastigt tim zorluklara karsin —kurulusu takibeden 1936’y1 saymazsak- 1947’ye
kadar yillik bilancolari karla kapanmigtir.!0

Sanayilesme siireci igindeki énemli yatirimlardan bazilarini gergeklestirmis Is
Bankast’'nin ve bu yatirtimlardan birisi olan Sise-Cam’in sanayilesme siirecinin asli
Ozneleri durumundaki kamu kuruluslart Sl¢lisiinde sosyal politika uygulamalarina

9 Bu karardan kisa siire 6nce yirirlige giren; “Agir ve Tehlikeli Tsler Tizugi nde (Karar
Sayist: 7896 Tarih: 22.7.1948 bkz., Caligma Mevzuatt..., s.296-305) yer alan cetvelde cam,
sise ve benzeri fabrika ve imalathanelerde tretime iliskin islerde ve firinlarda ¢alisanlarin
“agir ve tehlikeli is”lerde caligtiklarinin tescil edildigini belirtmek de ilging olacaktir. Ancak
s6z konusu tiztk sigorta primleriyle ilgili degildir, esasen kadin ve ¢ocuklarin korunmast ve
agir islerde calisma saatinin sinirlandirilmast gibi konulart dizenlemektedir.

100 Bkz., 1935-47 arast sitket yillik raporlart (http://www.sisecam.com.tr/yatirimei-

iliskileri/detay.aspx?)
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girismedigi goriilmektedir. Donem icinde Sise-Cam iscilerine sunulanlar, Tktisadi
Devlet Tesekkilleri’nin is¢ilerine sagladiklari sosyal yardim ve katkilarin yaninda
hayli ciliz kalmaktadir.!! Ornegin bu kuruluslarin sundugu sosyal yardimlarin en
6nemlilerinden birisi olan konut imkani, Sise-Cam’da hi¢ giindeme gelmemistir.
Fabrika icinde yer alan sinirli sayidaki lojman da yalnizca yoneticiler icindir. Oysa
Ornegin Sumerbank’in 1945’te evli iscilerini aileleriyle bitlikte barindirma orant
%30-40 civarindadir (Makal, 137). Yine Simerbank’ta 1944’te uygulanmaya
baslanan iscilere tcretli izin uygulamast Sise-Cam’da ancak 1953’te baslayacaktir
(Makal, 152; TSCFAS, 1953:14). Fabrikada revir ve dus yeri gibi temel gereksinim
mekanlarinin  ingast bile ancak kurulduktan onbir yil sonra, 1946 yilinda
gerceklesebilmistir.

Nitekim uygulamadaki bu ve benzeri zayifliklar yukarida anilan Meclis
Komisyon raporunda da yer bulur. Isyerindeki durumun 6zel isyerlerinden daha iyi
oldugu belirlenir ancak bir yandan da su vurgunun yapilmasi geregi
duyulur:'2“Pagabahge Cam Fabrikas: Ls Bankasimndsr. Siimerbank ve Etibank Isletmeleri
derecesinde is¢ilerine  bakamuyor.”” Sosyal politika uygulamalarinda ve genel olarak
isletme Onceliklerinde kurulusun sermaye yapisinin belitleyici oldugu actkca
goriilmektedir. Ozel sermaye kurulusu olarak Sise-Cam; milli niteligiyle, piyasadaki
ve kamuoyunda yart kamusal bir kimlik kazanmis gériinse de uygulamada sermaye
birikim stirecinin gereklerine uygun olarak karlilik 6ncelikli politikalar izlemektedir.
2. Dunya Savasi yillarinin, Turkiye’de 6zel sermaye birikimi acisindan yarattift
avantajlar ve sermaye stufinin gliclenmesi icin sagladigt olanaklar, Sise-Cam 6rnegi
tzerinden izlenebilir.

Inceledigimiz kesitte fabrika-devlet iliskisi ya da bagka bir soylesiyle devletin
fabrikadaki varligi kritik bir hal almaktadir. Ozel sektér kurulusu olarak Sise-Cam,
devletin isveren olarak kendi isyerlerinde uyguladigt sosyal politikalart 6rnek
almamakta, bunlar fabrika kapisinin disinda kalmaktadir. Ote yandan devletin
isglicint disipline etmeye yonelik politikalart uygulamaya gecmektedir. Sise-Cam,
1940 yilinda, buylk fabrikalara spor tesisi kurulmast icin getirilen yasal
diizenlemenin geregi olarak,’® bir beden terbiyesi salonu insa eder (TSCFAS,

1 IDTlerin dénem icindeki sosyal politika uygulamalarina iliskin kapsamli bir inceleme igin
bkz., Ahmet Makal, Ameleden Isgiye, Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2007, s.113-159.
Incelemede bu kuruluslarin iscilerine, konut, yemek, egitim, saglik vb. gibi alanlarda
yardimlar ve yatirimlar yaptiklart gérilar.

2a.g.r. s.100.

131938 Beden Terbiyesi Kanunu, 500’den fazla is¢i ¢alistiran miesseselere spor tesisi kurma
yukimliligi getirmektedir. Bu, ¢cogu kdy kokenli, yeni isci sinifi bireylerinin bedenlerine,
isletmelerdeki tretim modeliyle uyumlu zaman-mekan koordinasyonu yetenegini ve bu
sayede Uretim icin gerekli is disiplinini kazandirmak ve iscileri bos zamanlatinda performans
dustrict aligkanliklardan kurtarmak amacini giiden bir uygulamadir. Uygulamanin amacina
yonelik yorum icin bkz., Yigit Akin, “Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tatih¢iligine Katk:
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1941:6). Ay yil sirket raporunda, cok ihtiya¢ oldugu halde, demir yoklugu
nedeniyle isciler icin dinlenme mekant ve yemekhane insaatinin yapilamadigt
belirtilmektedir. Iscilerin bedenlerini iiretimin ritmine uydurmak ve verimli
kullanmak, onlara saglikli kosullarda yemek yedirmek ve dinlenmelerini
saglamaktan  daha  Oncelikli  gérinmektedir.  Devlet, beden terbiyesi
organizasyonunu zorunlu tutmus ancak Ucretsiz yemek vermeyi yasal zorunluluga
dontstirmemistir. Oysa devlet bir isveren olarak kendi isletmelerinde, sosyal
gerekeelerle ya da verimlilik artirma hedefiyle bu tirden imkanlart iscilere
sunmaktadir. Bu nokta devletgilik uygulamasinin siirdiigii dénemde, 6zel sektériin
sermaye birikimi i¢in sahip oldugu dustk iscilik maliyeti avantajlarina isaret eder.
Sosyal politikanin bitiin yikd kamunun sirtina yliklenmektedir. Emek strecinde
devletin miidahalesinin fabrika rejimlerinin olusumundaki yerini belirtmistik.
Inceledigimiz yillarda bu miidahale dolayli oldugu kadar dogrudan érneklerle de
giindeme gelir.

1940 yilinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu, ¢alisma yasamina iliskin bir
dizi diizenleme getirmigtir. Cumbhuriyet tarihinde devletin emek siirecine en
dogrudan miidahalesi olma 6zelligi tastyan bu kanun: Ucretli is miikellefiyeti
(madde: 9), isyerini habersiz terk etme yasagi (madde: 10), gerekli hallerde ti¢ saate
kadar giinlik fazla mesai zorunlulugu (madde: 19), cocuk ve kadin calistirmaya
iliskin is yasast hiikimlerini uygulamama izni gibi maddeler icermektedir.
Ongoriilen ii¢ saatlik fazla mesai uygulamasi, Bakanlar Kurulunca olusturulan
Koordinasyon Kurulu’nun karari ile olmaktadir. Kurul igverenin bagvurusu tizerine,
Sise-Cam Fabrikasr’nda da yasanin 19. maddesine gore fazla mesai yapilabilmesine
izin verir."* Cok sayida iscinin askere alindigi, ciddi bir isglicti agiginin oldugu bir
sirada uygulamaya konan bu kararin isciler icin ne kadar agir bir is yuki
olusturdugu tahmin edilebilir.’> Milli Korunma Kanununun Sise-Cam’daki
uygulamastyla ilgili bir baska 6rnek de sirketin 1942 yili raporunda yer alir
(TSCFAS, 1943:0):

“Imtiyazimiz dahilinde bulunan vilayetlerde baskalari tarafindan actlan cok

iptidai cam izabe firinlari, piyasada bulduklart fahis karlardan ciiret alarak

Yeni yaklasimlar, yeni kaynaklar”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, Say1 2(242), (Gliz
2005), 5.92.

14 22 Agustos 1940 tarihli, 49 sayih Koordinasyon Kurulu Karart. Kararda; “Milli miidafaa
siparislerini kabul ve imal eyleyen merbnt listede yazili 8 fabrika ve miiessesede, bu sipariglerin imalatr
devam ettigi miiddetce, Milli Korunma Kanununun 19.maddesi hiikiimlerine tevkifan, icabmda giinde ii¢
saate kadar fagla mesai yapilabilmesine miisaade verilmistir”” denmektedir. Sise-Cam da bu sekiz
fabrikanin arasinda yer almaktadir.

15 sgiicti Gylesine yetersizdir ki; bu denli agir bir iskolunda 12 yasinda bir kiz cocugu
calistirtlabilmektedir. Feride Yanik, -Emekli Pasabahce iscisi- “Pasabahce Fabrikasi ve
semtiyle ilgili tanikliklar” konulu goriisme, Istanbul: 6 Haziran 2006. Feride hanim
anilarinda 12 yaslarinda servislerdeki iscilere su tastyarak fabrikada ise basladigini kaydeder.
O sirada goble ve makinalarda calisan kadinlar bulundugunu da animsamaktadir.
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Tirk ve ecnebi en iyi ustalarimizt yiksek tcretler vermek suretile elimizden
almislardir. Fabrikamizi terk eden bu isciler hakkinda Milli Korunma
Kanunu cephesinden icab eden takibat yapilmakla beraber gerck vasif
ve gerek miktar bakimindan imalatimizin dismesini Onlemek tzere ciddi
tedbirlere vaktinde tevessil olunmus ve bu hususta muvaffakiyet elde
edilmistir.” (vurgular bize aittir)

Daha yiksek tcretli bir is bularak yasam seviyelerini yiikseltmek icin
harekete gecen iscilere engel olmak tzere devlet fabrikaya cagrilmaktadir.'® Bu
¢agrinin nasil yanitlandigina dair elimizde net bir bilgi yoktur.'?

Devletin bu dénemde emek siirecine yaptig1 sermaye lehine miidahaleleri bir
baska 6rnekle de gormek ilging olabilir. 1936 Is Kanununda hazirlanmast
ongoriilen (madde: 36) ve daha sonra 3516 sayilit yasayla ii¢ yil sonraya ertelenen;
“Giinde Ancak Sekiy Saat Veya Daba Az Caligilmas: leabeden Isler Hakkinda
Nizamname” Kasim 1940’ta ¢ikartiir.!8 Nizamnamede bir iscinin “ginde ancak sekiz
saat ¢alistirilmast” icabeden isler olarak sayilanlar arasinda “cam sanayii isleri” de
vardir. 2. maddenin II. bendinde listelenmis olan isler fabrikada temel uretim
noktasinda yapilan islerin hemen timiint kapsamaktadir. Tronik bir sekilde, ti¢ saat
fazla mesainin fiilen zorunlu hale getirildigi Agustos’taki Bakanlar Kurulu
Kararindan tg¢ ay sonra yayinlanan nizamnamedeki htikiimler bastan kadik olmus
gorinmektedir. Burawoy devletin emek siirecine midahaleden kac¢indigi (burada
calisma kosullarini  diizenleyerek gorece insanilestiren ¢alisma mevzuatinin
yokluguna, piyasa glclerinin mutlak egemenligine vurgu yapilmaktadir), iscilerin
gecim olanaklarinin timiyle ise ve isyerindeki performanslarina bagli oldugu
rekabetci kapitalizm déneminin fabrika rejimini despotik olarak tanimlamigti. Bizim
milli fabrika rejimi olarak tanimladigimiz asamada ise devlet emek stirecine miidahale
etmektedir. Ancak burada mudahale, iscilerin piyasa gliclerinden korunmasi

yoninde degil, sermaye birikiminin kosullarinin saglanmasinin kolaylagtirilmast
onceliklidir.

16 Kanunun (4945 sayili kanunla degisen)10. maddesi: “Hiikiimetge liizum goviilen sanayi ve
maadin miiesseseleriyle bu miiesseselere bagl is yerlerinde ve bu kanunun denpis ettigi ibtiyact karsilamalk
amaciyla Hukumetge tayin edilecek diger is yerlerinde calisan isciler, teknisyenter, miihendisler, ibtisas
sabipleri ve sair hizmetliler calistiklar: miiesseseyi veya isyerlerini kabule sayan bir mazeret olmaksizin
terkedemezler” seklindedir.

17 Raporda s6z edilenlerden birisi olan Yusuf Gérmiis’in Izmire giderek ortak oldugu bir
cam atOlyesini islettigini ancak bir siire sonra fabrikaya geri dondugiini biliyoruz. Ama bu
geri doniigiin ardinda, kanuna uygun olarak yapimis bir takibat olup olmadigmna dair
bilgimiz bulunmamaktadir. O yillarda Beykoz savciligi yapan Resat D. Tesal da anilarinda,
Kagithane’de bir cam fabrikast acan ve Pasabahce’den hem malzeme hem de uzman isci
agirmaya calisan bir isverenle ilgili olarak gerceklestirdigi tahkikattan s6z eder. Bkz. Resat
D.Tesal, Selanikten Istanbul’a Bir Omriin Hikayesi, 1.Basks, Istanbul: Tletisim, 1998, s.178.

18 Kararname no: 2/14637, yayin tarihi: 12 Testinisani (Kasim) 1940.
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Dénem boyunca hakim olan fabrika rejiminin temellerini anlayabilmek icin,
devlet miidahalesinin yant sira teknik ve ekonomik gelismeler, isglictinin durumu
ve calisma kosullarinin etkisi birarada degerlendirilmelidir. Fabrikada her birinin
basinda mithendis kékenli birer sef bulunan dokuz ayri servisi bulunur. Servislerde
ekipler ve ekiplerin baginda da ustalar yer almaktadir. Onlarin istiindeki ustabagilar
ise Uretim siirecinde egemen konumdadirlar. Zanaat temelli mantfaktlr tarzt
tretim kiltirinin 6nemli bir parcasi, calisanlar arast iliskilerdeki siki hiyerarsik
dizendir. Odaginda ustadan ciraga aktarilan zanaat bilgisinin oldugu bu diizende
hiyerarsinin en altindaki ¢iragin iste tutunmast ve zanaati 6grenerek gelismesinin
kosulu ustalarina saygt gostermesi, onlarin takdirini kazanmasidir. Hiyerarsinin daha
Ustliinde yer alan ustabagilarsa fabrika yasamindaki sorumluluk ve yetkiyi isverenle
paylagirlar. Ustabasilar ayni zamanda tretimdeki yardimel ve vasifsiz isler icin ise
alma ve isten c¢tkarma yetkisine de sahiptirler.!?

Ustalik statiisti bir anlamda hala zanaat kiltirinin icindeyken, ustabasilik
isveren vekilligine denk diisen ve zanaatin degil fabrikanin hiyerarsisinde yer bulan
bir konumdur. Bu durumda da iscilerin uzun yillar en sk dile getirdikleri
sikdyetlerin odaginda ustabasilarin keyfi tutumlari, adaletsizlikleri, kayirmaciliklar
ve haksiz isten ctkarmalarinin olmast kaginilmazdir.0 Ustabagilar ayni zamanda
sendikanin ilk kuruculart da olacaklardir. Ama bu onlarin, diinya emek tarihinde
bir¢cok 6rnekte géruldigi gibi, zanaatei kimlikleriyle giristikleri bir 6nciiliik degildir.
Devlet ve isveren denetiminde kurulmast ve 6yle kalmasi istenen bir sendika i¢in en
uygun kisilerin, isveren vekili konumlariyla, onlar olacagt diistintlmustir.

Fabrikanin kurulus evresinde 6zel bir yeri olan yabanct ustalardan
kaynaklanan gerilimlere de ayrica deginmek gerekir. Gerilim yaratan konular,
Ozbey’in anilarinda séyle ver bulur: “Bu yabancilar calisirken bilgi ve tecriibelerini
saklamatk isterlerdi. Yemek tatillerinde bile aletlerini dolaba kilitlerlerdi. Onun icin her tezgah,
biitiin ekibiyle birlikte gelirdi. Bilgi kagirirlar, retmek istemeslerdi. Ucretleri de bizimfkilerden
Sfarklydy"(Kigtkerman, 241). 200-300 kurus araliginda yevmiye ve ayrica bunun
varist kadar da prim aldiklart hatirlanirsa yabancilarin, yerli isci Gcretlerinin iki katina
yaklasan bir gelire ulagtiklart hesaplanabilir. Yabanci ustalarin aldig yiksek
Ucretlerle ilgili rahatsizligi, kendisiyle yaptigimiz gériismede GoOrmus de ifade
etmistir (G6rmis, 2006). Donemin 6nde gelen yerli ustalarindan olan babasinin
fabrikadan ayrilarak Izmire gitmesinde, yabanci ustalara verilen tcretlerin
kendilerininkinden yiiksek olmasinin yarattigi adaletsizligin rol oynadigini animsar.
Tirkay da anidarinda, yabanct ustalarin ticretin yani sira prim ve lojman gibi ekstra

19 Ustabagtlarin ne denli genis bir insiyatiflerinin olduguna dair bir 6rnek Ozbeyin
tanukliklarinda yer alir: ““Adam yoktn, ibtiyact olanlar kaprya gelir, vardiya ustast ‘bu sana, bu sana’
der 20 kisiyi ieriye alrdr” Mustafa Ozbey’le yapilan goriisme; Kiigitkerman, s.241

20 Gece Postast gazetesinin niishalarinda konuyla ilgili birgok habere rastlanir. Ornek olarak
bkz., Gece Postasi, “Zeytinburnu ve Pasabahceli Iscilerin Tki Mihim Sikayeti”, 28
Temmuz 1951, s.4. Bu yazida istedigi isi yapmadigi icin ustabast tarafindan darp edilerek
yaralanan bir iscinin haberi yer alir.
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haklara sahip olduklarini vurgular (Turkay, 1988). Tirkay bunun disinda; Alman
kokenlilerle iligkilerin iyi oldugunu, Yunanlldarin ise “wkgr tavirlar” aldiklaring,
yanlarinda ¢alisan cirak ve kalfalara karst “hagin” davrandiklarint séyleyerek kiltiirel-
etnik gerilimlerin varligina da isaret eder. Ancak yabanct ustalarin varliginin yerli
isciler icin avantajli bir yani da vardir. Turkay anlatisinda, yabanct ustalarin
varhiginin, Is Yasasinin keyfi bicimde uygulanmasina engel olusturdugunun altini
cizmektedir (Tturkay, 1988).

Ister yerli ister yabanci kokenli olsun ustalar fabrikanin vazgecemeyecegi
yiksek wvasifli cekirdek isgliciinii olustururlar. Kendilerine 6denen tcretler ve
saglanan olanaklar hayli fazladir. Bu isgliciiniin ne kadar 6énemli oldugunu Milli
Korunma Kanunu uygulamalariyla ilgili bélimde gérmistiik. Cekirdek isglict,
htnerli emek gibi giliclendirici bir birikimin yanisira, 6zellikle akort (pargabast)
sistemiyle tcret alan ustalarin -agirlikla gobledekiler- bir dl¢tide 6zerklikleri vardir.
Kendi ticret pazarliklarini isverenle dogrudan yapabilecek giice ve mekanizmalara
sahiptirler. Akort tarifelerinin (her bir parca basina usta ve ekibine édenecek parayi
belirleyen listeler) bir komisyon tarafindan diizenlenmesi sendikalasma Oncesinde
bile var olan bir pazathk mekanizmas: olarak islemektedir.! Emek tarihi
yazinimizda genellikle ihmal edilen vasifli isglicintin hareketliligi Pasabahg¢e’de bu
dénem kritik bir meseledir. Savas yillarinda 6zel izinlerle kurulan cam atdlyelerinin
sahip, ortak veya ustabasilart hemen tiimiiyle Pasabahce kokenli ustalardir. Lutfa
AK’a gore: “Cannn piyasada para ettigi 944-945 yillarmda Pasababee’den ayrilanlarm hemen
hemen hepsi birer cam imalathanesi agnuglardir”(Ak, 30). Bu vasifli isgtici kacisini
durdurabilmenin yoluysa elbette onlari maddi agidan tatmin etmektir. Ekin’in de
dikkat ¢ektigi gibi bu durumda da ylksek ticretlerin acisint vasifsiz is¢iler cekmekte,
onlara distk tcretler vererek durum telafi edilir (Ekin, 1959:286). Neticede,
cekirdek ve gevre isglicli arasinda keskin bir ayrim ortaya ¢ikar.

Ustalarin pazarlik glici ve direnisleriyle ilgili olarak dikkat ¢ekici bir 6rnege
yine dénemin tanikliklart arasinda rastlanir. 1944 yilinda goble servisinde tcret
dastkligi ve prim alamamaktan rahatsiz olan dénemin 6nde gelen ustalart prim
istemeye karar verir ve “bunun igin de direneceklerin?” seflerine iletirler. Mithendis sef
bu durumu fabrika mudirine iletir ve sonugta ustalara 50 ila 150 lira arast ayhk
prim saglanir (Ak, 21-22). Bu, fabrikada bizim ulagabildigimiz kayda ge¢mis ilk
toplu direnis girisimi olarak degerlendirilebilir.

Andy Friedman, emek slrecinde denetimin yekpate bir siite¢ olarak
distintilmemesi gerektigini, isyerindeki isgiicti farkliliklarina uygun iki alternatif
denetim stratejisinin oldugunu vurgular (Friedman, 43-55). Bunlardan birincisi,

2l Lutfu Ak, 1946 yilinda fabrikada géreve baglayan isletme gefi Fethi Arman’in, daha 6nce
karisiklik yaganan goble servisine bir diizen getiren ve akort tarifelerinin belirli komisyonlar
tarafindan tespit edilmesini saglayan kisi oldugunu anlatir. Ak’a gére bu diizenlemelerle
birlikte camcilarla isletme arasinda irtibat kurulmus, resmiyet kalkmis, “arfsk bir came:
rabathikla sefe cikma imkdn?” bulmustar. “Fethi bey bununla beraber goble servisi usta ve ustabasilar:
arasinda kurdugn isbirligi sayesinde kisa zamanda isletmeye bakim olmasm bilmistir”. (Ak, s.39)
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Ozellikle buytk, istikrath ve isglicinln zayif bicimde Orgltlendigi isletmelerde
gecerli olan dogrudan denetim stratejisidir. Bu stratejinin arkasinda sermayenin
iscilerin bagimsizligini devamli baski altinda tutma istegi yer alir. Ama Friedman,
isciler sadece kazanclarini dustinen birer homo econommus olmadiklart icin bu durumun
onlarin insani sinirlarini zorladigint belirler. Dogrudan denetimin kargilastig
engellere karsi sermayeyinin isglictinln vasiflt kesimleri icin uyguladigt ikinci strateji
ise “sorumlu 6zerlik”tir. Bu modelde iscilerin, emek siirecine becerileri, ihtiyaglat
ve arzulart temelinde katilmalart hedeflenir. Béylece iscilerin kendilerini isletmenin
cikarlariyla 6zdeslestirmeleri ve baglanmalart istenir. ki strateji aymi isletmede
uygulanabilir. Bu durumda ortaya merkez ve gevre olmak tzere ikili bir isgiicii
vapist ctkacaktir. Merkezdeki ayricalikli isgiicii sorumlu 6zerklik yoluyla denetim
altina alinirken, gorece disik wvasifli cevre isglici icin dogrudan denetim
mekanizmalari igletilecektir. Sise-Cam'daki tablo, Friedman’in betimledigi, sorumlu
Ozerklik-dogrudan denetim ikilisine dayanan modeli yansitiyor gorinmektedir.
Cevre isglichi lizerinde isveren otoritesine ve issizlik korkusuna dayanan dogrudan
denetim gelistirilirken, merkez isgliciini olusturan ustabasilara bir tir 6zerklik
taninir, onlarin kendilerini isyeriyle 6zdeslestirmeleri istenir.

Onceki  bélimde gécmen vasifsiz iscilerin; yukarida da  vasiflilarin
hareketliliklerine degindik. Buna yabanci ekiplerin, ustalarin gelis gidisleri ve savasg
dénemi yogun askere alinmalari da eklersek, isledigimiz dénemin en belirgin
Ozelliginin yogun bir isgiici hareketliligi oldugu sonucuna varnriz.2 Erken
Cumbhuriyet dénemi emek tarihi tartismalari icinde ysiksek isgiicii devri temast 6nemli
bir yer tutar. Isgiicii devrinin siirekli ve diizenli bir isgiiciniin olugmasina imkan
tanimadigi, dolayistyla da sinifsal bir biling gelistirilmesinin ve Grgiitlenmenin
ontindeki 6nemli engellerden biri oldugu yoniinde degerlendirmeler agirliktadir
(Makal, 302; Ekin, s.260-261). Buna karsilik emek tarihciligimizin yeni kusak
vazarlarinin ¢alismalarinda; yiksek is¢i devrinin, iscilerin calisma kosullarinin
kotiligiine ve tceretlerin dustikligiine karst gelistirdikleri bir savunma mekanizmast
olarak yorumlanmasi gerektigi yontunde gorisler 6ne ¢tkmaktadir (Akin, 100). Bu
yaklasim aynt zamanda, tek ve evrensel bir smuf bilinci olusum sirecinin
ongorillemeyecegini, farkli deneyimlerin olabilirliginin kabul edilmesi gerektigini
vurgular.

Sozkonusu yaklagimlara karsi gelistirilen itirazda; ylksek isgtci devri
organize olmayan is uyusmazligt kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu tiir
uyusmazliklarda isten duyulan hosnutsuzlukla, isten ayrilma arasinda bir nedensellik
bagt oldugu kabul edilir. Ancak Turkiye’de yasanan deneyimin bu kaliba uygun

22 Fabrikadaki yiiksek isgiicti devti, o tarihlerde Turkiye’deki ¢alisma kosullarini incelemek
igin bir gezi yaparak sonuglarini yayinlayan ILO heyetinin raporunda da yer alir. Raporda
1948 kayitlarina gore fabrikada calisan 1450 kisilik isci kitlesi icinde yil boyunca 570 kisinin
isten ayrildigr 555 kisinin ise ise alindigt ve bunun da normal sayildig: belirtiimektedir.
Bkz.International Labour Office, Labour Problems in Turkey-Report of a Mission of
the ILO, Geneva: 1950, s.216.
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olmadigt yorumu yapilmaktadir (Makal, 52-53). Bu yaklasima gére erken
cumbhuriyet déneminde sorun bizatihi yerlesik bir isciligin olusmamis olmasi ve
bunun ardindaki yapisal nedenlerdir. Dolayisiyla dénem igindeki isgiicti devri
sadece bir savunma stratejisi olarak yorumlanamaz. Her is¢i kesimi icin neden ve
sonuglari farkli olsa da isgiicti hareketliligi; hem isletmelerin tretim kapasiteleri hem
de iscilerin 6rgiitlenme kapasiteleri icin kritik énemdedir. Iscilerin isyerlerini terk
etmelerini; proleterlesme siirecine karst bir direnis olarak okumak da (6rnegin bir
cift 6kiiz parasiny, tarla parasini kazanip kéytine dénenler i¢in), ¢alisma kosullarinin
olumsuzluguna karst bireysel ve/veya toplu diizeyde bir direnis olarak okumak da
mumkindir (fabrika raporlarina  yansidigt gibi ¢evrede acilan fabrikalarin
kosullarint daha cazip bulup oralara giden isciler ya da savas yillarinda ayrilip
atolyeler kuran ustalar 6rneklerindeki gibi). Ama bunlar organize olmayan bireysel
diizeyde direnisler, savunma stratejileri olarak gbrsek bile bu, isyerlerindeki yitksek
hareketliligin isci Orgiitlenmesine, kolektif bir is¢i hareketine engel olusturdugu
gercegini degistirmez.

Dénemin siyasi atmosferi, tek parti iktidarinin  baskict ve yasakel
uygulamalari, grev ve sendikalari yasaklayan mevzuat gibi etkenler kuskusuz isci
Orglitlenmelerinin  olugmasinda ¢ok ciddi engellerdir ama sorun salt bunlara
indirgenemez. Emek tarihine sadece hukuki-politik gelismelerin bir yansima alant
olarak bakmamak gerekir. Devlet merkezli bir yaklasimdan kacinmak icin,
emekgilerin Ozellikle de isyerlerinde ve yasam alanlarinda biriken deneyimlerini
odaga yerlestirmek gerekir. Buradan bakinca bir kez daha isyerlerindeki isci
devrinin iki yonli isleyen bir stire¢ oldugunu goriirtiz: Bir yandan tekil proleter i¢in
bir tiir direnis stratejisi ama 6te yandan proleter kitleler icin bir daginiklik, deneyim
biriktirememe, érgiitlenememe nedeni.

Fabrikanin kurulu oldugu Beykoz bélgesinde son derece hareketli ve yeni
gocmenlerden olusan bir isglicii yaptst hakimdir. Karadeniz kdoylerinden,
Balkanlardan ve Avrupa ilkelerinden gelenlerle ve bir dénem fabrikada calisip
gidenlerle stirekli bir gé¢ yasanmaktadir. Gegmisten aktarilan hemen hicbir
Orglitlenme deneyimi yoktur.?? Oysa bircok yerde heniiz sendikalar kurulmadan
once faaliyet gostermekte olan, is¢i yardimlasma dernekleri/sandiklari oldugu
bilinmektedir (Kog, 1992:100-120). Bunlar ¢ogunlukla; tramvay, liman, enetji,
banka gibi, isgiiciiniin gérece streklilik gosterdigi iskollarinda kurulmusglardir. 1946
sendikaciliginin ilk gelistigi bolgelerin, iskollarinin ve isyerlerinin gérece daha
yetlesik oldugu ve isgiictiniin stireklilik arz ettigi mekanlar olmast rastlanti olmasa
gerekir. Pasabahce-Beykoz bolgesi bu deneyimden uzak kalmis, 1946 yilinda

23 Bolgede daha 6nceki yillara dair varligindan haberdar oldugumuz tek sendikal deneyim
Istanbul Umum Amele Birligi’nin Beykoz Subesi’dir. 1922’de kurulan ve iktidara yakinligtyla
bilinen bu kurulusun 6émri ¢ok kisa olabilmis ve 1924’te kendisini feshetmek durumunda
kalmustir. Raporlarinda “gelismekte oldugu” bilgisi disinda Beykoz Subesinin faaliyetlerine
iliskin bir bilgi bulunamamustir. Birlik’le ilgili ayrintili bilgi icin bkz. 1923 Amele Birligi,
Mete Tungay, 2. Baski, Istanbul: Tiistav/ Sosyal Tatih Yayimlart, 2009
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sosyalist partilerin 6nciilliginde baglayan sendikalasma cabast da Pagabahge
havzasina ulasmamustir. Bu dalga icinde kurulan sendikalar; titiin, tasimacilik, basin
gibi 1908’den beri Orgiitlenme birikimi ve strekliligi olan iskollarindadir (Gtizel,
1996:148-151).

Isgiicti devrinin azalmast ancak gecekondulagmanin yayginlasmasindan sonra
miimkiin olmustur.2* Isciler, temel sorunlart olan konut sorununa kendileri ¢6ziim
bulur ve yerlesik bir is¢i sinifi olmanin kosullarini yaratmaya baglarlar. Eger isglici
devriyle gelistirilen bireysel savunma stratejisi idiyse bu kez bir “uyumlanarak
kosullar: diizeltme” stratejisi devreye girmistir. Konut edinerek yeniden dretimin
kosullarini yaratma/gelistirme isini kendi olanaklariyla gerceklestiren is¢ilerin bu
¢o6zimu aslinda emek strecinin dizenlenmesinde isverene 6nemli bir katki da
saglamistir. Bu yolla isverene maliyet olusturmaksizin diizenli bir isgiicti saglanmis
ve hemen fabrikanin ¢evresinde hazir bir isglici piyasast olusmus olur. Devlet bu
ucuz konutlarin kamu arazilerinde olusumuna g6z yumarak emek maliyetlerinin
dismesine katkida bulunur. Boylece bir kez daha dolayli yoldan &zel sermaye
birikimine katki sunmus olur.2>

Ozetle, milli fabrika rejimi, isgliciiniin ¢ekirdek ve ¢evre olarak ayrigmast,
esneklik uygulamalari, savas yillarinda emek sirecine yapilan dogrudan devlet
miudahaleleri ve isglicinin yeniden Uretim maliyetlerinin iscilerin sirtina
yiklenmesiyle karakterize olur. Rizadan ¢ok baski belirleyicidir. Emek siirecindeki
denetim, merkez-gevre isgiicii ayrimi baglaminda ikili bir karakterde gelisir. Milli
ve/veya sirket kalkinmasi hedeflerinin belitleyiciliginde insa edilmis olan bu rejime
biz milli fabrika rejimi demeyi uygun buluyoruz. Fabrikanin kuruldugu 1935’ten ilk
sendikalasmanin  yasandigt 1947’ye kadar olan doénemi bu bashk altnda
degerlendirmis olduk. Yazinin devaminda, emek siireci literatiiriinde dikkat ¢ekilen,
kimi zaman ihmal edildigi icin elestirilere konu olan, bir baska alana ge¢mek, 6rtitk
ve acik bicimde kendisini gésteren is¢i direnigini anlatmak istiyoruz.

24 s ve Isci Bulma Kurumu Istanbul Midirliginiin 1950 civarinda yaptigt bir arastirmanin
sonuglarint gésteren tablonun notlarinda; “Bogazici’ndeki bir tas, toprak sanayi muessesesi”
olarak gecen Sise-Cam fabrikasindaki “weslefsiz isgiliklerinde calisanlar arasinda evvelki senelerde
bilyiik mikyasta is¢i hareketi mevent oldngn halde bu miiessese civarimda gecekondular kurnlduktan sonra
isci hareketi asgariye inmistir” ifadelerine yer verilir. Tabloyu aktaran: Ekmel Zadil, “Ts ve Isci
Bulma Hizmeti, Mahiyet ve Vazifeleri”, I¢timai Siyaset Konferanslari, Dérdiincii Kitap,
Istanbul: Ismail Akgiin Matbaast, 1951, 5.27.

25 1940’1 yillarda Beykoz savciligt yapmis olan Resat Tesal anilarinda, Pasabahge ve Beykoz
civarindaki fabrikalarda is bulan gée¢men iscilerin Sultaniye cayirt ve onu ¢evreleyen
fundaliklarda cikardiklari yanginlarla kendilerine actiklart alanlarda gecekondular ingsa
ettiklerini, kendisinin bunun énlenmesine dair biitiin ¢abalarinin bélge jandarma komutani
ve diger yetkililerin ilgisizlikleri ve g6z yummalart nedeniyle sonucsuz kaldigini aktarir. Bkez.
Tesal, s.177-178.
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Milli Fabrika Rejiminde Direni $

Milli fabrika rejimine karsi, daha kurulus asamasindan itibaren, fabrika yasamina
iliskin yaygin romantik ve milliyet¢i anlatida rastlanmayan bir is¢i direnisinin
kendisini, itirazlar ve sikayetlerle gosterdigini vurgulamaliyiz. Daha kurulus
evresinde, 1936 yilinda, bir Pagabahce iscisinin, Tirkiye Kominist Partisi’nin yayin
organt Orak Ceki¢’te yayinlanan mektubu ¢arpict bir 6rnek olusturur?e:

“3000 DERECEDE YANIYORUZ!

...Pasabahce’de bir fabrika kuruldu. Fabrika bagstan asagi yeni. Fakat
amelenin dinlenmesi icin buytk bir salon bile yoktur. Olmus olsa da ne
ctkar. Cunkd bu fabrikada ameleye yemek yemek ve dinlenmek paydosu
yoktur. Cehennem gibi yanan ocaklarin karsisinda hi¢ mola vermeden 8 saat
calistyoruz. Isciler ayak {iistii tezgahlarin basinda, ocaklarin karsisinda
yemeklerini tikinirlar. Isten ayrilip kenefe gitmege bile miisaade edilmez.
Sonra fabrikada eyi icilecek soguk su yoktur. Halbuki, firmnlarin éntinde
kavrulan isciler birer inbik gibiditler.

Bu agir iste amele ancak bir hafta dayanabiliyor. Bu serait altinda en
saglam biinyeli bir isci bile bir hafta calistt m1 onbes glin kendine gelemiyor.
Yevmiyeler 40-60 kurustur. Fabrikada ameleye pek kaba muamele ediliyor.
Kistah¢a kurulmus bir disiplin vardir. Amelenin en ufak bir istegi bile
hakaretle, tehditle mukabele goriir. Amelenin itirazlarina daima su cevap
verilir:

‘Istersen calis, fazla laf istemez. Cek arabani. Kapuda is bekleyen
cook...” Hakikaten 6yle. Bu cehenneme atilmak icin kapuda a¢ ve issizler
cok. Tirkiye’de her iste oldugu gibi, bu cehenneme bile iltimasla giriliyor.

Fabrikanin etrafinda direktér ve idare memurlart icin her tirld
istirahat tesisatt var. Onlar fabrikanin avlusunda ac¢ik havada tenis
oynarlarken, fabrikanin ait oldugu banka sirtimizdan cayir cayir para
kazanirken, biz isciler 3000 derecede yantyoruz!”

Mektup, fabrikanin baslangic evresinde hiikiim stiren rejim ve onun isciler
tarafindan nasil deneyimlendigiyle ilgili kiymetli ayrintilar sunmaktadir. Ayrica erken
bir asamada dile getirilen bu sikayetlerin sonraki dénemlerde de benzer ifadeler ve
hassasiyetletle glindeme gelecek olmast 6nem tasir. Burada ifade edilen kimi
sikayetler fabrika ici sinif mucadelesinin neredeyse ana karakteristikleri olarak
sonraki yillarda da hep karsimiza cikarlar. Baslicasi, calisma ve yasam kosullari
iscilerden farklilk gOsteren memurlara ve onlar lehine gelistirilen ayrimet
politikalara tepkidir. Mektup ayni zamanda iscilerin pasif, kaderini kabullenmis bir
rolde gorillemeyeceklerine, smnirli da olsa ellerine gegen imkanlart kullanarak
seslerini duyurmaya, isc¢i sinift kamusalligina bir bicimde dahil olmaya calisan
Ozneler olarak da gorilmeleri gerektigine isaret eder. Calismanin girisinde yer

% Orak Cekig, Sayt 10(19), 10.8.1936 aktaran: Mete Tuncay, Tiirkiye’de Sol Akimlar
(1925-1936), Istanbul: BDS Yayinlari, 1992, 5.437-438
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verdigimiz siite bakinca; seslerini Bursa Hapishanesi’ndeki Nazim Hikmet’e kadar
duyurabilmis olduklart da disundlebilir. Diger taraftan fabrikadaki bu tiirden
sinifsal ve politik tepkilerin, arayslarin siki bir sekilde takip edildigi kaydedilmelidir.
Karpat'in tanikligt bu takibin diizeyi konusunda fikir verebilecek 6zgiin bir 6rnek
olusturur:

“Dikkatimi ¢eken bir olay da sudur: Isciler her sabah kartlarini basarak iceri

girer, ben de onlarin girisini izlerdim. Onlarin arasinda Gstl bagt diizgin, iyi

beslenmis ve fabrikada fazla is gérmeyen, calismadan gezen bazt adamlar
vardl. ‘Kim bunlar’ diye sorusturdugumda séylediler, bunlar bizim polisin
oraya soktugu sivil polislermis. ‘Isciler arasinda komdinist fikirler yaylmasin,
propaganda olmasin’ diye bunlar oraya yetlestirilmis. .. Alenen. Apagtk” (Karpat,

121)

Fabrikadaki durum ve yasam kosullari karsisinda tiim is¢ilerin ayni1 algilara ve
tepkilere sahip olduklarini distinmek elbette dogru olmaz. Dénemin Pasabahge
fabrikasina iliskin andarinda: “Fakir, cogu editim gormemis ve fakirlik nedeniyle verilen bu
diisiike dicretlerle yetinip geciniyorlar. Fakat icin igin bundan memnun olmadiklarin, ilk firsatta
memmuniyetsizliklerini ortaya atacaklarme da seziyorduns’ sézleriyle gbzlemlerini aktaran
Karpat ayni zamanda, ¢alisanlarin kéyden gelen bir kesiminin orada bulamadiklari;
is, belirli bir gelir, hastane gibi modern yasamin asgari sartlarina sahip olduklari igin
hallerinden memnun olduklarint da tespit eder (Karpat, 153). Ancak yine Karpata
gore, bu kesim de kentteki ilk yillar1 gectikten sonra giderek koydeki hayatlaring
unutarak ve kendilerini kentlilerle karsilastirarak memnuniyetsizliklerini agiga
vurmaya baslamaktadirlar. Bunun icin isyerinin Otesinde baslica tepki kanalinin
Demokrat Parti’nin kurulmasi ve gelismesiyle ortaya ctktigini gérecegiz.

Iscilerin o yillarda hayli sinurli da olsa kendilerini isyerinde resmi olarak
temsil ve ifade etme kanali olarak Is Kanunu hikiimleri uyarinca secilen isci
mimessilleri 6nem tasir.?” Hasan Tirkay 1942 yilinda en ¢ok oyu alarak secilen bes
temsilciden birisidir. Turkay ustabasdarin isci mimessillerinin  is¢i  lehine
girisimlerini engelledigini aktarir. Secimlerde ise “Zsweren kendisine yakin olan isimleri
Ppiyasaya ¢ikarsa” da kendileri isciye “senin gerce miimessilin budur” diyerek propaganda
yapmakta ve kazanmaktadirlar (Tturkay, 1988). Sendikalar yasast ¢tktiginda isveren

271936 tarihli Is Kanunu ile getirilen is¢i miimessilligi kurumu, is uyusmazliklarinin
¢6ziimiine yardimet olmak tzere iscilerin aralarindan isyerindeki ¢aligan sayisina baglt olarak
degisen sayida temsilciler segmesine imkan tanimaktaydi. Yasa uyarinca hazirlanan ve
11.3.1939 tarih ve 2/10565 sayih Bakanlar Kurulu kararrnamesiyle kabul edilen “Is
Thtilaflarini Uzlastirma ve Tahkim Nizamnamesi”’nin cikartilmast sonrast isyerlerinde isci
mimessili se¢imleri yapilmis ve ilk segilenler 15.6.1939 tarihi itibariyle géreve baslamuslardir.
Ancak 1950 yilinda yapilan yeni yasal dizenlemeye kadar herhangi bir is glivencesine de
sahip olmayan bu temsilcilerin yeterince etkin ¢alismalar yapabildiklerinden s6z edilemez.
Konuyla ilgili ayrintt ve degerlendirmeler icin bkz. Ahmet Makal, Cok Partili Dénemde
Caligma ligkileri 1946-1963, Istanbul: Imge Kitabevi, 2002, 5.402-403
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aynt taktigi uygulamaya devam edecektir, tabii isciler de gercek bir isci temsilciligi
olusumunun yollarint aramaya. ..

iscilerin “Ele Gegcirdi §i” Sendika

Pasabahge Sise-Cam fabrikasinda ilk sendikal 6rgiitlenme “Istanbul Sise ve Cam
Iscileri Sendikast” adiyla gerceklestirilir. Sendikanin kurulus 6ykisi donemin
Ozelliklerini yansitacak niteliktedir. 1946 yilinda sosyalist partilerin 6nctliigiinde
gerceklesen ilk bagimsiz sendikal 6rglitlenmelerin iktidar tarafindan dagitilmasinin
hemen ardindan, 1947 yilinda cikarilan 5018 sayih “Igei ve Lsveren Sendikalar: ve
Sendika Birlikleri Hakkmda Kanun” ile sendikalarin kurulusu ve nitelikleri yeniden
diizenlenmis, denetim altina alinmistir. Tktidardaki CHP’ye hakim olan disiince,
devletin denetiminde, milli hassasiyetlere uygun, “mesleki ¢ikarlar’” savunacak
sendikalarin kurulmasi/kurdurtulmasidir. Sendikalarin denetimli sekilde yeniden
Orglitlenmesi isini bu kez CHP bizzat ilgili biirolart ve parti yetkilileri araciligryla
gerceklestirmeye girisir. Partinin “Sosyal Isler ve Ekonomi Biirosu” adini tastyan
II1. Burosu ve bu biro adina Dr. Rebii Barkin ve Sabahattin Selek konuyla
dogrudan ilgilidirler. Orgiitleme faaliyetleri; sendikalarin kurulmasi, tiiziiklerinin
hazirlanmasi, sendika merkezlerinin, lokallerinin duzenlenmesi ve onlara maddi
destekte bulunulmasi gibi hayli genis bir destek/denetim repertuartyla strdurilit.
Pagabahge fabrikasindaki sendikanin ortaya cikist da bu siirecin tipik bir 6rnegidir.
Kurulusun ayrintilarint uzun yillar sendikanin baskanhigt yapmis Hasan Tiirkay’in
tantkligindan Ggreniriz:

“...[dénemin isci kbkenli CHP milletvekili Ali Riza Ari, Dr.Rebii Barkin ve

Sabahattin Selek] Bu ti¢ kisilik heyet fabrikaya geldiler, fabrikanin genel

miidiiriiniin odasina girdiler, takip ediyoruz tabii biz... ve fabrikada sendika

kuracaksiniz dediler. Fakat bu sendikay1 kuracak kisiler, givenilir ve bugtinkii

iktidara yakin kisiler tarafindan kurulacaktir denildi... O giin fabrikada 19

tane ustabast vardt, bu ustabagilarin hepsi o giinki iktidarin yakinlariydi ve o

tarihte ustabasilar isveren vekiliydi... Tsciye istedigi gibi ceza verir, istedigi gibi

taltif eder, istedigi zaman iscinin kulagindan tutar fabrikanin kapisina atardu...

Fabrika midirlerine, miidiir muavinlerine is birakmazdi bunlar, isciyi istedigi

gibi oynatirdi... Ve bu 19 kisi Istanbul Cam sanayii Iscileri Sendikast’ni

kurdular...” (Tirkay, 1988)

Sendikanin, “famanin ileri gelen wustalarmdan miitesekkil bir kadro tarafindan ve
hiikiimetin isverenler nezdinde tesebbiise gegerek kolaylk saglamast sonncnnda” kuruldugunu
belirten Litfi Ak’in tanikhigt da Turkay'in anlattmini destekler (Ak, 42). Ak,
baslangicta isciler arasinda sendikaya Uye olma yontinde tereddiitlerin oldugunu,
isverenin ise sendikaya girmeye engel olmak bir yana destekledigini belirtir. Onun
itadesiyle, “Zsyerinin giiniin kosullarma kars: azg dicret vermesi ve sanayimizin agir is Rollar:
arasinda bulunmast dolayist ile isginin sendika catis: altinda toplanmast nzun siirmez”(Ak,
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44).28 Sendikanin kurulus tiiziigi dénemin siyasi atmosferini ve sendikalara yonelik
beklentileri yansitir. Turkay'in CHP’li yetkililerce verildigini soyledigi tiiziikte tye
olma sartlart arasinda, “wemleket yiiksek menfaatlerini iblale saik fikir ve hareketlerle sohretli
olmamak” ~ve “‘yabanc: bir devietin siyasetine alet olmamatk, milliyetilige aykirs hareket
etmemek” gibl donemin anti-komiinist ve milliyet¢i atmosferini tam anlamiyla
yansitan maddeler bulunur.? Sendikanin kurulurken agikladigt amaclari da yine
1947de acilan yeni dénemin genel ilkeleriyle uyumludur. “Teskzlatsiz ve diizensiz bir is
hayatinda ne isgi ne de isveren refabh bulamayacagi gibi bundan biitin millet garar goriir”
denerek “sendikanin sanayi inkisafina ve dolayistyla milli servetin artmasina higmet edecedi”
beyan edilit?? 17 kisiden olusan kurucular kurulu kendi aralarinda yonetim
kurulunu olusturur, kurucu baskan olarak da Ahmet Barkint secetler.’’ Sendikanin
ilk y6netim yeri fabrika i¢cinde idarenin sagladigi bir odadir.

Kurucular  listesini  inceledigimizde, servislerin  baglarinda  bulunan
ustabasilarindan olusan bir topluluk oldugunu gorirtiz. Sendika, bir anlamda
fabrika icindeki isc¢i aristokrasisi tarafindan olusturulmustur. Daha o6nce de
vurgulandigimiz ve Tirkay’in yukaridaki anlattiminda da bir kez daha gérdigiimiiz
Uzere, ustabagilarin fabrika icindeki konumlari iscilerden cok isverene yakindir ve
bu durum iscilerin tepkisine neden olmaktadir. Bu tepki dogal olarak ustabagilara

28 1947°de Calisma Bakanligi tarafindan Yakin ve Ortadogu Bolge Calisma Toplantist’'na
sunulan Tiirkiye raporunda sendikanin Giye sayist 590 olarak verilmistir. (GCaligma, Istanbul
Yakin ve Ortadogu Bélge Calisma Toplantist Sayisi, Sayt: 24, Kasim-Aralik 1947, 5.78) O
tarihte fabrikada calisan isci sayisinin 1500 civarinda oldugundan hareketle kurulustan
sonraki ilk birka¢ ayda iscilerin yarisina yakininin sendikaya tiye oldugu sonucuna varilabilir.
Bu rakam Mart 1948’de 850 civarina yikselecektir. (Gece Postasi, “Sise Cam Fabrikasi
Iscileri Sendikast Uyeleri Ne Diyorlar?”, 18 Mart 1948, s.3)

2 Bu tizigun, o dénem CHP girisimiyle kurulan sendikalarin hepsi icin ayni sekilde
diizenlenmis standart bir tiizik oldugu anlasilmaktadir.

30 fstanbul Sige ve Cam Iggileri Sendikast Ana Tiiziigii, Istanbul: Tan Matbaasi, 1947,
s.2. Bu hizmetin nasil gerceklestirilecegine iliskin bir ipucu tiiziigin, sendikanin yapacagi ve
yapamayacagi isleri diizenleyen 10.maddesinin h fikrasinda gorilir: “alstiklar: is yerlerinde
meveut tesislerden ve makinelerdan daba iyi faydalanimast ve iscilerin ferdi randimaniarimin arttirimast
icin isverenlerle miizakere yapmak ve bunlara faideli tekliflerde bulunmak” Tiging bir sekilde diger
fikralar1 5018 sayili Sendikalar Kanunu’nun 4.maddesindeki ilgili fikralarla hemen timiyle
aynt olan tiiziik maddelerine fazladan yapilan tek ilave budur. Yeni kurulan sendikalart
isverenlerin goéziinde daha sempatik kilmak icin distnilmuts gibi gortnen fikra ayni
zamanda CHP’nin ilgili birosu kanaliyla yeni kurulan/kurdurulan sendikalara yaptg:
telkinlerle de uyumludur.

3 Ahmet Barkin fabrikanin kurulus sirecindeki nitelikli  yerli isglici olarak
stniflandirdigimiz, yurtdisinda egitim gérmis kesimin 6nde gelen temsilcisidir. Daha 6nce
torna tesviyeci olarak calistigt Zeytinburnu askeri fabrikasindan ayrilarak basvurdugu Sise-
Cam tarafindan Fransizca da bildigi icin Fransa’da ti¢ aylik bir egitime gonderilir, kurulusu
yapan firmanin teknisyenleriyle birlikte fabrikanin makine parkini kuran ekipte yer alir.
Ardindan disaridan getirilen makineleri isletmeyi basaran ilk Tturk usta olur. ($igse ve Cam,
“Mensuplarimizt Tantyalim: Ahmet Barkin”, Cilt 2, Say1: 8 (Agustos 1960), s.7)
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kurdurulmus olan sendikaya da yonelecektir. Kurucular arasinda, Turkayin
yukaridaki anlatimindan gercek segimlerle —ve isverene ragmen- belirlendikleri
anlasilan bazt igyeri mumessillerinin yer almamis olmast da dikkat ¢ekicidir. Ama
sendika bir sekilde olusturulduktan sonra onlart da dahil etme yéntnde girisimler
goriliir. O yillarda isciler arasinda sevilen geng bir usta ve ayni zamanda iscl
mimessili olan Turkay’in gelismelere iliskin anlattiklari, sendika tizerindeki CHP
denetiminin boyutlarinin anlasilmas: acisindan ilgi ¢ekicidir. Ttrkay sendikaya yeni
tye oldugu siralarda Rebii Barkin imzali bir mektup aldigini, bu mektuptan
kendisinin kurulan sendikanin murakib:t (denetleyicisi) olarak secildigini 6grenir
(iscilerin sendikayt benimsemesi i¢in iscilerin kendi temsilcilerini de isin igine
katmanin gerekli oldugu kanisina varilmis olsa gerektir). Benzer mektuplar iki
arkadagina daha ulagsmustir, sendika murakabe heyetine (denetim kurulu)
secildiklerini 6grenen diger is¢i miimessili arkadaslariyla birlikte ilk olarak gidip bir
sendika kanunu kitapeigr alarak ise baslarlar. Kanunu ve tlzigl inceleyen ve
miimessil secimlerinde belitli bir deneyim kazanmis olan genc¢ temsilciler sendika
toplantisina giderek kendilerinin ilgili mevzuata gbre isciler tarafindan secilmis
olmalart gerektigini, ancak durumun &yle olmadigini, bu yizden de gbrevi kabul
etmeyeceklerini bildirir ve inceledikleri kanun ve tizigin kendilerine sagladigi
hakk: kullanarak olaganistii kongre toplanmasi icin girisimlere baslarlar.
Gazetelerde yer alan haberlere gore 5 Ekim 1947’de yapilan ilk genel kurulda
“teknisyenlerin durumu” tzerine yogun tartismalar olur (Gece Postasi, 1947:3).
Burada teknisyenden kastedilenler esasen ustabasilardir. Kimi konusmacilar
teknisyenlerin memur statisiinde bulunduklarini  belirterek onlarin  sendika
yoneticisi hatta idyesi olmalarina itiraz ederler. Kurucu baskan Barkin ise
kendilerinin memur sayilamayacaklarini aciklayan bir konusma yapar. Sonug olarak
yeni yoOnetimin bilesimine bakildiginda, itiraz edenlerin basart kazandiklar
gorilecektir. Luttd Ak, Turkayin “gayesinin  sendika yonetim  kurnlunu  igyerinin
ekseriyetini teskil eden ve ates karsisinda biitiin giiciinii veren, isciligin ne oldugunn ok
i bilen kimselerden tesekkiil etmesi” oldugunu vurgular (Ak, 44) (vurgu bize aittir).
Secim sonucunda, Tirkay’la birlikte daha 6nce mektupla ¢agirllan miimessillerden
Ahmet Topgu sendikanin yeni baskant olur.”? Tirkay bu yonetim degisikligini, “7/&
isyan bayragm: big acnk” diyerek tanimlar. Ustelik bu “ilk isyan” hi¢ de acemice
olmamistir.  Sendika  kuruculari  olan  ustabagilarin  kendilerini  temsil
edemeyeceklerini distinen mimessiller, isciler arasinda bu yoénde propaganda

%2 Kurucular listesinde sige imalat ustabast muavini; yonetim kurulu cetvelinde ise makinist
olarak goriilen Topgu muhtemelen o siralarda isci basmimessilidir. Kendisi 11 Mart 1946
tarihinde yapilan Tsci Sigortalart Kurumu’nun ilk genel kurul toplantisinda ve yine kurumun
1947 tarihli genel kurulunda sise ve cam sanayii adina is¢i temsilcisi olarak yer almugtir. Yani
sendikanin kurulusu Oncesinde de bir temsil deneyimi bulunmaktadir. [Konuyla ilgili
haberler igin bak: “Isci Sigortalart Kurumu Genel Kurulu Toplantis”, Galigma, Yil:1, Say:
4 (Mart 1946), .53 ve “Isci Sigortalart Kurumu Komisyon Raporu”, Galigma, Y1l:2, Say1.18
(May1s 1947), s.60]
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yapmis ve kongreye de hazirlikli gelmislerdir. Tiirkay yasananlari soyle aktarir:
“...ve biz isciye sinyal verdik, katiyen konusmayacaksiniz dedik ve biz bir iki
temsilci, ben dahil iki Gi¢ arkadas ¢ikttk konustuk. Bu sendikanin kurucular
isveren vekilidir, is¢iyi temsil edemez, isverenin karsisinda bizim haklarimizi
savunamaz demek suretiyle bu meyalde, tatli-sert konusmak suretiyle
meseleyi secime kadar getirdik ve bir se¢cim yapttk. Secim sonucu
ustabagsilarin hicbirtanesi secilemedi...ve biz bu ise tesebbis eden onbir

arkadas secildik...” (Ttrkay, 1988)

Sendikanin geng Uyelerinin isyanlart iki boyutludur. Hem tepeden inme bir
sendikaciliga karst demokratik secimi hem de isveren vekili konumundaki ustabasgi
aristokrasisine karst alttakilerin ¢ikarlarint savunmak onlar1 “isyankar” yapmaktadir.
Nitekim “ates farsisinda  biitiin - giiciinii veren” Uretimde dogrudan yer alan ve
hiyerarsinin alt siralarinda bulunan iscilerin tepkisi ilerideki zamanlarda da cesitli
bicimlerde kendisini gosterecektir. Fakat bu isyanin bedeli agirdir. Kongrenin ertesi
giinii yonetime secilenlerden bes kisinin isine son verilir, yerlerine yedeklerden
secilenler gelir ve sendikal faaliyet baskilar altinda stirdiriiliir. Ttrkay, 1950’ye kadar
olan dénemi, isten atilma tehditleri (hatta bizzat kisa streli bir ¢tkarilma deneyimi
de yasamistir) istihbarat gorevlilerinin takibi ve “komiinist suclamalar” altinda
gecirdigini aktarir (Ttrkay, 1988). Geng iscilerin isyaninin politik bir arka plant da
vardir. Hem Tirkay hem de Topcu ilerideki yillarda etkin birer Demokrat Partili
olurlar. Turkay, DP’nin Pasabahge Ocak Baskanligt yapacak, Ahmet Topgu ise 1950
secimlerinde cok partili dénemin ilk isci kékenli milletvekillerinden birisi olarak
meclise gidecektir. Donemin bir 6zelligi olarak emek siireci icinde iscilerin karsisina
denetimci/baskict roluyle ¢tkan ustabagilarin aynit zamanda politik alanda —en
azindan ¢ogunun- iktidar partisi yandaslart olarak yer almalari, bu 6zgiin ¢akisma,
tepkileri daha da yogunlagtirmis ve politize etmis gériinmektedir.

3 Aralik 1947'de yonetim kurulunun bir dizi karar aldigini géririiz (On
Yilin, 1957:24): Uyelere aidat miktarlarina gore hastalik yardimi, tiyenin 6liimii
halinde ailesine Slim yardimi, hastalik ylizinden ¢alisgamayacak hale gelen iscilere
olanaklar OSlclistinde yardim gibi sosyal yardim faaliyetleri yapilmast kararlastirilir.
Isci sigortalariin heniiz ok yeni ve yetersiz oldugu yillarda’” bu tiir dayanismalarin
¢ok islevli olabilecegi unutulmamalidir. Sendika ayrica Beykoz Deri Kundura
Fabrikasr’ndan aldig1 ayakkabilari taksitle tyelerine dagitir, her yil geleneksel hale
gelecek olan toplu siinnet térenleri organizasyonunu baglatir. Buglinden bakinca
naif gériinebilecek bu tiir etkinlikler, o tarihte ve sartlarda sendikayi isciler
nezdinde cazip kilan bir etki uyandirmaktadir’* Dénemin hemen tim

3 O tarihte is kazalar1, meslek hastaliklari sigortast yasama ge¢mis ama ihtiyathk ve hastalik
sigortast hentiz kurulmamustir.

3 Sendikanin yénetiminde gorevler tistlenmis olan Nevzat Seker, Onuncu Yil kutlamasinda
yaptigt konusmada, on yil 6nce sendikaya girmesinde ayakkab: satisinin vesile oldugunu
belirtir. Seker sunlar1 da ekler: “O zamana kadar iscinin %99°u da benim gibiydi, boyle bir tesekkiil
olabilecegini hatirima getirmemistim” (On Yiin Hatirast, s.43-44)
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sendikalarinin baslangicta bagvurduklari bu tirden maddi 6zendiricilerin bir siire
sonra onlarin 6ncelikli ¢alisma alanlari haline gelmeye bagladig, asli islevleri olan
tyelerinin hak ve ¢ikarlarini, isveren karsisinda koruma ve Orgiitlenme yolundaki
calismalarini golgelemeye basladigt gorilir. Bir yandan bu tirden bir sendika
faaliyet programi CHP’li Barkin ve ekibi tarafindan tesvik de edilse de? yiiriitilen
ticari faaliyetlerin bir siire sonra sendikalar icinde sorunlara neden oldugu anlasilir.
Dénemin diger taze sendikalart gibi 1.Cam-Is de bu ilk 6énemli deneyimlerinin
sonucunu degerlendirerek, Silker’in Rebii Barkin ve ekibine nazire yapan alayct
itadeleriyle,’s “pastirma, sucuk, kavurma, iigiim alsverislerini ticaret erbabmna birakarak”
iscileri Orgiitleme isine 6ncelik verir.3

1950 yilina gelindiginde, genel secimler yaklasmis ve DP’nin biylyen giicii
gbrilmeye baglamistir. Toplumun diger kesimleri gibi is¢i smuft da yogun bir
politizasyon yasamaktadir. O siralarda siyasi alanda yogunlasan ve giderek
cekincesiz ve kendine giivenli hale gelen CHP karsit muhalefet harcketinin
isyerlerinde sendikal miicadeleden daha 6ne c¢iktigi ve isciler icin daha kapsayict ve
etkili bir smifsal tepki haline geldigi soylenebilir. Agirlikla DP’ye yonelen isciler
partinin  bircok yerde Orgltlenmesinin  belkemigini olustururlar, partinin
propagandastnt isyetleri ve mahallelerinde yogun bicimde yaparlar. Aynt zamanda
partilerin is¢i adaylar gostermeleri de gliindeme gelir ve tam anlamiyla bir isci
bélgesi olan Beykoz'da ve Istanbul Isci Sendikalart Birligi’ndeki (IISB) faaliyetleri
nedeniyle sendikal ¢evrelerde taninan sendika baskani Ahmet Topgu aday gosterilir.
Aynt siralarda Birlik icindeki politik ayrigmalar da yogunluk kazanmis, hatta
muhalefet taraftar1 sendikalar “Hiir Is¢i Sendikalart Birligi” adiyla yeni bir birlik
olusturmuslardir. Bu kosullarda Topcu yazdigt mektupla; “sesini duynrmaktan hakl
veya haksiz, imtina cibedine giderek...is¢i davasine dar ve verimsig bir yoldan yiiriitmeye calisan”
1iSB’den istifa ettigini bildirir (Siilker, 2004:150). Birlik’teki gérevinden istifa ederek
milletvekili olan Topeu, 14 Mayis 1950 sec¢imlerinde milletvekilligini kazanir ve

3 Ornegin Rebii Barkin Hiirbilek gazetesindeki bir yazisinda sendikalarin iscilerin toptan
gtda vb. ihtiyaglarimi karsilayacak calismalar yapmalarinin onlarin baslica gérevlerinden birisi
oldugu goriisiinii savunur. [Rebii Barkin, “Iscinin Gegim Davasinda Iscilere ve Sendikalara
Disen Vazifeler”, Hurbilek, Yil:1 Say1: 7 (29 Mayis 1948), s.1-2]

36 Stlker, 5.95. 13

37 Subat 1949’da yapilan olaganistii kongrede konusan baskan Ahmet Topeu; ‘U adimda
isgi arkadaglarimize sendikaya baglayacak goriiliir bir kudret sabibi olmadigimizdandir ki bakkallik
etmek yoluna bizzarure sapmus bulunmyornz” diyerek bu tir ticari faaliyetlerden duydugu
hosnutsuzlugu Dbelirtit. Tope¢u ayni zamanda bu alisveris islerinin onlar1  gayeden
uzaklastirdigini ve kendilerine karsi olan bazi kisilerin eline kétileme firsatt verdigini de
belirtir. Kongre sonunda yapilan oylamayla kooperatifin sendikadan ayri bir yonetim
kuruluyla yonetilmesi yoniinde karar alinmis ve kooperatif igin yeni bir yonetim segilmisgtir.
[Hiirbilek, “Pasabahce Sise ve Cam Tscileri Sendikasinin Olaganiistii Kongresi Pazar Giinit
Yapildr”, Yil: 1 Say1: 40 (16 Subat 1949), 5.1-39]
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meclisin en gencg vekillerinden birisi olarak Ankara’ya gider. Se¢im sonuclart tim
tlkeyi etkiledigi gibi isyerlerinin iklimini, sendikalarin gelisimini de etkileyecektir.
Siyasi ve iktisadi etkenlerin daha karmagik bir etkilesim icinde isci hareketini yerel
ve genel Olcekte belirledigi yeni bir dénem agilmaktadir. Rizadan ¢ok baskiya dayali
bir karakter gosteren milli fabrika rejimi de yeni dénemde; gelisen sendikal
miicadeleler, sosyal politika uygulamalari, siyasi katithim pratikleri ve iktisadi politika
tercihlerinin etkisiyle dontisecek, yerini farkli, riza boyutu gérece 6ne ¢tkan, daha
hegemonik bir rejime birakacaktir.
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