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OZET

Isgiiciiniin bir ilkeden baska iilkeye gd¢ etmesi 6nemli sorunlara
neden olmaktadir. Zira gd¢menler, go¢ ettikleri tilkede yasalara aykir
olarak calisabilmektedir. Ulkemiz de son yillarda 6nemli bir goc
glizergaht niteligini kazanmis olup, yasal olarak iilkemizde bulunan ve
calisan gOécmen iscilerin yani sira bir milyon kagak géc¢menin
tlkemizde bulundugu tahmin edilmektedir. Bu itibarla tilkemizin taraf
oldugu Tim Goéemen Iscilerin ve  Ailelerinin - Haklarimin
Korunmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi hiikiimleri 6n plana
ctkmaktaditr. S6z konusu s6zlesme hitkiimleri, hem calisma izni alarak
calisan gbcmen iscileri hem kacak olarak calisan gbc¢men iscileri
kapsamina almaktadir. Tlgili sézlesme hiikiimleri ve is sézlesmesinin
gecersizliginin ileri strtldigi tarihe kadar gecerli bir sézlesmeymis
gibi hiikiim ve sonu¢ dogurmasi yoniindeki temel Is Hukuku ilkesi
geregince, lilkemizde yasal olarak calisan g&cmen iscilerle birlikte
kacak gbecmen iscilerin de, mevzuatimizda isciler icin 6ngérilen
korumalardan ve bu itibarla yasamsal Gnemi olan is sagligt ve
giivenligi hitkiimlerinden yararlanabilecegi s6ylenebilir.

Anahtar Sézciikler: Gog, Gocmen isci, Is sagligi ve giivenligi, Is
sozlesmesinin gegersizligi, Uluslararasi sézlesmeler

The Notion of Migrant Worker and Health and Safety at Work
of Migrant Workers

ABSTRACT

Migration of labour force from one country to another causes
important problems, because migrant workers might work in host
country illegally. In recent years Turkey has become a significant
migration route and it is estimated that a million illegal migrant found
in Turkey besides migrants who found and work in conformity with
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legislation. Consequently the provisions of International Convention
on the Protection of the Right of All Migrant Workers and Members
of their Families, which was ratified by Turkey, come to the
forefront. Relevant convention provisions involve migrant workers
both legal and illegal. In accordance with the concerned convention
provisions and the Labour Law principle which is about that the
invalidity of the labour contract shall be effective ensuing the date of
its declaration of invalidity, the illegal migrant workers living in our
country in addition to legal migrant workers should benefit from the
provisions of health and safety at work which has a vital importance
as well as the protective labour law regulations.

Keywords: Migration, Migrant worker, Health and safety at work,
Invalidity of labour contract, International conventions

1. Girig

Genel olarak gbg, toplumun sosyal, kiltirel, ekonomik, politik vb. tim
yapistyla yakindan iliskili bir olaydir. Cok yonlii nitelige sahip olmasi nedeniyle
basta antropologlar, sosyologlar, hukukcular olmak tzere toplumun her kesiminin
ilgisini ¢ekmektedir. Bir tlkedeki veya bir bélgedeki niifusunun azalmasina veya
artmasina etki eden gb¢ kavrami, nifusun yas ve cinsiyet yapisinda da degisiklige
yol acar (Gonilld, 1996). Dolayisiyla gbc, bir acidan toplumsal nedenlerden
kaynaklanmaktayken ayni zamanda toplumsal yasamin tim alanlarint etkileyen ve
kendi karmastk dinamiklerini de gelistiren bir siirectir (Castles ve Miller, 2008:30).

Kavramsal olarak goc, kendi igerisinde i¢ go¢ ve dis g¢ olmak tizere ikili bir
ayrima tabi tutulabilir (Gondlli, 1996). I¢ gog, kisaca bir ilkenin kendi stnirlart
icerisinde bir bolgeden baska bir bdlgeye gerceklestirilen gé¢ hareketi olarak
tanimlanabilir (Saglam, 2006). Bu tanimdan da anlagilacagl tizere i¢ gé¢ sonucu
baska bir bolgeye gb¢ edip isci olarak calismaya baglayan kisilerle gb¢ ettikleri
bolgedeki diger kisiler ayni tlke vatandasligina sahip olacaklarindan, ayni ulusal
hukuk sistemine tabi olacaklar ve ayni hukuksal korumadan zaten
yararlanacaklardir. Bu ¢ercevede i¢ gb¢ sonucu baska bir bolgeye gb¢ edip isci
olarak calisan kisiler calisma konumuz baglaminda ‘gé¢men is¢i’ olarak
adlandirdmaz. Nitekim ileride ayrintili bir sekilde ele almnan ‘géemen is¢i” kavrami
incelendiginde de bu durum agtk¢a goérilmektedir. Dolayistyla ¢alisma konumuz ile
baglantili olarak i¢ gé¢ kavramindansa dis gé¢ baska bir ifadeyle uluslararasi gbg
kavrami1 tzerinde durulmalidir.

2. Uluslararasi Go¢

Uluslararasi gog, kalmak, calismak ya da yerlesmek amaciyla, bir tlkeden
baska bir tlkeye yapilan niifus hareketlerini ifade etmektedir (Gonilld, 1996).
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Uluslararast go¢ii agiklayan farkli teorik yaklagimlar bulunmakla birlikte, s6z konusu
teorik yaklagimlarin ortaya citkmasinin nedeni, gbé¢ olgusunun demografiden
cografyaya, ekonomiden sosyolojiye kadar olduk¢a genis bir sosyal bilimler alanini
kapsamasindan kaynaklanmaktadir. Bu yaklagimlarin ortak paydasini ise isglicii
gbcind, toplumlar ve bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklar: ile aciklamalari
olusturmaktadir (Tanyilmaz ve Kurtulmus Kiroglu, 2007:131,132)!. Giiniimiizde
hakim olan ekonomik diizeninde etkisiyle ilkeler arasinda mevcut olan gelir
farkhiliklart daha da artmaktadir. Bu itibarla gelismis olan tlkeler her giin biraz daha
zenginlesmekteyken gelismemis veya az gelismis olan ilkeler de her gecen giin
biraz daha yoksullasmaktadirlar (Karaca, 2005:18).

Her giin binlerce insan genellikle ekonomik nedenlerden dolay, yasal ya da
yasa digt yollardan zengin tlkelere go¢ etmektedir. Bu gd¢, bilhassa son 20 yilda hi¢
olmadigi kadar artmistir. Sadece Amerika Birlesik Devletleri(ABD) ne doksanli
yillar boyunca yasal yollardan bir milyon, yasa dist olarak da bir milyon t¢ylzbin
gbécmenin geldigi hesaplanmistir. Avrupa’da da benzer bir durum s6z konusudur.
1990 yiinda Avrupa’ya iki milyon gdé¢menin yasal yollardan girdigi tahmin
edilmekle birlikte yasa dist gé¢lin  gercek boyutu tespit edilememektedir
(Aydoganoglu, 2007).

Kimi dénemlerde uluslararast emek gbctintin temel bir isglicii politikast
olarak benimsendigi gériilmektedir. Ozellikle bu durum II. Diinya Savast sonrast
buytk bir yikim yagsayan Avrupa’nin yeniden insast déneminde s6z konusu
olmustur. Yeterli isglicii kapasitesine sahip olmayan gelismis Avrupa iilkeleri, ilgili
dénemde Tirkiye, Yugoslavya ve Yunanistan gibi Balkan tlkeleri basta olmak
tzere pek cok Ulkeden gerekli olan isglict ihtiyact karsilamistir (Aydoganoglu,
2007). Dolayistyla is¢i géeti, ucuz isgiicti saglamak amaciyla da kullanidmaktadir. Bu
anlamda yabanct isciler, Ozellikle kriz dénemlerinde yedek isglici ordusu
yaratilmasina katkida bulunarak bir tiir tampon islevi gérmektedir (Tanyilmaz ve
Kurtulmus Kiroglu, 2007:135).

Ginlik yayin organlarina bakildiginda gd¢men iscilerle ilgili veya ugradiklar
is kazalarina dair habertlerle karsilagilmaktadir2. Bunun baslica nedeni, gé¢men

! Uluslararasi gbgti aciklayan baslica teoriler ii¢ grupta toplanabilir. Bunlar islevselci
yaklasim, yapisalct yaklasim ve bitlinlestirici(sentetik) yaklasimdir. S6z konusu teoriletle
ilgili ayrintili bilgi icin Bkz.; Tanyilmaz ve Kurtulmus Kiroglu, 2007:131-138.

2 ‘Gliney Kore'de 3 Yilda 200 Goemen Isci Oldi,
http://www.isguvenligi.net/index.phproption=com_
content&task=view&id=1022&Itemid=37 (08.12.2009). ‘54 kagak gé¢men is¢i bogularak
oldi’, http:/ /www.forumacil.com/yurt-disi-habet-atsivi/45947-54-kacak-gocmen-isci-
bogularak-olduhtml (08.12.2009). ‘Cin’de 23 milyon gbé¢men is¢i isini kaybett?,
http://www.ilgazetesi.com.tr/2009/03/26/ cinde-23-milyon-gocmen-isci-isini-kaybetti/
(08.12.2009). ‘Moskova’da Kacak Gégmen Isci Operasyonu; 3461 isci gozaltina alindr,
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iscilerin yerli iscilerin tercih etmedigi, daha elverisssiz ¢alisma kosullarinin hakim
oldugu islerde istihdam olanagt bulmalaridir. Dolayisiyla gbgmen isgilerin istihdam
edildigi isler genellikle daha ¢ok bedensel ¢alismayt gerektirmekte, calisma siireleri
daha uzun olmakta, siklikla vardiyalt caligmalar gerceklesmekte, yiritilen islerin
niteligi geredi tcretler daha dustk diizeyde tutulmaktadir (European Agency For
Safety and Health At Work, 2009). Bu acidan gbe¢men isciler acisindan is sagligt ve
giivenligi 6nlemlerinin alinmasi konusunun ayrt bir 6nemi dogmaktadir.

3. Gogmen isgi Kavrami

Gogmen isci kavrami kendi icerisinde ikiye ayrilarak incelenebilir. Tlki bir
tlkeden diger tlkeye calismak amactyla gé¢ edip de uzun sireli kalma niyetini
tastyan gruptur. Digeri ise yine bir tlkeden diger tlkeye calismak amaciyla gég
etmesine ragmen kisa streli kalma niyetini tastyan gruptur (Hordkova, 2007).
Gortldign  tzere gée¢men iscilerin niyeti esas alinarak s6z konusu ayrim
yapilmaktadir. Birinci grupta yer alan géemen isciler ve aileleri, genellikle gog
ettikleri iilkede yasal kosullart saglayarak devamli ikamet iznine hak kazanmakta,
nihayetinde gbg¢ ettikleri iilkenin vatandashigini elde edebilmektedir. Ikinci grupta
yer alan gb¢men isciler ise genellikle gé¢ ettikleri tilkenin kanunlarina gbre streli
calisma izni almakta ve sireli calisma izninin kapsami nedeniyle belirli islerde
calisabilmektedir. Bilhassa sinir iscileri? ile mevsimlik isciler* bu gruba girmektedir.
Gerek birinci gruba gerek ikinci gruba giren gb¢men isciler, bazen go¢ ettikleri
tlkeye kacak giris yapmis olabilirler. Kacak gé¢men isci olarak adlandirabilecegimiz
bu konumdaki isciler, ya gé¢ ettikleri tlkeye giris kapiarinin disinda sinurlart ihlal
ederek girmekte ya da sinir kapilarindan sahte evraklarla giris yapmaktadirlar. Bazi
durumlarda ise kacak gé¢men isci olarak adlandirdigimiz isciler go¢ ettikleri tlkeye
yasal yollarla giris yapmakta ancak, 6rnegin turist vizesiyle girerek calisma izni
olmaksizin calismaya basladiklarindan kacak gé¢men isci muamelesine tabi
tutulmaktadirlar (Cholewinski, 1997:3-5).

Uluslararast dizenlemeler incelendiginde genellikle yukarida belirttigimiz
kadar genis bir gé¢men is¢i tanimina yer verilmedigi gérilmektedir. “Tim G6¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler

http:/ /www.tumgazeteler.com/?a=5327351 (08.12.2009). ‘Kiiresel Kriz Géemen Iscileri de
Vurdw’, http:/ /www.tumgazeteler.com/?a=4402791 (08.12.2009).

3 Tum Goemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis
Milletler Sézlesmesinin 2. maddesinde gére sinur isgisi kavrami, komsu bir devlette mutad
ikametgahint muhafaza eden ve normal olarak her giin veya en az haftada bir kez normal
ikametgahina dénen bir gé¢men isciye atifta bulunmaktadir.

4 Tim Goemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin  Korunmasma Dair Bitlesmis
Milletler Sézlesmesinin 2. maddesine gére mevsimlik is¢i kavrami, niteligi geregi mevsimsel
sartlara bagimli olan ve sadece yilin bir béliminde yapilabilen isi yapan gé¢men isgiyi
kapsamaktadir.
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Sozlesme’si hari¢ diger tlim uluslararast dizenlemelerde kacak géemen isciler,
gbécmen is¢i taniminin kapsami disinda tutulmustur. Bununla birlikte 6grenciler,
stajyetler ve isverenlerince bagka bir iilkeye belitli bir isi yapmak tizere goénderilen
isciler, tim uluslararasi dizenlemelerde yer alan gé¢men isci tanimlarinin agikca
disinda tutulmaktadir (Cholewinski, 1997:3-4). GG¢men isci kavraminin uluslararas
alanda ne sekilde tanimlandigini belirlemek, is sagligt ve giivenligi olanagindan
yararlanacak is¢i grubunun kapsaminin belitflenmesi ve Turkiye acisindan bir
degerlendirme yapilmasi acisindan yerinde olacaktr.

A. ILO Soézlesmeleri Agisindan

ILOnun 1949 tarih ve 97 no.lu sézlesmesi ile 1975 tarith ve 143 no.lu
s6zlesmesinin  11. maddelerinde g&¢men isci, kendi adina olmayip bagkast
tarafindan calistirllmak amaciyla bir tilkeden digerine gé¢ eden veya go¢ etmis bir
kimseyle gb¢men isci olarak bir tilkeye kabul edilen kimse olarak tanimlanmaktadir
(Alpar, 2000:128; Karaca, 2005:21). Turkiye tarafindan séz konusu sézlesmeler
henliz onaylanmamistir. Bu tanumdan da actkca anlagilacagl tzere kagak isciler
kapsam dist tutulmus olup, sadece calisma izni alanlar ilgili s6zlesmenin sagladig
korumadan yararlanabilecektir. Diger bir ifadeyle ILO s6zlesmesi tanimi sadece go¢
edilen tlkenin hukukuna uygun calisma iliskisini kapsamina almaktadir.

B. Avrupa Diizeyindeki Diizenlemeler Agisindan

Avrupa diizeyinde gée¢men iscilere yonelik ilk géze carpan diizenleme
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda yer almaktadir. Tlgili sartin, 19. maddesi
gbemen iscilerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakkina yonelik bir diizenleme
getirmektedir. Tlgili maddede acik¢a gbcmen isci tanimina yer verilmemistir.
Bununla birlikte maddenin incelenmesi halinde kagak gbe¢men iscilerin sartin
6ngordigi hukimlerin kapsamu disinda tutuldugu gérilmektedir (Cholewinski,
1997:227). 1lgili baslik altinda deginilmesi gereken diger bir diizenleme ise 24
Kastm 1977 tarihli Gégmen Iscilerin - Hukuki  Statiisine Iliskin -~ Avrupa
Sozlesmesi’dir. S6z konusu sézlesmeye gbre gécmen is¢i, sézlesmenin tarafit olan
bir ilke vatandasina, yine s6zlesmenin tarafi olan diger bir devlet tarafindan kendi
ulkesinde ikamet etmek ve c¢alismak Uzere izin verilen kisi olarak
tanimlanmustir(md.1/I). S6z konusu sozlesme gogmen isci tanimint oldukca
daraltmistir. Zira hem sadece sozlesme tarafi Ulkelerin vatandaslari acisindan
konuyu ele almakta hem de bir kisinin gd¢men is¢i statlisiine kavusabilmesi igin gb¢
ettigi tilkeden izin almasi sartin1 getirmektedit.

Avrupa Birligi bakimindan konuyu ele aldigimizda ise ¢ok daha farklt bir
durum ortaya c¢ikmaktadir. 13 Kasim 2007’de imzalanan Lizbon Anlagmast ile
degistirilmis Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki anlasmada diizenlenen iscilerin
serbest dolagimina yonelik diizenlemeler(md.45 vd.) ile tim Avrupa Birligine tye
devlet vatandaslart diger Avrupa Bitligi tyesi tilkelere serbestce giris yapabilmekte

237



Gacmen lsci Kavrami

ve yetlesebilmektedirler (Cholewinski, 1997:231). Bu nedenle ¢ogu Avrupa
tlkesinde gbé¢men isci ile ilgili olarak farkl iki terimle karsilasimaktadir. ‘Migrant’
deyimi ile Avrupa Birligi'ne tye tlkelerinden diger Avrupa Bitligi'ne tye tlkelere
g6¢ eden isciler, ITmmigrant’ deyimi ile Avrupa Birligi’ne tiye olmayan devletlerden
Avrupa Birligi'ne tye devletlere gé¢ eden isciler ifade edilmektedir. Gorilecegi
tzere ‘Migrant’ deyimi ile ‘Immigrant’ deyimi arasindaki fark, Avrupa Birligi’ne tye
tlkelere gb¢ eden is¢inin Avrupa Birligi'ne tye baska bir devlet vatandasi olup
olmamast diger deyimle dye tilkelerde serbest dolagim hakkina sahip olup olmadig
hususuna dayanmaktadir (European Agency For Safety and Health At Work ,
2009).

C. Birlesmig Milletler S6zlegmeleri Agisindan

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Miltecilerin Stattstine Dair Sézlesme,
Vatanstzlarin Statiisiine Dair Sézlesme ve Tim Goemen Iscilerin ve Ailelerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesinde gbemen isgilerle
ilgili cesitli diizenlemeler yer almaktadit®. Bununla birlikte adindan da anlagilacag
tizere 18 Kasim 1990 tarihli Tiim Goemen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi konumuz acisindan 6zel bir
onem tasimaktadir.

ﬂgﬂi s6zlesmeye gore vatandaglik bagt ile baglt olmadigr bir devlette Gcret
Odenen bir faaliyette calistirlacak, calistirilmakta olan veya calistirlmis olan kisi
‘g6¢men is¢i” olarak kabul edilmistir(md.1). Bu tanim simdiye kadar bahsettigimiz
gbcmen is¢i tanimindan oldukga ayrilmaktadir. Zira ILO’nun 1949 tarih ve 97 no.lu
s6zlesmesi ile 1975 tarih ve 143 no.lu s6zlesmesinin 11. maddelerinde gé¢men isci
tanimlanirken ‘gbecmen is¢i olarak bir ilkeye kabul edilen kimse’, Goézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nda, sarta taraf ilkeler kastedilerek ‘kendi iilkesinde
yasal olarak bulunan bu tiir calisanlar(md.19)’, Gégmen Iscilerin Hukuki Statiisiine
lliskin Avrupa Soézlesmesinde ise ‘calismak iizere izin verilen kisi(md.1/T)’
ifadelerine acikca yer verildigi gériilmektedir. Halbuki Tim Gég¢men Iscilerin ve
Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Bitlesmis Milletler Sézlesmesi’nde, bu
yonde sinirlayicr bir ifadeye yer verilmedigi ortadadir. Aksine sézlesmenin baslangic
kisminda, kayitli olmayan veya diizensiz bir durumda bulunan iscilerin diger iscilere
gore genelde daha olumsuz kosullar icinde istihdam edildikleri ve bazi isverenlerin
haks1z rekabet kosullarinin saglayacagi menfaatlerden yararlanmak amactyla bu tiir
iscileri istthdam etmek egiliminde olduklart belirtilerek, tim g&¢men iscilerin temel
insan haklarinin daba genzs bir sekilde taninmast halinde diizensiz bir durumda
bulunan gé¢men iscilerin isttihdam edilmesi yollarina basvurulmasinin cazip
olmaktan cikarilabilecegi ve bunun da Otesinde durumlart yerel mevzuata uygun
olan gb¢men iscilere ve aile fertlerine belitli bazt Zave haklar verilmesinin tim

5> S6z konusu dizenlemelerle ilgili ayrintilt bilgi icin Bkz.; Alpar, 2000:129-131.
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gécmenleri ve igverenleri ilgili devletler tarafindan tesis edilmis kanunlara ve
kurallara uymaya ve saygi gostermeye tesvik edecegi vurgulanmaktadir. Simdiye
kadar bahsedilenlerden anlasilacagi tizere Birlesmis Milletler’in ilgili sézlesmesinde
gbemen is¢i kavrami olabildigince genis bir sekilde ele alinmustir. Diger bir ifadeyle
s6zlesmenin baslangic kismindan ve sézlesmedeki gbemen is¢i taniminin herhangi
bir kisitlayict ifadeye yer vermemesinden, kacak gbe¢men iscilerde sézlesme
kapsamina alinmustir. Nitekim sézlesmenin bashiginda yer alan “Tim G6gmen
Isciler’ ifadesi ile 4. béliminiin basligt olan “Kayith ve Kurallara Baglt Durumda
Bulunan Gécmen Isciler ve Aile Fertlerinin Diger Haklart’ ifadesi varilan sonucu
desteklemektedir.

Sozlesme ile hukuki statiileri tartisilabilir olmasina ragmen kacak g&¢men
iscilerin, isverenler yahut diger kisiler nedeniyle karsilasabilecekleri risklere karst
glivence saglanmast hedeflenmis ve tim gée¢men iscilerin ve ailelerinin dinyanin
her yerinde kanundan 6nce insan olarak goriilme hakki teminat altina alinmak
istenmistir. Kisacast hukuk dist durumlarina ragmen, kagak gé¢men iscilere belli
hukuki haklarin saglanmast gerekmektedir. Bununla birlikte sézlesme ile bir tlkeye
yasal yollardan giris yapmis ve calisma izni alarak calisan gé¢men isciler, kagak
gocmen iscilere nazaran birlik olusturma, bir diizeye kadar siyasi katilim imkanina
sahip olma, igsizlik yardimlarindan yararlanma, ailelerin bitlestirilmesi gibi daha
genis haklardan yararlandirilmistir (Yau, 2005).

Birlesmis Milletlerin bahsettigimiz sézlesmesi, 13.01.1999 tarihinde Tirkiye
tarafindan imzalanmis, 4662 sayili Kanunla¢ ileride onaylanmast uygun bulunmus
ve Bakanlar Kurulu'nun 18.06.2004 tarih ve 2004/7502 sayih karariyla
onaylanmistir (Celkan ve Cakmak, 2007:1214). Halen 42 devlet tarafindan
onaylanan sézlesmenin, diger devletler tarafindan kabuliini engelleyen en 6nemli
etkenlerden birini, sézlesmenin kacak gée¢men iscileri pek ¢ok hakkin kapsamina
almis olmast olusturmaktadir. Bazt tlkeler, bu durumu ulusal gé¢ politikast ve
kanunlarin ihlal edilmesi konusunda gé¢men iscilerin tesvik edilmesi hatta
odillendirilmesi olarak gérmektedir (Yau, 2005). Sozlesme, uluslararast alanda bu
yonde tepkiler almasina ragmen 4662 sayilt onay kanununun gerekgesinde yer aldig
tzere Turkiye, kendi vatandaglarinin menfaatlerini korumak icin 16 tlke ile sosyal
giivenlik anlasmasi akdettigi, bu anlagmalarla vatandaslarimiz icin bir¢ok hak ve
avantaj elde edilmis olmasina ragmen, sézkonusu Birlesmis Milletler s6zlesmesine
taraf olmakla, yurt disinda ¢ogu isci statiisiinde vatandaglart olan ve benzer
sorunlart bulunan tlkeletle dayanisma icinde oldugunu gdsterecedi, soézlesmeye
diger tlkelerin de taraf olmasinin saglanmasinda rol oynayacagi ve sdzlesmenin
insan haklart hukuku belgeleri arasina girmesi icin katkida bulunmasinin ve dost
tlkeleri de sozlesmeye taraf olmalari icin ikna etmesinin, ‘yurt disinda genis

6 Tlgili kanun 09.05.2001 tarih ve 24397 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige
girmistir.
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vatandas kitlesi bulunan ilke’ konumu ile tutarli olacagt hususlarina dayanarak
onaylamustir.

4. Tiirkiye’de Gégmen iscilik

Goemenlik Tirk hukukunda 5543 sayili Tskan Kanunu? ile diizenlenmistir.
S6z konusu kanunun 3. maddesine gbre gé¢men, Tirk soyundan gelen ve Tirk
kiltirine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek bagina veya toplu halde Tirkiye'ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunan kisilerdir. Bununla birlikte kanunun 4.
maddesinde acik¢a ifade edildigi tzere Tirkiye’ye yerlesmek amaciyla gelen kisi,
Tirk soyundan olmasina ragmen Turk kiltirine bagh degilse veya Tirk kiltiirtine
bagli olmakla birlikte Tiirk soyundan gelmiyorsa yahut Ttrk soyundan gelmekle ve
Tirk kiltirine baglt bulunmakla birlikte sinir dist edilmis ve giivenlik bakimindan
Trkiye'ye gelmesi uygun gérilmuyorsa goemen olarak kabul edilemeyecektir®.

Go6emenlik basvurulart® Iskan Kanununa gore kabul edilenler, vatandaslik
beyannamesini imzalayarak gé¢men kagidini aldiklari tarihten itibaren Tiurk
vatandagt sayilmaktadirlar(md.8/IV) (Kiral, 2006:16). Bu nedenle ilgili kanuni
dizenlemedeki anlamiyla gée¢menler, ayricalikli yabanci statistindedir (Aybay,
2007:107). Dolayistyla Tiurkiye’de gée¢men olarak kabul edilmelerine karar
verilenler, yabanct tanimi kapsaminda degetlendirilmezler (Kiral, 2006:16).

Iskan Kanununa dayanilarak verilen gdgmen tanimi, uluslararast
diizenlemelerde yer alan tanimlara kiyasla ¢cok dar kapsamhidir (Cicekli, 2007:204).
Bu nedenle Tirk Hukukundaki gb¢men isci tanumi, bu denli dar ele alinamaz. Zira
Tiirkiye’ye calismak ve yasamak icin gelenler sadece Iskan Kanununda belirtilen
gocmenlerden olusmayip, 5901 sayih Tirk Vatandashgn Kanununa goére Tirk
vatandast taniminin!®  kapsami disinda kalan bu nedenle yabanci!! olarak
tanimlanan genis bir kitleyi icermektedir!2. Yabancilarin tlkemizde ¢alisabilmesi ise,
4817 sayilt Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun(YCIHK) geregince
Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi 6ngorillmedikce

7 Hgilj kanun, 19.09.2006 tarihinde kabul edilmis olup, 26.09.2006 tarih ve 26301 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmigtit.

8 Gog¢men olarak kabul edilmede aranan kogullarla ilgili ayrintili bilgi icin Bkz.; Cigekli,
2007:207-209.

9 Go¢menlik bagvurusu 3 sekilde yapilabilir. Kanunda bahsettigimiz sartlari tastyan kisiler
Turkiye’ye dilerlerse gbgmen vizesi alarak veya muntazam pasaport ile yabanci sifatiyla gelip
bu konuda talepte bulunarak ya da Tirkiye’ye iltica ederek gé¢men sifatint kazanmak tzere
basvuruda bulunabilitler(Kiral, 2006:16).

10 Tlgili kanuna gére Tirk vatandast; Tirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagr ile
bagli olan kisi seklinde tanimlanmistir(md.3/1-¢).

115901 sayili kanuna gore yabancy, Tiurkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagt
bulunmayan kisi seklinde tanimlanmustir(md.3/1-d).

12 Yabanci tanimu ile ilgili ayrintilt bilgi icin Bkz.; Cigekli, 2007:19-21.
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izin alma sartina baglanmistir (Ozdemir, 2008:6; Siizek, 2008:275; Tekinalp,
2003:121; Cigekli, 2004:36,43; Cicekli, 2007:118; Ekmekei, 2003:30-31). Calisma
izinleri ise kendi igerisinde streli ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢alisgma
izni ve istisnai c¢alisma izinleri olmak Uzere dort gruba ayrlmaktadir (Cigekl,
2004:43; Cicekli, 2007:118)13. S6z konusu izin Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligr tarafindan verilmekte ve uzatdmaktadir (Stizek, 2008:275; Akin,
2006:332-340). Calisma izni almaktan muaf tutulan yabancilar ise YCIHIK
Uygulama Yonetmeliginin'# 55. maddesinde belirtilmistir (Cicekli, 2004:63-65).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin verilerine gére 2003-2008 yillarinda
tlkemizde calisma izni alarak, yasal olarak calisan yabanci sayist agagida
gOsterilmistir.

1zin Tiirleri Bazinda Yabancilara Verilen Calhigma Izin Sayilari (Tablo 1) 15

izin tird
Yillar -

Suireli Stuiresiz | Siiresiz Istisnai .

. . Uzatma | , . . . Bagimsiz | Toplam

izin izin uzatma |izin
06.09.2003-
31.12.2003 508 295 10 40 1 1 855
2004 4,792 |2.222 46 180 51 11 7.302
2005 5263 |3.764 39 120 221 31 9.438
2006 6.407 |3.774 44 76 284 18 10.603
2007 5.491 |3.007 25 71 325 11 8.930
01.01.2008-
31.03.2008 1.596 | 788 11 20 104 5 2.524

Gerek Tiurk Vatandaghgt Kanunu(md.3/I-d) gerek Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun(md.3) geregince, yabanci deyimi Tirk Vatandast
sayllmayan kisi ifadesine Ozgiilenmistir. Buna paralel olarak ILO sézlesmeleri,
Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sézlesmesi ile Tim Gogmen

13 Calisma izinleriyle ilgili ayrintilt bilgi icin Bkz.; Cigekli, 2004:25-70; Cigekli, 2007:107-134;
Tekinalp, 2003:119-128; Ekmekei, 2003:29-35.

14 Tlgili yonetmelik 29.08.2003 tarih ve 25214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
06.09.2003 tarihinde yurirlige girmistir.

15 http:/ /www.csgb.gov.tr/images/articles/editor/ ycizin xlsPcategory_id=50 (05.12.2009);
Arslan, 2008:7.
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Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesinde bir kisinin gb¢men isci olarak kabul edilmesindeki temel kosulun
Oz itibariyle bir kisinin vatandaslik bagr ile bagh olmadigi devlette calismast
hususuna baglandigi gérilmektedir. Yapilan aciklamalardan anlasilacagi tizere
hukukumuzda siklikla kullanilan  yabanci isci kavrami aslinda uluslararas
diizenlemelerde gecen gbemen isci kavramina denk gelmektedir.

4817 sayih YCIHK’nun 21. maddesine gore de yabanct kacak isci
calistirilmasini 6nlemeye yonelik cezai yaptirimlara yer verilmistir (Kiral, 2006:110-
111). Bu sekilde yapurim 6ngérilmesindeki amag, yabanci kagak isciligin 6niine
gecilmesidir. Zira yabanct kacak iscilik yahut uluslararast diizenlemelerdeki
ifadesiyle kacak gée¢men iscilik, ilkemiz acisindan biyik bir sorun teskil
etmektedir. Kanuni dizenlememize gbre calisma izni olmaksizin bagiml ¢alisan
yabanciya 500,00(Besyiiz)-TL, bu yabanciyt calistiran isveren veya isveren
vekillerine ise, her bir yabanct i¢in 5.000,00(Besbin)-TL idati para cezast
uygulanmasi kabul edilmistir. Ayrica isveren veya isveren vekili yabancinin ve varsa
es ve cocuklarinin konaklama giderlerini, ilkelerine dénmeleri i¢in gerekli
masraflart ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadir. Verilecek
idari para cezasina ne sekilde itiraz edilecegi YCIHK’da yer almamaktadir. Bu
durumda itirazin ne sekilde yapilacagina iliskin olarak 5326 sayili Kabahatler
Kanununa bakilmast gerekmektedir(md.3/I-a). Dolaysiyla bagimli calisan yabanct
ve/veya bu yabanciyt calistiran isveren ya da isveren vekili idati para cezasina karsi,
kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde sulh ceza
mahkemesine basvurabilir.

Tirkiye Istatistik Kurumunun son verilerine gore Tiirkiye’ye yurtdisindan
gelen gé¢menlerin dagilimi asagidaki Tablo 2’de sunulmustur. S6z konusu tablo
sadece gé¢men isci sayistu degil, calismak niyetini tasisin veya tagimasin tlkemize
gb¢ eden tim kisilerin ve onlarin aile bireylerinin sayisint da kapsamina almaktadur.
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Ulkelere gore yurtdigindan gelen gég (Tablo 2)10

Ulke Toplam Erkek Kadin
Almanya'’ 73736 40670 33066
Bulgaristan 27470 12994 14476
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 13844 8805 5039
Azerbaycan 9127 4554 4573
Rusya Federasyonu 8626 5606 3020
Hollanda 8013 4462 3551
Fransa 7746 4142 3604
Amerika Bitlesik Devletleri 7561 4451 3110
Suudi Arabistan 6334 5137 1197
Ingiltere 5708 2920 2788
Avusturya 5557 3250 2307
Isvigre 5370 2817 2553
Iran Islam Cumhuriyeti 5138 3188 1950
Irak 4617 2679 1938
Kazakistan 4153 2309 1844
Belgika 2740 1439 1301
Romanya 2730 1220 1510
Ozbekistan 2104 1146 958
Yunanistan 2011 1042 969
Giircistan 1979 919 1060
Ukrayna 1800 613 1187

16 http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.dortb_id=38&ust_id=11 (08.12.2009); Pehlivanoglu,
20009.

17 Tlgili tablo incelendiginde gériilecegi iizere Tiirkiye'ye en ¢ok goeiin Almanya’dan geldigi
gorilmektedir. Bilinecegi tizere Turklerin Almanya’ya gb¢l neredeyse 50 yillik bir gegmise
sahiptir. Almanya ile Turkiye arasinda imzalanan 30 Ekim 1961 tarihli anlagma ile ilk etapta
Turk iscilerinin Almanya’ya gecici olarak gidebilecegi 6ngorilmustir. Ancak zaman
icerisinde calisma siireci uzamis, Almanya’nin o dénemki tesvikleriyle Turk kékenli isciler
ailelerini de getirmeye baslamustir. Buna bagli olarak Almanya dogumlu ¢ocuklar da hizla
artmustir (Dogan, 2006: 51-53). Dolayistyla Almanya’dan gé¢ eden kisi sayisinin tlkemize
g6¢ eden toplam kisi sayisinin yaklasik %32’si gibi yuksek bir orani olusturmasi, Ttrk
kokenli kisilerin Almanya’da yogun bir bi¢imde yasamasina ve ilkemize gb¢ etmesine

baglanabilir.
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Afganistan 1779 1204 575
Arnavutluk 1481 789 692
Turkmenistan 1477 1121 356
Avustralya 1369 670 699
Kirgizistan 1334 785 549
Libya 1239 972 267
Italya 1162 755 407
Makedonya Cumhuriyeti 1154 589 565
Suriye 1132 569 563
Danimarka 1107 580 527
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti 1090 512 578
Isveg 984 475 509
Israil 895 735 160
Japonya 865 511 354
Moldova Cumhuriyeti 721 109 612
Kanada 701 367 334
Norveg 678 353 325
Pakistan Islam Cumhuriyeti 552 373 179
Misir 445 323 122
Urdiin 390 250 140
Cin 378 231 147
Libnan 352 210 142
Ispanya 291 183 108
Kuveyt 275 215 60
Banglades 227 209 18
Tacikistan 216 173 43
Bosna Hersek 213 146 67
Hindistan 210 136 74
Filistin Ulusal Y6netimi 207 181 26
Diger Devletler 4823 2673 2150
Toplam 234.111 130.762 103.349

Yukarida sundugumuz veriler, resmi kaynaklara dayanmakla birlikte
tlkemizde bulunan kacak gbe¢men isci sayist tam olarak hesaplanamamaktadir.
Uluslararast Calisma Orgiliti(ILO) niin verilerine gore 2010 yilinda diinyadaki
gocmen sayist 214 milyon kisi olarak tahmin edilmektedir. Diger bir ifadeyle soz
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konusu rakam, dinya niifusunun yaklagtk %3’idir. 214 milyon kisinin %90’1n1
gocmen isgiler ve aileleri olusturmaktadir. Bu durum giinimiizde uluslararast gbgiin
calisma amact ckseninde yogunlastigini gOstermektedir (International Labour
Organization, 2010). Bu cercevede Tirkiye acisindan konuyu ele aldigimizda ise
Prof. Dr. Ahmet I¢duygu tarafindan Uluslararast Gog Orgiitii igin hazirlanan
Tirkiye’de Kagak G6¢ bagliklt rapora gore ise Tirkiye’ye her yil yaklagik 200 bin ile
300 bin arasinda kacak gb¢menin giris yaptigt hesaplanmaktadir. Ayrica Turkiye’ye
gelen géemenlerin ¢cogunlukla ev isleri ve bakiciligin yant sira, fuhus, insaat, tekstil,
gida sektorlerinde calistigt tespit edilmistir (2003:27-28, 68).

Gircistan, Moldova, Romanya, Ukrayna ve Rusya’dan gelen genc kadinlar
sadece Turkiye’deki fuhus sektériinde 6nemli bir oyuncu olarak ortaya ¢tkmakla
kalmamis, ayni zamanda ilkemizin ntfus acisindan biyik sehitleriyle tatil
bélgelerinde eglence sektdriinde de gozle gorilir bir sekilde calisma hayatinda rol
almaya baglamislardir. Bunlarin disinda Tiurkiye’'ye gelen kacak géemenlerin
faaliyette bulunduklart galisma alanlart baslica iki gruba ayirmak mimkindir. Tlk
gruptakiler genellikle Tirk orta ve Ust sinif ailelerince ¢ocuklart veya yaslilarina
bakim saglanmast amactyla ev isleri ve bakicilikta istihdam edilmektedir. Tkinci grup ise
Tirkiye’nin 6zellikle batt bolgelerinde cifteilik ve ingaat sektorlerinde ucuz isgiicti
ihtiyacinin karsilanmast amaciyla istihdam edilmektedir (Icduygu, 2003:27-28).

Yukarida ifade edildigi Uzere farkli sektdrlerde genellikle ucuz isgiicii
ihtiyacinin  kargtlanmast amactyla istthdam edilen toplam kacak géc¢men isci
sayistnin ‘Turkiye’de 2000’1 yillarin baslarinda yaklasik olarak 1 milyonu buldugu
resmi makamlarca da ifade edilmigtir. Ancak bu konuda giivenilir bir verinin
bulunmadigini da hemen eklemek gereklidir (Igduygu, 2003:18, 26, 71 (11 no.lu dn).

Ulkemize gelen yabancilarin aldigi calisma izin sayist, iilkemizde bulunan
toplam kacak gbcmen is¢i sayisiyla karsilastirildiginda, ¢ok kiiciik bir oram
olusturmaktadir. Dolayisiyla kacak g6¢ olgusu kayit dist  ekonomiden
beslenmektedir. Tki biiyitk ekonomik krize ragmen Tirk ekonomisindeki yiiksek
blyime orani ve Tirkiye’nin cografi konumu, 6zellikle tekstil, insaat, gida, eglence
ve yasadist olmakla birlikte fuhus sektoriinde calisan kacak géemen sayisinin
giderek artmasina yol agmistir. Sonug olarak Turkiye, giniimiizde gb¢ alan bir tlke
konumuna gelmistir (Pehlivanoglu, 2009).

Cografi konumu nedeni ile 6nemli Olclide yasadist gbge maruz kalan
Tirkiye’de (International Organization for Migration, 2008), Disisleri Bakanligr’nin
verilerine gbre 1995-2007 yillarinda yakalanan yasadist gd¢men sayist 700.000’1
gecmistir (Turkiye’nin Yasadist Gogle Miicadelesi, 2009). Ayrica ilkemizdeki
yasadist gocin Onemli bir Ozelligini de “Orglitli sebekelerce” dizenlenmesi
olusturmaktadir. Asagida sunulan tablodaki veriler durumun ciddiyetini actkea
gostermektedir (Thrkiye’nin Yasadist Gégle Miicadelesi, 2009).
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Yillara Gore Yakalanan Yasadigt Gogmen ve Gogmen Kagakgis1 (Tablo 3)!8
Yil Yakalanan Yasadisi G6¢gmen | Yakalanan Go¢cmen Kagakgisi
2003 56.219 937

2004 61.228 957

2005 57.428 834

2006 51.983 951

2007 64.290 1.242

Toplam | 291.148 4.921

Yukarida sayisal olarak verilen bilgiler g6z 6ntine alindiginda, tlkemizde
gerek kagak gerek yasal olarak bulunup calisan gé¢men iscilerin korunmast ile is
sagligl ve giivenliginin saglanmast konularinin énemli bir sorun olusturdugu agiktir.
Tirkiye, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’ni ve “Tim G6¢men Iscilerin ve
Ailelerinin - Haklarinin  Korunmasina Dair Birlesmis Milletler Sézlesme’sini
onaylamistir. Bundan dolayt s6z konusu uluslararast metinlerdeki gé¢men ve
gbcmen isci tanimlary, hukukumuz acisindan gecerlidir. Diger bir deyisle gé¢men
is¢i kavrami, Tirk hukukunda en genis anlamiyla ifadesini bulmaktadir. Bu
cercevede gOcmen iscilerin is saghgt ve glvenligine yonelik yapilacak bir
degerlendirmede sadece yasalara uygun bir sekilde tlkeye giris yapmus ve calisma
izni almig géemen iscilerin durumunun degil, kacak olarak tlkeye giris yapmus ve
calisan gé¢men iscilerin durumunun da gz 6niine alinmasi gerektigi ortadadir.

5. Gégmen iggilerin is Saghg: ve Giivenligi

Is iliskilerinin degismesi, atipik istihdam bicimlerinin ortaya ¢tkmasi, esit
islem borcuna aykirt uygulamalar, calisma saatlerinin uzunlugu ve calisma yasami
temposundan kaynaklanan stres, gb¢men iscilerin is sagligi ve glvenligini
etkilemektedir (Health&Safety Executive, 2006). Nitekim gb¢men iscilerin
genellikle 3-D’ olarak kisaltdan ve yerli isgliciiniin yerine getirmekten ka¢indigt
islerde calistigt ifade edilmektedir. Soyle ki, s6z konusu isler, pis (Dirgy), tehlikeli
(Dangerous) ve nitelik gerektirmeyen (Demeaning) isler olarak adlandirdmaktadir
(International Labour Office, 2005; International Labour Office, 2007;
Health&Safety Executive, 2000). Ayrica yerli iscilere gére calisma kosullart agir
olan gb¢men isciler, ayrica bazi 6zel saglk risklerine de maruz kalabilmektedir.
Gogmen iscilerin maruz kaldigr saglik riskleri de ti¢ grupta toplanmaktadir. Bunlar
kendi tlkelerinde maruz kaldiklart (6rnegin parazit hastaligt vb.) saglik sorunlari,
go¢ edilen tlkeye 6zgi olan ancak gbemen iscilerin bagisikligt olmadigr hastaliklar

18 Turkiye’nin Yasadist Gécle Miicadelesi, 2009.
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ve yeni bir ortama alisma siirecine 6zgii fiziksel ve psikolojik kogullardan
kaynaklanan hastaliklar ve rahatsizliklardir (International Labour Office, 1999:197).

Yukarida siralanan etkenler dikkate alindiginda gé¢men iscilerin, is Sag]_lgl ve
giivenligi alaninda cesitli sorunlarla karst karstya olduklari gorillmektedir. Ornegin
Almanya’da gb¢men isciler 6nemli Sl¢ide yiliksek saglik riskleri iceren islerde
calistirilmaktadir. Nitekim gé¢men isciler cogunlukla isyerinden kaynaklanan stresin
yogun oldugu ve mavi yakali olarak adlandirilan islerde (blue collor jobs)
calismaktadirlar. Ayrica géemen iscilerin, klasik is stresinden daha ¢ok etkilendikleri
tespit edilmistir. Bu isciler, agir yiikleri kaldirmakta veya tasimakta, soguga, sicaga,
neme ve kire diger iscilere gore daha fazla maruz kalmaktaditlar. Dahasi yapilan
arastirmalarda gé¢men iscilerde is kazast oraninin Alman iscilere gére 2/3 oraninda
daha yiiksek oldugu beliflenmistir (Health&Safety Executive, 2000).

Hollanda’da yapilan bir arastirma sonucunda gé¢men iscilerin radyoaktif ya
da diger tehlikeli maddelere maruz kaldiklari, agir1 sicaklik ve giiriilti altinda gerekli
izolasyon yapilmadan caligtiklart gérilmustiir. Bu sebeplerdir ki gé¢men isciler,
calisma kosullart icinde en olumsuz alany, is sagligt ve giivenliginin olusturdugunu
belirtmislerdir. Calistiklar1 islerin kendi vasiflarinin altinda  kaldigini, caligma
ortaminda yitksek derecede baskiya maruz kaldiklarini ve yapilan isin monoton bir
yapiya sahip oldugunu bildirmislerdir (European Agency For Safety and Health At
Work, 2009). Bundan bagka gb¢men isciler, yerli iscilerle karsilastirildiklarinda fazla
calisma, aksam ve gece ¢alismalari, hafta tatillerinde calisma ve vardiyalt ¢alisma ile
daha fazla muhattap olduklarini da ifade etmislerdir. Yapilan arastirmada ayrica
gocmen iscilerin, cogunlukla igverenleri, meslektaglart veya miisterileri tarafindan
uygulanan cinsel tacize ve fiziksel siddete ugradigi tespit edilmistir (Ambrosini ve
Barone, 2007).

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) yapilan bir aragtirmaya gére Meksikalt
gbcmen iscilerin Olim oraninin ayni isi yapsalar dahi yerli iscilere gbre daha fazla
oldugu, hatta bazi eyaletlerde bu oranini dort katina kadar c¢iktigi belirlenmistir
(Health&Safety Executive, 2000).

Calisma kosullarina ve is kazalarina iliskin oranlar géemen iscilerin, gog
ettikleri ilkelerde yasal olarak c¢alisip calismadiklarina  gére de  degisiklik
gostermektedir. Kacak gbcmen isciler genellikle vasiflarinin altindaki islerde
calistirllmaktadir. Bu durum gbemenlik statiisiiniin dstlenilen isin niteligine etki
ettigi sonucunu dogurmaktadir. Gé¢menlik statiisiindeki farklilikla baglantili olarak
gbcmen iscinin, goc ettigi Ulkede yasalara uygun olarak bulunup bulunmamasinin
yasam diizeyini etkiledigi sonucuna ulasimaktadir. Yasalara uygun bir sekilde
calisma izni alarak ¢alisan gé¢men iscilerin yarist, yasam dlzeylerinin normal bir
seviyede oldugunu ifade etmekteyken, kacak goemen iscilerin sadece 1/5%1 bu
yonde bir degerlendirmede bulunmaktadir. Ote yandan kacak gécmen isciler
cogunlukla yitksek risk grubuna giren islerde istthdam olanagt bulduklarini ve
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calistiklart isyerlerinde yeterli is saghigt ve giivenligi Onlemlerinin alinmadigint
belirtmektedirler. Kacak gé¢men iscilerin tamamina yakini, isverenlerinin gerekli is
sagligl ve glivenligi 6nlemlerini almadigint buna karsin yasal olarak ¢alisan gé¢men
iscilerin 1/3’0 igverenlerinin bu konudaki yikumliliiklerine uydugunu beyan
etmiglerdir. Go¢men iscilerin biiyiik bir cogunluguna gére yerine getirdikleri is,
sagliklari tizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir (Health&Safety Executive, 20006).
Istismara acik bicimde calisan kacak gocmen iscilerin yerine getirdikleri
islerin %42,5’inin yerli iscilerin yapmak istemedigi isler oldugu belirlenmistir.
Bunlarin %21,9’unu agir ve yorucu, %12,9’unu tehlikeli ve kaza riski yiiksek,
%2,9’unu pis ve onur kirict, %4,8’ini ise giivensiz ve istikrarsiz isler olusturmaktadir
(Kiral, 2006:108). Ayrica kacak gé¢men isciler organize su¢ 6rgltlerinden dolayt
magdur olma riski tastyip insan kagakeilart tarafindan insanlik onuruna yakismayan
calisma kosullart altinda ¢alismaya itilmektedir (Health&Safety Executive, 2000).

A. Genel Koruyucu Diizenlemeler

Gocmen isciler, genellikle yerli isgliciinin tercih etmedigi agir calisma
kogullarina  sahip islerde istthdam olanag  bulduklarindan  uluslararasi
diizenlemelerde birtakim genel nitelikteki koruyucu hitkiimlere yer verilmistir. Bu
baglamda Tiim Goemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Birlesmis Milletler Sézlesmesi, is sagligt ve giivenligi ile saglik hizmetlerine erigim
konularinda yurttaslar ile géemen isciler ve ailelerinin esit islem gérmesi hakkint
kabul etmistir?®. Saglik hizmetlerine erisim esas olarak 28. maddede ele alinmis
olup, sadece acil tbbi bakimi gerektiren durumlara iliskin olarak gb¢ edilen ilke
vatandaslari ile gbemen isciler ve aile fertlerinin esit islem gérmesi esast kabul
edilmistir. Ayrica tibbi bakimin saglanmasinda gé¢men iscilerin yasal olarak goc
ettikleri tlkede ikamet edip etmedigine veya istthdam edilip edilmedigine
bakilmayacagr hiikim altna alinmustir (Cholewinski, 1997:167-168; Celkan ve
Cakmak, 2007:1223). Tlgili sézlesmede goe¢men iscilerle vatandaslar arasinda is
sagligl ve giivenligi konusunda esit islem ilkesinin uygulanip uygulanamayacag: ile
ilgili olarak md.25/1-a’da kisa bir anlatima yer verilmistit. Buna gore tcret ve diger
calisma kosullart ile ilgili olarak esit islem ilkesinin uygulanmast 6ngdrillmektedir.

19 Tam Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair  Birlesmis
Milletler Sézlesmesinde, gé¢men iscilerin haklarina yonelik ¢cok genis dizenlemelere yer
verilmistir. Yasama hakki, disiince, vicdan ve din 6zgiirligl, 6zel hayatin korunmasi gibi
temel insan haklarindan(md.8 vd.), is hukukunun konusuna giren tcret konusunda
ayrimciligin - yaptlmamasi(md.25), Orgitlenme 6zglrligi(md.26) gibi haklara da yer
verilmistir. G6¢ edilen iilkede yasal olarak bulunan gé¢men isciler, kacak gbecmen iscilere
nazaran ayrica go¢ edilen tlkedeki mesleki rehberlik ve ise yerlestirme hizmetlerinden esit
bir bicimde yararlanma(md.43/1-b), kazanclarini ve birikimlerini kendi tilkelerine veya bagka
bir devlete transfer etme(md.47), calisma siiresi izni kadar oturma izni alma(md.49) gibi
haklarin kapsamina alinmislardir.
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Diger calisma kosullarinin icinde saglik ve giivenlik ifadeleri acik¢a yer almaktadir
(Cholewinski, 1997:168).

Avrupa Sosyal Sart‘'nda da glvenli ve saglkli calisma kosullart hakk:
diizenlenmistir. Sartin 3. maddesine gore bu hak {i¢ kistmdan olusmaktadir. Tlk
olarak is saglhigt ve givenligi konusu genel olarak ele alinmus, ikinci olarak tye
devletlerce is sagligr ve glivenliginin saglanmasina yonelik dizenlemeler yapilmasi
esast benimsenmis ve son olarak tye devletlerin is saglg ve glivenligini gelistirmek
ve alinacak Onlemler ile ilgili olarak isci, isveren organizasyonlarina basvurmasi
ongorilmustir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’nin kisiler yontinden
kapsami ‘ekinde’ yer almakla birlikte, buna gbre sézlesmenin tarafi bir dlke
vatandast olup sozlesme tarafi diger bir tilkede diizenli ve kanuni olarak ikamet
eden veya calisan herkese uygulanacaktir. Bagimsiz uzmanlar komitesine gére
bagimsiz calisanlar da bu hakkin kapsaminda yer almaktadir. Bu hakkin tasidig
O6nem gbz 6ntline alindiginda ilgili hitkmiin, tehlikeli sektdtlerde is bulma ihtimali
yiksek olan kacak gée¢men iscilere uygulanmayacak olmasi rahatsiz edicidir.
Goemen Iscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sézlesmesi’'nde de géemen
iscilere, is saghgt ve guvenliginin saglanmast acisindan go¢ ettikleri tlke
vatandaglariyla  esit dizeyde koruma saglanmustir(md.20/I) (Cholewinski,
1997:324). Bu yoniyle Gocmen Iscilerin Hukuki Statiistine Iliskin - Avrupa
Sozlesmesi'ndeki ilgili diizenlemenin, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
kisiler acisindan kapsamu diizenleyen eki g6z 6ntine alindiginda 3. maddesindeki
diizenleme ile paralel oldugunu séyleyebiliriz. Her ne kadar Goézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartinin 3. maddesinde gé¢men isciler ifadesine yer verilmemekteyse
de sartimin ekinde, sézlesme tarafi bir tilke vatandast olup sézlesme tarafi diger bir
tilkede kanuni olarak calisanlarin diger bir ifadeyle gé¢men isgilerin 3. maddenin
kapsamina girdikleri kabul edilmistir.

B. Gé¢men Iggiler Agisindan I Kazalar

Fransa’da yapilan bazi ¢alismalarda gé¢men iscilerin tlkeye giris yaptiktan
sonraki ilk iki yilda daha yiksek bir oranla is kazast gecirdigi tespit edilmistir. Bu
durum Fransizcaya alisma doénemiyle baglantilandirlmaktadir. Almanya’da da
gécmen iscilerin yerli iscilere nazaran daha fazla is kazasina maruz kaldig
gorilmustiir. Hatta yabanct iscilerin Almanlardan iki kat daha fazla is kazasi
gecirdigi yapilan bir ¢aligmayla kanitlanmistir. Bununla birlikte her ilkede gé¢men
iscilerin yerli iscilere gbre daha fazla is kazast gecirdigi hususu her zaman gecerli
degildir. Isvec ve Finlandiya’daki is kazast oranlart yerli iscilerle gbemen isciler
arasinda birbirine yakin citkmustir. Genel olarak gbe¢men iscilerin daha fazla is
kazasina ugramalari, agir ve tehlikeli islerde istihdam edilme olasiiginin yiiksek
olmasiyla da iliskilendirilebilir. Bazi hallerde ise is kazalarinin meydana gelme
nedeni gé¢men iscilerin sahsina dayanabilir. Danimarka’daki bir arastirmaya goére
gécmen isciler, isyerindeki is kazasina yol acabilecek risklerden ¢ok alacaklari
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ticretle ilgilenmektedirler. Ingiltere’de ise koruyucu kiyafetlerin ve anlasilabilir bir
egitimin yoksunlugu vurgulanmis ve gée¢men iscilerin risk degerlendirmesini
dikkate almasinin zor oldugu degerlendirmesi yapilmigtir. Bazt yasal diizenlemeler
de ise, gbe¢men isciler is sagligi ve glvenligi hikimlerinin kapsami disinda
tutulmugtur. Kibris’ta 1996-2003 yillart arasinda ev hizmetlerinde ¢alisan gbgmen
isciler, is saghgt ve gilivenligi hikimlerinin kapsami disinda tutulmuslardir
(European Agency For Safety and Health At Work, 2009).

Asagidaki tablodan da gorilecegi lzere is kazalart Avrupa Birligi tyesi
tlkeler diizeyinde yerli iscilerdense gé¢men iscilerde ¢ok daha yiiksektir (Giaccone,
2007).

Gégmen Isgiler ve Toplam Isgiicii Agisindan Is Kazas1 Sayis1t —Her Bin Iscide
(Tablo 4)%°

2001 2002 2003 2004 2005
Gégmen Igciler |70.8 63.1 58.1 62.3 572
Toplam Isgiicii |47.4 453 43.9 43.1 41.6

Is kazalarinin yansira gécmen isgiicti artisindan daha az olmakla birlikte
meslek hastaliklarinda da ortalama bir artis mevcuttur. Ayrica kagak gbemen
iscilerde meslek hastaligi gerceklesme orani yerli iscilerden daha yiiksektir
(Giaccone, 2007).

Is kazalarinin gdemen iscilerde daha cok gériilmesinin nedenleri belli
basliklar altinda toplanabilir. Bunlar, gb¢men iscilerin genellikle daha 6nce sanayi
isyetlerinde ¢alismamis ve tecritbesiz kisilerden olusmasi, ise uyum sirecinin
gocmen iscilerde daha uzun olmasi, gé¢men iscilerin bulunduklar tlkenin dilini iyi
bilmemeleri hususlarina dayandirilabilir. Bu itibarla gd¢men isciler gerektigi sekilde
egitilemezler ve uyar isaretlerini anlamakta giicliik cekerler. Kazalarin meydana
gelmesinde ayrica tehlikeli islerde daha ¢ok go¢men iscilerin ¢alistirilmast ve
gbecmen iscilerin giinliik calisma siirelerinin yerli iscilere gére daha uzun olmast da
rol oynamaktadir (Tufan, 1994:23; Health&Safety Executive, 20006).

Bu baglamda c¢esitli tlkelerde, gé¢ edilen ilkede kullanilan dilin 6nemiyle
ilgili calismalar da yapidmigtir. Kibris, Litvanya, Finlandiya ve Malta’da dilden
kaynaklanan engellerin, gé¢men isciler acisindan 6nemli bir sorun olusturdugu
belirlendigi gibi (Ambrosini ve Barone, 2007), Ingiltere ve Iskandinav iilkelerindeki
arastirma da uygun bir egitimin, yeterli diizeydeki dil bilgisinin ve yerli halkla
iletisim kurulmasinin, gé¢men iscilere is bulma ve edinme konusunda yardimct
oldugu ortaya ¢cikmistir (European Agency For Safety and Health At Work, 2009).

20 Giaccone, 2007.
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Bu nedenle her ne kadar gd¢ ettikleri tlke vatandaslariyla, is saglgr ve
givenligi konusunda aynt korumadan gdecmen iscilerin de yararlanacagr veya
yararlanmasi gerektigi kabul edilse dahi 6zel koruyucu hikiimlere de ihtiyac oldugu
gorilmektedir. Bu 6nlemler, go¢ ettikleri tilkede maruz kaldiklari hastaliklara karst
korunmalart ve alistk olmadiklart ¢alisma ve yasam ortamindan kaynaklanan
psikolojik sorunlarla ilgili yardim ve tavsiye alinmasinin saglanmasi, is kazast ve
meslek hastaliklarinin  6nlenmesinde bilgi verilmesi ve egitim almalari seklinde
Ozetlenebilir  (International Labour Office, 2007). Uluslararast ve ulusal
dizenlemelerde, ilgili 6nlemlerin alinmasindaki en etkili yolun egitim verme
yukimluligi oldugu anlasilmaktadir.

C. Gogmen Isgilerin Bilgilendirilmesi ve Isverenlerce Egitim
Verilmesi

Gogmen isgilerin  bilgilendirilmesi, hentiz goé¢ ettikleri tlkeye varmadan
baslamaktadir. Gé¢men iscilerin, calisma niyetinde olduklari tilkedeki genel ¢alisgma
ve yagam kosullart hakkinda bilgi edinme haklari bulunmaktadir. Tabil ki verilecek
bilginin, gd¢men is¢inin kendi dilinde veya lehgesinde olmast ayrica Gcret karsiligt
olmamasi gereklidir (International Labour Office, 2007). Ancak s6z konusu
bilgilendirme yasal olarak izin alip bir tlkede calismak icin gb¢ eden isciler
acisindan ve cikarilan yasal dizenlemelerle séz konusu olabilir. Nitekim bazt
tlkeler, aralarinda is sagligt ve giivenliginin de bulundugu bir takim bilgilerin, gb¢
edilen tlkeye daha varilmadan gé¢men iscilerin dikkatine sunulmast gerektigi
yoninde hikimlere mevzuatlarinda yer vermistir. Bulgaristan‘da isverenler, is
sagligt ve guvenligine iliskin bilgilerin yer aldigr bir hitkmi, gé¢men iscilerle
bagitladiklart is s6zlesmelerine koymakla yikimli tutulmustur. Kirgizistan da ise,
calisma izni vermeye yetkili idari makam, is s6zlesmesi bagitlanmadan 6nce kigisel
is sagligt ve glivenligine iliskin gerekli bilgileri, gé¢men iscilere vermek zorundadir
(International Labour Office, 1999:198-199).

ILO’nun 1975 yilinda kabul etmis oldugu 151 sayili tavsiye kararinin 21 ile
22. paragraflarinda da, gé¢men isciler acisindan alinacak bir takim is sagligi ve
gvenligi 6nlemlerine yer verilmistir. Buna gre mesleki egitimin mutlaka is saglig
ve givenligine yonelik aciklamalari da icermesi gerekmektedir. GG¢men isciler, eger
gerekliyse anadillerinde ve kendilerine herhangi bir mali yik getirmeyecek ve
tcretlerinde bir kesinti olmayacak sekilde, g6¢ ettikleri ilkedeki iscilerin
korumasina dair kanunlar, idari diizenlemeler ve toplu is sdzlesmeleri hakkinda
bilgilendirilmelidir. Ayrica isverenler, isyerinde saglik riskleri ve giivenlige iliskin
uyart levhalarini, sembolleri ve diger isaretleri gb¢men iscilerin anlayacagi sekilde
temin etmelidir. Tavsiye kararinda bu sekilde egitim ve bilgilendirmeye yonelik ézel
hiikiimlere yer verilmesinin baslica nedeni, yerli iscilere verilen egitim ve
talimatlarin, gé¢men isciler bakimindan yetersiz olabilecegi ve bundan dolayi
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gbcmen iscilerin bu 6zel durumunu karsilayacak 6zel 6nlemlerin alinmast gerektigi
distncesine dayanmaktadir (Cholewinski, 1997:121).

Goemen Iscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sozlesmesi'nin tigiincii
bélimine gore de gb¢men iscilerin anadillerinde uyatt isaretleri ve sembollerin
astlmasinin, mesleki egitim esnasinda gbe¢men iscilerin is sagligt ve glivenligi
konusunda ayrica egitilmesinin, biyiik Olciide is kazalarinin 6nlenmesine katkida
bulunabilecegi sonucuna ulagilmistir (Cholewinski, 1997:324-325).

Kanada’da belirttigimiz hiikiimlerle uyumlu olarak isverenler, is saglig ve
givenligine iligkin iscilerin sahip olduklar: haklar, yikiimlilikler ve sorumluluklara
dair Bakanlik¢a hazirlanan ek materyaller ile Is Saglhgr ve Guvenligi Kanunu’nu
hem Ingilizce hem de isyerine hakim olan dilde bir 6rnegini isyerine asmak
zorundadir. Egitim verilmesinde hangi dilin kullamilacagina iliskin Kanada yasal
mevzuatinda bir aciklik bulunmamakla bitlikte, kanun iscilerin korunmasinda
isverenlerin gerekli tim makul 6nlemleri alacagint belirtmesinden 6tiirli, gé¢men
iscilerin saglik ve giivenlik 6nlemlerini anlamasini temin etmek makul bir 6nlem
olarak algilanacaktir. Diger bir ifadeyle gerekli durumlarda gbemen iscilere,
anadillerinde egitim ve bilgilerin verilmesi gerekmektedir. Cek Cumbhuriyeti’nde de
isverenler, iscileri, kanuni ve diger dizenlemeler ile is giivenligini koruyucu
diizenlemelerden haberdar etmek ve iscilerin bu konudaki bilgilerini dizenli olarak
kontrol etmekle yikimli kiinmiglardir. Kanada’da oldugu gibi egitim ve
talimatlarda kullanilacak dile iliskin bir hikme yer verilmemis olmakla birlikte,
isverenlerin ylktumliltiklerini yerine getirdiginin kabul edilebilmesi icin gerekli olan
hallerde iscilerin anlayacagt bir dilde egitimin saglanmasi gerektigi aciktir. Bahreyn
diizenlemesinde de gbé¢men isciler, yerine getirdikleri isin yol actgt riskler ve bu
risklerden  kendilerini  koruyabilmenin yollart hakkinda  bilgilendirilmelidir
(International Labour Office, 1999:198-199). Polonya’da da, kanuni bir sekilde
calisan gbemen iscilerin, Is Kanununa tabi olmalarindan dolayt ise baslamadan
Once is saghgt ve givenligi konusunda egitime tabi tutulmalari zorunlulugu yer
almaktadir (Sula, 2009).

Uluslararast ve ulusal dizeyde bu yonde gelismeler yasanmaktayken
isverenin isyerinde glivenligi saglayict kiyafetlerin giyilmesi konusunda bir ilan
yapistirdigt, buna karsin lisani nedeniyle bu ilant okuyamayan Hintli bir iscinin
kiyafetleri giymemesi sonucu kazalanmasmna konu olan Hepworth & Grandage
davasina iliskin olarak, Ingiliz Mahkemesi bir kararinda, ilan yapilirken isverenin bu
ilant lisant nedeniyle okuyamayanlarin olabilecegini diisinmesini beklemenin makul
bir degerlendirme olmayacagint  belirttigini, buna bagli olarak isvereni
sorumluluktan kurtardigini  gérmekteyiz (Akin, 2001: 74 (101 nolu dn.).
Ginimiizdeki gelismeler neticesinde verilen bu kararin  yerinde olmadigt
gorilmektedir. Zira pek c¢ok uluslararast dizenlemede wuyari levhalarinin,
sembollerin ve diger isaretlerin gé¢men iscilerin anlayacagr sekilde isveren
tarafindan temin edilmesi gerektigi yéniinde ifadelere yer verilmektedir. Dolayistyla
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dava konusu olaya iliskin olarak isverenin, Hintli is¢isini veya iscilerini gbz 6ntine
alarak uyar1 levhalarini asmasi veya sadece yaziyla yazmaktansa sekille veya
sembollerle de uyart levhasini lisani bilmeyenlerin de anlayabilecegi sekilde
tamamlamast gerekmektedir. Isverenin isyerinde calisan iscilerin konustugu dilleri
bilmesi ve anlayabilecekleri sekilde giivenlik 6nlemleri almasini beklemenin makul
bir sinirt astigt da séylenemez. Ozellikle isyerinde calisan yabanct uyruklu iscileri
tespit etmenin zor oldugu herhalde séylenemez.

6. Tiirk Mevzuatinda Goégmen isgilerin is Saghg: ve Giivenligi

Tirk mevzuatinda ‘Calisanlarin Ts Saglig1 ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve
Hsaslart Hakkinda Yonetmelik?’te, 6zellik arz eden iscilerin egitimine yer
verilmistir. Buna gére “isyerindeki kadinlarin, genclerin, cocuklarin, 6ziirld, eski
htkimld, terdr magduru ve gogmen isilerin egitimine 6zel 6nem verilir(md.7)”. Yine
aynt yonetmelige gbre egitim, calisanlarin kolayca anlayabilecegi bir dilde
olmalidir(md.14).

4857 sayili 15 Kanunumuzun md. 77 vd. diizenlenmis olan isverenin isciyi
gbzetme borcu diger bir deyisle is saghgr ve givenligini saglama yukimliligi
geregince isverenlerin ylkimlilikleri cok genis tutulmustur. Higbir sinirlamaya yer
verilmeksizin isverenler, is saglig ve giivenligini saglamak icin gerekli olant yapmak
ve dogabilecek her tiirli mesleki riski 6nleyecek dnlemleri eksiksiz almak zorunda
tutulmuslardir. Dolayistyla isverenler sadece mevzuatta yazili 6nlemleri almakla her
zaman yukumliliklerini yerine getirmis sayimazlar. Bor¢lar Kanunu md.332
htikmt de g6z Oniine alinarak isin niteligi ve is iliskisinin Ozelligi y6ntinden
hakkaniyet dairesinde kendisinden beklenecek her turlii is saghgr ve giivenligi
Onlemlerini almalar1 gerekmektedir (Stizek, 2008:349,796-797; Akin, 2001:59-63;
Baycik, 2006:102-103; Baycik, 2007:43).

Bu kapsamda gb¢men iscilerin anlayabilecekleri bir dilde egitim verilmesinin
daha 6nce bahsettigimiz tizere Kanada ve Cek Cumbhuriyeti dizenlemelerine paralel
olarak 4857 sayili Is Kanunumuzun bir geregi oldugu ortadadir. Dolayisiyla adi
gecen yonetmelik hikmi dogrultusunda bir diizenleme mevcut bulunmasayd: da
varilan sonug degismeyecekti.

Gogmen isciler, hukuki acidan yasalara uygun bir bicimde ¢alisma izni alarak
calisanlar ve kacak olarak calisanlar olmak tizere iki gruba ayrilabilir. Bu nedenle
gbcmen is¢i calistiran igverenler acisindan is sagligl ve glivenligine ylkimltlukleri
ne sekilde yerine getirmeleri gerektigi ve ylkimltliklerini yerine getirmedikleri
taktirde dogacak sonuclart acisindan ayrintili bir inceleme yapabilmek i¢in s6z
konusu ayrimdan hareket etmek yerinde olacaktir.

21 {lgili yonetmelik 07.04.2004 tarih ve 25426 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige
girmistir.
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A. Caligma Izni Alarak Calisan Gégmen Iggiler Agisindan

Calisma izni alarak tlkemizde calisan géc¢men isciler yasalar 6ntlinde isci
sayllmakta ve yurirliikteki mevzuatta yer alan is sagligi ve gtvenligi hitkiimleri de
dahil isciyi koruyucu hitkiimlerden yararlanmaktadirlar. Bu nedenle s6z konusu
isciler ile ilgili olarak isverenler is sagligt ve giivenligi konusunda gerekli her tiirlii
6nlemi alma, denetleme, egitim verme ve bilgilendirme yikimliligine tabidir(4857
s. K. md.77). G6é¢men iscilerde is saghgt ve giivenligi konusunda kendilerine verilen
talimatlara ve her tutlt 6nleme uymakla yukumludirler(4857 s. K. md.77/1). Aytica
yukiimliliklerinin yani sira belli kosullarin gerceklesmesi halinde calismaktan
kaginma ve is s6zlesmesini fesih hakkina da sahiptirler(4857 s. K. md.83)%.

4817 sayili Yabancilarin  Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’a gore
yabancilara(gb¢men iscilere) en c¢ok bir yil gecerli olmak iizere c¢aligma izni
verilmektedir(md.5)23. Anilan bir yillik izin stresinin dolmasindan sonra gé¢men
iscinin ¢alisma izni stiresi aynt isyeri ya da isletmelerde ve aynt meslekte sinirlt
olmak tzere Ug yila ctkarlabilir. Bu stirenin sonunda da gé¢men is¢inin ¢alisma izni
aynt meslekte ancak diledigi isverenin yaninda calismak Uzere alt yila kadar
uzatilabilir. Dolayistyla 6gretideki bir gbriise gore calisma izin siresinin sinitl
olarak verilmesi gé¢men iscilerle belirli streli is s6zlesmesi yapilmasina olanak
saglayan objektif bir nedendir (Basterzi, 20006:178). Nitekim Yargitay’in verdigi bir
kararina? gore eger calisma izni, streli alinmigsa yapilan sézlesmenin de belirli
streli oldugu, belirsiz siireli ¢alisma izni alinmugsa is sézlesmesinin belirsiz siireli
oldugu kabul edilerek siireli ¢alisma izninin belirli siireli is sézlesmesi yapilmasinda
objektif neden olduguna hitkmedilmistir?>. Buna gbre c¢alisma izninin
yenilenmemesine ragmen is¢inin calismaya devam etmesi halinde is sézlesmesi
yapma chliyetinin yoklugu nedeniyle bu durumun tespit edildigi andan itibaren is
sOzlesmesinin ileriye doniik olarak gecersiz sayilmast gerekmektedir (Basterzi,
2006:178-179). Bu durumda ise gegersizligin ileri stirildiigii ana kadar is s6zlesmesi
gecerli oldugu icin her iki taraf is sagligi ve giivenligi yikimliliiklerine uymak
zorunda olup kanundan dogan haklardan yararlanabileceklerdir.

Ogretideki bir goriise gore ise 4817 sayih Kanun geregince calisma izni
yabancilarin ikamet izni, is s6zlesmesi ve isin siiresine gore verilmektedir(md.5/T).
Bu nedenle bagitlanan is sézlesmesinin hitkiimlerine bakiarak c¢alisma izninin

22 Mevzuatimizdaki is saghgt ve givenligi hikiimleri ile ilgili olarak daha ayrintili bilgi icin
Stizek, 2008:786-838. Siizek, 2006:507-528.

23 Bu konuda ayrintilt bilgi icin Bkz.; Akin, 2006:332-340.

24Y9HD, 07.06.2005, 24583 /20488, Etgin, 2007b:1380.

25 Ogretideki diger bir goriise gdre ise gbcmen iscilere siireli calisma izni verilmesi tek
basina belirli sreli is s6zlesmesi yapilmasi icin objektif hakli bir neden olusturmayacaktir.
Bu baglamda géemen isgi ile yapilan belirli siireli is s6zlesmesinin gegerliligi Is Kanununun
11. maddesindeki objektif nedenlerin varligina baghdir(Ergin, 2007b:1380-1381; Ergin,
20072:226-227).
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verilmesi yani is sOzlesmesinin de c¢alisma izninin verilmesinde bir Sl¢tit olarak
kullanilmast olagan bir durumdur. Diger bir ifadeyle calisma izni olmadan is
sOzlesmesi yapilmasina kural olarak 4817 sayilh Kanunla getirilen bir engel
bulunmamaktadir. Aksine kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasindaki tlke
menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde veya miicbir nedenlere baglt olarak, calisma
stresi 1 ay1 gecinceye kadar ¢alisma izninin ise basladiktan sonra da verilebilecegi
diizenlemesiyle de konuya agiklik getirilmistir. Dolayisiyla ¢alisma izni alinmadan
yapilan bir is s6zlesmesi de gegerli kabul edilebilecektir (Ergin, 2007b:1387; Ergin,
20072:2306). Ancak calisma izni alinmamis olmast yabancilar agisindan is sézlesmesi
yapma yasagina girmektedir. Bu kapsamda s6zlesmesinin gegerli oldugu sonucuna
varmaktansa calisma izni alinmamis olmas: nedeniyle gecersiz oldugu ileri
surtldigi ana kadar gegerli oldugu sonucuna varmak, gecersizligin ileri strtldiga
tarihten itibaren ise s6zlesmenin gegersiz oldugunu kabul etmek yerinde olacaktur.

B. Kagak Olarak Calisan G6¢men Isciler Agisindan

Kacak g6e¢men isciler acisindan is saghgt ve glvenligi hikimlerinin
uygulanip uygulanmayacagi konusunda kurulan is sozlesmesinin gegerliligi
noktasindan hareket etmek bir sonuca varmak acisindan daha isabetli
gorilmektedir. Kimi yazarlar s6z konusu kisiler kacak olarak calistigi icin kanunlar
ontinde is¢i saylmadigint  ve kanunlarin  isciyi  koruyucu hikiimlerinden
yararlanamayacaklarini ifade etmekteditler. Bu nedenle kacak gb¢men iscilerin bir is
kazasi veya meslek hastaligina maruz kaldiklarinda higbir glivenceye sahip
olamayacaklarini savunmaktadir (Keser, 2003:366; Kiral, 2006:110).

Ogretide is sozlesmesinin baslangictan itibaren gegersiz sayilmast halinde,
taraflarin o giine kadar ifa ettikleri edimlerin sebepsiz zenginlesme kurallatina gore
iadesinin doyurucu bir bicimde gerceklesmeyecegi ve is sézlesmesini bastan itibaren
gecersiz saymanin siirekli ve kisisel iliskiler kuran is sézlesmesinin 6zelligine ayrica
isciyi koruyucu amacina ters dusecegi kabul edilmektedir. Bu nedenle is
s6zlesmesinin gecersizliginin ancak gelecege donik etki gosterecedi, gecersizlik
anina kadar tipkt gecerli bir sézlesme gibi hitkim ve sonug¢ doguracagr isabetli
olarak benimsenmistir (Stizek, 2008:287; Celik, 2009:128, Tuncomag ve Centel,
2008:89-90; Eyrenci vd., 2006:96-97; Aktay vd., 2007:115; Mollamahmutoglu,
2008:431; Siimer, 2009:158). Yargitay’in bir Ictihads Birlestirme Karar’'nda da ayni
sonuca varilmigtir20.

Bununla beraber bazit durumlarda is sézlesmesinin gecersizliginin ge¢mise
etkili oldugu kabul edilmektedir. Yirirlikteki hukuk diizeninin temel ilkelerine
aykirt disen, kamu diizenini, ahlak kurallarini ihlal eden is sézlesmeleri bastan
itibaren gecersiz sayilmaktadir. Ornegin konusu kalpazanlik, fuhus, kagakgilik olan
is sozlesmeleri baslangictan itibaren hitkimstiz kabul edilmektedir (Siizek,

26 YIBK, 18.06.1958, 20/9, RG. 30.09.1958, S. 10020, Siizek, 2008:287-288.
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2008:288; Tuncomag ve Centel, 2008:90; Eyrenci vd., 2006:97; Aktay vd.,
2007:116; Mollamahmutoglu, 2008:432; Sumer, 2009:159). Calisma izni
bulunmayan yabact iscinin calistirilmast da bazt yazarlarca bu kapsamda kabul
edilmektedir (Tuncomag ve Centel, 2008:90; Stimer, 2009:159-160). Bu konuda
Yargitay bir kararinda?’ kanunen calismast kesinlikle yasaklanmis yabanci uyruklu
kisiyle yapilan is s6zlesmesini baslangictan itibaren gecersiz saymis ve sozlesmenin
belirtilen sebeple sona ermesinden dolay: isci sifatina dayali haklarin ve 6zellikle
kidem tazminatinin istenemeyecegine hikmetmistir. S6z konusu kararin, isciyi
haklarint talep etmesi konusunda savunmasiz ve gli¢ bir durumda birakmast
nedeniyle, bu yéndeki bir kararin yaratacagt sikintilar Gzerinde agagida ayrintilt bir
bi¢imde durulacak olmakla birlikte, yerinde olmadigint séylenebilir.

Kacak gbécmen isciler acisindan is sézlesmesinin bastan itibaren gecersiz
oldugunu kabul etmek yaptig1 is icin ticret isteme olanagint ortadan kaldiracagi gibi
isverenden gbézetme ve koruma yukumliligini yerine getirmesini ve kazaya
ugramast halinde zararlarinin tazminini isteyip isteyemeyecegi sorununu gindeme
getirecektir. Her ne kadar sézlesmenin bastan itibaren gegersiz oldugu hallerde
kazaya ugrayan iscinin Bor¢lar Kanunu 41 vd. haksiz fiil hikiimlerine dayanarak
zararini isteyebilecegi diigtinilebilirse de kagak gb¢men isci, sozlesmeden dogan
borca aykirilik hitkiimlerine dayanamayacagindan aleyhine bir durum dogacaktir.
Zira s6zlesmeden dogan borca aykirilik hitkiimlerine dayanidmas: halinde kusurun
bulunmadiginit ispat yiikl isverene yiiklenmektedir. Ayrica zamanagimi stiresi haksiz
fiillere nazaran sézlesmeye aykirilik durumunda daha uzundur (Akin, 2001:94-100).
Bu nedenle kagak gbé¢men iscilerin sézlesmesinin bagtan itibaren gegersiz oldugu
sonucunun yant stra bir de haksiz fiil hikiimlerine dayanarak hakkini aramast
gerektigini  sOyleyecek olursak, kusuru ispat yikiiniin tzerlerine dismesi ve
zamanasimi siresinin kisa olmast nedeniyle magduriyetlerinin daha da artacag
Ongorilebilir. Halbuki ilkemizde konusulan dili genellikle bilmemeleri veya iyi
derecede anlayamamalari nedeniyle, korunmalari konusunda ayti bir 6zenin
gOsterilmesi gerektigi aciktur.

Ogretide bir goris isabetli olarak gé¢men iscilerin izinsiz ¢alismast halinde
kamu diizeninin ciddi bir sekilde ihlal edilmis oldugunun séylenemeyecegini ileri
surmustar. Nitekim kacak isciler konusunda yabanct tlke mevzuatlarinda insani
gerekgelerle oldukea ileri dizenlemeler getirilmistir. Fransiz yargt kararlarinda
izinsiz ¢alisan yabancilarin is s6zlesmelerinin gecersizliginin ge¢mise etkili hitkiim
dogurmayacagi goériisii hakim oldugu gibi 1981 ve 1991 tarihlerinde gerceklestirilen
diizenlemelerle s6z konusu iscilere is mevzuatinin bircok hitkmiinden yararlanma
olanagt saglanmistir. Mevzuatimizda da 4817 sayili Is Kanunu hiikimlerinin, is
s6zlesmesinin bastan itibaren gecersizligi sonucunu doguran herhangi bir ifade
tasimadigint gérmekteyiz (Mollamahmutoglu, 2008:433). Dolayisiyla gé¢men isci

27'Y9HD, 11.08.1958, 7336/5560, Siimet, 2009:160.

256



Gacmen lsci Kavrami

calisma izni almayarak kacak caligsa dahi, is sOzlesmesinin gegersizliginin ileri
surtldigu tarihe kadar gecerli bir s6zlesmeymis gibi hitkiim ve sonug¢ doguracagint
kabul etmemiz gerekmektedir. Bu durumun dogal sonucu kagak gé¢men is¢inin, is
gérme edimini yerine getirdigi doénemle ilgili olarak dogan haklarini talep
edebilmesidir (Yildiz, 2007:223). Ayt yondeki sonuca Turkiye’nin onayladigt
Bitlesmis Milletler’in  “Tiim  Gogmen  Iscilerin ve  Ailelerinin - Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararast S6zlesme’den de varilabilmesi olasidir.

Uluslararast Sozlesmelerin Tirk hukukundaki yerini dogrudan dogruya
dizenleyen hikiim Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasinda yer almaktadir
(Tekin, 2005). Tlgili hiikiim geregince “usuline gore yiirirlige konulmus
Milletlerarast andlagmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya
aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamaz. Usuliine gére yurtrlige
konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin milletleraras: andlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkl: hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast
andlasma hikiimleri esas alinir”. Tlgili fikraya 2004 yilinda yapilan degisiklikle
eklenen son ciimle ile temel hak ve Ozgirliklere iliskin uluslararast sézlesme
hikiimleri kanun hiikimlerinden Gstin hale getirilmistir (Stizek, 2008:88; Pazarct,
2008:27). Fikrada gecen ‘temel hak ve 6zgiirlikler’ deyimi de sadece i¢ hukukta yer
alan temel hak ve Ozgirliklerle sinirl olarak algilanmamalidir. Usuliine uygun
yurtrlige giren tim uluslararast sézlesmelerde yer alan temel hak ve Szgirlikler,
bu kapsam icine girmektedir. Dolayistyla uluslararast insan haklart hukuku
kapsaminda anlagsma, s6zlesme, sart, pakt gibi belgelerce taninan ve giivence altina
alinan tim insan haklari bu giivenceden yararlanacaktr (Tekin, 2005).

Bu aciklamalar cercevesinde Birlesmis Milletler’in “Tiim Gégmen Iscilerin ve
Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslar arasi Sozlesme’si yasalara gére
Gistiin kabul edilmelidir (Stizek, 2008:88). Tlgili sézlesmenin 3. kismi, tiim gd¢men
iscilerin ve aile fertlerinin insan haklarini diizenlemekte olup, hukuki statiisii ne
olursa olsun gé¢men iscilerin, 25. madde hitkmiinden yararlanacagl 6ngérilmistir.
Daha 6nce ifade ettigimiz tizere s6z konusu hiikiim ticret ve diger calisma kosullart
ile ilgili olarak esit islem ilkesinin uygulanmasini dngdrmektedir. Diger ¢alisma
kosullarinin icinde saglik ve giivenlik ifadeleri actk¢a ge¢mekte olup, kapsamin icine
is saghgr ve giivenliginin de dahil oldugu gorilmektedir. Ayrica is sagligt ve
guvenliginden yararlanma diger bir deyisle saglikli ve glivenli bir is ortaminda
calisma hakkinin Anayasamizda yer alan dayanaklart da mevcuttur. Anayasa’nin 17.
maddesine gore herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakk: giivence altina alinmis olup, 56. maddenin 1. ve 3. fikralarinda herkesin
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip bulundugu, devletin herkesin
yasamint, beden ve ruh sagligi icinde strdirmesini saglamak zorunda oldugu
belirtilmistir (Stizek, 2008:789). Bu itibarla géemen isciler hukuki stattlerine bagh
olmaksizin, bir insan hakk: olarak is saghgr ve glvenligi hitkimlerinden
yararlanmayz talep edebileceklerdir.
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Her ne kadar kagit tizerinde kacak gé¢men isciler, mevzuatimizda 6ngérilen
isverenlerce egitim verilmesi ve bilgilendirilme, belli kogullarin gerceklesmesi
halinde is goérmekten kacinma veya soOzlesmeyi feshetme olanaklarindan
yararlanacak olsalar da, uygulamada zaten kagak calistiklarindan 6tiirti bu haklarinin
yerine getirilmesini saglamak ve isverenlerini yukumluluklerini yerine getirmek
konusunda zorlamak icin resmi makamlara bagvurmayacaklardir. Dolayisiyla kagak
gbcmen iscilerin is sagligt ve glivenligi hitkiimlerinden yararlanacagini belirlemenin
onemi, 6zellikle s6z konusu iscilerin is kazasi veya meslek hastaliklarindan 6ttrd
ugradiklart maddi ve manevi zararlarin tazmini konusunda kendini géstermektedir.
Diger bir ifadeyle tilkemizde kagak olarak calisan gé¢men isciler, bir is kazasina
ugradiginda veya meslek hastaligina yakalandiginda, is sézlesmesi hikiimlerine
dayanarak maddi ve manevi tazminat davast agabilecektir. Acilacak davada
kusurunun bulunmadigini ispat yiki kacak gbé¢men isciyi calistiran isverenin
Uzerine digsecegi gibi, kacak gé¢men isci bu davalari, Borg¢lar Kanunu md.125
geregince 10 yillik zamanasimi siiresi icinde acabileceklerdir. Ayrica is sézlesmesine
dayanacaklari i¢in, dava is mahkemesine acilacak ve dava is mahkemesi yargilama
usuliine, diger bir ifadeyle s6zIi yargilama usuliine gbre gorillecektir. Bu yonde bir
yorum yapimast uluslararast alanda dogan yiikiimliliklerimizin de bir geregidir.

7. Sonug

Go¢ kavramu ¢ok yonli bir nitelige sahip olmast nedeniyle pek ¢ok meslek
grubundan insanin ilgisini cekmektedir. Nitekim diinya tizerinde her yil milyonlarca
insan yasadigr iilkeden baska bir tlkeye genellikle daha iyi bir yasam icin gbg
etmektedir.

Gog olgusu farklt kiiltiirlerin karsilagsmasi, farkli dillerin bir araya gelmesi
nedeniyle kiresel acidan sonuglar ve problemler dogurmaktadir. Zira her zaman
i¢in gé¢ eden insanlar, gb¢ ettikleri tlkeye yasal yollardan girmemekte veya girse
dahi yasal olarak calismamaktadir. Zaten yasalara uygun bir sekilde izin alarak
calisan gé¢men isciler acisindan dahi calisma kosullart ve is saglgt ve giivenligi
acisindan sikintilar ¢tkmaktayken, kagak gé¢men isciler acgisindan sorun ¢ok daha
derine inmektedir. Nitekim kacak gbée¢men isciler, konumlart geregi resmi makamlara
ulasamamakta veya resmi makamlara bagvurmaktan ¢ekinebilmektedirler.

Genel olarak gé¢men isciler ‘3-D” olarak kisaltilan ve yerli isgliciiniin yerine
getirmekten kagindig islerde istthdam edilmektedir. Soyle ki, s6z konusu isler, pis
(Dirty), tehlikeli (Dangerons) ve nitelik gerektirmeyen (Demeaning) isler olarak
siniflandirilabilir. Bu durum gée¢men iscilerin calisma kosullarinin yerli iscilere
nazaran daha agir olmast sonucunu dogurdugu gibi bir takim 6zel saglik risklerine
de maruz kalmalarina yol agmaktadir. Yapilan arastirmalarda da bircok tilkede géegmen
iscilerin ugradigt is kazasi oranmnin, yerli iscilerin ugradigt is kazasi oranlarindan
daha yiksek oldugu tespit edilmistir. Dolayistyla go¢men iscilerin daha agir calisma
kogullarinda istthdam olanagt bulmalari dogal olarak gé¢men iscilerin is sagligt ve
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guvenligini de olumsuz yoénde etkilemektedir. Bu itibarla Uluslararast Calisma
Orgiitii, Bitlesmis Milletler ve Avrupa diizeyinde yapilan diizenlemeler ile
gbécmenlerin ve gbecmen iscilerin temel haklar, pek tabil ki yasam hakkiyla ¢ok
yakin bir iliski icerisinde olan is saghigi ve giivenliginin saglanmasi, isveren
tarafindan gerekli her tiirli 6nlemin alinmast glivence altina alinmaya ¢alisilmistir.

Uluslararast diizenlemeler arasinda Birlesmis Milletler’in “Tim Go&g¢men
Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme’ 6n
plana ¢itkmaktadir. Zira ilgili s6zlesme ile sadece calisma izni alarak ¢aligan gé¢men
isciler degil, kagak olarak calisan gb¢men isciler de uluslararast koruma kapsamina
dahil edilmistir.

Genel olarak uluslararasi alanda yapilan dizenlemelerde gb¢men iscilerin de
yerli iscilerle esit dizeyde islem g6rmesi, bu kapsamda is saghgt ve giivenligi
htkiimlerinden de yararlanmasi 6ngorilmistiir. Bununla birlikte bu htkim tek
basina giivence getirmekten yoksundur. Gé¢men isciler, gb¢ ettikleri tilkenin dilini
bilmediklerinden yahut iyi konusamadiklarindan alinan 6nlemleri bilmemekte veya
verilen bilgi yahut talimatlar1 anlayamamaktadirlar. Dolayisiyla isverenlerin Gzel
olarak gdcmen iscilerin anlayacaklart dilde egitim vermekle yikimli tutuldugu,
gene anlasilabilecek uyari levhalart ve sembolleri asma zorunluluguna tabi
tutulduklart goriilmektedir. Isverenlerce egitim verme yiikiimliiliigii, Calisanlarin Is
Sagligt ve Giuvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikle
mevzuatimiza da yansimigtir. Bunun disindaki diger is sagligt ve giivenligi
hikiimlerinden yararlanma agisindan ¢alisma izni alarak calisan gé¢men iscilerle,
kacak gb¢men isciler arasinda temelde bir farkliligin bulunmadig séylenebilir.

Calisma izni alarak calisan goemen isciler, hukukumuzda Is Kanunu’nun
kapsaminda yer aldiklarindan, is mevzuatimizda 6ngériilen tim is saghg ve glvenligi
Onlemlerinden Tirk vatandaslariyla ayni derecede yararlanmaktadir. Kacak gé¢men
isciler agisindan ise bir sézlesme yapma yasagt bulundugundan, is sézlesmesinin
gecersiz oldugu sonucuna varilabilir. Ancak is¢inin korunmasi diistincesi geregi bu
gegersizlik ge¢cmise etkili bir bicimde hitkiim ve sonu¢ dogurmamaktadir. Diger bir
ifadeyle is sOzlesmesi gecersizliginin ileri strildigi ana kadar gecerli bir
s6zlesmeymis gibi hikim ve sonuc¢ dogurmaktadir. Bu itibarla kagak gé¢men
iscilerin de, sozlesmenin gegersiz oldugu tespit edilene kadar sézlesmeden dogan
haklarini talep edebilecegini ve Is Kanunu’nda éngoriilen koruyucu diizenlemelerden
yararlanabilecegini séyleyebiliriz. Bu sonuca Anayasanin 90. maddesinin sonuncu
fikrast geregi Birlesmis Milletler’in “Tim Go6¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararast S6zlesme’sinden de ulagilmast mimkindiir.

Gintimiizde ve mevcut yasal diizenlememizde tim go¢men isciler, is sagligt
ve giivenligi diizenlemelerinden yararlanabilecek ancak kacak gé¢men iscilerin ilgili
htkiimlerden yararlanmasi, isin niteligi geregi is kazast veya meslek hastaliginin
meydana gelmesi sonucu maddi ve manevi tazminatlarin talep edilmesi asamasinda
s6z konusu olacaktir.
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