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Tiirkiye’de Yeni Prekarya Suriyeli isgiicii mii?
Asli SAHANKAYA ADAR!

Oz: Tirkiye isgiicti piyasastnin yeni dinamikleri esneklesme tizerinden
tanimlanmaktadir. Hsneklesme ile birlikte egreti ¢alisma isgiictinin
biiyiik bir bélimi i¢cin norm haline gelmekte ve boylece emek her
turli  givenceden  yoksun  birakilarak  prekaryalagmaktadir.
Kapitalizmin hep daha fazlasini arzulayan yogun sOmiirii anlayisi
calismanin  bu yeni bicimiyle uyusmaktadir. Ancak emek
sémurlsinin devamhhigini saglayabilmek icin isglicini bask: altinda
tutacak bir yedek isgiici ordusuna ihtiya¢ vardir. Kapitalizm ve
gécmen emegi arasindaki iliski, emegin sémiriiniin derinlesmesi ve
yedek isglici tanimlamasiyla yakindan iliskilidir. Bu c¢alisma
Tirkiye’deki niifuslart 3 milyonu agan Suriyeli gé¢menlerin isgtici
piyasasindaki konumlarini kapitalizm ve gé¢men emegi tzerinden
tasvir etmeyi ve Suriyeli gdéc¢menlerin neden Tirkiye’nin yeni
prekaryasint olusturdugunu tartismaya agmayt amaglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: G6¢, Gé¢men Emegi, Prekarya

Are Syrians the New Precariat in Turkey?

Abstract: The flexibility is described as the new dynamic of Turkish
labour market which also means to generate precarious work for the
most in the labour market. Thereby the most face to work in
precarious, informal and unsecure working conditions. Neoliberal
capitalisms marches to integrate more vulnerable forms of labour into
production processes and expands the application of flexible working
conditions. In addition to this capitalism need to reserve army of
labour for keeping pressure on wage levels and working conditions.
In this regard, migrant labour comes into the scene as a further
vulnerable form of labour and as reserve labour. This study aims to
examine the current situation of Syrian immigrants in the Turkish
labour market where the number of Syrians reached to 3 million. The
article will also show why Syrian immigrants is the new precariat in
Turkey.

Keywords: Migration, Immigrant labour, Precariat

1 Ogr. Gor., Beykent Universitesi, Insan Kaynaklart Yonetimi Boélumi- Kocaeli
Universitesi, Sosyal Politika Programi, Doktora égrencisi

Calisma ve Toplum, 2018/1 13



Tiirkiye'de Yeni Prekarya Suriyeli isglicli mii?

Giris

2011'den bu yana devam eden Suriye i¢ savagi, durumu artik bir i¢ savag olmaktan
ctkartp tim dinyanin farkll diizeyde de olsa etkilendigi bir olusuma
doniistirmustiir. Bu bolgesel hatta kiiresel savag Suriye ile sturt olan Turkiye’yi
hem sosyal hem de ckonomik acidan etkilemistir. Sosyal acidan ¢ok sayida
Suriyelinin Ttrkiye’ye kabuli bir¢ok yeni gelismenin baslangici olarak goriilebilir.
Ekonomik acidan Suriyeli gé¢menler Tirkiye isglicti piyasasinin dinamiklerinden
biri haline gelmis ve isglicii piyasasinda calisma kosullarini etkilemeye baslamustir.

Gogmenlerin - isgiicti  piyasasindaki  varliklart  ve gbé¢men emeginin
kapitalizmle olan iliskisi gecmise dayanmaktadir. Oyle ki yeni endiistrilesmekte olan
tlkelerde gbégmen emegi kiiresel kapitalizmin tetikleyicisi olmugtur. Dinyanin pek
cok yerinde ¢ok sayida g&cmenin isgiici piyasastyla iligkisi, is bulabilmek i¢in
yasadiklari yogun rekabet ile baglamistir. Ts bulabilenler gecici, diisiik tcretli ve
kayitdist calismaktadir. Kiresel esnek kapitalizm bu kosullar ve bu kosullarda
calisan gbemen emegi tzerinde yitkselmektedir (Standing, 2014; Akpinar, 2009;
Akkuzu, 2015). Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin uluslararast akiskanligi,
isgiictiniin rekabetini artiran bir uluslararasi isgiicti piyasast olusturmaktadir (Koray,
2011). G6g¢men emeginin kapitalizme eklemlenmesi ise yedek isgiicii ordusunu
genisletmek seklinde gergeklesmektedir. Marx’a gore ticretli emegin yeniden tGretimi
kapitalist birikimin isleyisi icin yeterli degildir, bu isleyisin sorunsuz bir sekilde
devam etmesi aynt zamanda bir dcretli is¢i niifusu fazlastyla mimkiin olacaktir
(Kutlu, 2015: 55). Cinki yedek isgiicii ordusu ne kadar biyik olursa icretliler
arasindaki rekabet o kadar artacak, tcretler diisecek, kayitdist ve glivencesiz ¢alisma
yayginlasacaktir. Boylelikle kapitalist birikim artis1 giivence altina alinmis olacaktir.
Bunun yolu kapitalizmin emegin maddi ve maddi olmayan kazanglarim
glivencesizlestirmesinden ge¢mektedir.

Kapitalizm ile giivencesizlik arasindaki bag Standing’in prekarya tanimu ile de
aciklanabilir. Prekarya isglicl piyasasinda ¢esitli glivencelerden yoksun olmak olarak
tanimlanmustir. Bu glvenceler is piyasast glivencesi, istthdam giivencesi, is
giivencesi, calisma givenligi, vasiflarin yeniden Uretiminin glvencesi, gelir
giivencesi ve temsil giivencesidir (Standing, 2014). Isgiicii piyasasiyla baglantil
olarak ortaya c¢ikan bu giivencesizlik tirleri Turkiye’de bulunan Suriyeli
gocmenlerin  isglici piyasasindaki varoluslarint da betimlemektedir. Suriyeli
gbcmenler “...maasin ne kadar oldugunun énemi yok yeter ki isimiz olsun” (Gorz,
2014) korkusu ile en koti kosullarda calismayr kabul ederken, sermayenin
doyumsuz sémiriist de olabildigince hasmetiyle var olmaya devam etmektedir.

Bu caligma Tiurkiye’deki Suriyelilerin isgiicii piyasasindaki konumlarini ve
farklt isgiicti bicimlerinin (erkek, kadin ve cocuk) isglicii piyasasina eklemlenme
yollarint varolan caligmalar Gzerinden ele almayr amaglamaktadir. Bu dogrultuda
Turkiye’de Suriyeli gb¢men emegin durumunun analiz edilmesi ile Suriyeli
gocmenlerin - nasil Tirkiye’'nin  yeni prekaryasini  olusturdugu aciklanmaya
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calisilacaktir. Bu tartisma isglicii piyasasinda gorece giivencesiz ve dusiik tcretli
egreti islerde ¢alisan kadinlar ile cocuklar 6zelinde yuritilmeye ¢alistlacaktir.

Turkiye’de Suriyeli Gogmenler

Turkiye’ye Suriyeli gécti Turkiye tarihinin en buyik gb¢ dalgalarindan biri olarak
gorilebilir. Bu gé¢ Tiurkiye’yi diinya tizerinde en fazla siginmact barindiran tlke
konumuna getirmistir. 2017 Temmuz ay itibariyle Turkiye’deki Sutiyeli sayist 3,2
milyona ulagsmustir. Hi¢ azimsanmayacak biyiiklitkte olan bu kitlenin demografik
Ozellikleri gé¢menlerin hem Tirkiye toplumuna entegre olmalart hem de temel
ihtiyaglarinin  anlasilmast acisindan  kritik 6neme sahiptir. Suriyelilerin isgticti
piyasasindaki konumlart da bu demografik O6zellikler ekseninde okunabilir.
Turkiye’de yasayan Suriyeli gbée¢menlerin yas ve cinsiyet agisindan istatistiksel
dagilimina baktigimizda 6nemli bir kisminin gen¢ oldugunu gériiyoruz. Nitekim 18
yas ve alti Suriyeli gé¢menlerin Tirkiye’de yasayan Suriyeli niifusa orami yizde
45,8dir. Cinsiyet acgisindan incelendiginde ise Tiurkiye’deki Suriyeli niifusunun
yaklasik yaristnin (yiizde 46,5) kadinlardan olustugu gérilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1: Kayit Altina Alinan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete G6re Dagilim
(03.08.2017)

Yas Erkek Kadin Toplam
0-4 200.807 186.381 387.188
5-9 227.592 214.469 442.061
10-14 173.016 159.353 332.369
15-18 144.668 121.681 266.349
19-24 261.902 199.692 461.594
25-34 312.271 244133 556.404
35-54 268.258 240.300 508.558
55-64 49.949 50.322 100.271
65+ 29.585 32.690 62.275
Toplam 1.668.048 (%53,5) 1.449.021 (%46,5) 3.117.069

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Mudiirligi

Turkiye’deki Suriyeli gé¢menler yasadiklari yerler itibariyle temelde ikiye
ayrilmaktadir. Go¢menlerin bir kismu gegici barinma merkezlerinde kalirken bir
kismi da bu merkezler disinda kendi ¢abalariyla yasamlarini devam ettirmeye
calismaktadir. Gog Idaresinin 2017 yihi istatistiklerine gore gegici barinma
merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayist 233.146 (ylizde 8) iken 2.908.234 Suriyeli
gbecmen ise bu merkezlerin disinda hayat kurma c¢abasindadir. Gegici koruma
merkezleri en temel ihtiyaclar olan beslenme ve barinma ihtiyaglarint karsilamast
bakimindan Onemlidir. Hatta bu merkezlerin bazilarinda ilk6gretim ve lise
diizeyinde egitim olanaklarina bile ulasmak mumkindir. Fakat gérilmektedir ki,
Suriyeli nifusun yizde 90'mndan fazlast kendi imkanlart ile farkli illerde
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yasamaktadir. Barinma merkezleri disinda yasayan niifusun buytkligi ve temel
ihtiyaglarint daha ¢ok kendi imkanlari ile karsiliyor olmalari, Suriyelilerin isgiicti
piyasasina katilmalarini zorunlu hale getirmektedir.

Suriyeli gé¢menlerin Turkiye’deki cografi dagiliminin hem say1 bakimindan
hem de bulunduklari ilin niifusu icindeki paylart bakimindan, Istanbul haric
Suriye’ye komsu illerde yogunlastigt gbrilmektedir. Nufusun bu  sehitlerde
yogunlasmasinda buralardaki gecici koruma merkezlerinin etkili oldugu séylenebilir.
Tiirkiye’de en yiiksek Suriyeli niifus Istanbul’da (498.438 kisi) bulunmaktadir.
Istanbul’u 436.680 kisi ile Sanlwrfa, 399.769 kisi ile Hatay, 338.260 kisi ile
Gaziantep ve 166.118 kisi ile Adana takip etmektedir. Suriyelilerin niifus icindeki
orant bazt illerde oldukea yiiksektir. Ornegin niifusunun neredeyse tamaminin
(yiizde 97,35) Suriyelilerden olusan Kilis, bu haliyle arttk niifus bakimindan bir
Suriyeli sehrine doniismiis durumdadir. Suriyeli niifus yogunlugunun en fazla
oldugu diger iller ise strayla yuzde 25,71 ile Hatay, yiizde 22,50 ile Sanlurfa ve
yiizde 17,13 ile Gaziantep’tir (Gé¢ Idaresi Genel Midiirligii).

Tirkiye’deki Suriyeli gbé¢menlerin  isgiici  piyasasindaki  konumlarint
yorumlarken yas, cinsiyet ve cografi dagilim gibi salt demografik faktorleri dikkate
almak eksik olacaktir. Egitimin isglici piyasasinda emek ile sermaye iliskisinde ayirt
edici bir faktér oldugu bilinmektedir (Brunello, 2001; Bedir, 2002). Tirkiye’deki
Suriyeli nifusunun o6nemli bir kisminin  ¢ocuk ve genglerden olustugu
disinildiginde simdi ve ilerleyen yillarda Suriyelilerin isgiicii piyasasindaki
konumlarinda egitim belitleyici olacaktir. Bu sebeple Turkiye’deki Suriyeli
gbécmenlerin egitim olanaklarinin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Suriyeli go¢menlerin  egitim olanaklarina iligkin  yaklasim = Suriyelilerin
Tiirkiye’deki statiileriyle paralel gelismistir. Onceleri Tiirkiye'deki statiileri “gecici”
olarak tanimlanan Suriyeli gb¢menler icin egitime ulasim olanaklar1 kamplarda
gecici egitim merkezleri araciliiyla siurh bir dizeyde saglanmaktaydi. Ancak
Suriyelilerin Turkiye’deki varliklarinin giderek kalict bir hale gelmesi, egitime ulasim
imkanlarina iliskin politikalarin da kalicilastirilmasi ihtiyacint dogurmustur. Nitekim
MEB’in okullara génderdigi yazt ile 2016-2017 egitim-6gretim yilinin sonuna kadar
gecici egitim merkezlerinin  kapatilacagini  bildirmesiyle (Cumbhuriyet Gazetesi,
2017) Suriyeliler MEB sistemine dahil edilmistir. Egitim-6gretim alaninda kendisini
tek yetkili olarak géren MEB’in bu agiklamast gecici egitim merkezlerinde verilen
gecici egitimin kalicdastirdmast igin atmis oldugu bir adim olarak kabul edilebilir.

Turkiye’de en fazla gecici egitim merkezinin bulundugu il 120 ile Hatay’d1r.
Hatay’1 strastyla 66 gecici egitim merkezi ile Istanbul, 52 gecici egitim merkezi ile
Gaziantep ve 43 gegici egitim merkezi ile Sanlurfa takip etmektedir (TC Igisleri
Bakanligi Goég Idaresi, 2017). Tirkiye’deki 5-65 yas arast Suriyeli niifusu
2.667.606’d1r (Tablo 1). Bunlar arasinda gerek devlet okullarinda gerek gegici egitim
merkezlerinde egitim olanaklarindan yararlanabilenlerin sayist ise 166.482’si devlet
okullarinda, 293.039’u gegici egitim merkezlerinde olmak tizere toplamda 459.521
kisidir (MEB, 2017).
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Saghk Bakanligi, AFAD ve WHO’nun arastirmasina gore (2010)
Turkiye’deki 18-69 yas arasindaki Suriyelilerin ortalama egitim yili 8,7°dir. Her ne
kadar hepsini temsil etmedigi bilinse de Ttrkiye’deki Suriyeli niifusun genel olarak
lise ve alti egitime sahip oldugu séylenebilir. Tirkiye’de yasayan 5-18 yas arasi
ilk6gretim ve lise ¢aginda olan Suriyeli cocuk ve geng sayist 1.040.779’dur (Tablo
1). Gegici egitim merkezi (330.981) ve devlet okullarinda (165.672) egitim
faaliyetlerine katilan cocuk ve geng sayist ise 496.653tir (Egitim Reformu Girisimi
Raporu, 2016). Bu halde Turkiye’de egitime entegre olabilen Suriyeli ¢ocuklar,
ilk6gretim ve lise c¢agindaki Suriyeli ¢ocuk nlfusunun yizde 47’sini
olusturmaktadir. Yani Suriyeli ¢ocuk ve genglerin yarisindan fazlasi egitim
faaliyetlerinden mahrum kalmaktadir. Bunda en etkili faktérlerden biri Suriyeli
cocuk ve genclerin dustik Ucretler karsiliginda yevmiye usulii calismak zorunda
kalmalaridir (Emin, 2016).

Yukaridaki istatistiksel bilgilere baktigimizda Turkiye’de yasayan Suriyeli
ntfusun 6nemli bir béliimiinin kadin ve genglerden olustugunu séyleyebiliriz. Bu
bilgi hem isgiicii potansiyeli hem de egitim agisindan olduk¢a 6nemlidir. Geng
nifusun yogunlukta olmasi isglicli piyasast icin yedek isglicini arttirirken; bu geng
kitlenin aynt zamanda egitime devam etme ihtiyact, Suriyeli cocuk ve gengcler icin
egitim ve istthdam arasindaki iliskinin dikkate alinarak tekrardan gbzden gecirilmesi
ihtiyactnt  dogurmaktadir. Her ne kadar devlet okullarinda ve gecici egitim
merkezlerinde egitim olanaklari sunulsa da bu imkanlardan yararlanabilenlerin
sayistnin  ¢ok az oldugu dikkate degerdir (UNICEF, 2017; Kaygsiz, 2017,
Kalkinma Atolyesi, 2016; Kaya ve Kirag, 2016). UNICEFin Ocak 2017 tarihli
raporuna gore; okul ¢agindaki Suriyeli ¢cocuklarin 490 bininin bir okulda kaydi var
iken tahmini olarak 380 bin ¢ocuk ise okula gidememektedir (2017).

Suriyelilerin Turkiye’deki Statlistinun Yasal
Cercgevesi

Tiirkiye'de goemenlere iliskin ilk diizenleme 1934 tarihli Iskin Kanunu ile
yapilmistir. Bu Kanun’da gé¢men, Tirk kiltirine ve diline yakin olup Ttrkiye’ye
gelenler olarak tanimlanmis ve kimlerin gé¢men statiisii igin bagvurup tlkeye
girebilecegi diizenlenmistir (Kalkinma Atdlyesi, 2016). Turkiye’'ye Avrupa’dan
gelenlerin yasal statiisi ise 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sézlesmesi ile diizenlenmistir. 1967 tarihli Ek Protokole cografi sinirlama
ile taraf olmasi Turkiye’ye sadece Avrupa tlkelerinden gelen ve irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba tyeligi veya siyasi dusiinceleri nedeniyle kovusturma
korkusu ile iltica isteginde bulunanlara mdlteci statiisii vermektedir (BMMYK,
2017)%.  Sozlesmeye gobre, sadece Avrupa’dan gelenler miilteci statlsi

2BMMYK (2017), “Ttrkiye’deki Suriyeli Multeciler Hakkinda Sik Sorulan Sorulat”
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kazanabilirken; Avrupa disindan gelmis olanlar ise Turkiye’ye gecici olarak
siginabilmekte ve kendilerine sartli milteci® statiisi verilmektedir.

AB uyum siireciyle paralel olarak gb¢ ve uluslararasi koruma konularini AB
ile uyumlulastirmak adina mevzuat gelistirme calismalari yogunlasmis ve bu
calismalar yiritmek amaciyla 2008 yilinda Icisleri Bakanligina baglt Tltica ve Gog
mevzuatt ve Idari Kapasitenin Gelistirilme ve Uygulama biirosu kurulmustur. Bu
blronun olusturmus oldugu ¢alisma gruplart ile 2011 yilinda bir kanun tasatist
hazirlanmis ve bu tasart 2013 yilinda meclisten gecerek ayni yil Resmi Gazete’de
6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) adiyla yurtrlige
girmistir?,

Tirkiye, bu c¢ercevede, Suriyelilere milteci ya da gb¢men statiisi
vermemistir. Ancak Suriyeli gd¢menlerin Ttrkiye’de uzun siireli kalislart bu statii
belirsizligini ortadan kaldirmayr gerektirmekteydi. Bu amagla 2014 yiinda
YUKK’nun 91. maddesini dayanak alinarak Gegici Koruma Yénetmeligi (GKY)
ctkardmistir. Bu yOnetmelik ile Suriyelilerin Ttrkiye’deki yasal statiileri gegici
korunan (md 3/g) olarak belirlenmistir. YOnetmelige gbre gecici korumadan
vararlanabilecek olanlar “Zilkesinden ayrimaya zorlanmns, ayrildigs iilkeye geri donemeyen ve
gegici koruma  bulmak  amacyla  kitlesel olarak  kitlesel akm  doneminde bireysel olarak
smtrlarimmga gelen veya smmrlarmiz gecen ve uluslararas: koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye almamayan yabancilar...” (md 3/f) olarak siralanmistir. Bu durumda
Tirkiye topraklarindaki Suriyeliler uluslararasi koruma bagvurusu yapmadan gegici
korunan statlstine ulasmistir. Ancak gegici koruma altinda olanlarin bireysel olarak
uluslararast koruma talebinde bulunamayacaklari belirtilmistir (md 16). Bu
diizenleme Suriyeli gb¢menlerin Tirkiye’de sikisip kalmalarina neden olmaktadur.

YUKK kanununun diizenlemeleri arasinda Tirkiye’ye yasa dist yollarla giren,
sinir ihlali yapan, ikamet veya calisma izni olmadan ya da gegerli ikamet izin
stirelerini doldurmalarina ragmen siirede bir uzatma yapilmadigt durumlarda da
Turkiye’de ikamet etmeye devam eden ve calisan yabancilar dizensiz géemen
statisinde kabul edilmektedir (YUKK, md. 3/1-1). Bu durumda Turkiye’deki
Suriyelilerin  statiisi gecici koruma saglananlarin yaninda dizensiz gbe¢men
tantmlamalarint  da icermektedir. Nitekim Suriyelilerin  6nemli bir  kisminin
Turkiye’ye girisleri enformel yollarda yapilmustir. AFAD (2013) Raporuna gore
Turkiye’deki Suriyelilerin yaklasik yiizde 31’inin kayd: bulunmamaktadir. Rapor’a
gore Turkiye’ye giris yapan kamplarda yasayan Suriyelilerin yaklasik ylzde 51 ve

3 Sartl Multeci (YUKK, md.62): Avrupa tlkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle
wrk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi distincelerinden dolay:
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu ilkenin disinda
bulunan ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabancitya veya bu tiir olaylar sonucu 6ncede yasadigr ikamet
tlkesinin distnda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen vatansiz kisiye statil belirleme islemleri sonrasinda verilen statd.

+TC Tgisleri Bakanligi Goe¢ Idaresi Genel Midirligi (2016), “2015 Tirkiye Gég Raporu”.
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kamp disinda yasayanlarin yaklastk ylzde 27’si smurt pasaportla gecmistir.
Kamplarda yagayanlarin yaklasik olarak yarisi ve kamp disinda yasayanlarin yaklasik
olarak dortte biri de pasaportsuz ancak resmi yollarla ge¢mistir. Kamplarda
yasayanlarin yaklasik ylizde 50’si kamp disinda yasayanlarin da yaklagik yizde 434
enformel yollarla Turkiye’ye giris yapmistir. Kaya ve Kira¢ tarafindan yapilan
arastirma bulgular1 da Istanbul’daki Suriyelilerin yiizde 17’sinin kayit yaptirmak igin
herhangi bir bagvuruda bulunmadiklarint géstermektedir (2016). Bu c¢aligma
kapsaminda kavramsal kargasayr 6nlemek adina Tirkiye’ye gelen Suriyeliler icin gbg
strecini yasamis kisiler olarak gé¢men kavrami kullanilacaktir.

Calisma izni

Turkiye’de Suriyelilerin isglicti piyasasina katilmalariyla ilgili kosullara 2014 tarihli
6883 sayil “Gegici Koruma Yonetmeligi” nin 29. maddesinde yer verilmistir.
Ancak Suriyelilerin Tirkiye’deki statiilerinin stirekli hale gelmesi isgiicii piyasasina
katilma kosullarinin da daha detayl ele alinmasini gerektirmistir. Bu amagla 6883
saylll Kanun’un 29. maddesi dayanak gdsterilerek 2016 tarihli 8375 sayil “Gegici
Koruma Saglanan  Yabancilarin  Calisma  Izinlerine  Dair  Yénetmelik”
diizenlenmistir. Yonetmelikte calisma izninin alinmast ve isgiiciine dahil olma
belirli sartlara baglanmistir. Buna gére, gecici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma
izinleri olmaksizin herhangi bir iste ¢alistirlmalart yasaktir (md. 4/1). Aksi halde
4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un ilgili hitkiimlerinin
uygulanacagl belirtilmistit (md. 4/2). 4817 sayili kanunda; calisma izni olmadan
calistirdiklart her bir yabanct isci i¢in isveren veya isveren vekiline idari para cezast
uygulanacagt belirtilmistir (md. 21).

Tirkiye’deki yabancilarin calisabilmesi i¢in almalart gereken calisma izni iki
kategoriye ayrilmaktadir. Tlki siiresiz ¢alisma izni, ikincisi ise siireli calisma iznidir.
Suriyeli gbé¢menlere verilen ¢alisma izinlerinin hepsi stirelidir. Calisma izni
alabilenler sadece gecici koruma altinda bulunduklar stire icerinde bu ¢alisma
izninden faydalanabilmekteditler (md. 13/3). Yani calisma izinleri gecici sure ile
verilmektedir. Streli olarak verilen c¢alisma izni hem bagimli hem de bagimsiz
calisacak olanlar icin uygulanmaktadir. Her iki ¢alisan grubunun da galisma iznini
alabilmesi icin belirli bir prosedirii tamamlamalart gerekmektedir. Calisma izni
almak isteyen bagiml calisanlarin gecici koruma kayit tarihinden itibaren 6 ay
icerisinde CSGB’na basvuruda bulunmalari gerekmektedir (md. 5/1). Gegici
koruma saglanan yabancilart ¢alistirmak isteyen isverenin ise e-devlet tizerinden
bagvuru yapmast yetetli gorilmistir (md. 5/2). Bakanliga bagvurularin isveren
tarafindan e-Devlet yoluyla yapilacak olmasi, siginmacilarin dil problemi olmasit ve
Turkiye’deki prosediirlere asina olmamalart nedeniyle kolaylastirict bir adim olarak
kabul edilebilir.

Bagimsiz olarak calismak isteyenlerin de yine kendi adlarina CSGB’na
bagvuruda bulunmalart  gerekmektedir (md. 4/3). Calisma izni olmadan
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calisabilecekler ise 8375 sayili Kanun’da calisma izninden muafiyet bashgt altinda
dizenlenmistir. Buna gbre mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak
olanlar ¢alisma izninden muaf tutulmuslardir. Ozellikle kamplarda yasayan, vasifsiz
ya da calisma deneyimi olmayanlarin en kolay is bulabilecekleri alanlardan biti olan
mevsimlik tarim isciligi calisma izninden muaf tutuldugundan Suriyeli miiltecilerin
o6nemli bir bolimu calisma izni kapsami disinda birakilmistir. Calisma izninden
muafiyet, bu kisileri caligtiracak isveren tarafindan gecici korumanin saglandigt ilin
valiligine basvuruda bulunma koguluna baglanmistur (md. 5/4). Ancak isverenler
tarafindan boyle bir bagvuru yapilmadigindan Suriyeli gé¢menler tarim sektoriinde
zaten kayitdist olarak yer almaktadirlar. Ayrica tlkeye enformel giris yapanlarin
gecici koruma kaydt olmadig i¢in ¢alisma izni icin de bagvurulart yapillamamaktadir
(Kalkinma Até6lyesi, 2016a). Bu durum yonetmeligin onuncu maddesi ile glivence
altina alinan calisma izni olanlara verilecek asgari Ucret uygulamasinin ihlalini
kolaylastirmaktadir. Tirkiye’de 2016 yili itibariyle calisma izni olan Suriyelilerin
sayist sadece 14.745tir (Tablo 5). Dolaysiyla ¢ogu Suriyelinin ¢alisma kosullar
yasal diizenlemelerin disinda kalmaktadir.

Suriyeli gé¢menlerin ¢alisma izni almis olmalart istedikleri illerde ve
istedikleri igler ile isyerlerinde ¢alismalari anlamina gelmemektedir. Mevzuat gegici
koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni alabilmesi konusunda istthdam kotast ve
calisma izni ahnabilecek iller gibi cesitli sinirlamalar getirmektedir. 8375 sayili
yonetmelige gdre; calisma izni alan yabancilarin hangi illerde ve hangi sektdtlerde
calisacaklart acik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak belitlenecektir (md. 8/1).
Buna gore gecici koruma saglananlara yonelik ¢alisma 1zni diizenlemesinin, Suriyeli
gbcmenlerin isgiici piyasastyla olan iliskilerini diizenlemenin yaninda Turkiye
isglici piyasasinin ihtiyag ve taleplerini de karsilamaya yonelik oldugunu
sOyleyebiliriz.

Tirkiye isgiicii Piyasasinin Yeni Prekaryasi: Suriyeli
Gogmenler

Emegin prekaryalasmast ile sermayenin emek tzerindeki somiristinin giderek
derinlesmesi dogru orantibdir. Emek tizerindeki somiirii arttikca calismanin
kosullart basta tcret ve is giivencesini yok ederek en derin gériintimlerine kavusur
ve glvenceli istthdam bicimlerini yok ederek biitin isgliciini egreti ve glivencesiz
hale getirerek emegi prekaryalastirir. Turkiye isglici  piyasasinda  Suriyeli
goemenlerin  kosullart distinildiiginde Tirkiye’'nin yeni prekaryasinin Suriyeli
gbcmen emeginden olustugu séylenebilir. Suriyeli gd¢cmenlerin neden prekarya
olarak nitelendigini tartismadan 6nce Tirkiye isgiicti piyasasindaki konumlarina
bakmak ve potansiyel isglicine iliskin genel bir tablo olusturmak anlamli olacaktir.
Turkiye’de caligabilir yastaki (15-64) Suriyelilerin sayist 1.893.176 (yizde
60,7ydir (T.C. Igisleri Bakanligi Gé¢ 1daresi Genel Midiirliigii, 2017). Ancak 15 yas
alt1 cocuklarin da bir sekilde isgiicti piyasasina dahil olduklart gesitli arastirma ve
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gazete haberlerinde gosterilmektedir. Metehan Ud’un Evrensel’deki haberine gére
Istanbul Isikkent’teki ayakkabicilar sitesinde her atélyede en az 1 veya 2 Suriyeli
cocuk calismaktadir (Ud, 2016). Burak Cosan’in Hirriyet'teki haberine gére ise
Istanbul Fatih’teki tekstil atélyelerinde Suriyeli cocuk isciler calistirimaktadir.
Istanbul’da yapilan bir arastirma Suriyeli cocuklarin cogunun okula gitmek yerine
aile gelirine katki saglamak amaciyla Ozellikle tekstil ve ayakkabi sektSriinde
calistiklarint géstermektedir (Kaya ve Kirag, 2016). Adana’da tarim sektoriinde
yapilan bir arastirma da benzer sekilde, cocuklarin yaklasik yarisinin hem aile
gelirine katk: saglamak hem de tarim isinin gencler tarafindan yapilmasi gerektigi
algist nedeniyle tarim iscisi olarak calistiklarini belirtmektedir (Kalkinma At6lyesi,
2016). Yapilan arastirmalar dikkate alinarak 10-14 yas grubu cocuklart da dahil
ettigimizde Thrkiye’deki Suriyeli isglici ylizde 71’e ulasmaktadir (Cosan, 2017).

Insani Gelisme Vakfrnin hazirlamis oldugu bir degerlendirmeye gore;
Tirkiye’de istihdamda bulunan Suriyeli sayisiun 650.000 oldugu belirtilmektedir
(2017). CSGB’nin 2017 istatistiklerine gbre calisma izni olan Suriyeli sayist ise,
14.745tir. Her ne kadar Suriyelilerin isgliciine katilma istatistiklerini bilemesek de
bu durumda isgliciine bagimli olarak katilanlarin neredeyse tamaminin (97,8) isglicii
piyasastna kayitdist olarak eklemlendigini séyleyebiliriz.

Suriyeli isgiiciiniin genel olarak mesleki dagilimint gésteren veriler elimizde
bulunmamakla bitlikte, yapilan arastirmalar dahilinde bazi genellemelere ulasmak
mimkiindir. Tablo 2, Tirkiye’deki 18-69 yas araligindaki 5.760 Suriyeli gb¢menin
Orneklemini olusturdugu bir aragtirma kapsamindaki Suriyelilerin Ttrkiye’de
calistiklari mesleklere gére dagiimi gostermektedir. Bu verilere gbre, Suriyeli
erkeklerin 6nemli bir bélumi (yiizde 44,3) isci olarak calisgmaktadir. Calismalarina
herhangi bir engel olmamasina ve galisma isteginde olmasina ragmen issiz olan
yizde 32’lik kesimi de ekledigimizde Suriyeli erkek nitfusunun cogunlugunun
isgtict icerisinde oldugu séylenebilir.

Kadinlar arasinda is¢i olarak calisanlarin orant yiizde 4,9 ve calisabilecek
durumda olup da igsiz olanlarin orant ise yiizde 3,5’tir. Her ne kadar Suriyeli
erkeklerin isgticiine katilim oranlart kadinlara gére belirgin sekilde yiitksek olsa da
her iki cinsiyetin de egitim diizeylerinin yiizde 90 oraninda lise ve altt diizeyde
olmast (Balcilar, 2016) vasifsiz isgticiini olusturduklarina isaret etmektedir. Aymni
arastirma Suriyeli gd¢men kadinlarin hane ekonomisine ¢ok yitksek oranda (ytizde
84,4) ev icinde gerceklestirilen islerle katk: sagladigini g6stermektedir. Erkeklerde
ise bu oran sadece yiizde 0,9°dur. Genel bir degerlendirme yapacak olursak Suriyeli
goecmen erkekler isgiicti piyasasinda vasifsiz emekeiler olarak konumlanirken,
Suriyeli gb¢men kadinlar ise ev kadinudir diyebiliriz.
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Tablo 2: Turkiye’deki Suriyeli Go6g¢menlerin Cinsiyete Goére Meslek
Dagilim, Yiizde (18-69 yas aras1)®
Erkek Kadin Toplam
(2.348 kisi) (3.270 kisi) (5.618 kisi)
Calisamayacak durumda 8,3 1,3 42
(engelli/zayiflatict hastalik
Memur 27 23 25
Emekli 25 0,2 12
Esnaf 38 0,3 1,8
Evde calisan 0,9 84,4 495
Issiz (calisacak durumda) 32,0 3,5 15,4
Emekci 443 49 21,4
Lssiz 0,3 0,3 0,3
Ogrenci 4,7 2,6 3,5
Kazanct olmayan 0,4 0,2 0,3
Toplam 100 100 100

Kaynak: Balcilar (2016) Tirkiye’de Suriyeli Miltecilerin Saghik Durumu Aragtirmast, Saglik
Bakanhgi, AFAD ve WHO.

Tirkiye’deki Suriyeliler isgiicli piyasasina isteki durumlart bakimindan
bagimli ¢alismanin yaninda bagimsiz ¢alisma seklinde de katilmaktadirlar (Lordoglu
ve Aslan, 2016). Nitekim gecici koruma saglananlarin bagimsiz calismalart 8375
sayill yonetmeligin 5. maddesinde diizenlenmistir. Suriyeli gb¢menlerin Tirkiye’de
bagimsiz ¢alisma egilimleri giderek artmaktadir. Son dénemde yabanct sermaye ile
kurulan sirketlerin biyik ¢ogunlugu, sermayeleri diger yabanct sermayeli sirketlere
gbre disik olsa da Suriyeliler tarafindan kurulmaktadir. TOBB’un 2015 Ocak-
Mayis donemine ait istatistiklerine gore, yabanct sermayeli 1950 sirketin 608’1
Suriyeliler tarafindan kurulmustur (Kaya, 2015). TOBB’un actklamis oldugu 2016
Subat istatistiklerine gére Suriyelilerin kurmus oldugu sirket sayist 5.647’ye
yiukselmistir (Ceting6z, 2017). Ancak biliyoruz ki Turkiye’nin ¢esitli sehitlerinde
Suriyeliler kayitdist esnaf diikkanlari isletmektedir. Ozellikle Suriyeli gé¢menlerin
yogun olarak yasadigt illerde hicbir izin almaksizin ve vergi miukellefi olmadan
dikkan islettikleri ve Suriyeli g&cmenlerin sadece bu dikkanlardan aligveris
yapmalari sonucu yagadiklar1 haksiz rekabet gerekeesiyle Tturkiyeli esnaflardan
oldukc¢a tepki almis ve bazt bolgelerdeki Suriyelilerin islettigi ditkkanlar bélge
halkinin  tepkileri tizerine belediyelerin  yaptiklari  denetlemeler sonucunda
kapatilmistir. Mersin’de yapilan denetlemeler sonucunda sekiz isyeri kapatilirken
(Turk, 2014) Adana’da da zabita ckiplerinin yaptiklart denetlemeler sonucu
Suriyelilerin ditkkanlart mithiirlenmistir (Toros Gazetesi, 2015).

> Tablo’daki veriler 2015 Ekim-2016 Ekim arasindaki son 12 ay1 kapsamaktadir.
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Bu tepkiler tizerine ¢esitli sehirlerde Suriyeli esnaflar icin ruhsat verilmesi
konusunda galismalar baglatilmistir. Gaziantep’te 2016 Eylil ayinda baslatilan proje
kapsaminda 200 esnafa ruhsat verilmistir (Demirci, 2017). Milteciler Dernegi’nin
haberine gére ise Istanbul Sultanbeyli'de baslatilan bir proje kapsaminda 210
Suriyeli isletmenin ruhsatlandirma calismalart baglamistir (Multeciler Dernegi,
2017).

Bagimsiz olarak c¢alisanlarin cinsiyete gore dagilimina baktigimizda, her iki
cinsiyette de sinirh olmakla birlikte, erkekler arasinda bagimsiz calisma oraninin
(vizde 3,8) kadinlar arasindaki bagimsiz calisma oranindan (ylzde 0,3) daha yiksek
oldugunu goriiyoruz. Mersin’de yapilan bir aragtirma da bu durumu destekler
niteliktedir. Arastirmaya gbre Suriyeli girisimcilerin  ylizde 9171 erkeklerden
olusmaktadir (Cakict vd, 2016).

Suriyeli gb¢menlerin Tirkiye isglict piyasastyla iliskileri ister bagimli calisma
ister bagimsiz calisma seklinde gerceklessin gesitli sorunlar barindirmaktadir.
Calisma izni alabilenler i¢in calismaya iliskin siirecin gérece netlesmesine ragmen
bu sorunlarin ¢ogu gecerliligini korumaktadir. Suriyeli gée¢menlerin isglcii
piyasasina giriste ve istthdam siirecinde yasadiklari en temel sorunlar; kayitdisi
istthdam, disiik vasifli islerde istthdam, haksiz rekabet, gbrece disik tcretler ve
cocuk isciliginin yaygmnlasmast (ILO, 2016), tcretlerin 6denmemesi (Akdeniz, 2014)
ve dil problemi olarak siralanabilir. Bu sorunlar Standing’in prekarya tanimiyla
ortismekte  ve Turkiye’deki Suriyeli gdé¢menleri neden prekarya olarak
tanimlayabilecegimizi actklamaktadir.

Standing prekaryayr tanumlarken Oncelikle is piyasast giivencesine
deginmektedir. s piyasast giivencesi, hiikiimetin yeterli gelir getirici firsatlar
sunmasini ifade eder (Standing, 2014). Tirkiye’de Suriyeli gd¢menler icin givenceli
ve insana yarastr is imkant saglandigi séylenemez. Tirkiye’de uzun siiredir issizligin
yapisal bir sorun olarak varhigini devam ettirmesi, devletin gelir saglayan is yaratma
potansiyelinin disiik oldugunu géstermektedir (Murat ve Yimaz-Eser, 2013;
Boratav, 2011). Kayitdist calisma Tirkiye isglicii piyasasinda yaygin bir calisma
bicimi ve issizlik ise yine isgiici piyasasinin yapisal sorunlarindandir. Nitekim 2016
yilt itibariyle kayitdist calisma orant yizde 33,4’tir. Ekonomik anlamda gli¢stiz, dil
problemi olanlar ile gbrece egitimsiz ve niteliksiz isglici durumunda olan Suriyeli
gbecmenlerin kayitdist ¢alismanin norm ¢alisma halini aldigt Turkiye’de kayitlt olarak
calismalari pek miimkiin gozitkmemektedir. UNHCR’nin Ocak 2014-Haziran 2015
arasinda Turkiye’deki Suriyeli gbemenlere iliskin degerlendirmesinde yaklagik
400.000 = Suriyelinin  Tirkiye’de kayitdist olarak ¢alisugt  tahmin  edildigi
belirtilmektedir (UNHCR, 2016). Cesitli arastirmalar Suriyelilerin  6nemli bir
kisminin  Ozellikle tekstil, ingaat ve tarim sektérinde olmak tzere kayitdigt
calistiklarini  gOstermektedir (Kaya ve Kirag, 2016: Kalkinma Atdlyesi, 2016:
Lordoglu ve Aslan, 2016; Akdeniz, 2014).

Prekaryayt tanimlayan bir diger faktor olan istthdam gilivencesi agisindan
baktigimizda, Tirkiye isglicti piyasast icin, Sutiyeli gd¢cmenler kapitalizmi besleyen
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yedek isgiici ordusunun en talep edilen aktérleridir diyebiliriz. Ucret pazarligi
yapamayacak durumda olan ve egreti calismayi kosulsuz sartsiz kabul eden Suriyeli
goemenler yerli isgliciiniin ikamesi haline gelmislerdir. Bunun yaninda yerli iscilerin
calismayr kabul etmeyecekleri islerde Suriyelilerin = calistirilmast  alternatifi,
Suriyelileri yedek isgiicti olarak nitelendirmemizin bir baska nedenidir. Bagbakan
yardimeist Veysi Kaynak’in “Su anda Kahramanmaras’ta, Adana’da, Osmaniye’de,
Gaziantep’te hatta Ankara’da Ostim’de bir¢ok ilde eger Suriyeliler olmazsa diiz
iscilik yapan yok, fabrikalarimiz durur” (Arikan, 2017) aciklamast bu gbriisti
desteklemektedir. Standing prekaryayr bircok yurttaslik hakkina sahip olmadiklati
icin “kismi vatandag” olarak tanimlamaktadir. Yine prekaryanin bir bolimi
yurttashk haklarina kismi olarak sahip olsa bile eckonomik, sosyal ve siyasal
yurttasltk haklarna sahip olmadigi icin ancak kayitdist ekonomide var
olabilmektedirler (Standing, 2014: 162).

Suriyeli isglicinii prekarya olarak tanimlamamizin bir diger nedeni, isgiict
piyasasinda sermayenin Suriyeli gd¢menler igin {icret garantisi saglamiyor olmasidir.
Ucret garantisinin 6niindeki en biiyik engel de kayitdist calismadir. Kayitdist
istthdam igverenleri zaten is yasalarinin yiikledigi asgari ficret, sigorta pirimi, is
saghgt ve isci giivenligi gibi mali sorumluluklarin disinda tutmaktadir. Isverenlerin
Suriyeli gé¢men istihdam etmesi konusunda istahlarini kabartan asil nokta, kayitdist
gécmen emeginin en disiik ticretlerde ¢alismaya razi olmasidir.

Yapilan arastirmalar Suriyeli gégmenlerin distik Gcretlerle calistirilmasinin
farklt sektotlerde yaygin bir uygulama oldugunu gostermektedir. Akdeniz’in (2014)
Istanbul’da Suriyeli gé¢menlerle yaptigt goriismelere gore, ayni isyerinde calisan
Suriyeli gé¢men isciler Turkiyeli iscilere gére 70 ya da 100 TL daha az
kazanmaktadir. Kalkinma Atdlyesi'nin Adana’da tarnim iscileriyle ilgili yapmus
oldugu aragtirmada da Suriyeli gb¢menlerin Gcretlerinin diger tarim iscilerine gbre
daha dusik oldugu ve hatta bir kisminin nakit 6deme alamadigi belirtilmistir
(2016). Kaya ve Kirag tarafindan yapilan bir arastirmada, Istanbul’da goriisme
yapilan insaat ve tekstil isverenlerinin Suriyeli gd¢cmenlere diger iscilere 6dedikleri
tcretin yarisini 6dediklerini kabul ettikleri belirtilmistir (2016). Lordoglu ve Aslan
tarafindan yapilan arastirmada, Sanlurfa’da insaat ile toptan ve perakende
sektoriinde calisan Suriyeli is¢i ve ustalarin yerli is¢i ve ustalara gére daha dusiik
ticretlerle istihdam edildikleri gériilmektedir (2016). Ucret farkliligr yapilan ise gore
de degismektedir. Gorece digik vasifli islerde Suriyeli isciler ile yerli iscilere
Odenen tUcretler arasindaki fark acilirken, yliksek vasif gerektiren islerde bu fark
azalmaktadir (Kaygisiz, 2017).

Prekaryayr tanimlayan bir diger niteleyen olan ve kariyer gelisimini ifade eden
is giivencesi Suriyeli isglicti agisindan neredeyse imkansiz gézitkmektedir. Nitekim
hem Suriyeli isgliciiniin hem de hitkiimetin temel 6nceligi Suriyelilerin is hayatinda
yikselmesi ve istedikleri kariyer hedefini gerceklestirmesi degildir. Bunu en acik bir
sekilde calisma izinlerine koyulan sektor, cografya ve de sayt sinirlamalarinda
gorebiliriz.
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Is givenligi acisindan baktigimizda, Suriyeli isgiici en giivencesiz ve
korumasiz kosullar icinde isglicii piyasasina katilmaktadir. Suriyeliler Turkiye’nin
emek yogun sektorleri olan mevsimlik tarim, tekstil ve insaat sektdriindeki islerde
daha da ucuz ve giivencesiz kosullarda yogun olarak calismaktadir. Kalkinma
Atllyesi’'nin Adana’da tarim iscileriyle yaptigt arastirmaya gore; mevsimlik tarim
isinden dolay1 saglik problemi yasayanlarin orani yiizde 68,8°dir (2016). Isci Sagligi
ve Is Giivenligi Meclisi’nin raporuna gore; 2016 yilinda 96 gécmen isci yasamint
yitirmigtir ve bunlatin ylzde 611 Suriyeli gb¢menlerden olusmaktadir. Yine ayni
rapor 2013 yilindan itibaren gb¢men is¢i 6limlerinde artis oldugunu géstermektedir
(20106). Kayitdist calismanin Suriyeliler arasinda yaygin bir ¢alisma bi¢imi olmast da
bu kitlenin sagligi ve is glivenligi bakimindan ciddi bir tehdit yaratmaktadir.

Vasiflarin yeniden tretiminin giivencesi, Suriyeli isgiicinin prekarya olarak
tanimlanmasinda en belirleyici niteleyenlerden biridir. Vasiflarin yeniden tretilmesi,
calisma hayatinda bir ise yerlesmeyi saglayacak mesleki becerilerin kazandirilmasi ve
niteliklere uygun is bulabilme firsatidir (Standing, 2014). Suriye’de aldig1 egitimle
ilgili diplomast olmasina ragmen Tirkiye’de bu diplomaya denklik verilmemesi bu
kisilerin kendi vasiflarindan daha disiik vasif gerektiren islerde ¢aligmalarina neden
olmaktadir (ILO, 2016). Diusiuk wvasif gerektiren islerde calismaya mecbur
kalinmasinin bir diger nedeni de is basvuru siireciyle ilgili bilgilerinin eksik
olmasidir. Suriyeli gé¢menlerin is se¢me sanslarinin olmamast yasadiklart savas
psikolojisinin  yaninda isgiicine katilmanin getirdigi zorluklarla da miicadele
etmelerini gerektirmektedir. Suriyelilerin mesleki niteliklerinin ve egitimlerinin ¢ok
altinda islerde calistigt g6z 6niinde bulunduruldugunda prekarya havuzuna biytk
bir adim atarak yaklastiklarim s6yleyebiliriz.

Bu tablo bizi birbitleriyle baglantili iki sonuca ulastirmaktadir. Birincisi
Suriyeli gé¢menlerin Tirkiye’deki 6ncelikli olarak ¢6zmeleri gereken sorunun temel
ihtiyaglarini kargilayacak bir gelire sahip olmakla yani hangi kosulda olursa olsun
bulduklart her iste calisacaklari ile ilgilidir. Isgiicti piyasastyla baglantili olarak ortaya
ctkan kayitdisilik, ticret giivencesizligi, is glivencesizligi, is giivenliginin olmayist gibi
sorunlar Suriyeli gé¢menler ile sermaye arasinda bir korku-cikar iliskisini ortaya
ctkarmaktadir. Bu durumda Suriyeli gé¢menler en kotl kosullarda ¢alismayt kabul
ederken sermayenin doyumsuz sémiirtsii de olabildigince hasmetiyle var olmaya
devam etmektedir. Ikincisi ise, Suriyeli gd¢menlerin neden prekarya olarak
tanumlandigiyla ilgilidir. Yedek isglicii ordusunun gintmizdeki islevi istthdamda
olanlari baski altinda tutmanin yant sira somiriniin artrilmast amaciyla issizler
arasinda da ciddi bir rekabet yaratmaktir (Akpinar, 2009: Sahin, 2015). Tirkiye’deki
yedek isglicii ordusunun biylk bir kismint olusturan Suriyeli gb¢menler calisma
kosullarint ve tcretleri bask: altinda tuttuklart gibi istihdamda olanlarin yerine
gecerek prekaryalagsmaktadirlar.
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Tiirkiye isglicii Piyasasinda Suriyeli Kadinlar

Turkiye’deki Suriyeli gbgmen kadinlarin isglicii piyasasindaki durumlarini bitiinetl
olarak analiz eden bir arastirma olmadigindan bu bélimdeki degerlendirmeler daha
cok AFAD’in 2014 yilinda Suriyeli kadinlarin durumunu ortaya koyan genel
rapordan alnacak veriler ile belirli sektorlerle sinirlt olarak yapilan arastirmalar
dogrultusunda ve cesitli kuruluslarin kadinlarla yaptiklart gériismelere dayanarak
yapilacaktir. Suriyeli gb¢men kadinlarin isglicti piyasasinda nasil konumlandiklarina
bakmadan Once isglicline katiimlart konusunda belitleyici olan belli noktalara
deginmek gerekmektedir. Bunlardan ilki Suriyeli kadinlarin geldikleri toplumsal
diizenin yapisal gercekligi, ataerkidir. Suriyeli kadinlarin isgiiciine katithminin digik
olmasinin nedeninin ataerki oldugunu gosteren cesitli aragtirmalar mevcuttur.
Mazlum-Der yapmis oldugu bir calismada; arastrma kapsaminda goriistigi
kadinlarin yiizde 80’inin ¢alismadigini ve bunun en temel nedenlerinden birinin
toplumsal cinsiyet rollerine iligkin toplumsal kabuller oldugunu ortaya koymaktadir
(2014). Kalkinma Atélyesinin Suriyeli Dom Go&gmenleri izerine yapug:
arastirmada ise Suriyeli kadinlarin, erkeklerin is bulamadiklart zamanlarda calistiklar
belirtilmistir (20164a).

Suriyeli gbgmen kadinlarin isgliciine katilmasinin 6niindeki bir diger engel
egitimdir. Turkiye’deki Suriyeli kadinlarin egitim durumu bize isgiicii piyasasindaki
konumlariyla ilgili ipucu vermektedir. TUIK 2016 verilerine gore Tiirkiye’deki
kadinlardan lise alt1 egitime sahip olanlarin kayitdist isthdam orant yiizde 89°dur.
Lise ve tzeri egitime sahip kadinlarin kayitdist ¢alisma orani ise yuzde 11°dir. Bu
oranlar bize kadinlarin egitim seviyesi ile kayitdisi calisma arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Buna gére kadinlarn egitim seviyesi artttkga Tirkiye'de kayitlt
istihdam edilme ihtimalleri yitkselmektedir. Suriyeli kadinlarin lise altt egitime sahip
olanlarin orami yiizde 84’tiir (Tablo 3). Bu durumda Suriyeli kadinlarin hem yasal
dizenlemeler hem egitim seviyeleri nedeniyle c¢alisma yasamina formel
katilimlarinin sinirl olacagt tahmin edilebilir.

Suriyeli kadmlarin egitim durumlarnnin yasa gbre degistigini sOyleyebiliriz.
Nitekim 18-29 yas araliginda Suriyeli kadinlarin egitime katildiklart yil 9,2 iken 30-
44 yas araliginda 8,2ye ve 45-59 yas araliginda ise 8,32’¢ dismektedir (Balcilar,
2016). Dolayistyla gen¢ Suriyeli kadimnlarin egitim seviyelerinin gdrece yiksek
oldugu ve isglicii piyasasinda kayitl istthdam edilme bakimindan daha avantajl
olduklari s6ylenebilir. Verilerden yola ¢ikarak béyle bir degerlendirme yapilmis olsa
da Suriyeli kadinlarin isglicti piyasasindaki konumlarinin belirleyicisi olarak tek
basina egitimi temel almak dogru olmayacaktir.

Ataerki ve egitimin yaninda Suriyeli gé¢men kadmlarin Tirkiye isgiicii
piyasasina katilmalarinin Ontindeki bir diger engel Turkce bilmemeleridir. Dil
bilmemeleri, ataerkinin neden oldugu kamusal alanda sinirh hareket 6zgtirliikleri ile
birlikte Suriyeli kadinlarin toplumsal yasamdan uzak kalmalarinda ve dolayistyla
isglicti piyasastnin disinda olmalarinda 6nemli bir faktSr olarak kabul edilebilir.
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Turkiye’deki  Suriyelilerin =~ yaklastk  yarist  (yiizde 46,51) kadinlardan
olusmaktadir (Tablo 1). Bu kadinlarin yiizde 59’u caligabilir ntfusu (15-64 yas)
olusturmasina ragmen c¢alisma izni alan kadmlarin sayisi 555’tir (Tablo 5). Yani
calisma izni alanlarin yaklastk yizde 44 kadinlardan olugsmaktadir. Buna gore;
Suriyeli kadinlarin Turkiye isglicline piyasasina kayitll olarak katilimlarinin cok
sinirlt oldugunu séyleyebiliriz. Calisan ya da is arayan Suriyeli kadinlarin 6nemli bir
bolimt, 6zellikle de savagta esini kaybetmis olup hane reisi olanlar, hanenin
geciminden sorumlu olduklar1 icin isglici piyasasina katilma egilimindedirler
(Kalkinma Atdlyesi, 2016a).

AFAD (2014)1n raporuna gore kamplardaki Suriyeli kadinlarin ylizde 64,3’u
kamp disinda olanlarin da yizde 76,6’st is aradiklarini  belirmislerdir. Ts
aramayanlarin orant ise kamp icinde yiizde 35,7 kamp diginda yiizde 23,4’tiir. Kamp
disinda yasayan kadmlarin temel ihtiyaclarini bile karsilamakta zorlandiklarin
disindigimiizde kamp disinda is arayan kadinlarin oraninin gérece yiksek olmasi
anlasihir bir durumdur. Nitekim yine ayni rapora gbre kamp disinda yasayan
kadinlarin sadece yizde 22’si kendilerini ilerleyen yedi giin idare edebilecek
yiyecekleri alacak maddi giice sahiptir. Yizde 78’inin ise 6nlerindeki yedi giintin
temel ihtiyaglarini karsilayacak bir maddi giicii olmadigini gériiyoruz.

Tablo 4: Tirkiye’deki Suriyeli Kadinlarin Meslek Durumlari

Kamp ici Kamp dist Genel
Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
(yiizde) (yizde) (yizde)

Meslegi yok 2.398 87 1.489 86,5 3.887 86,9
Ogretmen 91 33 73 42 164 3,7
Terzi 25 0,9 11 0,6 36 0,8
Kuafor 15 0,5 12 0,7 27 0,6
Ciftci/ciftlik iscisi | 16 0,6 16 0,9 32 0,7
Hemsire 8 0,3 4 0,2 12 0,3
Diger 202 7,3 116 6,7 318 7,1
Toplam 2.755 100 1.721 100 4.476 100

Kaynak: AFAD 2014 Raporu

Tablo 4’te goruldigi tizere meslegi olmayan Sutiyeli kadinlarin orant yiizde 87°dir.
Dolayistyla bu kadinlarin isgiicii piyasasina formel ve diizenli gelir getiren bir is ile
dahil olmalar1 olduk¢a zordur. Gerek formel gerek de enformel yollardan
Turkiye’ye giris yapmis olan Suriyelilerin icinde bulunduklari kosullar, onlart insana
yakisir i tanimindan uzak islerde calismaya mecbur birakmistir (Dedeoglu ve
Sahankaya, 2014). Tim bu engellere ragmen Suriyeli kadmlar kendi miicadele
yontemlerini denemekte ve bir sekilde gelir getirici faaliyetlerde bulunmaktadir.
Kendi islerini vyine kendilerinin en iyl olduklar faaliyetler tzerinden
ilerletmekteditler. Suriye’den kadinlarin Okmeydant Sosyal Yardimlasma ve
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Dayanisma Vakft araciliiyla kurmus oldugu ‘Kadin Kadina Milteci Mutfagy’
(Ozkaptan, 2017) buna en giizel 6rneklerden biridir. Burada Suriyeli kadinlar recel
ve tursu yaparak hayati bir kdsesinden yakalamaya ¢alismaktadirlar.

Tablo 5: Yillara ve Cinsiyete Gore Caligma Izni Olan Suriyelilerin Say1s1

Kadin Erkek Toplam

2011 22 96 118
2012 26 194 220
2013 70 724 794
2014 157 2.384 2.541
2015 280 3.739 4.019
2016 ? ? 7.0536
Genel Toplam 555+ 7137+ 14.745

Kaynak: CSGB Yabanci Calisma Izinleri Istatistiklerinden derlenmistir.

Tablo 5°de goraldigt tizere 2011-2016 yillari arasinda toplam 14.745 Suriyeli
gbcmene ¢alisma izni verilmistir. Yaklasik 3,5 milyon Suriyelinin sadece 14.745’ine
calisma izni verilmis olmasi Suriyelilerin neredeyse tamaminin Tirkiye’de kaytdist
calistigini goéstermektedir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2014). Turkiyeli kadinlarin
yuzde 50’sinin kayitdist ekonomi icinde yer aldigt disinildiginde konumlar
itibariyle Suriyeli kadinlarin isglicii piyasasina formel olarak eklemlenmeleri
neredeyse imkansiz géziikmektedir.

Suriyeli kadinlar ¢cogunlukla emek yogun tretim yapan tekstil, hazir giyim ve
hizmet sektorinde (Mazlumder, 2014) ya da tarimda kayitdisi olarak istihdam
edilmektedirler (Kalkinma Atélyesi, 2016 ve 2016a). Kayitdist calismanin yarattigs
ckonomik kayip Suriyeli kadin isciler icin daha agirdir. G6¢men kadinlar genellikle
istthdam edildikleri sektérlerde hem yerli kadin is¢iler hem de gé¢men erkek iscilere
gbre disik Ucretle calistirlmaktadirlar. Gé¢men kadinlarin Gcretleri erkeklerle
kiyaslandiginda yaklagik yizde 40 daha dustik dcret aldiklart gorilmektedir
(Toks6z, 2004: Kalkinma Atdlyesi, 2016a). Nitekim Adana’da yasayan ve tekstil
atolyesinde calisan Suriyeli kadinlar yerli kadin iscilere gbre daha disiik tcretle
calistiklarini sGylemektedirler (Ekmek ve Gil, 2017).

Yapilan arastirmalar Tirkiye’deki Suriyeli kadmnlarin 6nemli bir bélimintin
ev kadini oldugunu géstermektedir (AFAD, 2014: Balcilar, 2016). Bunda etkili olan
iki 6nemli faktSrden biri egitim, digeri ise ataerkil kabullere dayanan toplumsal
cinsiyetci isbolimudur. Suriyeli kadinlarin egitimlerinin genel olarak ilkégretim
diizeyinde olmast isgiicli piyasasina katilmalarinin 6ntinde engeldir. Yasamlar
ataerkil pratiklerle 6riili olan Suriyeli kadinlar ¢alismak yerine kendilerine bigilmis
olan toplumsal cinsiyet rollerini yerine getirmislerdir. Bu etkenler Tirkiye’ye gog ile

6 Bu say1 Icisleri Bakanligt Gog Idaresi’nin “2016 Tiirkiye Gé¢ Raporu” ndan alinmustir.
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gelen ve gesitli nedenlerle ¢alismak zorunda olan Suriyeli kadinlar i¢in bir kat daha
giivencesizlik anlamina gelmektedir. Dolayistyla Suriyeli kadinlar toplumun en
giivencesiz, giivenliksiz ve hatta Lorey’in (2016) tanimlamasiyla kirilgan kesimine
entegre olmakta ve béylece Tirkiye’deki prekarya icindeki yerlerini almakta ve bu
sinifi genisletmektedirler.

Tiirkiye isgiicii Piyasasinda Suriyeli Cocuklar

Tirkiye cocuk isciliginin yaygin oldugu tlkelerden biridir. Nitekim cocuk iscilerin
cocuk nifusuna orani yaklastk yiizde 55°tir. Turkiye’de cocuklar cogunlukla tarimda
(vizde 44,7) olmakla birlikte hizmetler (yizde 31) ve sanayi (ylzde 24,3)
sektorlerinde de istthdam edilmektedir. Bunlarin yaninda yaklastk her iki ¢ocuktan
biri ev islerinde calismaktadir (TUIK, 2012). Cocuk isciliginin bu denli yaygin
olmasinin temel nedeni yoksulluk ve ¢ocuklarin ¢alismasindaki asil etken ise hane
gelirine katki saglamaktir (Ozer vd., 2016; HRW, 2015; Efe ve Uluoglu, 2015;
Ongel, 2015; Avsar ve Ogiitogullari, 2012; Tor, 2010; Karaman ve Ozgalik, 2007;
Tunccan, 2000).

Cocuk niifusunun yansindan fazlasinin  ekonomik faaliyetlere katildig
Tirkiye’de Suriye’den savas ve ¢atisma nedeniyle ayrilmak zorunda kalip Tirkiye’ye
gb¢ eden ¢ocuklarin tlkede var olan ¢ocuk isciligi sorununu daha da arttiracagy bir
gercektir. Nitekim Suriyeli gocuklarin biyik bir bélimi ekonomik giivencesi
olmayan ailelerden gelmekte ya da ailesi olmadan tek baslarina hayatta kalma
miucadelesi vermektedirler (Kalkinma Atélyesi, 2016; Harunogullart 2016). Bu
nedenle Suriyeli ¢ocuklarin calismaya baslama yaglart ilk6gretim ¢agina kadar
dismektedir. Cesitli arastirmalar cocuklarin calisma yastnin 6’ya kadar distigini
gostermektedir (Kalkinma Atdlyesi, 2016; Kaya ve Kirag, 2016). Dolayisiyla Suriyeli
cocuklar Turkiye’deki Suriyeli isgiiciinin énemli bir bélimiind olusturmaktadir.

Suriyeli go¢men ¢ocuklarin ¢alistiklarr isler, ikamet ettikleri bolgelerin temel
gecim faaliyetlerine gére farklilasmaktadir. Istanbul’un altt ilcesinde 744 kisinin
katildigi 124 Suriyeli hane ile yapilan alan gdriismeleri bulgularina gére; Suriyeli
cocuklarin yiizde 50’si tekstil, ylizde 29’u hizmet, ylzde 18 sanayi sektorlerinde ve
yuzde 3tk kismi da diger alanlarda calismaktadir (Kaya ve Kirag, 2016). Suriyeli
gdemen niifusunun cogunlukta oldugu illerden biri olan Istanbul’da gde¢men
cocuklarin buytk bir boélimii merdiven altt olarak anian tekstil atlyelerinde
calismaktadir (TUMTIS, 2017). Kilis’te cocuk isgiler iizerine yapilan bir aragtirmada
da Ozellikle kamp disinda yasayan cocuklarin, yoksulluk smirinin  altinda
standartlarla yasamlarini devam ettirmeye ¢alisan ailelerin ¢ocuklart oldugu ve
bulduklart her iste ¢alisarak ailenin gecimine katkida bulunduklart belirtiimektedir
(Harunogullary, 2016). Adana’da yapilan bir aragtirma ise Sutiyeli g&cmenler
arasinda tarim isinin gencler tarafindan yapilmasi gerektigine dair bir alginin oldugu
ve bu nedenle ¢ok kii¢lik yastaki ¢ocuklarin dahi tarlalarda tarim iscisi olarak
calisti@t belirtilmektedir (Kalkinma Atélyesi, 2016). BBCnin (2016) haberine gore
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Gaziantep’te ayakkabi atOlyelerinde ¢ok sayida Suriyeli gdé¢men ¢ocuk
calistirilmaktadir. Bir de is bulamayan ancak yine de maddi bir kazan¢ saglamak
zorunda olan cocuklar var. Onlar da kendilerine sokaklari calisma alant olarak
secmektedir (Karatas vd., 2016). Bu cocuklatla giiniin her saatinde her yerde
mendil satatken, dilenitken ya da sokagin bir kdsesine kivrilmis uyurken
karsilasmamiz mimkin (Kaygisiz, 2017, Emin, 2016; Belli, 2014; T24, 2016;
Hdrriyet, 2017).

Isverenlerin 6zellikle Suriyeliler icinde cocuk isgiiciinii tercih etmelerinin
nedeni zaten ulkelerinden uzakta, korunmasiz ve istismara daha acitk olan
cocuklarin kendilerini nasil savunacaklarint bilmemeleridir. Kimsenin calismak
istemedigi en kéti kosullarda calismayt kabul etmektedirler. Ucretleri
6denmediginde bu durum onlar i¢in bir hak miicadelesine déntsmemektedir.
Suriyeli cocuk iscilerin ¢alisma kosullart bizim gordiiklerimizden, okuduklarimizdan
fazlasidir. 13 yasindaki Hamza Menbeji Gaziantep’teki bir ayakkab:t fabrikasinda
haftaligr 15 Euro’ya c¢alismaktadir. Hamza’nin igvereni ise Suriyeli ¢ocuk iscilere
calismalarinin karsiligt olan ticreti 6dedigi icin kendisinin iyi bir isveren oldugunu,
resmi ¢alisma yaginin altinda olduklart icin tcretlerini 6demese dahi bu durumun
hi¢bir sonuca ulagmayacagini séylemektedir (Euronews, 20106). Giinde 12-14 saat
calisan cocuk isciler, yetiskin iscilerle aynt kosullarda, aynt isi yapmis olsalar dahi
daha dustk tcretlerle calistirilmaktaditlar (Tatlan, 2016). Sadece kiigiik isletmeler
merdiven alti atblyelerde degil, diinya devi firmalarin iretim yerlerinde de
goriiyoruz Suriyeli ¢ocuklar, hem de glnde 12 saat calistyorlar (Tarlan, 2016;
Kaygisiz, 2017; BBC, 2016).

Turkiye’deki Suriyeli gbgmen cocuklarin yasamlari ¢alismak zorunda kalan
diger tim cocuklar gibi farkh bir seyir gostermektedir. En 6nemli farklihk egitim
hayatiyla ilgilidir. Kendilerinin ya da ailelerinin yasamlarint idame ettirebilmek icin
kiiciik yasta calisma ve para kazanma sorumlulugunu Ustlenen gé¢men cocuklar,
egitim faaliyetlerinden yararlanamamaktadir. Cesitli arastirmalar Suriyeli cocuklarin
egitim faaliyetlerine katilmak yerine calistigini géstermektedir (Kaya ve Kirag, 2016;
Kalkinma Atolyesi, 2016). Bu durumda cocuklar icin yeterli egitim olanaklar
saglanmis olsa bile Suriyeli ¢ocuklarin énemli bir kismt yine egitim faaliyetlerinin
disinda kalacaklardir.

Sonug Yerine

Tirkiye Goc Idaresi’nin verilerine gére (Tablo 1) Tirkiye’de yasayan Suriyeli
goemenlerin ylizde 60,7’si 15-64 yas araligindaki ¢alisabilir niifusu olusturmaktadir.
Yasamlarini devam ettirebilmek icin asgari kosullart saglamak amaciyla ¢alismak
zorunda olan bu grup, Tirkiye isglici piyasast icin énemli bir isgiicli potansiyeli
olusturmaktadir. Boyle bir tabloda Suriyeli goemenlerin Tirkiye isgiicti piyasasinin
yedek isglici havuzunu besledigi actktir. Suriyeliler isgiicii piyasasinda 6zellikle
nitelik gerektirmeyen islerde yedek tutulmak bir yana ucuz isglicti olduklar i¢in
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Ozellikle tercih edilmektedirler. Haftaligi 100 TL’ye calistirilan Suriyeli isciler sadece
distik tcret karsihigt kayitdist calistiklarr icin degil ayni zamanda itaat etmedikleri
takdirde kolayca isten cikarilabildikleri icin de tercih edilmektedir. Nitekim firma
calisanlart  arasinda gOrinmeyen bu emek grubu, ekonomik durgunluk
dénemlerinde kolayca isgiici piyasasindan -dolayistyla toplumsal yasamdan-
uzaklastirllip ekonomik biyiime dénemlerinde yiiksek bir Uretkenlik diizeyini,
isthdamda artisa gidilmeden gerceklestirmenin itici glici olarak  gbrev
yapmaktadirlar (Standing, 2014: 158).

Suriyelilerin en kot kosullarda calismaya mecbur birakilmalari ayni zamanda
isglici piyasasinin ortalama kosullarini da agagt ¢eken bir etki yaratmaktadir. Béyle
bir etki kirlganlik ¢emberi igerisinde hayatlarini devam ettiren Tirkiyeli
prekaryanin yasadiklart tiim olumsuzluklarin sebebi olarak Suriyelileri suclamalarina
neden olmaktadir. Isgiicii piyasasindaki esnek islerin giderek artmast, azalan sosyal
glivenceler ve diisen yasam standartlart icin uygulanan politikalar degil Suriyeliler
isaret edilmektedir. Bu durum Tirkiye’de Suriyelilerin refahin bir 6znesi olarak
kabul edilmedigini, bir refah sovenizmi olustugunu gdstermektedir. Ayrica bu
durum Tiurkiye isglicli piyasasinin kalict sorunlarini gérmezden gelmek ya da
ikincillestirmek gibi bir egilime yol agmaktadir. Bu etkenler hem Suriyelilerin hem
Turkiyelilerin sadece isglici piyasasindaki konumlarini degil, sosyal yasamlarint da
aynt derece olumsuz etkilemektedir.

Sonug olarak Suriyeli gé¢menlerin ¢alisma hayatinda yasadiklart sorunlar bir
bakima Tturkiye isglicii piyasasinin genel yapisini 6zetlemektedir  diyebiliriz.
Kayitdist ¢alisma, diizensiz isler, diisiik dcretler, gesitli glivencesizlikler ile tasvir
edebilecegimiz isglicii piyasast, zorunlu bir gb¢ ile Turkiye’'ye gelmek
mecburiyetinde kalan Suriyeli gd¢menlere Tirkiye prekaryasinin en alt katmanini
isaret ederek, kosullart ¢ok daha agir bir yasam miicadelesi vermelerine neden
olmaktadit.
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