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Tarimda Cocuk Eme gi S6murusu ve
Toplumsal Duyarhlik

Biilent GULCUBUK

Ozet: Cocuk isciligi 6nemli bir sorun alanini olusturmaktadir. Calisan
cocuklar arasinda tarimda ¢aligan cocuklar icinde bulundugu
kosullardan dolayt ayri bir yer tutmaktadir. Oncelikle calisma ve
yasam kosullari, cevre ile iliskiler, egitim ve saglik sorunlari agisindan
bu cocuklar en dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadir. Kendi
tarim isletmelerinden yeterli gelir elde edemeyen az toprakli ve/veya
topraksiz aileler gecimlerini saglayabilmek ve calisabilmek amaciyla
daha fazla tarimsal is olanag bulunan yorelere mevsimlik go¢ ederek
is aramaktadir. Mevsimlik tarim iscisi aileler calisma yerlerine giderken
ekonomik ve sosyal zorunluluklardan dolayt c¢ocuklarini da
gotirmektedir. Boylece, cocuklar aile ekonomisine katki nedeniyle
yaslarina uygun olmayan tarimsal islerde calismaktadir. Ttrkiye’de
calisan ¢ocuklarin %40-50’ye yakint tartimda calismakta olup, sayilart
yaklasik 350.000-400.000 arasinda olup, en kotii konumda calisan
cocuklar arasinda 6n sirada yer almaktadir. Bu ¢ocuklar Tirkiye’nin
degisik bolgelerinde Ozellikle pamuk, findik, narenciye, piring,
sekerpancar, tiitlin vd. tariminda ¢apa, hasat gibi islerde yogun olarak
calismaktadir. En koth konumdaki tarim islerinde calisan bu
cocuklarin ¢ogunlugu 15 yasindan kiiciik olup, ILO sozlesmelerine
gore calisma c¢aginda olmayan ve séz konusu islerde calismasi arzu
edilmeyen c¢ocuklardir. Egitim olanaklarindan yoksun olan ve
calismadan dolayt egitimine devam edemeyen, etmekte zotrluk ceken
veya hi¢ baslayamayan bu cocuklar 6zellikle Giineydogu ve Dogu
Anadolu Bolgelerinde yasamakta olup, yiin 4-7 ayint bulunduklar
yerin disinda, cadirlarda temel gereksinimlerden yoksun olarak
sturdirmektedirler. Sosyal Hukuk Devleti ilkesinden hareketle “Gzel
sosyal politika” araglarinin uygulanmast gereken bu cocuklar, gelecek
actsindan en umutsuz kesimlerden birini olusturmaktadir. Bu bildiride
Tirkiye’de tarimda cocuk isciligi ve calisma yasamindaki yeri ve
uluslar arast sozlesmeler hakkinda genel bilgiler verildikten sonra,
cocuk isciliginin  azaltlmast konusunda toplumsal ve kamu
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duyarliliginin artirlmasina yonelik 6neriler sunulacaktir. Calismanin
ana materyalini literatiir incelmesi ve konu ile ilgili olarak Adana ili
Karatas ilcesinde yapilan bir arastirma projesinin = sonuclart
olusturmaktadir.

Child Labour Exploitation In Agriculture And Social Sensitivity
Abstract

Child labour is a serious problem area. Due to their specific
conditions children who work in the agriculture sector have a special
importance in child labour issue. These children are one the most
disadvantaged groups for their working and life conditions, relations
with society, education and health problems. Families, who have
either no field and/or earn small amount of money, look for work to
earn their own living and to get a job. They move to regions, where
more agricultural jobs are available, for a certain period in other
words to be employed as seasonal workers. These families take also
their children with them because of economic and social difficulties
consequently children start to work in agricultural fields, which are
not suitable to their age, to contribute to the family income. Children
in agriculture sector constitute approximately 40-50 % of the child
labour and their numbers are about 350.000-400.000 in total. Their
working conditions are one of the worst in the child labour sector.
These children work mainly in hoe and harvest parts especailly
regarding cotton, hazelnut, citrus, rice, sugar beet, tobacco etc in
different regions of Turkey. Most of these children are under 15 and
the ones whose employment in the abovementioned jobs are not
suitable to themk in accordance with the ILO conventions and are
not favoured. These children, who are deprived of education
opportunities and cannot continue it or have difficulty in this issue or
cannot access to it, live mainly in the Southeast and South of Anatolia
and stay in tents without having basic needs for 4-7 months in other
parts of the country. In accordance with the principle of Social Law
State, “special social policy” tools must be practised for these
children that are one of the most hopeless groups for future. This
paper will give general information about the child labour in the
agriculture and work life in Turkey and also about the international
conventions. Then, suggestions for reducing child labour, increasing
social and public sensitivity will be made. The main material of the
work is based on literature review and outcomes of the relevant
research project conducted in Karatas District, Adana city.
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Giris
Cocuk isciligi sadece Turkiye’nin degil hemen hemen tim az gelismis ve gelismekte
olan ilkelerin 6nemli bir sorunudur. Milyonlarca ¢ocuk; fiziksel, zihinsel, egitsel,
sosyal, duygusal ve kiltiirel gelisimlerine zarar veren ve ulusal yasalarla veya yasa
dist yollarla uluslararasi normlara uygun olmayan kosullarda calismaktadir. Cocuk
isciligi sorunu tlkelerin; niifus, egitim diizeyi, ekonomik gelisme, istthdam ve genel
kalkinma duizeyleriyle yakindan ilgilidir.

Diinya kamuoyu cocuk emegi istismarina karst duyarliligini gelistirirken,
cocuk isciligini hedef alan hareket de, hizt ve yogunlugu acisindan benzeri
goriilmemis kiiresel bir dava haline gelmistir. Bu, siyasal sinurlar, dilleri, kiltiirleri
ve manevi gelenekleri agan bir hareket boyutunu almigtir. Sivil toplumun bitin
kesimleri bir araya gelerek calisma yasaminda ¢ocuk sémirlsiine son verilmesi
gerektigini ilan etmislerdir. Ttrkiye acisindan da ¢ocuk isciligine karst 6nlem almak,
¢ozim uretmek, duyarhihk gostermek evrensel bir sorumluluk haline gelmistir.
Tarimda ¢ocuklara yonelik baglica tehlikeler; giinesin altinda veya soguk riizgarh
havalarda saatlerce ¢alismak, yetersiz ve giivenli olmayan alet ve makineler, ¢alisilan
tarladan gelen toz, asirt sicaklik degerlerine ve tehlikeli kimyasallara maruz kalma,
kisisel koruyucu donanim olmaksizin ¢alisma, agir yikler, tehlikeli hayvanlar, zehirli
bocekler, yilanlar ve benzeridir.

Turkiye’de ¢alisan cocuklarin %40-50’ye yakini tarimda calismakta olup,
sayilart yaklasik 350.000-400.000 arasinda olup, en k6t konumda ¢alisan ¢ocuklar
arasinda 6n sirada yer almaktadir. Bu cocuklar Turkiye’nin degisik bolgelerinde
Ozellikle pamuk, findik, narenciye, piring, sekerpancari, tiitin vd. tariminda ¢apa,
hasat gibi islerde yogun olarak calismaktadir. En koth konumdaki tarim islerinde
calisan bu ¢ocuklarin cogunlugu 15 yasindan kiiciik olup, ILO sézlesmelerine gore
calisma ¢aginda olmayan ve s6z konusu islerde calismast arzu edilmeyen
cocuklardir. Egitim olanaklarindan yoksun olan ve calismadan dolayt egitimine
devam edemeyen, etmekte zorluk c¢eken veya hi¢c baslayamayan bu c¢ocuklar
6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu Boélgelerinde yasamakta olup, yilin 4-7
ayint bulunduklart yerin disinda, ¢adirlarda temel gereksinimlerden yoksun olarak
surdirmektedirler. Sosyal Hukuk Devleti ilkesinden hareketle “6zel sosyal politika™
araclarinin  uygulanmasi gereken bu c¢ocuklar, gelecek agisindan umutsuz
kesimlerden birini olusturmaktadir. Son yillarda toplumsal ve akademik duyarlilik
sonucunda alinan bazi kamu Onlemleri yapilan calismalar agisindan olumlu birer
girisim olarak kabul edilebilir ama ¢6ztiim igin yeterlilik géstermektedir.

Calisma Standartlari Agisindan Cocuk iscili i

Turkiye’nin de imzaladig Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin 1
nci maddesine gore, 18 yasina kadar her insan ¢ocuktur. ILO’nun (Uluslar arast
Calisma Orgiitil) 87 nci Genel Konferansinda kabul edilen “En Kétii Bigimlerdeki
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Cocuk Tsciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirlmasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi’ne gore cocuk ifadesi 18 yasin altundaki herkesi kapsiyor.

Cocuk isciligi, sosyal ve ekonomik agidan cok 6nemli bir insan haklar
sorunudur. ILO Sézlesmelerine gore cocuk isciligi, ¢ocuklarin gbénencine zarar
veren ve egitimlerini, gelisimlerini ve gelecekte gecimlerini saglayabilmelerini
engelleyen istir. Yapilan tahminlere gére tim dinyada yaklasik 250 milyon kadar
cocuk, yeterli egitimden, saglik hizmetlerinden ve temel 6zgtrliklerden yoksun
bicimde calismaktadir. Kisisel acidan bunun faturasii cocuklar 6demektedit;
ancak, durumdan zarar gérenler, aynt zamanda ilkelerdir. Cocuk isciligine son
verilmesi kendi basina bir amactir. Bu amac dogrultusunda yapilacak isler, ayni
zamanda ekonomik ve insani kalkinmaya da katkida bulunacaktir.

ILOnun 1973 tarih ve 138 sayili Asgari Yas Sézlesmesi, cocuk isciliginin
etkili bicimde ortadan kaldiridmasini 6ngérmektedir. Bu sézlesme, 1999 tarihinde
kabul edilen 182 sayili Cocuk Isciliginin En Koétii Bicimlerinin  Onlenmesi
Sozlesmesi ile pekistirilmistir. Bu sézlesme, cocuk isciliginin en kot bigimlerinin
hemen sona erdirilmesine yonelik ivedi 6nlemlerin alinmasini 6ngdrmektedir.

Tirkiye’de Cocuk isgiicti Kullanimi Hakkinda Temel
Veriler

TUIK (Tirkiye Istatistik Kurumu) —2006 yili Cocuk Isgiicii Arastirmasi’na gore;
Turkiye genelinde 6—17 yas grubundaki ¢ocuk sayist 16 milyon 264 bindir. Bu yas
grubundaki ¢ocuklarin % 60,9’u kentsel, % 39,11 kirsal yerlerde bulunmaktadir.
Cocuklarin % 84,7’si bir okula devam ederken, % 15,3’ okula devam
etmemektedir (2.491.000). Okula devam etmeyen ¢ocuklarin % 58,8’ni (1.464.708)
kiz cocuklart olusturmaktadir. Calisan ¢ocuklarin % 31,51 okula devam ederken, %
68,51 6grenimine devam etmemektedir.

Calisan ¢ocuklarin % 40,9u tarim (392.000 kisi), % 59,1°1 tarim dist sektérde
(566.000 kisi) faaliyet gosterirken, % 53’0 tcretli veya yevmiyeli, % 2,7’si kendi
hesabina veya isveren, % 43,81 ticretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir. Caligan 392
bin ¢ocuktan %51,81 erkek, %48,2’si kiz ¢ocugudur. Bu ¢ocuklarin 182.000’1 6-14
vas arasindadir.  Cocuklar arasinda tcretsiz calisanlarin %79,51 tarimdadir.
(http:/ /www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri)

Tarimda Cocuk iscili ginin Nedenleri ve Ortaya Ciki s
Bicimleri

Cocuk isciligi Turkiye'nin ¢6zim bulmast gereken 6nemli sorunlarindan biridir.
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO), 182 Sayili Sézlesmesi en kéti bigimlerdeki
cocuk isciliginin 18 yas alundaki tim ¢ocuklar icin yasaklanmasi ve ortadan
kaldirilmasina yonelik ivedi ve etkin 6nlemlerin alinmasina iliskin acil eylemde
bulunulmasini gerektirmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti bu Soézlesmeyi
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2001 yilinda kabul etmistir. Tlgili paydaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(GSGB), isci ve igveren oOrgitleri ve sivil toplum Turkiye'de 3 cesit en kotl
bicimlerdeki cocuk isciligi tirine rastlandigini belirlemistir. Bunlar; mevsimsel
tarim islerindeki, kiiciik ve orta boy isletmelerde (KOBI) tehlikeli kosullardaki ve
son olarak sokaklardaki ¢ocuk isciligidir (www.ilo.org).

Tiirkiye Is Kurumu verilerine gére kirsal kesimde yaklasik 1.000.000 ailenin
(%30,2) kendi toprag: yoktur ve bu aileler gegim icin bagkalarinin topraklarinda
calismak zorundadir. Elde kesin veriler bulunmadigindan bu konumda c¢alisan
kisilerin %25-30’unu ¢ocuklarin olusturdugu tahmin edilebilir.

Tirkiye sosyo-ekonomik gOstergeler itibariyla tarim ekonomisi agirlikli bir
yapidan sanayi agirlikli bir ekonomik yapiya kirsal alan agirlikli bir niifus yapisindan,
kentsel agirlikli bir yapiya gecis strecindedir. Bu siire¢ beraberinde olumsuz yan
etkileri de ortaya ¢ikarmakta ve de bunun sonuglarindan birisi olarak da tarimda ve
diger sektdtlerde ortaya ctkan isgiicidiir. Basta tarim olmak tizere ¢ocuk isciligine
neden olan temel unsutrlar;

Gog,

Bozuk gelir dagilimy,

Yetersiz egitim, Egitimde firsat esitsizligi,
Nifus artist,

Issizlik,

Yoksulluk,

Yetiskinlerin igsizligi,

Mevzuatin eksikligi ve etkin uygulanamamasi,
Isverenlerin cocuk isglicti talebi,

Ucretsiz aile isciligi ve

Tarimda istihdam ¢ocuk isciligini belirleyen temel unsurlardir.

2002 yilinda CSGB Calisma Genel Mudirligt Calisan Cocuklar Bélimd,
cocuk isciliginin belirli bir siire icinde yok edilmesini amaclayan bir politika ve
program gelistirmistir. "Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi” adi verilen
bu programin stratejik hedefi, en kéti bicimlerdeki cocuk isciligine ve 6zellikle kiz
cocuklarin durumuna 6nem vererek ¢ocuk isciliginin 10 yil icinde tamamiyla yok
edilmesidir.

Kendi tarim isletmelerinden yetertli gelir elde edemeyen az topraklt ve/veya
topraksiz aileler gecimlerini saglayabilmek ve calisabilmek amactyla daha fazla
tarimsal is olanagi bulunan yorelere mevsimlik/dénemlik go¢ ederek is aramaktadir.
Bu isciler, tarimsal tretimin kendine 6zgii niteliklerinden dolayt zor kosullarda
calismakta ve yasam miicadelesi vermektedir. Mevsimlik tarim iscisi aileler calisma
yetlerine giderken ekonomik ve sosyal zorunluluklardan dolayt c¢ocuklarini da
gotirmektedir. Béylece, cocuklar aile ekonomisine katki nedeniyle yaslarina uygun
olmayan tarimsal islerde calismaktadir. Ttrkiye’de “mevsimlik” is g6ct, 6zellikle
sanayi bitkileri olan pamuk, tiitiin ve sekerpancart tariminda yogunlagmaktadir.

AN AN N N N N NI N NN
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Mevsimlik olarak calisan cocuklar; genellikle aileleriyle bitlikte veya kendi
basina bir tcret karsiliginda bir baskasinin yaninda calisan ¢ocuklart kapsamaktadir.
Bu c¢ocuk isciler ¢ogunlukla belitli bolgelerden bagka yorelere mevsimlik olarak
basta bitki capalama, ot alma, hasat vb. bitkisel tretim islerinde calismak tzere
koyiinden, kentinden ayrilarak 4-7 ay arasinda calisanlardan olusmaktadir. Ulasim,
konaklama/barinma, beslenme, su ve sanitasyon, saglk, egitim vb. konulardan en
fazla etkilenen kesimdir. Cocuklarin calismasi acisindan tarim kayit dist bir is alant
ve sektdr olup, kayit dist sektor calisan ¢ocuklarin is giivenligi yoktur, yaralanmalart
veya hastalanmalart  halinde O6deme alamazlar ve isverenlerin  olumsuz
davraniglarinda koruma talep edemezler.

Tarim kesiminde c¢alisan ¢ocuk isglicti iki grupta ele alinabilir. Birinci grupta;
bulundugu yerde aile isletmesinde veya bir baska isletmede tcretli veya lcretsiz
olarak calisan ¢ocuklar bulunmaktadir. Bunlar is bulduke¢a giindiizleri ¢alismakta,
aksamlart veya calisilmayan gunleri evlerinde gecirmektedir. Calisma ve barinma
kosullari, siirekli olarak yasadiklart yerlesim yerinin yapistyla ilgilidir. [&inc grupta ise;
bulunduklar yerden baska yorelere 3-7 ay arasinda degisen surelerle mevsimlik
olarak aileleri veya kardesleri, yakinlari ile bitlikte calismaya giden ¢ocuklar yer
almaktadir. Bunlar, plastikten yapma c¢adirlarda elektrik, su vd. altyaps
hizmetlerinden yoksun bicimde yasamlarini strdirmektedirler. Emekten bagka
kullanabilecekleri herhangi bir meslek ve yetenegi olmayan bu cocuklar ayni
zamanda tarimda “en &oti durumda” ¢alisan cocuk grubunu olustururlar. Cinkd bu
cocuklar kendi glicleri oraninda; su tasimak, yakacak toplamak, pamuk ve meyve
hasadinda bulunmak, ¢apa yapmak, ot almak gibi islerde bazen yalniz bazen de tim
aile bireyleri ile birlikte dayanidmasi zor bir tempoda calisirlar. Egitim
olanaklarindan asgari diizeyde yararlanan veya hic yararlanamayan bu cocuklar,
tarim isciliginin en kot kosullarinda yasamlarini siirdirmektedir.

Cocuk Tarim liscili gine Yonelik Bir Alan Ara  stirmasi
Bulgulari

Tarimda en koti bicimde calisan cocuk isciligi ile ilgili olarak Gilcubuk ve
arkadaslart (2003) tarafindan Adana 1li Karatas Tlgesinde pamuk tariminda
mevsimlik-gezici ¢alisan cocuklar ile ilgili olarak yapilan bir arastirma sonuglart
ilging sonuglar ortaya c¢tkarmistir. Bu arastirma tarimda en kot durumda ¢aligan
cocuk isciligini ortaya koymak amaciyla gerceklestirilen pilot bir arastirma
niteligindedir. Yihin 4-7 aymi pamuk ¢apalama ve toplama (bulundugunda arada
baska islerde de ) isleri icin siirekli yasam yerlerinden ayri geciren ailelerdeki
cocuklar fiziksel, psikolojik, egitsel bakimdan tarimdaki ¢alisma hayatinda en koti
durumda c¢alisan cocuk grubunu olusturmaktadir. Arastirmada elde edilen
bulgular asagida 6zetlenmistir;
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Arastirma kapsaminda incelenen c¢ocuklarin %47,11 erkek, %52,9’u kiz
cocuklaridir (N=6387). Cocuklarin %66,44 “5-14” ve %33,6’st “15-17” yas
grubundadir.

Mevsimlik tarim isciligi, sadece koylerden gelenlerin degil, kentlerden de
calismaya gelen bireylerin bir ugrasisidir. Arastirma kapsamindaki ¢ocuklarin
%50,81 kent, %49,2’si koéy dogumludur. Mevsimlik tarimsal isgiicii
hareketliligi 6zellikle Glineydogu Anadolu Boélgesinde yaygindir. Cocuklarin
%58,5’1 bu boélgedeki illerde (Adiyaman, Sanlrfa, Diyarbakir, Gaziantep)
dogmuglardur.

Cocuklar genelde ¢ok ¢ocuklu ailelerdendir. Ozellikle, kéy kokenli
cocuklarin ailelerinde cocuk sayist biraz daha fazladir. Cocuklarin yarisindan
fazlast (% 67,6) en az 6 kardese sahiptir. Cocuk bagina diisen ortalama
kardes sayist ise (kendisi de dahil) 6,6 olarak bulunmustur.

Mevsimlik tarim isciliginde 6zellikle ¢ocuklar icin egitim 6nemli bir sorun
olmaktadir. Cunki Mayis-Kasim aylari arasinda gerceklesen tarim isciligi
nedeniyle ¢ocuklar egitimini ya yarida birakmakta, ya hi¢ basglamamakta ya da
belli bir dizeyden sonra devam edememektedir. Cocuklarin %47,2’si okut-
yazar, %34,2’si ise “ilkokul mezunu” dur. “Okur-yazar olmayan”larin oran
ise, %12,2’dir. Cocuklar arasinda mevsimlik tarim isciliginde ¢alismadan
dolay ilkokulu bitirmeden terk edenlerin orani %20,0°dir.

Cocuklarin = %75,8’1 glinde en az 12 saat ¢alismaktadir. Bu oran kizlarda
biraz daha (%76,9) yiksek ¢ikmustir. Hesaplamalarda cocuklarin giinde
ortalama 11,7 saat calistiklar1 belirlenmistir. Bu calisma saatleri, cogunlukla
cocugun iradesi disinda, baba ve/veya annesinin istekleri dogrultusunda
bicimlenmektedir. Ciinkii amac aileye daha fazla gelir saglamakur.
Cocuklarin %99,3 gibi ¢cok buyiik cogunlugu haftanin her giind, %0,7’si ise
haftada 5 giin calismaktadir. Ayrica erkeklerin %100’inin, kizlarin ise
%98, 7’sinin haftanin her glini ¢alistig1 gérilmektedir.

Zor kosullarda yasamlarint siirdiirmeye calisan mevsimlik tarim  iscisi
ailelerde ¢ocuklar olduk¢a erken yaslarda calismaya baslamaktadir. Yapilan
degerlendirmelerde cocuklarin ortalama olarak 9,4 yasinda ise bagsladiklart
bulunmustur. Erkek cocuklar ortalama olarak 9,2 yasinda ise baslarken,
kizlar 9,6 yasinda baslamaktadir.

Cocuklar tarimda calisma isini cogunlukla aile ekonomisine katki amaciyla
yaptigt icin, hicbir zaman ellerine gecmeyen Ucretleri baba veya anneleri
tarafindan alinmaktadir. Cocuklarin %90,1’1 beklenildigi gibi aldigr tcreti
babasina veya annesine vermektedir.

Ekonomik kosullar ile gecici ve sirekli yerlesimler bakimindan yeterli
olanaklara sahip olmayan mevsimlik tarim iscilerinin genel durumlar
cocuklarin dogum bicimlerine de yansimaktadir. Cocuklarin %77,4’tiniin
“evde”, %17 4unln “hastanede”, %2,8’inin “tarlada calisma esnasinda”
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dogduklari belirlenmistir. Yani, ¢ocuklarin % 80,2’sinin sagliksiz kosullarda
dogmustur.

Cevre ve barinma olanaklar bakimindan saglikli olmayan ortamlarda yasayan
mevsimlik tarim iscileri arasinda olumsuz kosullardan en fazla etkilenenlerin
basinda c¢ocuklar gelmektedir. Bu olumsuzluklar ¢ocuklarin bagisiklik
sistemlerini de dogrudan etkilemektedir. Cocuklarin ag1 ile korunabilir
hastaliklara karst bagisiklik durumlar incelendiginde erkek ¢ocuklarin
%52,44 diizenli ast olurken, kiz cocuklarinin ancak doértte birinin dizenli ast
oldugu ortaya ¢tkmustir.

Aragtirmada, cocuklarin %30,5’i 6nemli bir hastalik gecirdigini ifade etmistir
(n= 1945). Bu ¢ocuklarin; %06,2’si “b&brek hastalig1”, %3,11 “romatizma”,
%1,51 “kalp hastalig’” gecirdigini belirtmistir. Fakat bu grupta ilging olan
nokta ise, %89,2 oraninda ¢ocugun gecirdigi hastaligin adini bilmemesidir.
Ayrica, cocuklarin  %12,5’inin de 15 kazast gecirdigi belirlenmistir.
Cocuklarin %5,6’st sigara kullanmakta (n=357), %4,9’unda (n=312) gece
korliigi bulunmakta ve %5,51 (n=351) ise, toprak, kil, kagit vb. maddeleri
yeme aligkanligi bulunmaktadir.

Pamuk toplama, cocuklar icin engellenmesi gereken en riskli isler
grubundandir. Bu isteki fiziksel etkenler; glnes isinlar, bos tarim ilag
kutularina temas, is kazalari, agir yik kaldirma, bécek, yian, akrep gibi
béeek, hasere sokmalart baglicalaridir. Psikolojik etkenler ise; uzun is saatleri,
monotizm, yetersiz uyku, egitimden uzak kalma, yetersiz oyun zamani ve
diger cocuklarla arkadaslik edememedir. Bu etkenlerin sonucunda cocuklar;
yorgun, kayitsiz, bezgin, ice déntik hale gelmekte ve degersiz olduklart hissi
ile “kaderci” bir tutum gelistirmektedirler.

Arastirma sirasinda ¢ocuklara “cocuk haklari konusunda bir sey duydunuz
mu?”, biciminde bir soru yoneltilmistir. Soruya, cocuklarin sadece %20,7’si
“evet” yanitini vermistir. Bu oran, erkeklerde %254, kizlarda % 16,5dir.
Burada, ¢ocuk haklarint duydum diyen cocuklar da, bu kavrami yasalarda,
s6zlesmelerde, yonetmeliklerdeki bicimiyle degil, yine aileden ve ¢evresinden
duyanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ocuklar arasinda, cocuk haklari
arasinda en sik dile getirilen ifadeler; “egitimin zorunlu tutulmast”,
“cocuklarin ¢alistirllmamast”, “oyun alanlarinin yapilmamast” bicimindedir.
Arastirmada ¢ocuklara “yasaminizda kimin yerinde olmak istersiniz?”,
biciminde bir soru sorulmustur. Soruya, erkek c¢ocuklarin %67,51, kiz
cocuklarinin ise %063,6’s1 soruya yanit verebilmistir. Cocuklarin empati
duyduklart kisiler veya meslekler arasinda %25.6 ile “6gretmenlik” ilk sirada,
%15.4 ile “ses sanatcilar1” ikinci sirada gelmistir.

Pamuk hasadinda c¢alisan ¢ocuklarin %58,2’si  biiyliyiince  “6gretmen”,
%26,8’1 “doktor”, %7,3’t “sporcu” olmayi istemektedir. Aslinda, bu soruya
verilen yanitlar cocuklarin sosyal degerlerini yansitmasi bakimindan ilgingtir.
Cocuklarin en fazla istekleri olan &gretmenlik, doktorluk gibi meslekler
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icinde bulunduklart ¢alisma kosullarinin zorlugundan ve sosyal konumunun
dastikliginden dolayr yitksek statili meslege sahip olma arzusunun
bilingaltt 6zlemini yansitmaktadir.

Mevsimlik tarim isciliginde en 6nemli konulardan birisi, yetlesilecek yerin
niteligi ve barinma icin kullanilan malzemelerdir. Isciler, genelde bos, acik ve
kéylerden uzak alanlara yerlesmektedir. Yerlesim yerinin secimine etkili olan
temel faktorler; suya, calisma yerine yakinlk ve yakacak bir seyler bulmadir.
Ailelerin %36,4’4 su kaynagina yakin yerlere yerlesmektedir. Herhangi bir
kdy veya kasaba icine gecici de olsa yerlesen aile bulunmamaktadir. Bu
durum iki agidan degerlendirilebilir; birincisi, kdy veya kasaba halkinin tarim
iscilerini benimsememeleri ve yerlesmelerine izin vermemesi. Ikincisi ise;
tarim iscilerinin kendi yasam bicimlerini stirekli yerlesim yerlerine entegre
edememesi veya bu konuda cekingenlik géstermesidit.

Arastirma kapsamindaki ailelerin %83,3’4 “naylon”, %14,3’4 de “bez”’den
yapilma ¢adirlarda yasamaktadir. Bir cadirda ortalama 6 birey yasamaktadir.
Mevsimlik tarim iscileri, gecici olarak kurduklart ¢adir yerlesimlerinde, temel
insani gereksinimler (altyapt hizmetleri) agisindan yetersiz ve olumsuz
kosullarda  yasamlarini = stirdirmektedir.  Ailelerin =~ %79,8'1  elektrik
kullanimindan yoksundur. Insan yasaminin temel gereksinimi olan su,
mevsimlik tarim isciliginin en 6nemli sorunudur. Aileler i¢me suyunu
cogunlukla tankerletle getirilen sudan karsilamaktadir. Tanker icinin temizligi
ve suyun kalitesi ise, tamamen igverenin kisisel duyarliligina baglidir.
Mevsimlik tarim isciliginde insan sagligini tehdit eden bir diger sorun da
tuvaletlerin durumu veya mevcut olup olmadigidir. Aile baskanlarinin
%59,5’1 barinma yerlerinde tuvalet olmadigini ve bu gereksinmelerini actk
havada ve arazide karsiladiklarini, %36,51 naylondan kapama tuvaletler
yaptiklarini ve atiklarin kapalt ¢ukurlarda biriktigini, %2,7’si yine naylondan
kapama tuvaletler yaptklarini ve atiklarin agik cukurlarda biriktigini
belirtmislerdir.

Arastirma kapsamindaki ¢ocuklarin babalarinin %62,9’u herhangi bir sosyal
givenlik kurumuna (tarim veya tarim digt) Uye degildir. Babalarin %006,7’si
SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu) - isci, %1,5 Bag-Kur (Bagimsiz Olarak
Kendi Hesabina Calisanlarin Sosyal Giivenligi) - tarim kapsaminda olup,
%29,0’u yesil kart sahibidir.

Buraya kadar belirtildigi gibi, gezici olarak calisan mevsimlik tarim iscileri

oldukga zor kogullarda yasamlarini stirdirmektedir. Bunlar arasinda ¢ocuklar ise
hem koéti kosullarda calismakta, hem basta egitim olmak tizere sosyal Ustyapt
olanaklarindan yararlanamamakta, hem de gelecege iliskin umutlar acisindan
karamsar bir durum ortaya ¢tkarmaktadir. Arastirma 2003 yilinda yapidmis olup,
iletleyen yillarda mevsimlik gezici tarim iscilifine yonelik kamu alaninda bazi
calismalar yapilmis ve bunlar olumlu sonuglar da vermistir. Fakat gelinene asamada
halen onbinlerce ¢ocuk olumsuz kosullarda calismakta ve yasama tutunmaya
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calismaktadir. Bir yandan ailelerinin ekonomik kosullarindan dolayi, diger yandan
isverenlerin sorumsuz, duyarsiz davranslarindan dolayt tarimda c¢ocuk isciligi
sémiriisii devam etmektedir.

Cocuk Tarim iscili gine Yonelik Yasal Diizenlemeler

Cocuk, geng ve kadinlarin korunmast konusu Anayasa’da giivence altina alinmugtir.
Anayasanin 50 nci Maddesine gore; “kimse yagina, cinsiyetine ve glicline
uymayan islerde calistirilamaz. Kiigtikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar, calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.” Bu acilardan
bakildiginda tarimda ¢alisan ¢ocuk isciligi yasak olan bir iscilik bicimidir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun, Calisma Yasi ve Cocuklart Calistirma
Yasag1, bashkli 71 nci maddesine gore; “15 yasin1 doldurmamis cocuklarin
calistirldmast yasaktir. Ancak, 14yasint doldurmus ve ilkégretimi tamamlamis olan
cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirtlabilirler.” Cocuk ve geng
iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirilabilecekleri islerde giivenlik, saglik,
bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate
alinir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina
engel olamaz, onun derslerini dizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez. 18
yastnt doldurmamus ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile 15 yasint
tamamlamis, ancak 18 yasint tamamlamamis genc iscilerin ¢alismasina izin verilecek
isler, 14 yasin1 bitirmis ve ilkégretimini tamamlamis ¢ocuklarin ¢alistirilabileceklert
hafif isler ve ¢alisma kosullart Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan altt
ay icinde cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir. Temel egitimi tamamlamis ve okula
gitmeyen c¢ocuklarin calisma saatleri giinde 7 ve haftada 35 saatten fazla olamaz.
Ancak, 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar icin bu siire giinde 8 ve haftada 40 saate
kadar artirilabilir. Okula devam eden ¢ocuklarin egitim doénemindeki c¢alisma
streleri, egitim saatleri disinda olmak tzere, en fazla giinde iki saat ve haftada on
saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemlerde calisma streleri yukarida birinci
fikrada Ongorilen streleri asamaz. Kanunda bu 6ngdriilere uyulmamasi halinde
cezai yaptirimlar uygulanacagi belirtilmektedir. Diger yandan, Tlkégretim Yasasinda
cocuk isgiiciine yonelik diizenlemeler vardir. Bu yasanin 59 uncu maddesine gore;
ilkégretim ¢aginda olup da zorunlu ilkégretim kurumlarina devam etmeyenler,
hi¢bir resmi ve 6zel isyerinde veya her ne surette olursa olsun ¢alismay1 gerektiren
baska yerlerde ticretli ve ticretsiz calistirilamazlar. Tlkogretim kurumlarina devam
ettiklerini belgeleyenler ise ¢ocuklarin calistirdlmasint diizenleyen kanun hitkiimleri
uygulamalari sartiyla ancak ders zamanlart disinda bu gibi yerlerde calistirilabilirler.

Cocuk haklart s6zlesmesinin BM Genel Kurulunda benimsenmesinden kisa
bir siire sonra 1990 yilinda “Diinya Cocuk Zirvesi” gerceklestirilmistir. Bu zirvede
diinya liderleri ortak bir taahhtitte bulunmuslar ve her cocuga daha iyi bir gelecek
saglamak icim 27 hedef iceren acil ve evrensel bir ¢agri yayinlamuslardir. Bu
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hedeflerden bir tanesi de Ozellikle giic kosullardaki c¢ocuklarin korunmadir.
Cocuklar Igin Diinya Zirvesi Cocuk Isciliginin  Onlenmesi Uluslar arast
Programinin (IPEC) esin kaynagi olmustur. 1992 yilinda baslayan ILO-IPEC
programina katilan ilk 6 ilkeden biri Tirkiye’dir. Cocuk isciliginin 6nlenmesi
acisindan en 6nemli girisimlerden birisi, ILO-182 Nolu Sézlesme; Kotii Sartlardaki
Cocuk i§g:ih'ginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina Iliskin Acil Onlemler
Sozlesmesi’dir. Bu sozlesme, ILO'nun temel haklara iliskin 8 sozlesmesinden
biridir.

ILO Kabul Tarihi: 17 Haziran 1999

Kanun Tarih ve Sayist: 25 Ocak 2001 / 4623

Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 3 Subat 2001 / 24307
Bakanlar Kurulu Karar1 Tarih ve Sayis1: 18 Mayis 2001 / 2001/2528
Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 27 Haziran 2001 / 24445

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Genel Konferanst 1 Haziran 1999’da
yaptigt 87 nci Oturumunda; 1973 tarihli “Istihdama Kabulde Asgari Yas Haddine
Tliskin Sozlesme ve Tavsiye Karari"ni tamamlamak tizere uluslararasi isbirligi ve
yardimlagsma da dahil ulusal ve uluslararasi eylemler icin temel dncelik olmak tizere
en kétu bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi ile ilgili
yeni belgeler kabul edilmesi gerektigini gbz 6énitinde bulundurarak ve;

v En kéti bigimlerdeki cocuk isciliginin ayni zamanda ailelerin ihtiyaclarina
cevap vererek Ucretsiz temel egitimin 6nemine ve buna maruz ¢ocuklarin
butiin bu islerden uzaklagtirilmalari geregini ve onlarin rehabilitasyonlarini ve
sosyal uyumlarinin saglanmasint dikkate almak suretiyle derhal ve kapsaml
bir eylem yapilmasini gerekli kildigint gbz 6ntinde bulundurarak;

v' Uluslararast  Calisma Konferansinin 1996  yilinda yapilan 83  iincii
Oturumunda kabul edilen ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina iliskin
kararint hatirlatarak ve;

v" Cocuk isciliginin biiyiik 6lctide yoksulluktan kaynaklandigini ve uzun vadeli
¢oziminin sosyal gelismeye ve Ozellikle yoksullugun azaltlmasina ve
evrensel egitime imkan tantyan siirekli ekonomik blyimede yattigint kabul
ederek ve;

v' 20 Kasim 1989 tarihinde yapilan Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul
edilen Cocuk Haklari S6zlesmesini hatirlatarak ve;

v Uluslararast Calisma Konferansinin 1998 yilinda yapilan 86 nct Oturumunda
kabul edilen Calismaya Tliskin Temel Haklar ve Ilkeler ILO Bildirgesi ve
[zlemesini hatirlatarak ve;

v En kéti bigimlerdeki cocuk isciligine diger uluslararasi belgelerde ve
Ozellikle 1930 tarihli Zorla Calisma Sozlesmesi, 1956 tarihli Birlesmis
Milletler Kolelik ve Koéle Ticareti ile Kolelik Benzeri Kurumlarin ve

85



Tarimda Cocuk Emegi S6murisi ve Toplumsal Duyarlilik

Uygulamalarin  Ortadan Kaldirilmast Ek  Sézlesmesinde yer verildigini

hatirlatarak,

v' Oturum giindeminin dérdiincii maddesini  olusturan  ¢ocuk isciligi
konusunda yapilan bazi 6nerileri kabule karar vererek,

v' Bu 6nerilerin bir uluslararas: Sézlesme bicimini almasini kararlastirarak,

1999 yiinda 17 Haziranda “En Koéti Bicimlerdeki Cocuk  Isciligi
Sozlesmesi’ni kabul etmistir. Ttrkiye’de yukarida verildigi gibi, bu s6zlesmeyi 2001
yilinda kabul etmis ve de ilk kabul eden tlkelerden birdir. S6zlesmede yer alan ve
konu ile ilgili olan bazt temel maddeler sunlardir;

MADDE 1; Bu S6zlesmeyi onaylayan her tye tilke acil bir sorun olarak en
kotl bicimlerdeki ¢ocuk isciliginin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasini temin
edecek ivedi ve etkin 6nlemleri alir.

MADDE 2; Bu Sozlesmenin amagclart bakimindan “cocuk” terimi 18 yasin
altindaki herkese uygulanr.

MADDE 3; Bu Sézlesmenin amaglart bakimindan “en kot bicimlerdeki
cocuk isciligi” ifadesi “dogast veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin
saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri acisindan zararli olan isi kapsar.” Bu
maddede tarim ile ilgili oldugundan bu fikraya yer verilmistir.

MADDE 7;

v" Her Uye, cezal yaptirimlarin ya da uygun oldugu takdirde diger yaptirimlarin
kararlastirilmast ve uygulamasi da dahil olmak tzere, bu Soézlesme
hikiimlerinin etkin sekilde uygulanmasini ve ylritilmesini saglayacak gerekli
tim 6nlemleri alir.

v" Her iiye, cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda egitimin énemini dikkate
alarak etkin ve belli bir zamanla sinirli su 6nlemleti alir;

0 cocuklarin en koti bicimlerdeki ¢ocuk isciligine dahil olmalarinin 6nlenmest,

0 cocuklarin en koti bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastirilmalari, sosyal
uyumlart ve rehabilitasyonlart icin gerekli ve uygun dogrudan yardim
saglanmasi,

0 cocuklarin en kotl bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklagtirilmalari icin
Ucretsiz temel egitim ve mimkiin ve uygun oldugu takdirde mesleki egitim
saglanmast,

0 Ozel olarak riskli durumda bulunan cocuklarin belitlenmesi ve onlara
ulastlmast, ve

0 kiz cocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmast.

(http:/ /www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/sozlesme/soz1
82.htm)

Torba Kanunda Tarim igcilerine Yénelik Diizenlemeler

“6111 sayils Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
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Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair (Torba)
Kanun”un (25.02.2011 tarih ve 27857 sayii Resmi Gazete) mevsimlik tarim
iscilerine yonelik olarak getirmis oldugu yeni diizenlemeler bulunmaktadir.

2926 sayili Kanunda tarim sektériinde isci olmayan kendi tarlasini isleyen
ve/veya hayvancilikla ugrasan ya da kiralama yolu ile tarim isi ile ugrasan ekim, dikim,
bakim, tretim, 1slah isi ile ugrasanlarla dogrudan orman hayvan ve su triinlerini
treten kisiler yararlanabilmektedir. Bu sigortalilk kolu zorunlu bir sigortaliliktir.
17.10.1983 tarihinde ¢ikanlmistir. Ancak 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasinin yurirliige girmesi ile kaldirlarak 5510 sayilt Kanun’un icinde dérdinct
maddede kapsama alinmustir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin sorunlarini ¢ézmek tizere Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanlig’nca Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarinin  Tyilestirilmesi Projesi (METIP) uygulanmaya baslanmistr. METIP
projesi (2010/6 sayili Bagbakanlik genelgesi kapsaminda) ile mevsimlik gezici tarim
iscilerinin glivenli ulagim, altyaptya sahip barnma alanlar, egitim, saglik gibi temel
ihtiyaglarin  karsilanmasi amaclanmaktadir  (http://www.csgb.gov.tr). Ayrica bu
iscilerimizin sosyal gtivenlikleri ile ilgili dizenleme yapilmast da planlanmistir. Bu
proje bir¢ok yasal diizenlemeye de 1tk tutmus/tutacaktir. Bu kapsamda 6111 sayilt
Kanun ile mevsimlik gezici tarim iscilerinin sosyal giivenliklerinde kolaylastirict
diizenleme getirilmistir.

Torba Yasa ile Getirilenler

Kamuoyunda torba yasa olarak bilinen 6111 sayih Bazt Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazt
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa’da
kamu borclarinin yapilandirilmast ve ¢alisgma hayatt ile ilgili 6nemli degisiklikler
yapimistir. Bunlardan biri de mevsimlik gecici tarim iscileri ile ilgili yapilan
dizenlemedir. 6111 sayill Yasa’nin 51. maddesinde diizenleme yapilarak 5510 sayili
Yasa’ya ek madde eklenmigtir. Bu maddede tarim ve orman islerinde streksiz (30
gunden az) calisanlarin sigortalt calisacagt ve sigortaliliklarinin da aynt yasanin 4/a
kapsaminda degetlendirilecegi getirilmistir. Bu sigortaliliktan yararlanan tarim iscileri
is kazasi, meslek hastalig1, malGllik, yashlk, Olim sigortas: ile genel saglik
sigortasindan yaratlanabilme imkani getirilmistir. Bu iscilerin sigorta kapsamina
girebilmeleri, icin 6rnegi Kurum’ca hazirlanan ve Kurum’ca belirlenen ilgili
muhtarlik, birlik, kurulusg, i veya ilce tarim mudirlikleri tarafindan usuline uygun
olarak diizenlenip onaylanmis belgeleri ile talepte bulunduklari tarihten itibaren
sigortali sayilacaklardir. Ayrica madde kapsamindaki sigortalilik; 5510 sayilt Yasa’nin
4. maddesine istinaden sigortalt olarak calismaya baslayanlarin ¢alismaya basladiklart
tarihten, sigortaliliklarini sona erdirme talebinde bulunanlarin talep tarihinden, prim
borcu bulunanlardan talepte bulunanlarin primi 6denmis son giinden, gelir ya da aylik
talebinde bulunanlarin ayliga hak kazanmis olmak sartiyla talep tarihinden ve Glen
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sigortalinin Olim tarthinden itibaren sona erecektir. Aynt Yasa’nin 4. maddesi
kapsamindaki ¢alismanin sona ermesi halinde, bu madde kapsamindaki calismasinin
devam etmesi kaydiyla ¢alismanin sona erdigi tarihi takip eden glinden itibaren bu
dizenleme ile gelen sigortaliliklart kendiliginden baslayacaktir. Bu sigortalilarin is
kazast ve meslek hastalifi sigorta kollarindan saglanan yardimlardan yararlanabilmeleri
icin 15 kazasmin oldugu tarthten en az on gin Once tescil edilmis olmalart ve
sigortaliliklarinin sona ermemis olmasi, 5510 sayili Kanun’a gére i kazast veya meslek
hastaligindan dolay1 gegici is goremezlik 6denegi 6denmesi veya stirekli is géremezlik
geliri ya da maldllik, yashlik ve 6liim sigortalarindan ayhk baglanabilmesi icin prim ve
prime iliskin her tiirli borglartinin 6denmis olmast sartt aranacaktir. Bu diizenleme ile bu
madde kapsamindaki sigortalilar, 5510 sayili Yasa’nin 82. maddesine gore belirlenen
prime esas kazancin alt ve Ust sturi arasinda olmak kaydiyla sigortali tarafindan
belirlenen ginliik kazancin otuz kattnin % 34,51 oraninda prim 6deyecekler. Bunun %
20’si malallik, yashlik ve 6lim sigortalari, % 12,5’ genel saglik sigortasi, % 2’si is kazast
ve meslek hastaliklart sigortast primi olacaktir. Bu primlerin 6deme dénemi aylik olmayip
yilda bir veya iki olacaktir (Gurbiiz, 2011).

6111 sayilh Yasa ile getirilen Onemli bir diizenlemede gecici 29. maddede
getirilmistir. Buna gbre bu sigortaliliktan yararlanan gecici tarim iscileri bu yidan
itibaren 5510 sayill Yasa’nin 82. maddesine gire belitlenen prime esas giinlik kazang
alt stnirinin on sekiz kati izerinden baglanilarak, takip eden her yil icin bir puan
artirtlmak suretiyle otuz katini gecmemek tizere prim alnacaktir. Yani aylik olarak 18
giinden baslayarak her yil bir giin artirarak primlerini yatiracaklardir. Yeni getirilen bu
sigortalilik ile ilgili SGK Bagkanlig’'nca cikarilmasi dngorilen yonetmelik hentiz
ctkartlmamustir. Bu konuda genel bir degerlendirme yapilacak olunursa;

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin sosyal glivenliklerini diizenleyen 2925 sayili
Yasa Ozellikle yas ile ilgili dizenleme gelmeden bu kesimde calisan iscilerin
ihtiyaclarint  siurlt da  olsa karsilayabilecek nitelikte idi. Iscilerin diizenli is
bulamamalatt yilin en fazla yarisinda calistyor olmalari, hem prim miktarlart hem de
6deme dénemleri agisindan aylik 15 giinden az olmamak tzere yilda 180 giin prim
Sdemeleri ve yine 15 yilda toplam 3600 giin prim glint olmast halinde yaghilik geliri
baglanabilme imkainina sahiptiler. Once 4447 sayili Yasa ile yas uygulamasi getirildi.
Daha sonra 5510 sayih Yasa ile 2925 sayilt Yasa’nin ilk bes maddesi kaldirilarak bu
sigortaliiga giris kaldirildi. Prim orant yukseltildi. Artik tarim iscileri bu Yasa’nin
getirdigi kolayliklardan yararlanamaz hale getirildi. Mevsimlik Gezici Tarim
Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin Iyilestirilmesi Projesi (METIP)
kapsaminda yiiritllen ¢alismalar gezici tarim iscilerini sartlarina uygun, primlerini
Odeyebilecekleri ve prim 6deme kolayligindan dolayt da bu  sigortaliliktan
yararlanmalarini saglamaya yoneliktir. Getirilen yeni diizenleme 2925 sayili Yasa’nin
Ozelliklede 4447 sayili Yasa ile getirilen dizenlemeden Onceki hali karsilamasi
miumkin degildir. Fakat 6denecek primlerin 18 glinden baslamasi, yilda belirli
dénemlerde topluca primlerin 6deme imkaninin olmast bir kolayliktur. Diger
yandan, bu sigorta kolunun istege baglt olmast ciddi bir eksikliktir. Yine mevsimlik
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tarim iscilerinin ¢alisma sartlarinin 6zelliginden dolayr 6deyecekleri prim giinleri
dustik kalacaktir. Bu sigortalilara 6nceki Yasa’da oldugu gibi yas uygulamasindan
geri adim atilmasa bile 3600 prim gin sayilart ile emeklilik imkani getirilebilir
(Gurbiiz, 2011).

Buraya kadar belirtilen Anayasal dizenlemeler ve uluslararast szlesmeler
cocuk isciligi konusunda ciddi 6nlemler getirmektedir. Bunlara ragmen tarimda
cocuk isciligi en kotl sayilabilecek kosullarda devam etmektedir. Konuya
toplumsal, akademik ve siyasal ilginin artmast daha dogrusu artmak zorunda
kalinmast mevsimlik tarim isciligine yonelik yeni diizenlemeleri zorunlu hale
getirmistir. Bundan hareketle, 24 Mart 2010 Tarihli Resmi Gazete’de “Mevsimlik
Gezici Tarim Isgilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin Iyilestirilmesi” Basbakanlik
Genelgesi (2010/6) yayinlanmistir. Genelgenin temel bilesenlerine gore;

a) Merkezi diizeyde konuyla ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile tarim
iskolunda Orgiitlii en cok tyeye sahip is¢i sendikast ile Tiirkiye Ziraat Odalart
Birligi temsilcilerinin katilimiyla “Mevsimlik Gezici Tarim Isgileri Izleme
Kurulu” olusturulacaktir.

b) “Il/Ilge Mevsimlik Gezici Tarim Isgileri Izleme Kurulu”
olusturulacaktir.

) Iscilerin go¢ doneminde yolculuklarinin giivenli ve saglikli bir sekilde
yapilabilmesi amaciyla 6nemleler alinacaktir.

d) Gereksinim halinde iscilerin il ve ilge merkezlerinde gecici konaklamalati icin
kamuya ait alan ve tesislerden yararlanma olanagt saglanacaktir.

e) Iscilerin calisma yerinde temel gereksinimleri isverenlerce saglanacak, bunun
saglanamadig bolgelerde il 6zel idareleri devreye girecektir.

f) Iscilerin, ailelerinin doga olaylarindan zarar gérmemeleri icin Snlemler
alinacaktir.

@) Toplulastirilmis cadir yerlesim yerlerinde il 6zel idarelerince seyyar kolaylik
tesisleri kurulacaktir. Kolaylik tesislerinde; tuvalet, banyo, ¢camasir ve bulagik
yitkama yerleri ile ekmek pisirme imkanlari ve gerektiginde derslik olarak
kullanilabilecek sosyal tesis bulundurulacaktir. Bu yerlesim yerlerindeki icme
ve kullanim suyu ile elektrik ihtiyact; sebeke tesisi, mahallinde sondaj, su
tanki/tankeri, elektrik hatti tesisi veya jenerator temini suretiyle il 6zel
idarelerince saglanacak ve kullanim bedelleri kullananlardan alinacaktir.

h) Iscilerin ve ailelerinin kimlik bilgileri 1774 sayih Kimlik Bildirme Kanunu
esaslarina gOre alinacak, ayrica, mahalli kolluk kuvvetlerince bunlarin
konakladiklar1 bolgelere gece ve giindiiz mutat zamanlarda giivenlik amacl
devriye faaliyetleri yapilacaktir. Ayrica bu isciler ve ailelerine iliskin bilgiler
Tirkiye Is Kurumunca alinacak ve bunlar hakkinda veri tabam
olusturulacaktir.

i) Iscilerin ve ailelerinin bulasici ve salgin hastaliklara karst korunmast igin
gerekirse mobil saglik ekipleri olusturulacaktir.
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i) Iscilerin zorunlu 6gretim ¢agindaki cocuklarinin egitimlerini devam ettirmek
lizere; kendi yorelerindeki veya gittikleri yerlerdeki Yatili Tlkogretim Bolge
Okullarina misafir 6grenci olarak alinmalart veya tagimali egitim veya mobil
egitim gibi olanaklardan en uygun olani secilerek ¢ocuklarin okula devamlart
saglanacaktir.

k) Iscilerin geri doniislerinde basta kadin ve gen¢ kizlar olmak iizere,
yetiskinlere okuma-yazma, sosyal-kiltiirel faaliyetler ve meslek edindirme
kurslart diizenlenmesi hususunda gerekli imkanlar hazirlanacaktir.

1) Iscilerin sosyal giivenlikleri agisindan mevcut durumlart Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligl tarafindan yuritilecek calismalarla iyilestirilecektir.
Cocuk isciligi ve cocuk emeginin istismari ile etkin miicadele edilecektir.

m) Tarimda is aracilarinin belgelendirilmesi zorunlu hale getirilecek, belgesi
olmayan is aractlarinin is¢i temin etmelerinin 6nlenmesi ve is aracilart ile
isverenler veya dogrudan isciler ile isverenler arasinda sozlesme yapilmasinin
saglanmast  icin  gerekli tedbirler alinarak, vaki uyusmazliklarda
magduriyetlerin 6niine gecilecektir. Isveren/is aracist ve isci arasindaki ticret
alacagina iliskin uyusmazliklarin 6ncelikle il ve ilgelerde kurulacak izleme
kurullarinda ¢6ztimlenmesine calisilacaktir.

n) Tim bu Onlemler ve ¢aligmalar valiliklerin gézetim ve denetiminde icra
edilecektir. Kaynak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhiginca il 6zel
idarelerine  gonderilecek 6denekler ile olanaklar Glclisinde  Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart ve il 6zel idarelerinin biitcelerinden
karsilanacaktir.

Sonucg ve Temel Cikarimlar

Cocuk isciligi biitin dinyada gorilen karmastk bir sorun olup, 6nlenmesi ve zaman
igerisinde ortadan kaldirilmasi gereken bir konu alanidir. Hangi bicimde olursa
olsun c¢ocuk isciligi herkesi ilgilendirmekte ve toplumun tin kesimlerinin aktif ve
sistematik katilimini gerektirmektedir.

Tum dinyada tartm cocuk iscilerin en fazla oldugu sektdrdir. Cocuk
iscilerin %70’1 tarimdadir. Tarim kesimindeki ¢ocuklar kahve, meyve, sekerpancari,
seker kamisi, piring, cay, tiitlin, cobanlik, hayvancilik, pamuk gibi islerde yogun
olarak calismaktadir. (ILO/Newsletter, 2007-3). Tarim 6zellikle cocuklar acisindan
en tehlikeli ¢alisma alanlarindandir. Ozellikle kiz ¢ocuklarinin yiikii agirdir. Calisan
kizlar cogu kez tarimsal isglicinin gbriinmez bir pargasidir ve dzellikle dezavantajli
komunda yer alir. Ciinkd tarimsal islerin yani sira ev isleriyle de ugrasirlar. Bagta
tarimda olmak tzere ¢ocuklarin erken yasta ¢alisma yasamina atilmasi, Tirkiye’de
o6nemli bir politik ve toplumsal sorundur. Sorun, ¢ok boyutludur. Yoksulluk,
egitim, ucuz isgici talebi, gb¢, sahipsizlik, cocuk istismari, emegin gérinmezligi,
farkindalik olmamas, issizlik sorunun boyutlarini artirmaktadir.
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Kendi tarim isletmesinden yeterli gelir elde edemeyen, az toprakli veya

topraksiz aileler ile kentlerdeki issiz ve yoksul aileler gecimlerini saglayabilmek
amaciyla, daha fazla tarimsal is olanagi bulunan yoérelere giderek mevsimlik isglict
olarak is aramakta ve calismaktadir (Yidirak vd, 2003). Bu calisma biciminde,
fiziksel ve sosyal durumlart ve konumlari itibariyle en fazla etkilenenlerin basinda
cocuklar gelmektedir. Cocuk isciligi sorunu ¢oziilmeden tlkenin kalkinmasindan
s6z edilemez. Tarimda cocuk isciliginin azaltilmast ve uzun dénemde de olsa
kaldirilmasi icin;

4

v

AN

AN N N NN

AN

Her diizeyde ve her kesimde toplumsal duyarlilik olusturulmasi 6nem
tastmaktadir.

Tarimda c¢ocuk isglici kullanimi ve sémurlsiiniin nedenleri ortadan
kaldirilmalidir.

[lgili kurum ve kuruluslarin hasiyetlerini artirmalart Gnemlidir.

Mevsimlik olarak calisan gocuklarm karst karstya bulundngn sorunlarm ¢oziinii tek bir
kurum veya kurulusun soruminingunda degildir. Konu ile ilgili tim kurum ve
kuruluglarin ortak ve esgidim igerisinde yapacag:t calismalarla sorunlar
¢oziilebilecektir.

Tarim araciligi sisteminin kurallara uygun bi¢imde yuritilmesi, sorunlarin
¢6ziiminde 6nemli kolayliklar saglayacaktir.

Mevsimlik tarum isciliginde calisan cocuklarm en onemli sorunlar: egitimdir. Calisma
dénemi nedeniyle egitimini yarida birakan veya hi¢ baslamayan ¢ocuklarin
egitim kurumlarina devami gelecekleri acisindan biiyik 6nem tagimaktadir.
Burada Milli Egitim Bakanligi'na ve teskilattna Onemli sorumluluk
dusmektedir. Tarumn isgilidinden dolay: editim goremeyen veya yarida birakan cocuklara
yatls okullarda veya diger editim kurumlarmda olanak  saglanmast ve gocuklarm
editimini engelleyen tutum ve davransslarm degistivilmesi yoniinde editim programiarmn
hazarlanmast sorunun  ¢oZdimiinde onemli bir asama olacaktir. Veya en azindan
tarimda calisan cocuklara yonelik olarak ders yili tarim sezonu ile uyumlu
hale getirilmelidir (Yildirak vd, 2003).

Zorunlu egitimin tam uygulanmasi takip edilmelidir.

Sosyal giivenlik aglarinin ¢ocuklara ayricalik saglayacak bicimde uygulanmasi
gereklidir.

Cocuklarin saglik ve rehabilitasyonuna yonelik 6nlemler alinmalidir.

Tarimda ve kirsal yOrelerde genglere yonelik tarim dist istthdam olanlar
yaratilabilir.

Cocuk isciligi politikalarinin - yerel, bolgesel, ulusal diizeylerde eylem
planlarina  dontstirilerek ele alinmast  ve ¢Ozllmesi  gereklilik
gostermektedir.

Ailelere ¢ocuklarin egitimi icin etkin ve izlenebilir yardim yapilmalidir.

Yerel yonetimler duyarlt hale gelebilir.

Ebeveynleri bilgilendirme, bilinglendirme ¢alismalari yapilabilir.
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v" Mevsimlik tarim iscileri saglik konusunda zor kosullarla karst karstyadir.
Bunun giderilmesi igin; gezici ekiplerle temel saglik hizmetlerini veren birimlerin
olusturnlmast ve bunlarin aktif bale getirilmesi gerekmertedir.

v Mevsimlik tarim iscilerinin dolayisiyla cocuklarin  barinma  kosullarini
iyilestiren  diizenlemelerin ~ gerceklestirilmesi  saglanmalidir. Tlkel —cadir
kosullarinda yasayan ve distan gelecek her tirlii tehlikelere acik olan yasam
bicimi giderilmelidir. Iseilerin yerlesecekleri alanlarda elektrik, su, tuvalet, banyo gibi
goruniu gereksinimieri karsilayacak altyap: kosullarinin saglanmas: ve bunlar: kapsayan
yapilarin yapilmas: gerekmektedir.

v Hukuksal diizenlemeler acisindan  Tiirkiye’de yeterli — diizenlemeler
bulunmaktadir, yeni diizenlemeler getirilmektedir. Mevcut yasalarin ve imza
koyulan uluslararast sézlesmelerin etkin bir bicimde uygulanmasi ¢ocuklarin
saglikh bir gelecege kavusmalart agisindan onemlidir. Yasalarm varlgmndan ok,
islerligine onem verilmelidir.
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