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Fevzi DEMIR*

Ozet: 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
kurulus esaslart ile ilgili olarak getirdigi 6nemli yeniliklerden biri,
sendikalar icin “Turkiye c¢apinda faaliyette bulunma” sartint
aramamast, yerel ve bolgesel sendikalar kurulmasina da imkan
saglanmasidir. “Onceden izin almaksizin kurulus” esasint benimseyen
6356 Sayili Kanun, isyeri ve meslek esasina gore sendika kurulmast
vasagini kaldirmustir. Boylece “serbestlik” ve “ihtiyarilik” ilkelerine
uygun olarak “cogulcu sendikaciligt” devam ettirmektedir.

Kanun’un getirdigi baska bir yenilik, daha 6nce sadece “kurucularda”
aranan kosullarin, aynt zamanda ynetim, denetim ve disiplin kurulu
tyelerinde de aranmasidir. Buna karsilik, 2821 Sayili Kanun’dan farkls
olarak bu kosullar “isyeri sendika temsilcilerinde” aranmamaktadir.
6356 Sayih Kanun, is¢i ve isveren sendika ve konfederasyon
kurucularinda daha 6nce aranan “Tlrk vatandast olmak”, “Turkce
okur-yazar olmak” ve “igkolunda fillen c¢alismak” kosulunu
aramamakta; sadece “fiilen ¢alisma kosulunu” yeterli gérmektedir.
Kanun’a gore sendikalar, kurucularin “yazili beyanlar” ile “genel
kurul karar” ve “sendika tiiziiginiin” ekli oldugu kurulus dilek¢esinin
sendika merkezinin bulundugu yerdeki ilin wvaliligine verilmesiyle
“tlizel kisilik” kazanir. Sendikanin “tst kurulusa tiye olmak” veya “Gst
kurulus dyeliginden c¢ekilmek” i¢in “genel kurul kararn” almast
gerekmektedir.

Sendikalar uluslararast kuruluslara da “tiiziiklerindeki amaglarina”
ulagsmak amactyla serbestce tiye olabilir ve tyelikten cekilebilir. Buna
karsilik; “uluslararast is¢i ve isveren kuruluslarinin” Tirkiye’de
temsilcilik agmalar ve Tiurkiye’deki tist kuruluslara tiye olabilmeler,
Disisleri Bakanhgrnin goriisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanligi’nin
iznine baglanmistir.

Nihayet, sendikalarin yonetimi ile getirilen en 6nemli degisiklik,
gecmiste tlzlklerde “genel baskandan belge alma” veya “icra
kurulunca secilme” kosuluna baglanan dogal delegeligin, 6356 Sayili
Kanun’da sadece genel kurul disindaki zorunlu organlara secilen
“yonetim, denetim ve disiplin kurulu dyeleri” ile stnirlandirilmasidir.

" Prof. Dr. Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Calisma ve Toplum, 2013/4
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Kanun’da, bu organlara secilecek iiye sayilarinin “l¢ten az dokuzdan
fazla”, konfederasyonlarin yoénetim kurullarimin  Gye sayiannin
“besten az yirmi ikiden fazla” ve subelerin genel kurul disindaki
organlarinin tye sayilarinin “lgten az besten fazla” olamayacagt, bu
organlara astl tUye sayist kadar yedek tye secilecegi hikme
baglanmustir.

Abstract: One of the most important amendments about the
principles of establishment in Trade Unions and Collective
Agreement Law no. 6356 is enabling to establish local and regional
trade unions without looking for the condition of “Operating across
Turkey”. The law no. 6356, which adopts the principle of
“establishment without an earlier notice”, abandoned the ban of
establishing trade union on the basis of workplace and profession. It,
thereby, continues “pluralist trade unionism” in conformity with the
principles of “freedom” and “voluntarism”.

Another amendment brought by the given law is that the conditions,
which “establishers” were required to have in the past, are required
the members of boards of management, supervisors and discipline to
have as well. On the other hand, “workplace representatives of trade
unions” are not required to have those conditions on the contrary of
the law no. 2821.

The conditions of “being a Turkish citizen”, “being literate in
Turkish” and “acting in regarding sector”’, which were mandatory to
have for establishers of trade union and confederation before, are not
required by the law 6356; “acting in regarding sector” is the only
condition considered sufficient.

According to the law, trade unions gain legal entity right after a
“general assembly decision” with the “written statement” of
establishers and delivering the establishment petition, which has an
appendix of “trade union act”, to the governorship of where trade
union is located. It is required to reach a “general assembly decision”
in order to “affiliate to a higher institution” or “secede from a higher
institution”.

Trade unions are free to affiliate to or secede from international
institutions in order to reach their “aims stated in their acts”. On the
other hand, opening a representative branch and affiliation to the
higher institutions by “international labour or employer associations”
in Turkey is tied up to the permission of Ministry of Internal Affairs
after getting a consideration from the Ministry of Foreign Affairs.
Finally, the most important amendment about the management of
trade unions in the law no. 6356 is to limit the title of at-large-
delegate, which was tied up to the condition of “receiving document
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from the general president” or “elected by executive board” in the
past, with only the “members of boards of management, supervisors
and discipline”, who are elected to the mandatory bodies apart from
general assembly. In the given law, it is stated the numbers of
members of these boards cannot be “less than 3, more than 97,
numbers of members of board of management in confederations
cannot be “less than 2, more than 5 and the numbers of members of
bodies apart from general assembly in branches cannot be “less than
3, more than 57 and reserve members for these bodies will be as
many as permanent members.

Sendika Kavrami ve Onemi

Sendika sdzciginiin kaynagt cok eskidir. Roma ve Yunan Hukuk sistemlerinde
karsilasugimiz “syndic” deyimi, bir birligin (Site’nin) temsilini saglamakla gérevli
kisileri ifade ediyordu. “Syndicat” deyimi de “syndic”in fonksiyonlarim ve bu
fonksiyonlarin yiritildigi yeri (makami) anlatmak icin kullandmustir (Durand,
1954:39; Demir, 1999:3). Deyim, Ozellikle isciler arasinda pek benimsenmis ve
vayginltk kazanmustir. Tiirkee’ye Yunanca’dan gecen sendika deyimi (T7irkge Sizlik,
1996:636) hukukumuzda “is¢i sendikast” ve “isveren sendikast” seklinde ifade
edilmektedir.

Hangi sekilde ifade edilirse edilsin, giinimiizde isci ve isveren sendikalari,
tye saylarinin coklugu ve biylik rakamlara ulasan malvarliklanyla, toplu is
sOzlesmesi ve grev-lokavt haklariyla, toplum hayatinin iktisadi, sosyal ve siyasal
diizenini yakindan etkileyen kuruluslardir (Celik, 1979:7; Mumcuoglu, 1979:5; Isik,
1962:1; Demir, 1999:4). “Sosyal devlet” anlayisinin en belirgin 6zelligini olusturan
sendikalar, gerek anayasalarda gerekse yasalarda belirtilen gérev ve yetkileriyle, bir
yandan imzaladiklar toplu is sézlesmeleriyle iskollant diizeyinde sosyo-ekonomik
hayatt etkilerken, 6te yandan bazi devlet kuruluslaninin sosyo-ekonomik kararlarina
ve calisma mevzuatinin hazirlanmasinda sagladiklart katkilarla devlet hayatini da
yakindan etkilemektedir. Bu nedenle giiniimiiz as devlet anlayisinin Grgiitsel yapist
icinde ¢ok 6nemli bir yeri olan sendikalar, toplum hayatinda “kamu yOnetimine
katilan” ve “kamusal fonksiyonlar” ifa eden (Celik, 1999:7; Eyrenci, 1984:21) birer
“resmi kurulug” sayilmaktadir (Rivero ve Savatier, 1979:58). Oyle ki bir devletin
sendikalara tamidigt haklarin, o ilkede yirltilen siyasi ve ekonomik rejimin
tespitine imkan verecegi 6ne strilmistir (Isik, 1962:1; Aydemir, 2001:39).

Nitekim, demokrasinin ¢ok sayidaki tamimlarindan biri de onun bir
“miiesseseler (kurumlar) rejimi” oldugudur. Iste bu miiesseseler (kurumlar) icinde
yer alan sendikalarin ve sendikal haklarn, sistemin varlik sebebini olusturan
6zgiirliik diizeni icinde ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Ozellikle “isci sendikalart”
toplumun iktisadi, sosyal ve siyasal dlzeni icinde birer denge ve ahenk
unsurudurlar. Isci sendikalarinin bu 6zellikleri, genellikle Bati iilkelerinde “iscinin
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yonetime katilmast” (endiistriyel demokrasi) ilkeleri cercevesinde ilgili bakanliklarda
iscileri temsil etmekten yasama organint etkileyici siyasi faaliyette bulunmaya kadar
uzanabilmektedir (Demir, 1999:5; Odaman, 2004:16-19). Ancak Bati tlkelerinde
gorilen sendikalarin bu tiir faaliyetleri, onlarin toplum icinde hatirt sayilir bir tye
sayisina ve bilingli bir 6rgiitlenme yapisina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle niifusun 6nemli bir bélimiini olusturan Ucretlilerin (iscilerin ve
memurlarin) sendikalart araciligy ile tlkenin iktisadi, sosyal ve siyasi hayatinda séz
sahibi olmalart normal karsilanmakta; demokrasi ve sosyal devlet ilkelerine uygun
olarak, milli gelirin adil dagilimina ve dolayistyla sosyal adaletin gerceklesmesine
sendikalarin katkist takdirle karsilanmaktadir (Celik, 1999:340).

Ulkemizde de isci sayist ile birlikte tiye sayisinin artmast ve sendikalarin
daginikliktan kurtularak bilingli bir érgiitlenme yapisina kavusmast, onlarin toplum
hayatt icindeki glgclerini ve etkilerini artirmasi, kuskusuz sendikal hak ve
Ozgurliklerin en genis sekilde taninmasina ve giivence altina alinmasina, buna ek
olarak toplu sézlesme ve grev haklarint serbestce kullanmalarina bagldir. 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunuw’nun (SETISK) da bu amact
gerceklestirmek icin c¢ikanldigr “genel gerekgesi’nde belirtilmektedir!. Ancak eski
2821 sayill Sendikalar Kanunu’nun kabul edildigi yilarda (1983) iki milyon
civarinda olan sendikali Gye sayisiun, giniimiize kadar gittikce eriyerek bir
milyonun bile altina inmesi, 2821 sayili Yasa’nin “genel gerekgesinde” (Mis ve
Ozsoy, 1983) de ongérillen benzer amaca ulasmanin ne derece zor oldugunu
gostermektedir. Gergi, son olarak ¢ikarilan 25.06.2001 giin ve 4688 sayih Kamu
Gorevlileri  Sendikalart  Kanunu (KGSK) da  bu  orgltlenme  agigim
kapatabilmektedir. Ancak bugiine kadar Tirk Sendikacihiginin en zayif yoni,
kanimizca isgilere tanman “lyelik giivencesinin” yetersiz kalmast ve kamu
gorevlilerine taninan 6nce “toplu gériisme” bilahare “toplu sézlesme” hakkinin
sinirh da olsa “grev hakkint” icermemesi olmustur.

Bunun gibi, son olarak 4857 sayili Is Kanunu Md.18, 19, 20, 21) ile 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun (Md.25) is ve “sendika tiyelik
giivencesi” ile ilgili getirdigi birtakim degisikliklerin, iscilere belirli Slgtide “tyelik
giivencesi” sagladigt séylenebilir (Oztiirk, 2013:217-242). Ozellikle, 6356 sayilt
Yasa’nin “isyeri sendika temsilciligi” ile “sendika y6neticiligi” konusunda getirdigi
giivenceler (SETISK Md. 23,24) “iyelik giivencesini” destekler ve sendikal
orgilitlenmenin hizint arttiracak nitelikte gériinmektedir. Bu nedenle gerek sendika
temsilci ve yoneticileri gerek kamu gorevlileri ile ilgili olarak basta Anayasa (Md.53)
olmak tzere yeni diizenlemeler ile Orgiitlenmenin desteklenmesinin bir ihtiyag

I “Turk calisma hayatinin Oteden beri evrensel normlara verdigi tepkiyi dikkate alarak,
sendikal hak ve 6zgtirlikler ile toplu sbzlesme ve serbest toplu pazatlik hakkini; 6zgirliket
ve demokratik toplum esaslar temelinde yeniden diizenlemektedir. Kuskusuz ILO normlari,
Tirkiye’nin AB’ye tyelik perspektifi, ¢alisma hayatinin yapisal sorunlari, yargt ictihatlan ve
doktrindeki elestiriler kanunun hazirlik safhasinda dikkate alinmigtir. Ayrica daha 6nce
hazirlanan tasart ve tekliflerden de yararlanilmisti?” (Tez-Koop-Ts Sendikast, 2012:7-8).
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oldugu kuskusuzdur. Unutulmamalidir ki, demokratik toplumlar Orgiitlii
toplumlardir. Bunlarin basinda da sendikalar gelmektedir. KKanimizca, bir yandan
iscilerin “sendika tyelik, temsilcilik ve yoneticilik giivencesi” artirthrken, Gte yandan
kamu gorevlilerine de sinirlt da olsa taninacak “toplu sézlesme” ve “grev’” haklar
sayesinde gelisecek Tirk Sendikaciligl, hem milli gelirin adil dagilimini saglayarak
“sosyal bangin” kurulmasina hem de bu bars ve verimli iretim dizeni icinde
demokratik hak ve 6zgtirliiklerin gelismesine katkida bulunacaktir.

Sendikalarin Kurulus Esaslari

iskolu Esasi

iskolu Esasina Gére Sendikalagsmanin Zorunlulugu

Iskolu esast, bir iilkede yapilan islerin belitli sayida gruplandirilarak her bir gruba
iskolu denilmesini ifade eder. Iskolu esasinda, isyerindeki faaliyet esas alinarak bir
gruplandirma yapihir. Isyeri icinde iscilerin bireysel olarak yaptiklari islerin veya
mesleklerinin bir 6nemi yoktur. Onemli olan isyerinde agirlikli olarak yapilan ve
stirdiirilen faaliyettir. Iskolu esasina gore sendikalasma esast, iscilerin sendika
kurma veya sendikaya tiye olmada mesleklerine ve yaptiklart ise bakilmaksizin
sadece isyerinin girdigi iskoluna gbre sendika haklarini kullanmalaridir (Sahlanan,
2013:15).

2821 Sayilt Sendikalar Kanunu zamaninda oldugu gibi, 6356 sayili Kanun da
“iskolu esasina” gore sendikalasma zorunlulugunu su sekilde ifade etmektedir: “En
az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere
olusturduklar: tlizel Kkisilige sahip kuruluglara sendika” denir. “Sendikalar
kurulduklart iskolunda faaliyette bulunur” (SETISK, Md. 2/1,8: 3/1). Goriildigi
gibi, 2821 sayth Kanun’da yer alan ve sendika enflasyonunu dolayll da olsa
Onlemeye yonelik (Sahlanan, 2013:16) “iskolunda Tirkiye Capinda faaliyette
bulunma” sarti, 6356 sayilt Yasa’ya alinmamugtir. Burada da 11O elestirilerinin g6z
ontinde tutuldugu (Kutal, 2012:162); “bolgesel” veya “il diizeyinde” sendika
kurulmasina engel olan “Tirkiye ¢apinda faaliyette bulunma” sartinin kaldirildigy
anlasilmaktadir. Ancak, bu tiir bolgesel veya il diizeyindeki sendikalarin da yagamast
icin toplu is sbzlesmesi yetkisinin alinmasinda “iskolu barajin’” asmis olmast
gerektigi unutulmamalidur.

Oyleyse, eski 2821 sayili Sendikalar Kanunu zamaninda oldugu gibi, 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu zamaninda da “iskolu esast”
sartina devam edildigini séylemek yanlis olmaz. Iskolu esasina gére ise, dncelikle
biitiin tilkede yapilan isler, sayist belitli iskollart icinde toplanacak; sonra da gerek
isciler gerekse isverenler bir sendika kurmak istediklerinde, isyerinde yapilan asil
isin girdigi iskolunun esas alinmast gerekecektir. Nitekim 6356 sayilt
Kanun’'umuzda da 6nce “asd isler” yirmi “iskolunda” (Tarim, Madencilik, Gida,
Dokuma, Agag, Metal, Enerji, Konaklama ve Eglence Yerleri, vb.) toplanmis; sonra
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da “bir isyerinde ylriitilen asil ise yardimei isler, asi isin dahil oldugu iskolundan”
saytlmistir (SETISK.Md.4/EK-1,2)2.

Yargitay, “asil isin ve yardimeci isin uzman bilirkisilerce tespit edilerek
isyerinin girdigi iskolunun belirlenmesi gerektigine” karar vermistir3. Oyleyse, bir
tekstil fabrikasinda yapilan asil iste calisan “dokuma” iscileri gibi, bu asi ise
vardimer islerde calisan elektrikei, kaynakei, marangoz, asct ve garsonlar ile
bahc¢tvanlar da hepsi birden asil isin yapildigi iskolunda kurulu bulunan sendikaya
(6rnegin Dokuma Iscileri Sendikasina) iiye olabilecekler veya kendileri “dokuma
iskolunda” ayrt bir sendika kurabileceklerdir. Yoksa, elektrik¢iler “Enetji”,
kaynakeilar “Metal”, marangozlar “Aga¢”, asct ve garsonlar “Konaklama ve
Eglence Yerleri”, fabrika bahgesinin bah¢ivanlart da “Tarim” iskolunda kurulu
bulunan sendikalara gidip tiye olamayacaklardir. Ciinkii, yaptiklan isler asil is olan
dokuma isine yardimct bir is oldugundan, “Dokuma Iskolunda” kurulu bulunan
sendikaya tiye olmak mecburiyetindeditler (SETISK.Md.4/2). Fabrikadaki iretim,
pazarlama ve idari birimler de merkez isyerinde iiretilen triinlere iliskin ise, merkez
isyerinde yapilan bu isler “yardimct is” niteliginde olup, asil is olan fabrika isyerinin
girdigi iskolunda sayilmalidir (Sur, 2011:266)*iste buna, iskolu esasina gére
sendikalasma esast (ilkesi) denilmektedit®.

Kanun’da, iskolu esasina getirilen tek istisna, “KKamu Isveren Sendikalar1”
konusundadir. Gergekten, genel kuralin aksine, “kamu isveren sendikalarinin ayni
iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmast ve faaliyette bulunmasi sartt
aranmaz” (SETISK.Md.3/2). Ornegin, Dokuma Iskolunda faaliyette bulunan kamu
isverenleri veya isveren vekilleri ile Metal Iskolunda faaliyette bulunan demir-celik
fabrikalarinin kamu isvereni veya isveren vekilleri, bir araya gelerek bir kamu
isveren sendikast kurabileceklerdir. Oyleyse “kamu isveren sendikalarina bu konuda
bir ayricalik (imtiyaz) taninmakta; bu diistince, devletin kamu kesiminde tek isveren
oldugu varsayimina dayanmaktadir (Demir, 1999:44; Narmanlioglu, 2002:75).

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalart da “hizmet kolu” esasina gére ve
“Turkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla” kurulmak zorundadirlar. Hizmet
kollart 11 adet (1- Buro, Bankacilik ve Sigortacilik, 2- Egitim, Ogretirn ve Bilim 3-
Saglik ve Sosyal Hizmetler, 4-Yerel Yonetim, 5- Basin, Yayin ve Tletisim, 6-Kiiltiir
ve Sanat, 7-Bayindirlik, Insaat ve Koy Hizmetleri, 8- Ulastirma, 9-Tarim ve
Ormancilik, 10- Enertji ve Madencilik, 11- Diyanet ve Vakif Hizmetleri) olup,

2 9.HD,10.06.1997, 10855/12367, (Glnay, 1999:175) ; 9.HD, 14.07, 2010, 25648/14131
(LEGAL IHSGHD, 2011/30, 738; Calisma ve Toplum, 2011/3, 30: 487).

3 9 HD, 09.11.1995, 35311/33689; 9.HD, 25.01.1993, 18316/895; 9.HD, 06.02.1993,
16091/17870; 9.HD, 12.07.1990, 8144/8219 (KAMU-iS, Yargitay Kararlart 1990-1995:
463-467). 9. HD, 19.10.2010, 28347 /29733, (LEGAL, THSGHD, 2011/30: 179).

4 9.HD,19.10.2010,28347/29733 (Calisma ve Toplum, 2011/2, 29: 169).

SMeslek sendikast yasaginin kaldirilmast nedeniyle buradaki kisiletin “sosyolojik” anlamda
bir “meslek sendikas” kurmalarina veya kurulu bir meslek sendikasina tye olmalatina engel
bir hitkiim yoktur.
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kurumlarin girdikleri hizmet kollart bir yénetmelikle belitlenir (KGSK Md.5).

Meslek ve Igyeri Esasina Gére Sendikalasmanin Serbest Birakilmasi

6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu “en az yedi isci veya
isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklar
tiizel kigilige sahip kuruluslar” sendika olarak tanimladiktan sonra (SETISK
Md.2/ 1,8); sendikalarin “kurulduklar iskolunda” faaliyette bulunacaklarini amirdir
(SETISK Md.3/1). Goriildiigii gibi, hukukumuzda ¢agdas sendikacilik hareketinde
gorilen gelismelere paralel olarak iskolu esasina gore sendikalasma kabul edilmis;
buna karsilik 2821 sayili eski Sendikalar Kanunu’nda yer alan “Ttrkiye capinda
faaliyette bulunmak” sartina 6356 sayili Yasa’da yer verilmedigi gibi; “meslek” ve
“Isyeri” esastna gore sendikalasma yasagt da (2821 s.Sen.K.Md.3/1,3) kaldirilmustir.

Bu vyasaklarin cikarlmasinda, Uluslararast Calisma Teskilatinin  (ILO)
denetim organlarinin Tirkiye’nin onaylamis oldugu 87 sayili Sézlesmenin 2.
maddesini hatirlatarak “isyeri” ve “meslek” esasina gore sendikalasma yasagina
getirilen elestirilerin rolii olmustur. Gergekten, ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi
de kararlarinda calisanlarin istedikleri diizeyde isyeri, iskolu veya mesleki diizeyde
veya bolgesel Olcekte sendika kurma hakk: ve bunlara tye olma hakk: oldugunu,
bunun disinda iscilerin aynt anda iskolu ve isletme dizeyinde tye olabilmeleri
gerektigini belirtmis; “sadece iskolu diizeyinde sendika kurulmasinin 87 sayilt
Sozlesmeye aykint oldugunu” vurgulamustir. Bu elestirilerden kurtulmak icin
Yasa’nin kisitlayicr hilkiimlerinin 6356 sayili Yasa’ya alinmadigt belirtilmektedir
(Kutal, 2012:161; Ozveri, 2012:44).

Gergekte, meslege gbre sendikalasma esasi, gerek bugiin anavatani olan
Ingiltere’de gerekse diger batt iilkelerinde bugiinkii iskolu sendikacthginin (sanayi
sendikaciliginin) kurulus ve gelismesinde énemli rol oynamistir. Ozellikle Almanya
gibi sanayilesmis Ulkelerin hemen hepsinde, meslek sendikaciliginin yerini artik
iskolu (sanayi) sendikacihgr almaktadir (Talas, 1961:186,205,245-246; Celik,
1979:142; Ekin, 1976:81; Demir, 1999:40; Narmanlioglu, 2002:74,86). Ger¢ekten
ginimiiz gercekleri g6z oOnilinde tutuldugunda; 6rnegin bir tekstil fabrikasinda
sadece dokumacilar degil, elektrikeiler, tornacilar, kaynakgilar, as¢t ve garsonlar,
sekreterler, marangozlar ve hatta bahgivanlar hep birlikte tiretime katilmaktadirlar.
Artuk  sadece elektrikgilerin,  tornacilarin,  kaynakgilarin,  dokumacilarin,
marangozlarin ve bah¢tvanlarin bir araya gelerek bir meslek sendikasi (marangozlar
sendikasi, kaynakeilar sendikasi, vb.) kurmalarinda pratik bir yarar yoktur (Demir,
1999:40-41).

Zira 6zellikle hukukumuzda toplu is s6zlesmesi icin bir isverenin karsisina
tek bir isci sendikasinin cikmasi esasi (SETISK Md.41/1), meslek sendikaciliginin
gelismesinin Oniindeki en biylk engeldir. Bu nedenle, yukarida “is sézlesmesi
disinda tcret karsiligt is gérmeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket
sOzlesmesine goére bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler”
gibi; is  sozlesmesiyle calisan  elektrikeilerin,  tornacilann, kaynakeilarin,
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dokumacilarin, marangozlarin ve bah¢ivanlarin kuracaklart meslek sendikalarinin
“bu Kanunun ikinci ila altinct boliimleri” smirlart icinde kalacagt (SETISK
Md.2/4); toplu is sozlesmesi yetkisi alarak isverenlerin karsisina ¢ikmalarinin ve bir
toplu is sozlesmesi yapmalarinin pratik olarak miimkiin olmayacagt actktir. Bu
topluluklarin kuracaklart meslek sendikalarint da “hukuksal” (juridique) degil daha
cok “sosyal” (sociologique) kuruluslar olarak kabul etmek gerekir (Demir, 1999:20).
Bu anlamda daha 6nce “sendika” olarak kurulmalarina miisaade edilmeyen “Ttim
Emekliler Sendikast™ ile “Tiim Uretici Koyliiler Sendikast” bundan béyle “meslek
sendikas1” olarak kurulabilitler kanisindayiz.

6356 sayilt Yasa’da isabetsiz olarak kaldirilan bir diger sendikalasma esast da
“isyeri” sendikaciligidir. Meslek sendikaciligi degil, ama eski 274 sayih Kanun
zamaninda diizenlenen isyeri sendikaciligi, uygulamada bir ¢ok sakincalar
beraberinde getirmisti: Ozellikle is¢i sendikalarinin “bagimsizlig’” ilkesi, isyeri
sendikalar1 tarafindan zedelenebilmektedir. Ciinkdi bir isyeri ile sl olarak
faaliyette bulunan isyeri sendikalar, isverenler tarafindan kolayca kontrol altina
alinabilmekte; bunun sonucunda da isverenle isbirligi yaparak kendilerine saglanan
ctkarlar karsisinda isci haklarint g6z ardi eden “sart sendikacilar” tlireyebilmektedir.
Ustelik isyeri sendikast yoneticilerinin iskolu sendikast yoneticileri kadar tecriibeli,
egitilmis ve bilgili olmamalar, isverenle olan iliskilerinde isyeri sendikalarinin ya ¢ok
sert ya da ¢ok yumusak davranmalarina yol agabilmektedir. Bu da isyetlerinde
gerekli olan toplu sozlesme diizeninin kurulmasini giiclestirmekte; calisma barisinin
uzun sireli gerceklesmesini 6nlemektedir. Hatta isciler icin isyerinde ¢ok yararl bir
toplu is sozlesmesi imzalanmis olsa bile, 6zellikle iskolu esasina gére kurulmus
bulunan rakip sendikalarin “sart sendika” slogant ile isyeri sendikasini yiprattiklari
ve cesitli vaatlerle isyerindeki calisma barisint bozduklart gérilmistir. Bitin bu
nedenlerle, isyeri sendikalarinin iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
yeterince koruyamayacagy; aksine, bu amaca ters distikleri ve glicli sendikaciligt
engelledikleri icin kaldirlmalart gerektigi 6ne strtlmistir (Celik, 1979:41-42,164-
165; Eyrenci, 1984:57; Demir, 1999:43-44; Kutal, 1985:93; Ekonomi, 1984:11; Tug,
1992:37). Nitekim eski 274 sayili Kanun’un yerini alan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nun gerekgesinde de “gliclii sendikaciik amaglandigindan  isyeri
sendikaciligina yer verilmedigi; iskoluna gore sendikalagma ilkesi kabul edilerek tek
bir sendika modelinin 6ngériildiigi” belirtilmis idi (Mis ve Ozsoy, 1983:13).

Bununla bitlikte, “isyeri” esasina gore sendikalasma yasagi kaldirilmasina
ragmen, 6356 sayih Yasa’min yukarda Ongoériillen isgi veya isverenin bir araya
gelerek “bir iskolunda faaliyette bulunmak” tzere olusturduklar sendikalarin,
“kurulduklart iskolunda faaliyette bulunacaklar” (SETISK Md. 2/1,5; 3/1)
yolundaki hiikiimler, hukuken isyeri sendikast kurulmasina engel olacak niteliktedir.

¢10. HD, 30.06.2005, 4888/7608 (YKD, Kasim 2005:1749).
7 9.HD, 10.10.2006, 27816/26827 (Calisma ve Toplum, 2007/1: 200; LEGAL, THSGHD,
200No:13: 310)
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Ustelik, madde gerekgesinde de “sendikalarin iilkemiz endiistri iliskileri sisteminin
benimsendigi ve uygulandigi bicimde iskolu esasina gore kurulacagt” belirtilmistir.
Bu tespitlerden sonra, “isyeri” esasina gore sendika kurma yasaginin kalkmasindan
sonra bile, dolayli yoldan “isyeri” esasina gbre sendika kurulmasina miisaade
edilmedigi anlasmaktadir (Kutal, 2012:162; Ozveri, 2012:44). Kald: ki, kanimizca,
“isyeri” esasina gore sendika kurulmasinda toplu is sézlesmesi yapilmasini pratik
olarak engelleyen “iskolu baraji” da vardir. Isyeri sendikasinin da toplu is
sOzlesmesi yetkisi alabilmesi icin “isyerinde yaridan fazla tye kaydetmesi”
yetmeyecek, aynt zamanda “iskolu barajim” da (%3) asmast gerekecektir. Bu
nedenle, béyle bir tesebbiiste bulunacak kurucularin da “mecburen” iskolunu tercih
etmeleri kacinilmaz olacaktir.

Ekleyelim ki, KGSK’da da “meslek veya isyeri esasina gore sendika
kurulmasi” yasaklanmistir (Md.4/2).

Sendika Coklugu Esasi

Temelde “serbestlik” ve “ihtiyarilik” esaslarini iceren sendika 6zgtrligh ilkesi, aynt
iskolunda ayni anda birden c¢ok sendikanin kurulabilmesini ve faaliyette
bulunabilmesini ifade etmektedir. Sendika kurma hakkinin 6nemli bir yoniini
olusturan bu ilkeye, “sendika coklugu esast” denilmektedir. Buna gore, bir
iskolunda calisan isciler veya is¢i calistiran isverenler, kurulu bulunan sendikalardan
birine girebilecekleri gibi, yeni bir sendika da kurabilirler. Ay sekilde, bir
iskolunda faaliyette bulunan is¢i veya isveren sendikast kurulu bulunan bir
konfederasyona girebilecegi gibi, diger iskollarindaki sendikalarla bir araya gelerek
yeni bir konfederasyon da kurabilirler. Béylece bir is¢i veya isverenin kendi
gorislerine en uygun sendikayt veya konfederasyonu se¢cmesi veya boyle bir
sendika veya konfederasyon yoksa 6teki isci veya isverenlerle bir araya gelerek yeni
bir sendika veya konfederasyon kurmasi saglanmis olmaktadir. Bu da sendika
Ozgurliginiin, bir baska anlatimla sendika kurma hakkinin dogal bir sonucu
saylmaktadir (Celik, 1979:84; Isik, 1962:100; Demir, 1999:48-49; Narmanlioglu,
2002:70).

Sendika ¢oklugu esasi, sendikaciligin gelismesine ve dogasina da uygun
dismektedir. Clinki bunun karsitt olan “sendika tekligi esast” farklt disiince ve
inanclara baglt olan kisileri belitli bir yoénde birlesmeye zorlamaktadir. Bunun ise
sendika hak ve Ozgurligine oldugu kadar insan (kisi) hak ve &zglrliklerine de
aykirt ditsecegi kuskusuzdur (Celik, 1979:84-85; Demir, 1999:49; S6nmez, 1968:30).
Ozellikle sendikaciligin mesleki faaliyetten ok siyasi ve felsefi goriis ayriliklarinin
rekabet alant haline geldigi Fransa gibi tlkelerde, kesin goriis ayriliklarina sahip
iscileri bir araya getirmek imkansiz gérinmektedir (Brun ve Galland, 1978:9). Buna
karsilik Almanya’da her iskolunda kural olarak bir is¢i sendikast bulunmakta; bir
baska anlatimla, mevcut on alt iskolunda on altt isci sendikast faaliyet
gostermektedir. Ustelik bunlar da tek st kurulus olan Alman Isci Sendikalart
Birligi'nde (DGB) toplanmuglardir. Aymi gelisme isverenler tarafinda da olmus;
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DGB ’nin kargisinda Isveren Sendikalart Birligi (BDA) kurulmustur. Ancak bu
olusum iscilerin ve isverenlerin kanun zoruyla ayr ayrt bir araya gelmelerini
saglamak biciminde degil; iscilerin ve isverenlerin haklarim en iyi sekilde elde
edebilmek igin tek bir sendikada birlesmeleri sonucu meydana gelmistir. Bu nedenle
iskollarinda kendi kendine olusan bu sekildeki “tek sendikacihigin” veya “sendika
tekeli”nin sendika 6zglrligl ve ¢oklugu esast (ilkesi) ile bagdasabilecegine kusku
yoktur. Ama kendi kendine tek bir sendikada birlesmenin yegine 6rnegi olan
Almanya modeli, 6teki Batt tilkeleri arasinda bir istisna olusturmaktadir (Celik,
1979:84,308; Demir, 1999:50).

Temelde, bir iskolunda calisan iscilerin birka¢ sendikada toplanmalar
sonucu ortaya ¢ikacak saglikh bir sendikalar arasi rekabet, sendika yoneticilerini de
daha dikkatli ve dinamik olmaya zorlayacak ve bu durum iscilerin daha ¢ok yararina
olacaktir (Celik, 1979:85,309; Tug, 1992:46; Demir, 1999:50). Bu nedenle, Tirk
yasa koyucusunun 1947 yilinda kabul ettigi ilk 5018 Sayilt Sendikalar Kanunu’ndan
bu yana sendika ¢oklugu ilkesini tereddiitsiiz hep kabul ettigini gériiyoruz. Ustelik,
“sendikaciligimizt daha baslangic yillarinda boliinmeye sevk edecegi” (Isik,
1962:102) ve “tatbikatta isci stnufint parcalayic tesir icra etmek suretiyle sendikacilik
hareketini zayiflatacagl” (Talas, 1961:192) yolunda disiinceler ileri stiriilmesine
ragmen, yasa koyucu ne 1963 Yilinda kabul ettigi 274 sayili ne 1983 yilinda kabul
ettigi 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda ne de 6356 sayih yiiriirlilkteki Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda bu esasa (ilkeye) yer vermekten kaginmamustir.
Hatta acik bir sekilde olmasa bile, bu ilkenin 1961 ve 1982 Anayasalari’nda dolayl
da olsa giivence altina alindigint gériiyoruz.

Gergekten, 1961 Anayasas’nin 46’nc1, 1982 Anayasas’’nin 51’inci maddelert,
iscilerin ve isverenlerin “6nceden izin almaksizin” sendikalar ve Ust kuruluglar
kurma hakkina sahip olduklarini; bunlara “serbestce” tiye olabileceklerini ve
tyelikten ayrilabileceklerini hitkme baglamistir (Demir, 2012:393; Narmanlioglu,
2002:71). Bu htukiimlere uygun olarak dizenlenen yiriirlitkteki Sendikalar ve Toplu
Is So6zlesmesi Kanunu ise sendika coklugu esasini agtkga hitkme baglamistir:
“Kuruluglar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak Onceden izin
almakstzin kurulur.” (SETISK Md.3/1). Ancak, kurulacak sendikalarin yine “iskolu
esasina gore” faaliyette bulunmak tizere kurulmalan gerekir. Kanunda “kuruluglar”
sOzcugiinden “sendika” ve st kurulusu olan “konfederasyonlarin” anlasilmasi
gerektigi acikea ifade edilmistir (SETISK Md.2/1,g). Bu nedenle, sendika ¢oklugu
ilkesi sendikalarin st kuruluslart icin de gecerlidir. Ulkemizde birden fazla
konfederasyon kurulmast miimkiin oldugu gibi, birden fazla kamu isverenleri
sendikast da kurulabilir (Demir, 1999:51).

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri de “sendika ¢oklugu ilkesi” geregi “bir hizmet
kolunda birden fazla sendika kurabilecekleri” gibi (IKGSK Md.4/2), birden fazla
konfederasyon da kurabilirler.
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Kurucularda, Yéneticilerde, Denetim ve Disiplin Kurulu
Uyelerinde Aranan Nitelikler

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda (Md.6) éngérillen bu nitelikler
sadece isci sendikalarinda degil isveren sendikalarinda da “kurucu” olacaklarda
aranan kosullar arasindadir. Bu kogullar sadece kurucularda degil, ayni zamanda
yonetici, denetim ve disiplin kurulu iiyelerinde de arandig1 icin 6nemlidir (SETISK
Md.9/3). 6356 sayili yurtrlikteki Kanun, 2821 sayili Kanun’dan farkli olarak bu
kosullart “isyeri sendika temsilcilerinde” aramadigt gibi, is¢i ve isveren sendika ve
konfederasyon kurucularinda da daha once aranan “iskolunda fillen caligma
kosulu” yerine sadece “fiillen calisma kogulunu” yeterli gormiistiir (SETISK
Md.6/1,2). Sendikalar icin kurucu olabilme sartlarina sahip olduguna iliskin gercege
aykirt beyanda bulunanlar “idari para cezasina” garptirilacaklart gibi; idari yaptirim
kararinin kesinlesmesinden itibaren bes yil siireyle de sendika organlarinda goérev
alamazlar (SETISK Md.78/1,a ve 2). Ayrica, bu sartlara sahip olmayan birinin
secildigini tespit eden wvaliligin veya Bakanhgin bagvurusu tizerine mahkeme, bu
kisinin gorevine son verir. Mahkemenin karart kesindir (SETTISK Md.9/3).

Ekleyelim ki, bu niteliklerin “kamu gorevlileri sendikast” kurucularinda da
aynen bulunmasi gerektigine kusku yoktur (KGSK Md. 43). Simdi 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda isci ve isveren kuruluglarinin
kurucu, yonetici, denetim ve disiplin kurulu tyelerinde aranan bu kosullarin neler
oldugunu yakindan gorelim (Md.6/1):

Tiirk Vatandasi Olmak Sart Degil

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun “Gyelik” icin 6ngérmedigi bu kosul, “kurucu”
(Md.5), “yonetici” (Md.14/16) ve “temsilci” (Md.34/2) olmak icin 6ngorulmusti.
Bir baska deyisle, yabancilar isci veya isveren sendikalarina “iye” olabilecekler;
ancak bir sendika “kurucusu” veya kurulu bir sendikada “yonetici” veya isyetlerinde
is¢i sendikast “temsilcisi” olamayacaklardi. Bu nedenle, gectigimiz dénemde,
Ozellikle tizel kisiligi olan yabanct sermaye sirketlerinin Turkiye Cumbhuriyeti
vatandast temsilcilerinin “kurucu” veya “yonetici” olup olamayacaklar tartisma
konusu olmus; Kanun’da bu konuda agtk bir hiikiim olmadig ve “Tirk vatandast
olma” kosuluyla giidilen amag “yabancilarin sendikalarda etkin olmaktan uzak
tutulmast” oldugu icin, merkezi Ttrkiye’de olsa bile, kontrolii yabancilara ait
bulunan bir sirketin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olan temsilcileri aracihigryla bile
bir isveren sendikasinda “kurucu” veya genel kurul disindaki zorunlu organlarda
“yonetici” olmast miimkiin gérilmemis idi (Tuncomag, 1985:412; Verdier, 1966:23;
Pelissier vd., 2003:635; Guery, 2003:397; Demir, 2011:441).

6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu artik béyle bir kosul
6ngormedigi icin kurucu, yonetici, denetim ve disiplin kurulu tyelikleri icin Tirk
vatandast olma kogulu sart degildir. Bunun gibi, gectigimiz déonemde, 6zellikle ttizel
kisiligi olan yabancit sermaye sitketlerinin Turkiye Cumbhuriyeti vatandast
temsilcilerinin “kurucu” veya “yOnetici” olup olamayacaklar tartismasina da Kanun
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bir son vermis; bundan béyle merkezi ister Ttrkiye’de ister Turkiye disinda olsun,
kontrolii yabancilara ait bulunan bir sirketin ister Tirkiye Cumhuriyeti vatandast
ister yabanct olan temsilcileri araciligiyla bir isveren sendikasinda “kurucu” veya
genel kurul disindaki zorunlu organlarda “yonetici” veya “Uye” olmast mimkin
kilinmis olmaktadir.

Ekleyelim ki, kamu gorevlisi olmak icin esasen T.C. vatandast olmak sart
oldugundan (657 s. DMK. Md.48/A,1), sadece “kurucu” olmak i¢in degil,
“temsilci” ve “lye” olmak icin de ayn1 kosulun aranacagina kusku yoktur.

Tiirkge Okur-Yazar Olmak Gerekmiyor

2821 sayth Kanun’da sendika tyeligi icin aranmayan “okur-yazar” olma sarti,
sendika kuruculugu, yoneticiligi ve temsilciligi icin aranmakta idi. Ama “okur-
vazar” olma deyiminden mutlaka “diploma” veya bir “sertifika” sahibi olmay1
anlamamak gerekirdi. Okula gitmedigi halde, “halkevlerinde” veya “askerde” acilan
kurslarda Ogrenilen okuma-yazma yeterli olabilecegi gibi, insamin kendi kendine
6grendigi okuma-yazma da yeterli oluyordu.Onemli olan kisinin adini soyadini
yazip imzasini atabilmesi idi.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda “Tiirkce
okuryazar olmak” da kaldirldigr icin (SETISK Md.6/1), artik kurucu, yonetici,
denetim ve disiplin kurulu iyesi olmak icin “Turkee okuryazar olmak” da
gerekmemektedir. Bu sartin kaldirilmasinin, isveren sendikalarinda kurucu, yonetici,
denetim ve disiplin kurulu iiyesi olacak yabancilarin isini kolaylastiracagina kusku
yoktur. “Okuryazar” olmak sart olmayabilir, ama “Tirkce konusmak™ da acaba bu
sartin icine sayilabilir mi? Kamimizca, “Tlrk¢e konusmak™ da “Tirkce’yi okuyup
anlamak” da arttk kurucu ve genel kurul disindaki organlarda gbrev almak icin
“ftiilen” gerekli olabilir, ama “hukuken” sart degildir.

Ekleyelim ki, “kamu gorevlisi” olmak i¢in esasen bir “diploma” sahibi olmak
sart oldugundan, kamu gorevlileri sendikast “kurucusu”, “temsilcisi” ve “Uyesi
olmak icin sadece “okuma-yazma” bilmenin yetmeyecegi asikardir (657 s.DMK.
Md.36,41,48/6).

Medeni Haklar1 Kullanmaya Ehil Olmak

Haklardan yararlanma konusunda biitiin insanlar esit sayildiklari halde, onlar
kullanma ehliyeti dedigimiz “fiil ehliyeti” konusunda bazi kosullarin gerceklesmesi
gerekmektedir. Iste, sendika kurucusu, yoneticisi, denetim ve disiplin kurulu tyesi
olabilmek i¢in de “fiil ehliyetine” ve onun kosullarina sahip olmak gerekmektedir.
Bunlar, temyiz kudretine sahip olmak, belli bir yasa erismis (ergin, resit) olmak ve
mahcur (kisitl) olmamaktir. Hukukta biling ve irade sahibi olarak iyiyi-kotiyil ayirt
edecek sekilde hareket etme iktidarina temyiz kudreti denmektedir. Belli bir yasa
gelmis olma ise riist yasinin (18) doldurulmasiyla baglar. Bu bakimdan, sendika
tiyeligi icin on bes yasin doldurulmast yeterli oldugu halde (SETISK.Md.17/1);
kuruculuk, yoneticilik, denetim ve disiplin kurulu tyeligi icin on sekiz yasin
doldurulmast gerekecektir. Ancak, “evlilik” kisiyi “resit” kildigt icin, on sekiz
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vasindan kiiciik olsa bile, evli kisiler kuruculuk, yoneticilik, denetim ve disiplin
kurulu tyeligi yapabileceklerdir. Nihayet bu kisilerin temyiz kudretine sahip ve resit
olmalari da yetmemekte; ayrica akil hastaligi, ayyashk, israf, hapis gibi nedenlerle
hacir altinda (kisitly) olmamalar1 da gerekmektedir (Bilge, 1975:301; Tuncomag,
1985:411; Sahlanan, 1995:65; Demir, 1999:65; Narmanlioglu, 2002:90-176).
Ekleyelim ki, aynt kosulun kamu goérevlileri sendikast kurucusu, yoneticisi,
denetim ve disiplin kurulu tyeleti icin de aranmast dogaldir (657 s. DMK. Md.40, 48).

Kamu Hizmetlerinden Mahrum Edilmemis Olmak

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, eskiye nazaran kamu
hizmetlerinden de mahrum eden suclart oldukca daraltmistir. Buna gore,
“26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 53 tncli maddesinde
belirtilen stireler ge¢mis olsa bile; zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kétiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karstirma, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve
kagakeilik suclarindan birinden mahkamiyeti bulunanlar sendika kurucusu olamaz”
(SETISK Md.6/1).

Dogal olarak, yonetici, denetim ve disiplin kurulu dyeligi icin aranan
kogullar, kurucularda aranan kogullarin aynist oldugundan, belirlenen suglardan
mahkamiyeti olanlar da bu gérevleri yapamayacaklar demektir (SETISK Md.9/5).
Kugkusuz, Kanun’da “mahkimiyetten” bahsedildigine gbre “kesinlesmis” bir
mahkeme kararinin varligt sarttir. Polis “nezaretinde” (gézaltinda) veya cezaevinde
“tutuklu” olarak gecirilen siirelerden sonra verilen “saliverme”, “takipsizlik” ve
“beraat” kararlarimin kurucu, yonetici, denetim ve disiplin kurulu iyesi olmay
engellemeyecegi kuskusuzdur (Demir, 1999:65).

Buna kargilik, 2821 sayili Sendikalar Kanunu zamaninda; herhangi bir suctan
dolay1 bir giin bile olsa “agir hapis” cezasina carptirilmak, Ttrk Ceza Kanunu’nun
aynt maddesinde belirtilen stireler gegmis olsa bile, “taksitli suglar” hari¢ “kasten
islenen” bir suctan dolayt bir yil veya daha fazla stireyle “hapis cezasina”
mahkdimiyet, “agir hapis” veya “hapis” olmasina bakilmaksizin “Devletin
givenligine karsi suclar”, “Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suclar”,
“milli savunmaya karst suclar”, “devlet sirlarina karst suglar” ve “casusluk” (5728
s.k. Md. 384 ile degisik® 2821 s. Sen. K. Md.5/1) suglari da kurucu, yonetici, denetci
ve temsilci olmayi engelleyen suglardt.

Ekleyelim ki, ayni kosulun zaten “kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis”
bulunan “kamu gorevlileri” icin de gecerli olacagi kuskusuzdur (657 s. DMK. Md.
48/A4.5).

Fiilen Calisir Olmak

Hem is¢i hem de isveren gercek ve tiizel kisilerde aranan bu kosul, isciler gibi
gercek kisi isveren sendikast kurucusunda da “fillen devam etmekte olan bir

8 RG. 08.02.2008-26781
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calismayt” anlatmaktadir. Bu nedenle, uzun bir stireden beri isyerinde c¢alisirken
hizmet sézlesmesi feshedilen ve ardindan is bulamayarak issiz kalanlarin; mevcut
bir sendika icinde ¢ikan fikir ayrliklart ylziinden veya istedigi makami elde
edemedigi icin yeni bir sendika kurmak isteyenlerin ve vaktiyle is¢i olarak caligmis
olup da arttk iscilikle ilgisi bulunmadigt halde profesyonel amaclarla sendika
kurmak isteyenlerin bu kosulu (niteligi) tasimadiklart icin kurucu, yonetici, denetim
ve disiplin kurulu dyesi olamayacaklari agikardir (Demir, 1999:63). Hemen
ekleyelim ki 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda 6ngorilen “iskolunda” fiilen
calisma kosulu (Md.5) ile “genel kurul disindaki zorunlu organlara secilebilmek”
icin aranan “en az on yil bilfiil calismus olmak” kosulu (Md.14/14)° da
aranmamakta; 6356 sayth Kanun sendikanin kurulacagi iskolundan farkli bir
iskolunda da olsa ve herhangi bir calisma stresi kosulu da aramaksizin “fiilen
calismayr” yeterli gdrmektedir (SETISK Md.6/1).

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikast “kurucusu” olmak icin, “en az iki
yildan beti kamu gorevlisi olarak calismak” gerekli gorulmustir (KGSK Md.6/2).

Sendikanin ve Konfederasyonun Tiizel Kisilik Kazanmasi

Ozel hukukta bir “tiizel kisilik” (legal entity — personalité juridique) meydana
getirmenin 6n kosulu, kisilerin bu konuda aralarinda anlasmis olmalandir. Bu
anlasmanin disa vurulmast ve tclinct kisiler bakimindan hikiim ifade edebilmesi,
bir belgeye ihtiya¢ gostermektedir. Iste, gerek kisilerin bir dernek kurmak, gerekse
isci veya igverenlerin bir sendika kurmak konusunda kendi aralarinda anlagarak bu
iradelerini acikladigt belgeye tlzik adi verilmektedir. Hukukumuzda, isci ve
isverenlerin sadece iradelerini acikladiklart tizik (rule of union — statut du syndicat)
adll belgenin hazirlanmasi, tizel kisiligin meydana gelmesi icin yeterli
olmamaktadir. TUzUglin o yerde bulunan en buylik mulki amire de verilmesi
gerekmektedir. Nitekim Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, kurulusun,
kurucularin  hazirlayacaklart  dilekgelerine ekli olarak kurulusun merkezinin
bulunacag ilin wvaliligine sendikanin thzigind vermeleriyle tiizel kisilik
kazanacagini, sendikalar icin kurucularin kurucu olabilme sartlarina sahip
olduklarini ifade eden yazili beyanlarinin yeterli olacagini; tist kuruluslar icin ise ilgili
kuruluglarin =~ “genel  kurul  karadarnin”  dilekgeye  eklenmesi  gerektigini
ongérmektedir (SETISK Md. 7/1). Vali, tiiziik ve kurucularin listesini on bes giin
igerisinde Bakanliga génderir. Bakanlik; kurulusun adini, merkezini ve tizigini on

% Genel merkez yoneticilerinde belirli bir tecriibe sartini 6ngéren bu hitkiim, “calisma
sturelerinin tespitinde Sosyal Guvenlik Kurumlarindaki kayitlara goére prim 6deme
glnlerinin toplaminin esas alinacagint”; ayrica, “on yil bilfiil ¢alismis olmanin hesabinda
yurtdisinda isci olarak gecen siirenin en ¢ok bes yilinin nazara alinacagin’” 6ngdrmisti
(md.14/14). Ayrica, sendika subesinin faaliyet alanina giren isyerinde caligmayan iscinin
zotunlu organlara secilemeyecegi hakkinda bkz: 9.HD,10.04.2007, 11004/10227 (Kilicoglu,
2007:219).
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bes gln icinde resmi internet sitesinde ilan eder'0. Ttzel kisilik kazanilmasi,
kurulusun “streklilik” kazanmast demektir. Béylece, tyelerin degismesinden
etkilenmeyen ve ayrt bir adt olan hukuki varlik dogmus olmaktadir (Celik, 1979:44;
Tuncay, 2010:9-10, 25-26; Sahlanan, 1995:73; Demir, 1999:31).

Turk Hukukunda sendikalar, kamu hukuku degil, 6zel hukuk ttizel kisileridir.
Cunki bir kanun gliciyle zorunlu olarak degil, gercek veya tiizel kisilerin bir araya
gelerek serbest iradelerini aynt amag¢ dogrultusunda bitlestirmeleri suretiyle kurulur.
Bir baska deyisle, sendikalar ve iist kuruluslari konfederasyonlar, “serbestlik” ve
“ihtiyarilik” (istege baglidik) ilkeleri cercevesinde hicbir makamin iznine ihtiyag
duyulmadan kurulurlar. Gergekten, Anayasa’ ya (Md.51) uygun olarak hazirlanan
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu da “sendika ve konfederasyonlarin
onceden izin almaksizin kurulacagini” éngérmiistiir (SETISK Md.3/1). Zira
sendikalar, “kendi kendine yardim” ilkesinin bir geregi olarak tyelerinin hak ve
menfaatlerini korumay: bizzat yerine getirmekte; bu nedenle disaridan bir miidahale
hakli goriilmemektedir. Gergi, toplu sézlesme yapmak, grev veya lokavta
basvurmak gibi kamusal gorevler yiklendikleri de gorillmektedir. Ama bu onlarin
devletin idari Grgiitlenme yapist iginde bir devlet organi oldugunu géstermez.
“Sosyal 6zerklik” icinde “kendi kendilerini yoneten” sendikalar, 6zel hukuka tabi
birer tiizel kisiliktir (Demir, 1999:32; Tungomag, 1985:48; Verdier, 1966:134; Brun
ve Galland, 1978:203).

Bunun gibi, sendikalar tizerinde yapilan denetimler de onlara kamu hukuku
kurulusu niteligi kazandirmaz. Denetimlerin amaci, kamu diizeninin korunmasidir
(Tuncay, 2010:27; Demir, 1999:33). Gergekten, ¢ok genis bir kitleyi temsil ettikleri
ve belirli kamusal gorevleri yiklendikleri icin kurulus ve faaliyetleri ile idari ve mali
denetimleri “6zel hikiimlerle” diizenlenen sendikalar, hukukumuzda 6zel hukuk
tiizel kisisi sayilmaktadir'!. Nitekim sendikalarin kurulusunda en az kac kisinin
basvurusunun gerekli oldugu yolunda bir hitkiim ihtiva etmeyen 2821 sayih
Sendikalar Kanunu’ndan farkl olarak!2, 6356 sayih Kanun sendikalari “en az yedi
is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tzere
olusturduklar tlizel kisilige sahip kuruluglar” olarak tanimlamustr. Tipki, st
kurulus konfederasyonu kurmak icin 6zel bir hitkme yer verildigi gibi: “Degisik

10 Goruldigh gibi kurulusta daha 6nce 2821 sayili yasana Ongorilen “niifus suret,
ikametgah, sabtka kayd: ve ilk genel kurula kadar kurulusu sevk ve idare edecekler ile
bunlarin es ve cocuklarinin mal bilditimi gibi belgeler” yeni diizenlemede kaldildigr gibi;
tiizigiin kurucular listesinin “Igisleri” ve “Maliye Bakanligi” yerine CSGB gonderilmesi ve
“gazete ilant” yerine Bakanligin internet sitesinde 15 giin icinde ilani ile yetinilmistir.

11" Sendika subelerinin tizel kisiligi olmadigindan, “sube aleyhine dava agilamayacagina”
iliskin olarak bkz: 10.10.2006, 28232/26830 (YKD, Nisan 2007:674).

12 Bu konuda 2821 sayih Sendikalar Kanunundaki boslugu Dernekler Kanunu hitkiimleri ile
tamamlanmakta (Sen.K.md.63) idi. Dernekler Kanununa gére ise, bir dernegin (sendikanin)
kurulabilmesi i¢in, “en az yedi ger¢ek kisinin bilgi ve c¢alismalarini stirekli olarak
birlestirmeleri” gerekmektedir (Der. K.md.2).
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iskollarinda en az bes sendikanin bir araya gelmesi suretiyle meydana getirdigi tiizel
kisilige sahip st kuruluslar konfederasyonu ifade eder” (SETISK Md.2/£,3) 13.

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin da
“Onceden izin almaksizin” serbestce kurulmalar glivence altindadir (KGSK
Md.16/1). Bu Kanun’da da sendikanin kag kisiyle kurulacagt yolunda bir hikim
bulunmadigi icin, Dernekler Kanunu uyarinca “en az yedi gercek kisinin bilgi ve
calismalarini siirekli olarak birlestirmeleri” geregi burada da yirirliktedir (KGSK
Md.43). “Mal bildirimi” disinda, diger belgelerin ve tizugin ilgili valilige verilmesi
ile tiizel kisilik kazanan sendika ve konfederasyonun, ayrica gazetede ilan
edilmesine gerek gorilmemistir (KGSK Md.0).

Sendikalarin Konfederasyon ve Uluslararasi Kuruluglara
Uyeligi
Sendikalar ve Toplu 1§ Sozlesmesi Kanunu'nda “Ust kuruluslara tyelik” baslgt
alunda dizenlenen konfederasyon tyeligi icin ayrntilh hitkimlere yer verilmistir
(Md. 20). Buna gére;

1- Ust kurulus iyeligine bagvuru genel kurul kararina baglanmistir. Bu
anlamda Gst kurulus dyeligi tiziikte beliflenen yetkili organin kabuliiyle
kazanilmaktadir. Bununla birlikte ayni zamanda birden fazla ist kurulusa tye
olunamaz. Aksi halde sonraki tiyelikler gecersizdir.

2- Ust kurulus iiyeliginden ¢ekilme de genel kurul kararina baglidir. Cekilme,
tst kurulusa bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra gegerlilik kazanir.

3- Ust kurulus iyeliginden ¢ikarilma da, sendika iiyeliginden cikarilmada
oldugu gibi, Gst kurulusun genel kurul karariyla olur.

4- Uye olma, tiyelikten ¢ekilme ve ¢ikarilma kararlar, st kurulus tarafindan
bir ay icerisinde Bakanliga bildirilir.

Gorildugi gibi, “tek sendika tyeligi” konfederasyon tyeliginde de gegerlidir.
Buna goére, sendikalar ancak bir konfederasyon tyesi olabilirler. Kanun, birden
fazla isci sendikast Uyeliginde “sonraki Uyelikleri” gegersiz saydigi gibi, ayni
zamanda birden fazla konfederasyon tyeliginde de sonraki iyelikleri gegersiz
saymaktadir (SETISK Md.20/1)4. Buna kargilik uluslararast kuruluslara tiye olma
kural olarak serbest birakilmustir. Buna gore, kuruluslar “tiiziiklerinde gosterilen”
amaclarint  gerceklestirmek tzere “uluslararasi is¢i ve isveren kuruluglarinin

13 5¢i ve isveren sendikalart arasinda bir ayrim yapilmadan uygulanan bu hitkiim geregince,
sendikanin  yedi kurucusu ilk genel kurula kadar sendikayr yonetebilitlerse de
(Sen.K.md.6/2) ilk genel kurulda segilmesi gereken ii¢ zorunlu organdan her birinin iiye
saytsinin ugten az dokuzdan fazla olmamasi esaslatt (SETISK.md.9/1), ilk genel kutula
yetetli sayida tyeyle gidilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, ilk genel kurula kadar yeter
sayida tye kaydi yapilamayan hallerde, yedi kisilik kurucu sayisimn sendikanin varligint
strdiirmeye yetmeyecegi kuskusuzdur.

14 2821 sayih Sendikalar Kanunu birden fazla konfederasyon uyeliginde “tim tyelikleri”
gecersiz saymakta idi (Sen.K.md.26/2).
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kurucusu olabilir, bu kuruluslara serbestce tiye olabilir ve tyelikten cekilebilir, is
birliginde bulunabilir, tye ve temsilci génderebilir veya kabul edebilir ve dis
temsilcilik acabilir” (SETISK Md.21/1). Buna karsilik, “uluslararas isci ve isveren
kuruluslar” Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanhginin
izniyle Turkiye’de temsilcilik acabilmekte ve Turkiye’deki st kuruluglara tye
olabilmektedir (SETISK Md.21/2). Her iki halde de yasa hiikiimlerine aykirilik,
artik Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin degil (2821 s. Sen. K. Md.28), I¢isleri
Bakanliginin tyeligin iptal edilmesi, temsilciligin faaliyetinin durdurulmast veya
kapatilmast i¢in, kurulus merkezinin veya temsilciligin bulundugu yerde dava
acmasina yol agabilir (SETISK Md.21/3) 15. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde
faaliyet gOsteren isci ve isveren kuruluslar da Turkiye’de kurulu tst kuruluglara tye
olabilmektedirler (SETISK Md.21/4).

Ekleyelim ki, birden ¢ok sendikaya tuyelikte oldugu gibi, birden ¢ok
konfederasyona tyeliginde de “sonraki tyelikleti gecersiz” sayan KGSK (Md.14/6);
sendika ve konfederasyonlarin “amaclarina uyan uluslararast kuruluslara” serbestce
tye olmalarini ve tyelikten ¢ekilmelerini teminat altina almistur (Md.14/6;17/1)

Sendikalarin igleyisi (Organlar)

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda isci ve isveren kuruluglarinin
isleyisiyle ilgili zorunlu organlart belirtilmis ve organlara iliskin ayrintili
diizenlemelere yer verilmistir. Bu anlamda, Dernekler Kanunu’ndaki ¢ zorunlu
organa (Md.19) karsilik, Sendikalar Kanunu’nda “zorunlu organ” sayist dorde
gtkanlmistir. Bunlar “genel kurul”, “yénetim kurulu”, “denetleme kurulu” ve
“disiplin kurulu” dur (SETISK.Md.9/1). Kanun, ayrica sendika tiiziigiinde
gOsterilmek sartiyla, ihtiyaca gbre “yiriitme komitesi”, “icra kurulu”, “baskanlar
kurulu” gibi “iste§e baglt (ihtiyari) organlar” da kurulabilecegini 6ngérmistir.
Ancak, istege baglt organlara zorunlu organlarin “gbrev ve yetkileri” hi¢bir sekilde
devredilemeyecektir (SETISK. Md.9/2). Organlarin segimi “serbest, esit, gizli oy,
acitk sayim ve dokim” esaslarina ve “tiizitk hikiimlerine” gére “yargt gézetimi
altinda” yapilir (SETISK Md. 14/1).

Ekleyelim ki, benzer hitkiimlere KGSK’da da aynen yer verilmistir (Md.8).
Sendika organlarinin  se¢imlerine yapilacak itirazlar ile se¢imlerin iptali ve

15 Gergi, daha 6nceki 2821 sayili Sendikalar Kanununda yer alan ve uluslararast kuruluslarda
aranan “Tiurkiye Devleti’'nin sekline, milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devlet
niteliklerine, Devletin tlkesi ve ve milletiyle bélinmez butinligiine, Turk Ulusu‘na ait
egemenligin  kullanidmasinin  higbir surette belli bir kisiye, zimreye veya sinifa
birakilamayacag ilkeleri ile din ve vicdan 6zgurligine” aykin faaliyet gostermemeleri ve
“insan haklatina saygili” olmalatt yolundaki hikme (2821 s.SenK.md.28/1) 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi Kanununda yer verilmemistir. Bununla birlikte, halen
Anayasada da mevcut bulunan Cumhuriyetin temel htkiimlerine iligkin bu nitelikler ve
ilkeler ytrtrlikte kaldigina gore, kuruluglarin dis tyeliklerinde bu hususlara dikkat etmeleri
menfaatleri icabidir Bu nitelikler ve ilkeler hakkinda genis bilgi icin bkz: Demir, 2012:329.
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yenilenmesine iliskin hususlarda ise, “2821 sayili Sendikalar Kanununun 14.
maddesi ile 52. maddesinde yer alan hiikiimlerin uygulanacagr’” 6ngorillmiistiir.
(KGSK Md.11). Bununla birlikte, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu 2821 ve 2822 sayil kanunlari kaldirdigindan, “2821 ve 2822 sayil
kanunlara yapilan atiflar bu Kanuna yapilmig saythr” (SETISK Md.81/2). Simdi,
sendika organlarinin incelemesine gegebiliriz:

Genel kurul

Genel Kurul Uye ve Delegelerinin Belirlenmesi

Sendika Ozgurliginin gecerli oldugu tlkelerde genel kurullarin tyelerin 6zgiir
iradeleri ile olusmast ve demokratik esaslara gére islemesi kaginilmazdir (Kutal,
2012:162). Nitekim, sendikal demokrasinin genel kurullardan basladig gercegini ve
O6nemini gbz 6ntinde tutan yasa koyucu; “sendika ve tst kuruluslarinin tiiziikleri,
yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykirt olamaz” diyen Anayasa hikmiine (Any.Md.51/son) uygun olarak; genel
kurullarin olusmasini “sendika tlztklerine” birakttktan sonra, kendisi de delege
secim usullerine iliskin bazi diizenlemelere gitmistir.

Gergekten, geemiste tiziiklerde “genel bagkandan belge alma” veya “icra
kurulunca se¢ilme” kosuluna baglanan dogal delegelikler (Celik, 1979:302,378;
Sahlanan, 1980:124) Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda sadece genel
kurul disindaki zorunlu organlara segilen “yOnetim, denetim ve disiplin kurulu
tiyeleri” ile sinirlandirlmis (SETISK Md.10/1); bu organlara segilecek tiye sayilart
“lgten az dokuzdan fazla”; konfederasyonlarin yonetim kurullarimin tye sayilart
“besten az yirmi ikiden fazla” ve subelerin genel kurul disindaki organlarinin tye
sayilart “lgten az besten fazla” olamayacagt, bu organlara asil tiye sayist kadar yedek
tiye secilecegi hitkme baglanmistir (SETISK Md.9/1). Daha énceki 2821 sayilt
Yasa’ya gbre “disiplin kurulu” Uyelerinin ilavesiyle birlikte arttirilan genel kurul
disindaki organlara Ust sinirdan secilen “dogal delege” sayistin (3x9=27),
tiziiklerde arttk serbestce belirlenen genel kurul delege sayisinin distik tespit
edildigi hallerde genel kurullarda “sendika ici demokrasi” sorunu yasanacag
kuskusuzdur (Sahlanan, 2013:18).

Bununla bitlikte, sendika tlztklerine “delege secilmeyi” ve bunun sonucu
“secilen delegelerin genel kurula katlmalarini ve oy kullanmalarin” engelleyici
hitkiimlerin konulamayacagt belirtilen Kanun’da (SETISK Md. 10/3:13); daha 6nce
birtakim usulstizliklerin yasandigi (Sahlanan, 2013:19) “genel kurullarda” degil,
“delege secimlerinin usul ve esaslarinin” énceden “kurulusun tizigi ile belirlenen”
hitkiimlerine gbre yapilacagini 6ngérmiistiir. Buna ilaveten, genel kurula segilen
tyenin “delegelik sifatinin miiteakip olagan genel kurul icin yapilacak delege se¢imi
tarihine kadar devam edecegi” hitkme baglanmustir. (SETISK. Md.10/1, 2, 3).

Secimlerde uyulacak esaslarin ayrintili bir bigimde diizenlendigi Kanun’da
(SETISK Md.14), bu esaslara aykirilik halinde segimlerin hakim tarafindan iptal
edilecegi belirtilmistir (SETISIKK Md. 15, 31). Uygulamada Yargitay, “mevsimlik
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iscilerin askt  doneminde de olsa delege tespitinde dikkate alinmasini”
kararlastirmistir!s. Delege secimlerine karst yapilan itirazlar “Se¢im Kurulu Baskam
hakim tarafindan degil, Is Mahkemesi hakimi tarafindan karara baglanit17,

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalarinda tiye sayisiin bini, sube tye
sayisinin bes ylzl agmast halinde “sendika tiiziginde” belirtilen esaslara gbre
“delegelerle” yapilmasint 6ngoéren KGSK, konfederasyon genel kurullarinin da “en
cok bes yliz delegeden olusmasini” 6ngoérmustir (Md. 9/2, 4).

Olagan veya Olaganiistii Genel Kurulun Toplantiya Cadiriimasi

Sendika ve konfederasyonlarin ilk “olagan” genel kurulu, tiizel kisiligin
kazanilmasindan baslayarak “altt ay” icinde “y6netim kurulu” tarafindan yapilmak
zorundadir. “Dort yilda” bir toplanan miiteakip genel kurullarin toplanmasi,
tiizitklerde daha kisa bir siireye de baglanabilir's. Tki genel kurul toplantist
arasindaki déneme ait faaliyet ve hesap raporu, yeminli mali miisavir raporu,
denetleme kurulu raporu ve gelecek déneme ait bltce teklifi genel kurula
katilacaklara toplanti tarihinden on bes giin 6nce goénderilmesi zorunludur
(SETISK. Md. 12/1, 2, 3). Yénetim kurulunun bu gorevini yerine getirmemesi
halinde, durumu tespit eden Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanliginin veya
tyelerden birinin “is mahkemesine” bagvurmasi halinde, yonetim kuruluna isten el
cektirilir’®. Bu takdirde mahkeme, genel kurulu en kisa zamanda toplamak ve yeni
yonetim kurulu secilinceye kadar glnliik isleri yiriitmek tizere Medeni Kanun
hitkiimleri uyarinca “bir veya i¢ kayyim” tayin eder (SETISK. Md. 12/6).

Sendika ve konfederasyonlarin genel kurullarinin “olagantistii” toplanmast
ise, “yonetim kurulu” veya “denetleme kurulunun” gerekli g6rdiigli hallerde ve
“genel kurul tye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi tizerine altmis giin
icinde yazili istekteki konulart Oncelikle goriismek tzere” yapilir. Talep tarihi
itibartyla olagan genel kurul toplantt tarihine “altt aydan az bir siire kalmast halinde
olaganistii genel kurula gidilemez”; ancak, “istege konu olan hususlar olagan genel
kurul glindemine alinit”. (Sen. K. Md.12/4)20. Olagantstt genel kurul olagan genel
kurulu olusturan delegelerle ve “yazili istekteki konularla” sinirhi bir giindem ile
yapilir ve “toplant1 gerekgeleri inandirict” olmalidir?!,

169 HD, 17.09.1998, 13911/13257 (Giinay, 1999:247).

179.HD, 26.09.1991, 12791/12470 (TUHIS, Kasim 1991:25), 9.HD, 13.01.1999, 19568/60,
GUNAY, 1999:247,806). Aksi yénde, 9.HD, 01.07.1986, 6191/6898 (Yasa D., Eylil
1986:1254), 9.HD, 27.03.1984, 3356/3228, (TUTIS, Temmuz-Eylil 1984:29), 9.HD,
01.12.1983, 9265/10150, (iHU, Sen.K. 10, No:1 — Oguzman’in Elestirisi).

18 Tizikte belirtilen t¢ yila iliskin siteden 6nce “olagan genel kurul” yapilamaz: 9.HD,
14.03.2006, 6786/6671 (Calisma ve Toplum, 2006/3: 251).

199 HD, 26.04.2001, 6766/7185 (Turk Harb—i§ Dergisi, Nisan 2004:70).

20 Bu hitkiim emredici olup sendika tiziigh ile beste bir orant arttirtlamaz, ancak azaltlabilir.
(Celik, 21.B. s.461, dn.25; Tuncay, IHU, Sen. K. 13, No:2; Tuncay, 2010:46; Eyrenci,
1984:77; Sahlanan, 1995:64-65; Narmanlioglu, 2002:130).

21 9. HD, 07.03.2006, 5854 /5736 (Calisma ve Toplum, 2006/3:261).
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Olagantistii genel kurulun toplanmast istegiyle bagvuran delege sayisinin
sonradan beste bir oraninin altina diismesi, yonetim kurulunun genel kurulu
toplantiya c¢agirmasint gerektirmez?2. Ancak, dava acildiktan sonra bir kisim
delegenin bu isteginden vazgecmis ve beste birlik oranin dismis olmast, davanin
da diigmesine neden olmaz. Cunkii Mahkeme, “dava tarihindeki” durumu gbz
6ntinde bulundurarak ve en 6nemlisi “toplantiya ¢agirmanin hakli olup olmadigin
irdeleyerek” kararint verir?3. Bu nedenle, genel kurulun her beste birlik iiye veya
delege “azinliginin® istegi izerine “olaganiisti” toplanmasi beklenmemelidir. Aksi
halde, delege veya tiye azinligina yonetim kurullarint ¢alismaktan alikoyma olanagi
varatilmis olur. Yonetim kurulunun, “hakkin kotiye kullamlmast” sayilabilecek
haller disinda, olaganiistii genel kurulu ¢agirmakla “yiikiimlii” (SETISK Md. 12/5)
oldugu kabul edilmelidir2+.

Ekleyelim ki, benzer hiitkiimlerin yer aldigt KGSK, olagan genel kurullar icin
t¢ yilik bir sinirlama getirirken, olaganiistii genel kurullar icin “lye veya delege
sayisinin beste bir istegini” aynen muhafaza etmistir (Md. 10/1, 4).

Genel Kurul Toplantisi ve Alinan Kararlar?5

Sendika sube ve genel merkezinin bulundugu genel kurul “toplantt nisab1”, tye
veya delege tam sayisinin salt cogunlugudur. Tuziikte daha yiiksek bir yeter sayt
belirlenebilir. 1lk toplantida yeter say1 saglanamazsa, ikinci toplanti en ¢ok on bes
giin sonraya birakilir. Bu toplantiya katilanlar tye veya delege tamsayisinin tUgte
birinden az olamaz. ”Karar nisab1” ise toplantiya katilanlarin salt cogunlugu olup,
bu say1 lye veya delege tamsayisinin dortte birinden az olamaz. Bununla birlikte,
tizitkte daha ylksek bir yeter sayt beliflenmemisse, tiziik degisikligi, fesih,
birlesme, katilma, tst kurulusun veya uluslararasi kurulusun kurucusu olma, Ust
kuruluglara ve uluslararast kuruluslara tyelik ile tyelikten ¢ekilme hallerinde karar
yeter sayist tiye veya delege tam sayisinin salt cogunlugudur. (SETISK. Md.13/1,3).

Kurulugun “en tst karar” ve “en Gst denetim” organi olan? genel kurulda,

2 HGK, 12.10.1988, F.988/9-304, K.988/774 sayili ilam ile onanan Kocaeli 1.Ts
Mahkemesi’nin 07.03.1988 gun ve 39/41 sayilt karari, (Berksun ve Esmelioglu, 1989:284).
Aksi yonde, 2.HD, 11.06.1979, 4573/4781 ve 9.HD, 26.01.1988, 198/641 (Betksun ve
Esmelioglu, 1989:264).

2 9. HD, 22.01.1998, 21626/403 (TUHIS, Agustos 1998:41). “Olaganiistii genel kurulun
toplanmast icin bunu gerektirecek ciddi ve objektif nedenlerin varligi kanitlanmalidir”:
9.HD, 03.04.2007, 10760/9284 (Calisma ve Toplum, 2007/4:291; Tekstil 1§veren Dergisi
Mart-Nisan 2008, Hukuk, 7).

2 TUNCAY, Azinligin Sendika Genel Kurulunu Olaganiisti Toplantiya Cagirma Hakki
Stnirsiz mudir?, Prof.Dr.Metin KUTAL’a Armagan, Ankara 1998, s.240; SAHLANAN,
Sendikalar, 5.68-70; GUNAY, Sendikalar, s.263 ve orada belirtilen 9.HD karatlart

25 Ayrica bkz: ODAMAN, S: Sendika Genel Kurulundaki Segimlerin Yapilma Sekli Uzerine
Gorisler, SICIL, S.11, 5.97-99

26 CELIK, 5.384
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organlarin se¢imi yaninda yasalara aykiri olmayan her tirli tiizik degisikligi
vapilabilir. Ayrica yonetim ve denetleme kurullart raporlarinin goriisiilmesi, bu
kurullarin ibrasi, biitgenin kabulli, aym tirden baska bir sendika ile birlesme ve
katilma, uluslararast kuruluslara tiye olma veya tyelikten ayrilma kararlar alinir.
Sube genel kurullarinda alinan kararlar ise daha “siurl’” tutulmustur (Sen. K.
Md.11/2; KGSK, Md.12). Genel kurulda secilen yonetim, denetim ve disiplin
kurulu dyeleri ile diger organlara secilen asil ve yedek tyeler, “otuz giin icinde”
milki idare amirligine bildirilmek zorundadir. Dernegin (sendikanin) organlarinda
ve yetlesim yerinde meydana gelen degisiklikler de aymi stre iginde bildirilmek
zorundadir (5253 s. Der. K. Md. 23).

Bakanlik veya kurulus ya da subesinin tiye ve delegeleri; kanun ve tlzik
hikiimlerine aykir1 olarak genel kurul ve se¢im yapilmasi veya se¢im sonuglarin
etkileyecek Olgtide bir usulstizlik ya da kanuna aykint uygulama iddiasiyla, bu
islemlerin veya genel kurulun iptali i¢in genel kurul tarihinden itibaren bir ay
igerisinde dava acabilir. Dava basit yargilama usuline gore iki ay icerisinde
sonuclandirilir. Kararn temyizi halinde Yargitayca on bes giin icinde kesin olarak
karara baglanir. (SETiSK Md.15/2; MK Md.68). Uye ve delegelerin dava a¢ma
chliyetine karsilik, sendika subelerinin tiizel kisiligi olmadigindan dava a¢cma ehliyeti
yoktur?”. Bir aylik dava agma siiresi “hak dustiriicti” bir stiredir?s.

Sendika genel merkezinin bulundugu yerden bir baska kente tasinmast
halinde, “genel kurulun iptali davast” yeni merkezin bulundugu yerde agilmalidir?.
Agilan davada Kanun ve tizikk hikiimlerine “aykiri olarak se¢im yapilmast” veya
“secim sonuclarim etkileyecek 6lctide bir usulsiizlik” nedeniyle “secimlerin
iptaline” karar verildigi takdirde®’; Mahkeme, genel kurulu kanun ve tiiziik
hiikiimlerine gére en kisa zamanda toplamak, secimleri yapmak ve yeni yonetim
kurulu secilinceye kadar kurulusu yonetmekle gérevli olmak tzere, 4721 sayili
Kanun hiikiimleri geregince bir veya ii¢ kayyim tayin eder ve gorev siirelerini
belirler. Tlgili kurulusa bildirilen se¢im tarihinde, sadece segim yapilir (SETISK.
Md.15/3).

27 9. HD, 19.10.1995, 34306/31847 ve 9.HD, 25.12.1997, 19638/22425 (Gunay,
1999:153,155); 9.HD, 27.09.1990, 595/4071 (YKD, Aralik 1990:1787); HGK, 19.04.1989,
E.989/9-153, K.989/283 (Tekstil Isveren Dergisi, Ekim 1989:21).

28 9 HD, 10.02.2000, 1210/1366, Isveren D., Mayis 2000, s.18; 9.HD, 15.07.1986,
6637/7257, i§veren D., Ekim 1986, s.19; 9.HD, 01.06.1988, 6236/6190 sayih karar ile
onanan Ankara 6.1§ Mahkemesi’nin 26.04.1988 gtin ve 1751/3082 sayili karati, BERKSUN-
ESMELIOGLU, SK, 5.336; Ayni yonde ayni eser, 5.322

2 9.HD, 03.07.1997, 11578/13560 (Gunay, 1999:130).

30 Sendika yo6netim kurulunun yetkisi olmaksizin 26 delegenin delegeligini iptal ettikten
sonra yapilan se¢imlerde “yersiz olarak delege olan” 26 kisinin bagkanlik secimlerine katilip
baskanin secilmesini saglamasi, “secim sonugclarini etkileyecek bir usulstizlik ve aykirlik”
kabul edilip, “delege secimlerinin iptali” geremistir: Aym yoénde, 9.HD, 07.02.2002,
1257/2405, (YKD, Eylul 2002:13306).
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Her durumda, “secim sonuglarini etkileyecek Olgiide  bulunmayan
usulsiizliikler genel kurulun iptaline gerekge olamaz3!. Bunun gibi, yonetim kurulu
tarafindan belirlenen “illere gbre delege sayilari” kararlarina katddigr halde, delege
sayllarinin  eksik veya fazla oldugu gerekgesiyle genel kurulun iptal edilmesini
isteyen yonetim kurulu Gyesinin, tstelik hicbir itirazda bulunmadigt ve aldig tim
kararlarina  katldign  “genel  kurulun” iptal talebi de “hakkin kétiye
kullanilmast”((MK. Md.2) gerekgesiyle reddedilmistir32.

Ekleyelim ki, kamu gérevlileri sendikalart genel kurullarinda da toplanti yeter
sayist ile karar yeter sayist “salt cogunluk” olup; yasa hitkiimlerine aykirilik halinde,
uyusmazlik is davalarina bakmakla gérevli mahkeme tarafindan hikme baglanir
(KGSK Md.10/6,7,8 ve Md.11).

Yonetim Kurulu

Sendika ve sendika subeleri yonetim kurullart en az t¢ en ¢ok dokuz tyeden;
konfederasyonlarin yonetim kurullart ise en az bes en cok yirmi iki dyeden,
subelerin genel kurul disindaki kurullarinin tye sayilar tcten az besten fazla olamaz
(SETISK. Md.9/1). Kuruluslarin ve subelerin kurucu ve yoneticileri, kendileri,
esleti ve velayetleti alttnda bulunan cocuklatina ait mal bildirimlerini 19/4/1990
tarihli ve 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu ve ilgili yénetmeliklere gore vermek zorundadir (SETISK. Md.
29/4).

Yoénetim kurulu, sendikayr “temsil etmek”, kanunlar ve tiiziik ¢ercevesinde
“kurulusu yonetmek”, gelecek déneme ait “biitgeyi hazirlayarak genel kurula
sunmak” ve genel kurulca kendisine verilecek “diger gorevleri” yerine getirmekle
sorumludur. Buna karsilik, yoénetim kurulunun genel kurul tarafindan “segilen
organlarin astl veya vyedek Uyelerini” goérevden almak gibi bir yetkileri
bulunmamaktadir’3. Bunun gibi, bir Yargitay Kararinda da belirtildigi tizere; genel
kurul actkea yetki vermedikee, yonetim kurulu karanyla subeye bagl isyeri baska bir
subeye baglanamaz; dolayisiyla sendika yonetim kurulunun tye sayisinin distigi
gerekeesiyle sube sekreterinin profesyonel yoneticiligi sifattnin “amatdr” nitelige
doniistigii karar yasa ve tlizitk hitkiimlerine aykirt bulunarak, aksi halde béyle bir
yetkinin, “subeler ve yOneticiler tzerinde bir baski aract olarak kullanilabilecegi”
vurgulanmigtir34,

31 9 HD, 18.01.2001, 19811/406, i§veren D., Agustos 2001, s.17

32 9.HD, 21.11.2000, 15834/16990, Seliiloz-1s, May1s 2001, s.18

3 Sendika yo6netimine asil dye secilen yoneticinin goérevine son verilemeyecegi hk.bkz.:
9.HD, 21.10.1997, 13019/17972 (Gunay, 1999:317). Bunun gibi, “metkez yonetim
kurulunun davactyt sube yo6netim kurulu goérevinden ve sube baskan yardimcilig
gorevinden alinmasi igin genel disiplin kuruluna sevk etme yerine disiplin kurulu yetkilerini
kullanarak davactyt sube bagkan vekili gérevinden almasinin yasa, tizik hitkiimlerine aykirt
bulundugu” hk.bkz: 9.HD, 08.02.2005, 985/3647 (LEGAL-THSGHD 2005/6:711).

34 9.HD, 10.07.2008, 27044 /19802 (Calisma ve Toplum, 2009/1, 20: 350).
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Kanunda agtk hiikiim bulunmayan yénetim kurulu toplantt zamant ve nisabt
(yetersayist) konusu, tamamen sendika ve konfederasyon tiiztiglinde belitlenir.
Ancak, genel htkiimlerden hareketle, toplantt nisabt iye tamsayisinin salt
cogunlugunun altinda tespit edilemez. Karar nisabt ise, mevcut Uyelerin salt
cogunlugudur. Oylarin esitligi halinde bagkanin katildig taraf cogunlugu saglamis
sayllir. Yonetim kurulunun {iye sayisi, ayrnlmalar nedeniyle yedeklerin de
getirilmesinden sonra tiye tamsayisinin yarisindan asagi diserse, genel kurul mevcut
yonetim kurulu veya denetleme kurulu tarafindan bir ay i¢inde toplantiya cagurilir.
Cagrinin yaptlmamast halinde iiyelerden birinin basvurusu iizerine 15 Mahkemesi,
Uyeler arasindan sececegi ¢ kisiyt bir ay icinde genel kurulu toplamakla
gorevlendirir.

Sendika yoneticileri ile sendika tiizel kisiligi arasindaki iliski “vekalet akdi”
cercevesinde kabul edilmektedir (Celik ve Glizel, 1987: 637)%5. Ancak uygulamada
Yargitay, yoneticilere yapilan “kidem tazminati benzeri” (6rnegin gérevi sona eren
yoneticiye her yil icin yapilan “hizmet 6duli”) 6demelerini “kidem tazminatt
sayarak” ve “Is Kanunu’nun Ek 2.maddesini” de gerekge géstererek aynt Kanun’un
14.madde esaslarina ve miktarina tabi olacagint kararlastirmistir®e. Bunun gibi,
yoneticilere ¢ok sayida sosyal yardim yaninda yilda 4 maas ikramiye ile ayliklar
asgari Ucretin 26 katina cikaran 143 dyeli sendikanin genel kurul kararina dayanarak
sendikaya karst dava acan yoneticinin, “sendika ile arasindaki vekalet iliskisini
kétiiye kullanmasi” nedeniyle, mevzuattaki bu boslugun yargt yolu ile doldurularak
“sendikanin  mali  imkanina uygun olarak  sinrlandinlmas’”  gerektigi
kararlastirlmistir®”. Sorumluluklar on yillik zamanasimina tabi olan (6098 s. TBK
Md.146) ve genel kurulda ibra edilerek “sorumluluktan kurtulan” sendika
yoneticilerinin, “soyut ibra” disinda genel kurulda gOsterilemeyen veya
aciklanamayan durumlarin  daha sonra ileride ortaya ¢ikmast durumunda,
“sorumluluktan kurtulamayacaklart” kararlastinnlmistir3s.

Ekleyelim ki, kamu goérevlileri sendikalart yonetim kurullarint en az g, en
cok 7; konfederasyon yonetim kurullarim ise en az bes en ¢ok on tye ile
sinirlandiran KGSK, yonetim kurullarinin “olusumu, gérev ve yetkileri ile toplanma
ve karar alma usulleri” konusunda 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 16 ve 17’nci
maddelerinin uygulanacagini 6ngérmustir (md.13). Bununla birlikte, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu 2821 ve2822 sayili kanunlart

3% HGK, 05.06.1985, E.1985/10-826, K.985/564 (IKID, Subat 1986: 3940); 9.HD,
08.02.1991, 1288/1454, (TUHIS, Subat 1991:11; Tuncay, 2010:50).

36 9. HD, 29.06.1998, 6374/7094 (Yatgitay’in 1998 Yili Kararlari: 141); 9.HD, 27.05.1997,
5131/10079, Gunay, 1999:773); 9.HD, 30.10.1986, 8675/9671 (Cimento i§veren Dergisi,
Kasim 1987:17 — Tuncay Elestirisi)

379. HD, 28.09.2010, 22982/26099 (Calisma ve Toplum, 2010/1, 28: 584).

Olayla ilgili bkz: (Odaman, 2011:201-208; Aydinli, 2011:28; Aymi yonde Aktay vd.,
2011:355, dn.1).

3 4.HD, 19.10.1976, 8348/8885 (YKD, Nisan 1978:531)
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kaldirdigindan, “2821 ve 2822 sayili kanunlara yapilan atiflar bu Kanuna yapilmig
sayilir” (SETISK Md.81/2).

Denetleme ve Disiplin Kurullar

Kanuna gore, kurulusun denetleme ve disiplin kurulu tyeleri de genel kurulca
secilecek tigten az dokuzdan fazla; subelerin denetleme ve disiplin kurulu dye
sayilart ise licten az besten fazla olamaz. Genel kurul disindaki isbu organlara asil
liye say1st kadar yedek tiye segilir. (SETISK. Md. 9/1). Denetleme kurulu, yonetim
kurulunun genel kurul kararlarina uygun olarak faaliyette bulunup bulunmadigim
denetlemek, tiiziik uyarnca idari ve mali denetlemelerde bulunmak, yénetim
kurulundan genel kurulun olaganiistli toplantiya cagirilmasint istemek, tiiziikte
gosterilen diger denetleme gorevlerini yapmak ve denetleme raporunu hazirlayarak
genel kurula sunmak ile gérevlidir (5253 s. Der. K. Md. 9). 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununda 2821 sayih Sendikalar Kanunu’ndaki gibi
“denetim kurulu Uyeleri yonetici sifatint” (2821 s. Sen. K. Md. 9/5) artik
tasitmadiklarindan, kurucular ve yoneticiler gibi “mal bildiriminde bulunmak
zorunda” degildirler (SETISK. Md. 29/4).

Disiplin kurullari, kurulusun tiziigiine, amac ve ilkelerine aykir hareket ettigi
ileri stirtilen dyeler hakkinda Once arastirma ve sorusturma yapmak, iyelikten
ctkarma disindaki disiplin cezalarini vermek ve sonucunu genel kurula ve ilgililere
bildirmekle gorevlidir. Zira hukukumuzda “Uyenin sendika ve konfederasyondan
cikarilmast karart genel kurulca verilir” (SETISK. Md. 19/4). Genel kurula
sunulmak zorunda olan “stirekli” tyelikten ¢ikarma kararlart gibi, 6zellikle “stiresi
belirtilmeyen” ve “genel kurulda giindeme alinmayan” disiplin kurulunun “gecici”
gbrevden alma veya isten el ¢ektirme cezalart da “gecersiz” sayilir®. Bunun gibi,
ctkarlan kisinin “yonetici” olmast da durumda bir degisiklik yaratmaz. Cunkd
"yoneticinin normal gérev sliresinin bitimine (olagan genel kurula) kadar gérevden
uzaklastirilmast sonucunu doguracak bicimde verilen disiplin kurulu karart, yasa (ve
tiiziik) hiikiimlerine uygun diismez40.

Ekleyelim ki, denetleme ve disiplin kurullarinin “olusum, gérev ve yetkileri
ile toplanma ve karar alma usulleri” konusunda da, KGSK “2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nun 18 ve 19 uncu maddelerinin uygulanmasini” amirdir (md.13). Bununla
birlikte, 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 2821 ve2822 sayilt
kanunlart kaldirdigindan, “2821 ve 2822 sayili kanunlara yapilan atiflar bu Kanuna
yapilmis sayilir” (SETISK md.81/2).

3 9.HD, 21.12.1990, 13887/14204 ve 9.HD, 08.10.1990, 7799/9941 (IHD, Ocak-Mart
1991:117,140 — Eyrenci Incelemesi) 9.HD, 14.05.1998, 8520/8863 (Giinay, 1999:325).

40 9 HD, 21.12.1990, 13887/14204; 9.HD, 14.12.1990, 12865/13829; 9.HD, 08.10.1990,
7799/9941 (Kamu-Is, Yargitay Kararlart 1990-1995, 1996:422-425).
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