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Oz: Bu calismanin iki hedefi bulunmaktadir. Bu hedeflerden ilki,
Suriye I¢ Savast boyunca Tirkiye'ye go¢ etmek zorunda kalan
miiltecilerin emek siirecinde edindikleri konumu anlamaktir. Tkincisi
ise, Turkiyeli isciler ile Suriyeli iscilerin emek siirecine ve Turkiye’deki
geleceklerine dair algilarini karsilastirmaktir, Bu cercevede, Istanbul
tekstil sektérind 6rnek vaka olarak alan calismanin veri setini; G¢ yiiz
Suriyeli, G¢ yiiz G¢ Turkiyeli isci ile gerceklestirilen anket ¢alismast,
olusturmaktadir. Kasim 2015-Ocak 2016 arasinda gerceklestirdigimiz
saha ¢alismasinda Suriyeli iscilerin, kayit digiligin ve esnek is gliciniin
yaygin oldugu tekstil sektérinde 6nemli etkilerinin bulundugu tespit
edilmigtir. Bu baglamda bu calisma Istanbul 6lceginde  tekstil
sektériine eklemlenen Suriyeli iscilerin demografik yapilart tizerine bir
veri seti olusturmayi, sektorde calismakta olan Turkiyeli is¢ilerle ticret,
calisma kosullart ve is bulma ve calisma deneyimleri acisindan
farklilastiklart noktalart tespit etmeyi amaclamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Suriyeli miulteci, tekstil sektorii, emek stireci,
gb¢cmen emegi.

The Integration of Syrian Migrant Workers to Istanbul’s Textile
Sector

Abstract: This paper has two goals. Firstly, it aims to understand the
Syrian refugee workers’ positioning within the labour process,
following their forced migration to Turkey. Secondly, it compares the
perception of both workers of Syrian and Turkish citizenship in
labour processes and future expectations in and about Turkey. To
this end, it takes the textile sector in Istanbul as a case study. The data
set is comprised of six hundred and three interviews in total, three
hundred and three of were conducted with workers holding Turkish

1 Bu calisma Istanbul Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda 52947 numarali
Normal Arastirma Projesi olarak desteklenmistir. Calismanin daha genis haliyle Istanbul
tekstil sektoriine Suriyeli gd¢menlerin eklemlenme siireclerini ve etkilerini inceledigi formu
igin bkz. Frol vd. 2017, ‘Suriyeli Gégmen Emegi: Istanbul Tekstil Sektérii Arastirmast’,
Birlesik Metal-Is Yaynlari, Istanbul.
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citizenship, three hundred were conducted with Syrian refugees. The

fieldwork, which was conducted between November 2015-January

2010, reveals that Syrian workers have a significant impact on textile

industry where the informality and flexibility in labour market is

substantial. In that sense, this work aims to provide a data set on the
demographic structure and the differentiation of the Syrian workers

from other workers in the Istanbul textile sector in terms of salaries,

working conditions and job finding and working experiences.

Keywords: Syrian refugees, textile industry, labour process, migrant

labour.

Giris

Suriye’de 2011 yilinda baslayarak daha sonraki yillarda tlkenin biytik bir kismina
yayilan i¢ savagin Tirkiye siyasetine en biylik yankilarindan biri, Glkelerinden zorla
gb¢ etmek zorunda kalan ve glintimuzde sayilari ii¢ milyonu asmis bulunan Suriye
Arap Cumbhuriyeti vatandaslarinin Tirkiye’ye eklemlenmesidir. Gé¢men emeginin
kiiresel olarak artan daha ucuz ve daha giivencesiz emek talebinin odaklandig
alanlardan biri olmasi, Suriyeli gé¢menleri Tirkiye ekonomisi ve emek piyasast
agisindan da 6nemli bir konu haline getirmektedir. Halihazirda, Tirkiye’de ikamet
eden gégmenlerin 6nemli bir kismini olugturan Suriyeli miultecilerin yiizde seksen
besi kentlerde, yiizde on besi ise Istanbul’da barinmaktadir (I¢ Isleri Bakanligi Gog¢
Idaresi Mudiirligt, 2017: 77-80). Gociin gerceklesmeye basladigt ilk anlarda
Suriye’deki ¢atisma durumunun bélgedeki diger ilkelere benzer bir bicimde kisa
sirede rejim degisikligi ile sonuglanacagr disiincesi hakim olmus ve Suriyeli
milteciler misafir olarak tanimlanarak gecici barinma merkezlerine yerlestirilmeleri
Ongorilmustiir. Suriyeli miltecilerin misafir olarak tanimlanmalari, tilkedeki ¢atisma
durumunun siddetlenerck uzamasi ve buna bagh olarak mdulteci sayisinin hizlt bir
bicimde artmast ile birlikte sorunlu bir hale gelmistir. Bu baglamda Suriye i¢
savagindan kacarak iilkemize yerlesen Suriyeli miltecilerin Nisan 2014’ten bu yana
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ kapsaminda gegici koruma stattstinde
bulunmalarina karar verilmistir. Eylil 2013’ten itibaren gecici barinma
merkezlerinde bulunmayan Suriyeli multeci nifusunda gézlenen (Kirisci ve Ferris,
2015: 8) artisa paralel bir bicimde ¢ olguyu daha gézlemlemek mimkiindir.

Bu olgulardan ilki, Tirkiye kamuoyunda, milteci meselesinin giin gectikce
bir giivenlik/asayis sorunu olarak ele alinmaya baslanmis olmasidir. Oncelikle
Gaziantep gibi Suriyeli miltecilerin niifus yogunlugunun yiiksek oldugu kentlerde
(Yiicebas, 2015), (Sénmez ve Adigiizel, 2017: 805-807) daha sonra da Istanbul gibi
buylik metropollerde, Suriyeli milteciler hakkinda asayis ve kontrol temali bir
s6ylemin glic kazandigini gozlemlemek mimkiindir (Doganay ve Kenes, 2016:
177-178). Bu sbylemin kurucu bir unsuru isciler arasinda yayginlasan dibe dogru
yarts algisidir (ORSAM, 2015: 17). lIkinci olarak, sermaye temsilcisi dernek ve
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konfederasyonlarin hazirlatugl raporlar ve hitkiimet yetkililerinin aciklamalari
cercevesinde, kentlerdeki miiltecilerin Tirkiye toplumuna entegrasyonu sorununa
sermaye odaklt ¢6ziim onerilerinin  yayginlagsmasidir. Gerek TISK tarafindan
hazirlanmis olan rapor (Erdogan ve Unver 2015), gerek hiikiimet yetkililerinin
Istanbul ve Ankara gibi kentlerde yasayan miiltecileri hedef alan irket saldirilar
ardindan verdikleri demecler?, yukarida belirtilen asayis-kontrol temasinin yaninda,
miltecilerin emek piyasasina stratejik olarak eklemlenmesini amaclayan bir dizi
¢abanin da ortaya konuldugunu géstermektedir. Bu iki siirecle eszamanli olarak,
gecici koruma statistinin Suriyeli miltecilerin Tirkiye’deki gelecekleri acisindan
yarattift belirsizlik ve Tirkiye’nin Suriye dis politikast; miiltecileri Turkiye’nin hem
bélgede izlemekte oldugu politikalar hem de AB ile olan iligkileri agisindan iki
yonli olarak dis politika konusu haline getirmistir. Bir yandan, AB-Turkiye
Anlasmast’nin gosterdigi tzere, milteciler, karar alicillar agisindan 6nemli bir ara¢
haline gelmis diger yandan da Tiirkiye’nin Suriye I¢ Savas’ndaki roliiniin mesruiyet
zeminini olusturmustur.

Bu ¢ergevede eldeki durumun miltecilik siirecinin kiiresel olarak gecirmekte
oldugu donustime dair literatiirdeki bir saptamaya denk distiigiini belirtmek
gerekir. Buna gore, 1990’lardan bu yana kitlesel diizensiz gé¢men akisiyla karsilasan
tlkeler, g¢menlere dogrudan miilteci statiisii saglamak yerine gecici koruma statiisti
olarak tanimlanan hukuki statiiyii kullanmayi tercih etme egilimindeditler. Gegici
koruma, agirlayan devletlere ilgili gé¢menler tizerinde daha genis bir hareket alam
tanudigr gibi daha dar bir sorumluluk yiiklemektedir (Voutira ve Dona, 2007: 167).
Nitekim Tirkiye’de Suriyeli multeciler hakkinda tartisma glivenlik eksenine sikisirken
Turkiyeli siyasa yapicilar bir yandan tartismayr yonlendiren hakim aktér kalmayi
basarmustir; 6te yandan da miilteci siyasetinin déniigimi bu aktdtlerin giincel i¢ ve
dis siyaset hedefleri dogrultusunda sekillenmistir (Memisoglu ve Ilgat, 2016: 332).

Ikinci olarak, diizensiz gocmenlik adt altinda -insan ticareti magdurlarindan,
gecici koruma statistindeki kisiler ve formel miltecilere kadar genis bir grubu
kapsayan- toplanan gdcmenler, hukuki statilerindeki farklilasma ve belirsizlik
sebebiyle, emek piyasasina ilgili tilkelerin vatandaslart ve “diizenli gb¢menleri’nden
daha esitsiz ve esnek bir bicimde eklemlenmektedirler (Rittersberger-Tilig, 2015:
89). Turkiye Ozelinde, g6¢menlerin calisma bicimlerinin - hukuki olarak
belirlenmesinde Calisma Bakanligi’nin genis hareket alani ve siirecin karmasikligi
miltecilerin kayit dist ve glivencesiz kosullarda calismasinin temel sebeplerinden
biridir (Senses, 2015: 980). Gegici koruma statlisindeki Sutiyeli miltecilerin yasal

2 Temmuz 2017°de Ankara ve Istanbul’da miiltecilerin yasadigt mahallelerde gerceklesen ket
saldirilar sonrasinda Basbakan Yardimeist Veysi Kaynak, kimi sektorlerin Suriyeli milteciler
olmasa ayakta duramayacagini belirtti (Firat, 5 Temmuz 2017a). Buna karsilik Basbakan
Binali Yildirim, aynt giin yaptigt agtklamada Suriyeli milteciler arasindan “nitelikli olanlarin”
vatandasliga gecirilebilecegini; geri kalant icin “sinirlarimizda gecirdikleri siirenin” bir “sinav’
oldugunu, “su¢ isleyenin kendisini digarida” bulacagini belirtiyordu (Firat, H, 5 Temmuz
2017b).
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olarak calisma izni edinmelerinde bir sinirlama olmamasina ragmen, pratikte
calisma izni sahibi Suriyelilerin  halen c¢ok az olduklart g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Burada, vurgulanmak istenen noktalardan biri, Suriyelilerin
Turkiye’deki emek piyasasina katilimlarinda karsilasilan  sorunlarin, sadece
Turkiye’nin gb¢ politikasindan kaynaklanmiyor olusudur. Bu durum, ayni zamanda
kiiresel tretim iligkilerinde daha ucuz ve daha glivencesiz galisan emege talebin
strekliligi cercevesinde gbgmen emegine duyulan yapisal ihtiyag ile de ilintilidir.

Go6gmen emeginin emek piyasasina eklemlenme bicimlerini ve bu eklenme
strecinin niteligini etkileyen faktorler bakimindan, literatiiriin niceliksel yontem
agirhikl calisan kisminda yer alan calismalar, egitim dizeyi, yas, cinsiyet, dil bilgisi
ve go¢ edilen tlkede ayni ya da benzer etnik/dini gruplarin varhigi gibi farkls
degiskenler ile ticret farklilasmasi arasindaki iliskiyi tartismaktadir. Klanada 6rnegini
ele alan Fortin vd. (2014) bir yandan gb¢ edilen tarihteki yaslar ve Gcretler arasinda
deneyim ve egitim dizeyi arasindaki iligkiyi, 6te yandan deneyim ve egitim
diizeyinin Ucretler Uzerindeki getirisini tartigmustir. GO¢ tarithindeki yas ile
gécmenlerin aldig Gcretler arasinda ters yonli bir iliski bulan Fortin vd., egitim
diizeyi ve deneyimin Ucretler tizerindeki olumlu etkisinin gé¢menlerin geldikleri
tlkelere gore farkllastigini savunmaktadir. Orneklemek gerekirse, Asya, Dogu
Avrupa gibi bélgelerden gelen géemenlerin egitim diizeyi ve deneyimlerinin
tcretler tizerindeki getirisi, ABD ve merkez Avrupa iilkelerinden gelen gé¢menlerin
Gcretlerinin  Uzerindeki getiriden dugtiktir. Krahn vd. (2000) yine Kanada
Orneginde, gbemenlerin, issizlik ve asagt yonde mesleki hareketlilik durumlariyla,
yetlilere gbre daha fazla karsilastiklarini savunmaktadirlar. Yas ve egitim dizeyinin
tcretler Gizerindeki etkisinin, gb¢menlerin terk ettikleri tilkelere gére farklilasmasini
Hall ve Fatrkas (2008) ile Poston (1994) ABD’de emek piyasasindaki gb¢men
iscilerin tcretleri 6rneginde ele almaktadir. Almanya 6rneginde Lang (2000) beseri
sermaye ve ucretler arasindaki iliskiyi, Constant ve Massey (2005) egitim diizeyi ve
tcret arasindaki iligki ile birlikte, mesleki hareketlilik konusunda gé¢men emegi ile
yerli emek arasindaki karsilastirmay1 ele almaktadir. Kossoudji (1988), Kim (2011),
Dustmann ve Soest (2002) ise dil bilgisi/hakimiyeti ile gb¢menlerin tcretleri
arasindaki iliskiyi tartismaktadir. Dil ve tcret arasindaki iligkiyi toplumsal cinsiyet
bakiminda da ayristiran Mamgain (2003), kadin gé¢menlerin tcretlerini etkileyen
temel faktori egitim, erkek gécmenlerin Ucretlerini etkileyen temel faktori ise dil
bilgisi olarak ortaya koymaktadir. 2015 ve 2016 yiinda yirtilen iki arastirma
projesinin bulgularini gdcmen isciler, sendikalar ve kiiresel Orgiitler baglaminda
sunan Danis (2017)’de ortaya konulan derinlemesine milakatlarda atolye sahipleri
tekstil sektoriiniin emek arzi bakimindan 2000 sonrasinda hizla genisleyen hizmet
sektoriine —AVM, cagr1 merkezi ve 6zel giivenlik basta olmak- kiyasla cekiciligini
yitirdigini ve sektorde maliyetler artarken triinlerin fiyatlarinin artmadigini ifade
etmektedir. Sendikalar bakimindan degetlendirildigindeyse sektordeki genel kayit
distlik ve Suriyeli is¢i calistirmanin yasadist olmast nedeniyle sendikalarin bu alanda
faaliyet siirdiirmesinin zor oldugu sonucu ¢tkmaktadir.
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Yabanct kadin gée¢menlerin Tirkiye’'ye gocleri ve sosyal dislanmalarinin
incelendigi diger bir ¢alismada, Dedeoglu ve Gékmen (2011) Azerbaycanli kadin
gbecmenlerin emek piyasasina katiimlarinin incelendiginde formalitenin ve ucuz ve
esnek i glicinln yaygin oldugu tekstil sektoriinde yasanmakta olan emek arzi
stkintistna paralel olarak hazir giyim sektériinde 6nemli Slgiide istthdam olanagt
bulduklart tespit edilmistir. Bu durumun sonucu olarak calisma, 6zellikle ¢alisan
sayistnin 15-20’yi gectigi atOlyelerde en az ¢ ya da dort Azerbaycanli gd¢menin
calismakta oldugunu tespit etmistit (Dedeoglu ve Gokmen 2011: 106). Suriyeli
miltecilerin emek piyasasina etkisini sektérel olarak raporlayan Kaygisiz (2017)
Ingiltere merkezli Is ve Insan Haklart Merkezi tarafindan 2015 yilinda yapilan bir
arastirmadan derledigi verilere gore 28 uluslararasi firmadan 10 tanesinin butiin
sorulara cevap verdigini ve bu firmalarin dérdi birinci derece tedarikgilerine ait ¢ok
sayida fabrikada Suriyeli calistigini altist ise calismadigini ifade etmistir. Suriyeli isci
calistigy tespit edilen 16 fabrikanin arasinda gocuk isci calistirdign tespit edilen ti¢
fabrikada bulunmaktadir. Kaygisiz bu veriyi asagt dogru bir tedarik zinciri
biciminde 6rgiitlenen tekstil sektériiniin birinci derece tedarikgilerinde bile Suriyeli
iscilerin calistirldigr bir calisma ortaminda daha alt dizeydeki tedarikeilerde ¢ok
daha fazla sayida Suriyeli iscinin ¢alistiginin isareti olarak okumaktadur.

Suriyelilerin 6zellikle i¢ savasin siddetlendigi 2012 yilindan itibaren ¢evre
tlkelere kitlesel gogti ile birlikte, multecilerin emek piyasasina katihmi ve gb¢men
emegi ile ilgili caligmalar, Suriyeliler 6zelinde artmaya baglamistir. Zorunlu Suriyeli
gbcinin yoneldigi ilkelere gére kamplarda yasayan ve sehirde yasayan Suriyeli
miiltecilerin orant farkhlasmaktadir. Turner (2015) kentli miilteciler ve kamplarda
yasayan miltecilerin oranin farklilasmasinda tlke icerisindeki emek yapisinin
etkisini vurgulamakta ve Urdiin ve Liibnan’daki durumu karsilastirmaktadir.
Liibnan ve Urdiin 6rnekleri, giivenlik-kontrol ekseni olarak kategorize ettigimiz
cercevede siyasal iktidarlarin géemenlerin emek piyasasina katiimindaki roliine de
isaret etmektedir. Ilgili tlkelerin genel emek siyaseti gercevesinde Turner, emek
piyasasinda arz fazlasindan yararlanmak isteyen Liibnanli elitlerin, miiltecilerin
kendileri i¢in hazirlanan kamplarin disinda barinmasina izin verirken tcretler
tizerindeki baskidan cekinen Urdiinlii elitlerin Suriyeli miiltecilerin kamp disinda
yasamasini baskiladigint ortaya koymaktadir.

Suriyeli miiltecilerin emek piyasasina etkisini tartisan ampirik calismalar,
Suriyeli isglictiniin emek piyasasina katithminimn ticretler tizerindeki etkisinin sektorlere
gore; istihdam tizerindeki etkisinin yas, cinsiyet ve vasiflilik durumuna gore farklilasmasint
ele almakta ve Suriyelilerin toplumsal hayata katthmini kolaylastiran faktorleri
tartismaktadir. Del Caprio vd. (2015) Suriyeli multecilerin gelisinin ticretler tizerinde
formel sektotlerde pozitif etkide bulundugunu, enformel sektotrlerde ise Tirkiyeli
isciler aleyhine tcretlerin distiglini tespit etmistir. Ceritoglu vd. (2015) tcretlerde
belirgin bir degisikligin olmadigt belirtmekle bitlikte, Del Carpio vd. ile Suriyeli
miltecilerin isgtictine katimimin temel etkisinin kadin iscilerin ve diisiik nitelikli
erkek iscilerin, piyasanin disina itilme ihtimalinin arttigi konusunda uzlasmaktadir.
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Suriyeli milteciler 6zelinde, kiltiirel benzerlikler ile yerlestikleri yetlerde
entegrasyon arasindaki iliski literatiirde ele alinan bir bagka konu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Lazarev ve Sharma (2015) dini kimligin multecilere karst Onyargiyt
asmakta ilk asamada islevsel olduguna isaret etmekle beraber, multecilerin ilgili
kentlerde yerlesik hale geldikleri durumda, “ekonomik maliyetlerin” halihazirdaki
Onyargiy1 pekistirdigini de belirtmektedir (2015: 14-7).

Bu tartismalar 1s131nda, Suriyeli miltecilerin Ttrkiye’deki sosyal ve ekonomik
hayata eklemlenmelerinin 6nemli sonuglart olacagint tahmin etmek mimkindiir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi Suriyeli miiltecilerin emek piyasasinda ucuz ve esnek
is gicli talebini karsilamalart acisindan  6nemli bir  etkide bulunduklar
ongorilmelidir. Suriyeli miltecilerin, gegici koruma statiisiine sahip olduktan ve
calisma izni almalarinin 6ntndeki yasal engeller kaldirildiktan sonra dahi caligma
izni olmadan c¢alismaya devam etmeleri bu durumu onaylar niteliktedir. Ayni
zamanda, ucretler ve kiralar basta olmak tzere Suriyeli mdultecilerin, yerli
emekgilerin yasam kosullarinda yarattiklart dogrudan etkilerin, Turkiyeli iscilerin
Suriyelilere yonelik algilarint sekillendiren énemli faktdrler olmast beklenmelidir.

Suriyeli miltecilerin Tiurkiye’deki sosyoekonomik hayata eklemlenmelerinin
yasal ve yapisal kosullarinin emek iligkilerinde esneklesmeyi saglamayt hedefleyen
genel bir sirecin icinde degerlendirilmesi gerektigi actktir. Buna ek olarak,
calismada elde edilen bulgularin olusturdugu veri seti hem Suriyeli miiltecilerin
emek piyasasindaki aldiklar1 konumu tanimlamakta faydali olacak, hem de emek
piyasasindaki esneklesme acisindan oynadiklart rol hakkinda fikir saglayacaktir.

Yontem

Tekstil sektorti, kayit dist istihdamin yiliksekligi, calisma saatlerinin esnekligi,
tiretimin emek yogun niteligi ve sektériin geneline oranla Istanbul’daki biyiikligi
acisindan Suriyeli miiltecilerin Tirkiye’de emek piyasasina eklemlenme deneyimini
anlamak ve Tiurkiyeli iscilerle emek strecindeki etkilesimlerini irdelemek ve
aciklamak icin islevsel bir uzay ya da inceleme alant olusturmaktadir. SGK’nin
(2015) istatistikleri tekstil ve giyim esyalari alanlarinda istthdam edilen iscilerin
(903.743 kisi) Turkiye’deki isgiicinin yaklastk ylzde 8ine denk dustiigind
gostermektedir. Kayit dist ¢alisan isciler hesaba katildiginda, bu saymun yaklasik iki
bucuk milyon kisi oldugu disiunilmektedir (T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 20015: 20). Son otuz yilda sektoriin Tirkiye 6lceginde ihracattaki payina
bakildiginda, 1980-1995 arasinda yiizde 3,6’dan 28,6’ya yiikseldigi 2016 itibartyla
ylzde 18 civarinda bulundugu gorilmektedir. Bu anlamuyla tekstil sektori, Ttrkiye
ckonomisinin halen 6nemli bir alanini olusturmaktadir. 2007 yilindan bu yana
hazirlanan kalkinma planlari, sektériin uluslararast rekabet giicini artirmak adina
verimlilik artist, kayit disiigin azaltilmasi ve dretimde teknoloji girdisini artirmak
gibi hedefleri belirtse de (2015: 52-54) bu hedeflere ulagilamadigt tahmin
edilmektedir.
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Sektoriin cokea vurgulanan kayit disilik egilimi sebebiyle, Istanbul’da tekstil
atolyelerinin ve tekstil iscilerinin yogunlastigt ilcelere gére dagilimini dogrudan
tespit etmek mimkin olmamustir. Bu baglamda 6rneklemi olusturabilmek adina ti¢
adim izlenmistir. Resmi olarak kayitl isletmelerin ilcelere gére bélinmesi suretiyle
sektoriin yogunlastigt 11 ileyi belirlenmistir. Tkinci olarak ilgili ilceleri ziyaret
ederek arastirmanin yuritilecegi mabhalleleri secilmis, son olarak da bu
mahallelerdeki atblyelerden hangilerinde anket calismasi yapilacagina karar
verilmisgtir.

Bu cercevede, Istanbul Sanayi Odasi ve Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon
Ihracatgilart  Birlikleri'nin  veri tabanlarinda kayithh olan isletmelerin  acik
adreslerinden tiiretilen dagilimin, fason dretimin yayginligt sebebiyle, kentte
sektoriin cografi dagilimina yakinsayacagint varsayldmistir. Veri tabanlarindaki
hizmet portféyii yedi alt basliga daraltulmistir.? 1SO ve ITKIB kayitlarinda ilgili
firmalarin yaklasik yiizde 90’inin Avrupa yakasinda yer almast sebebiyle, ¢alismanin
alant kentin bu yakastyla smnirlandirilmistir. Tlgelerde yiiriitilen éngériisimeler
sayesinde, yukatida belirtilen veri tabanlarinda 6ne ¢tkan Fatih ve Sisli ilcelerinin
tretimden ziyade, sektdrdeki firmalarin satis biirolarint barindirdigini ve tretimin
kentin ¢eperinde yogunlastigt tespit edilerek bu iki il¢e ¢alisma disinda birakidmustir.
Son olarak, Suriyeli miltecilerin Turkiye’deki deneyimlerine dair yayinlanmis
raporlar, habetler ve kendi gerceklestirilen 6n gérismeler cercevesinde mahalle ve
atblye seciminde, is yerlerinin hem Suriyeli hem de Tirkiyeli is¢ilerin dagiliminin
normal dagilm bicimde gerceklestirilemeyecegine karar verilmistir. Nitekim
calismanin merkezi sorununu teskil eden Suriyeli miltecilerin  deneyimini
aciklayabilmek adina, saha calismasi baslangicinda, ilce ve mahalle seciminde, son
bir diizeltme daha gerekli gérilmiustiir. Beylikduzt, Avciar ve Esenyurt ilgelerinde
Suriyeli miilteci niifusu ve tekstil atSlyelerinin sayisi, bagta gerceklestirilen dagilimin
altinda bulundugundan, bu ilgelerde yapilacak anketler, hem tekstil atélyelerinin
coklugu hem de Suriyeli miulteci nifusunun yiiksekligi sebebiyle Zeytinburnu ve
Bagcilar ilgelerine kaydirilmis ve bdylece bu ilgelerin eksik temsili de 6nlenmistir.

Sektorde tretimin yogunlastigr ilgeleri belirlendikten sonra, ti¢ yiiz Suriyeli,
lic yiz ¢ Tirkiyeli isci ile emek siirecleri, gelecek algilari, Suriye I¢ Savast ve
miltecilerin emek stireci ve kent yasamindaki dontistimdeki rolleri gibi alanlarda
anket calismasi  gerceklestirilmistir.  Gorlismelerinin+ bes  temel  temast
bulunmaktadir: ‘emek stireci ve calisma kosullar’, ‘miltect isciler ve Turkiye
vatandast olan isciler arasinda is yeri ve giindelik hayattaki karsilasmalar’, “Gcretler
ve gelir diizeyl’, ‘sosyal yardimlara ve haklara erisim’ ve son olarak da ‘Turkiye ve
Suriye’nin gelecegine dair hem Suriyeli hem de Ttrkiyeli is¢ilerin algilart’.

3 Bu altbasliklar giyim disi tekstil, ev tekstli GrGnler sanayii; konfeksiyon yan sanayii; dis
giyim sanayii; corap sanayii; iplik sanayii; dokuma kumas sanayii; tekstl, terbiye, baski, nakis,
brode, 6rme kumag ve triko giyim sanayiidir.
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Orneklemin insa siirecinden de gdzlemlenebilecegi iizere Suriyeli
miltecilerin yasam kosgullari ve tekstil sektériniin cografi dagilimma dair resmi
verilerdeki eksiklik, calismamizin birincil yontemsel zorlugunu olusturmustur.
Tekstil sektortiniin - hacmi, isletmelerin  Istanbul’daki cografi dagilimi, bu
isletmelerde calisan iscilerin sayisi, sektorde ortalama Gcretler ve ¢alisma kosullarina
dair verilere ulasmak sektdriin enformel niteligi sebebiyle miimkiin olmamistir.

Tkinci olarak, Suriyeli miilteciler hakkindaki resmi istatistiklerin potansiyel
sikintilart ile ilgili bir sorun ile karsilasiimistir. Gerek Gog Idaresi, gerek Birlesmis
Milletlerin Tirkiye’den edindigi veriler, Turkiye’ye resmi yontemlerle giren, gecici
barinmak merkezlerinde bulunmus ve/veya bir defa giris yaptiktan sonra Gog 11
Idareleri ya da emniyet miidirlikleri tarafindan gegici koruma statiisii altinda temel
islemleri yapilmis miltecileri icermesidir. Oysa calismamizin bulgular kisminda
ayrintilandirilacagi tizere, Istanbul tekstil sektoriinde ¢alisan Suriyeli iscilerin Gnemli
bir kismt bu ¢ yontemden higbirine erisimi bulunmadan Tiurkiye’ye yerlesmistir.
Son altt yilda miltecilerin gelisinden bu yana Turkiye ¢apinda niifus hareketler,
Gcretler ve yasam pahaliligi gibi alanlarda, zorunlu gé¢ti gz 6niinde bulunduran
ayrintii  calismalarin  —resmi  kurumlar ya da sosyal bilimciler tarafindan-
gerceklestirilmemis olmasi da zorunlu gog stireci boyunca tarihsel bir kargilastirma
yapma imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Uglinci olarak, arastirmanin demografik bulgular kisminda gézlemlenecegi
tizere ¢alismanin Srneklemi, erkekler ve yetiskinler lehine bir egilim géstermektedir.
Temsilde, gorintirdeki bu esitsizlik, hem Turkiyeli hem de Suriyeli iscilerin emek
sirecine katilmina dair resmi verileri kargilasa da saha arastirmast sirasindaki
gbzlemlerimiz, calismamiz kapsaminda erisebildigimizden daha fazla Suriyeli cocuk
iscinin ve kadinin tekstil sektérinde istthdam edildigi yoniindedir. Bu nedenle,
bulgularimizin cinsiyet ve yas grubu 6lceklerinde potansiyel olarak revizyona agtk
oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Bulgular

Arastirmanin Demografik Bulgulari

Aragtirma kapsaminda 300’4 Suriyeli, 303’04 Turkiyeli olmak Uzere toplam 603
isciye anket uygulanmistir. Orneklemin demografik dagilimi iscilerin yaklasik yiizde
50’sinin 25 yas altinda oldugunu gostermektedir. Turkiyeli isciler icerisinde en
kalabalik grubu 25-35 yas arasindaki isciler olustururken (ylzde 38), Suriyeli
iscilerin yiizde 40t 18 ve 25 yas arasindadir. Bu durum sekt6riin geng is¢i yogun
oldugu yoniindeki algt ile uyumlu gérinmektedir. 45 yas tzerinde is¢i sayisi, buytk
cogunlugu Tiurkiyeli iscilerden olusmak tizere, ylizde 5 civarindadir. Yas gruplar
bakimindan dikkat ¢ceken ayrintilardan biri, ¢ocuk is¢i oranlaridir. On sekiz yas
alindaki cocuk isciler toplam calisanlarin yizde 19’unu olustururken bu oran
Suriyeli calisanlar arasinda yizde 29’u bulmaktadir. Buradan, calisma haklari ve
kosullart ile ilgili yasal mevzuatin bosluklart ve sektérdeki denetimlerin eksikligiyle
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bitlikte Suriyeli miltecilerin calisma hayatina katilmasinin en 6nemli sonuglarindan
birinin, hem Is Kanunu’nda hem uluslararasi sézlesmelerde yasaklanmis olan 15 yas
altt cocuk calistirlmasinin yayginlasmast oldugu sonucu cikarilabilir. Orneklemin
cinsiyete gore dagilimina bakildiginda Suriyeli tekstil iscileri icerisinde kadin isci
orant yuzde 7’de kalirken, Turkiyelilerde bu oran ytzde 31°dir. Turkiyeli kadin
tekstil iscilerinin istihdam orant (yiizde 31), TUIK Bolgesel Isgiicii Istanbul
sonugclarindan (ylzde 29) ylzde iki daha ytksektit.

Sektoérde calisanlarin ylizde 50’si ilkokul mezunudur. Bu oran kadin isciler
arasinda yiizde 55, erkek isciler arasinda yizde 49’dur. Suriyeli ¢alisanlarin ytzde
601 ortaokul ve altinda egitime sahipken bu oran Turkiyeli ¢alisanlar icin ylzde
78dir. Gorusmecilerin ifade ettigi en dst egitim dizeyi Universite mezunlarinin
orani, Suriyeli ¢aliganlarda yiizde 7, Turkiyeli calisanlarda yiizde 2 civarindadir.
Egitim duzeyleri genel olarak karsilastirildiginda Suriyeli c¢alisanlarin  egitim
diizeyinin Tirkiyeli caliganlara kiyasla daha yiksek oldugu géralmektedir. Bu
durum Suriyeli calisanlarin  egitim  dlzeylerine karsihk gelen mesleklere
erisemedikleri igin Turkiye’de emek piyasasinda kendi egitimlerinin daha altinda
islere yonelmesinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu sonug, literatiirde
gbcmen isciler icin siklikla isaret edilen mesleki olarak agagiya gitmenin yani bir
baska deyisle niteliksizlesmenin, Suriyeli miltecilerin deneyiminde de a¢iga ¢iktigini
gostermektedir.

Toplam is deneyimi sorusuna verilen yanitlar incelendiginde iscilerin yaklasik
yiuzde 15%nin is deneyiminin bir yilin altinda oldugu gérilmektedir. Bu oran, kadin
iscilerde yaklastk yuzde 20, erkek iscilerde ylizde 14’tir. Bir yilin altina inen is
deneyimi bakimindan kadin ve erkek isciler arasindaki fark ¢ok belirgin olmamakla
beraber, Suriyeli ve Tirkiyeli isciler arasinda bu fark carpict diizeydedir. Tirkiyeli
isciler arasinda bir yildan daha az is deneyimi olanlarin orant ylizde 5 civarinda iken
bu oran Suriyeli iscilerde yiizde 24’c yakindir. Bu tablo, gb¢ 6ncesinde ¢alisma
hayatt icerisinde yer almayan ya da egitim hayatt icinde yer alan Suriyeli iscilerin
zorunlu gbcin ardindan Turkiye’de ¢alisma hayatina atilmak durumunda
kaldiklarinin bir gostergesi olarak alinabilir. Arastirmaya katillan Suriyeli iscilerin yas
ortalamasinin Turkiyeli iscilere nazaran ¢ok daha distik olmast da bu sonucun
degerlendirilmesinde goz 6ntinde bulundurulmalidir. Deneyim makast daha ytksek
deneyim seviyelerine dogru gidildikge Ttrkiyeliler lehine acilmaktadir.

“Ailenizde sizin disinizda calisan var m1?” sorusuna Turkiyeli calisanlarin
yuzde 40’1, Suriyeli ¢alisanlarin ise yiizde 60’1 olumsuz yanit vermistir. Bu veri eve
gelir getiren kisi sayisinda Suriyeliler ve Turkiyeliler arasinda ciddi bir farkhilik
oldugunu gostermektedir. Yukarida da ortaya konuldugu tizere sektorde
calisanlarin agirlikli olarak genc ve bekar is¢iler olmast nedeniyle her iki grupta da
yiksek ¢tkan bu verideki ayrismadan hareketle Tturkiyeli iscilerin oldugu hanelerde
eve gelir getiren kisi sayistnin daha fazla oldugu ve buna bagl olarak hane geliri
acisindan Suriyeliler ile Turkiyeliler arasinda ciddi bir farklilasma oldugu sonucu
ctkartilabilir. Cinsiyete gbre ayristirilmis verilere bakildiginda, kadin iscilerin ytizde
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86’s1, erkek iscilerinse yiizde 41’1 evde kendinden baska en az bir calisan daha
oldugunu belirtmigtir. Bu carpict farklilik, Suriyeli ve Tiurkiyeli kadin isciler
karsilasturildiginda, kadin isciler bakimindan degismemektedir. Buradan, tekstil
sektoriinde, Tiurkiyeli ya da Suriyeli olduguna bakilmaksizin, kadinlarin evin tek
calisant olma oraninin ¢ok dustik oldugu; kadinlarin, ¢ok biyiik oranda, hanede bir
baska calisanin daha bulundugu durumlarda istthdama dahil oldugu sonucu
cikartlabilit.

Tturkiyeli iscilerin yuzde 55’ kirada, yizde 37’si kendi evinde oturmaktadir.
Iscilerin yiizde 6,6’s1 aile bireylerinden birine ait bir evde oturdugunu ifade etmistir.
Bu rakamlart TUIK’in 2015 Hanehalki Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmas’nda
Tirkiye Geneli igin acikladigi konut sahipligi orani ile kiyaslamak ve buradan
hareketle tekstil iscilerinin yasam kosgullart ile tlke ortalamasint karsilastirmak
anlamlt  bir veri sunmaktadir. TUIK verilerine gére Tiirkiye genelinde
hanchalklarinin yiizde 60,44 kendi oturdugu konutun sahibi iken yiizde 26,34
kirada oturmaktadir. Aynt oranin Istanbul diizeyi igin 2011 TUIK Niifus ve Konut
Aragtirmast rakamlart ise Istanbul’da yasayanlarin yizde 60,6’sinin  kendi
konutlarina sahip oldugunu gostermektedir. Bu rakamlar tekstil iscilerinin
rakamlart ile kiyasladigimizda konut sahipligi oranin hem tlke genelindeki
ortalamanin hem de Istanbul ortalamasinin oldukea altinda kaldig1 gériinmektedir.
Bu karsilastirma refah dizeyi bakimindan tekstil iscilerinin durumunun tlke
ortalamasinin da sehrin ortalamasinin da ¢ok altinda olduguna isaret etmektedir.

Suriyeli iscilerin yizde 98,6’s1 kirada otururken kendi evinde oturdugunu
belirtenlerin orani sadece yiizde 1,4’tir. Suriyeli iscilerin yiizde 73’ten fazlast bir
apartman dairesinde, yizde 13’tibir kamu binasinda, yizde 871 ise ¢alistigi isyerinde
kalmaktadir. Harabe bir binada ya da bekar odasinda kaldigini ifade edenlerin
oraninin yizde 5 civarinda oldugu disuntlirse, -en azindan fiziki durum
bakimindan- iscilerin  barinma sartlarinin  genel olarak olumsuz olmadig
ctkariminda bulunulabilir. Goériismecilere barindiklart konutta kag kisiyle birlikte
yasadiklart sorulmustur. Verilen cevaplar, yukarida “konut tirti” bahsinde ¢ikan
olumlu tabloya ragmen, konut icginde iscilerin ancak ¢ok kalabalik sekilde
yasayabildiklerini gostermektedir. Goriistilen iscilerin yaridan fazlasi (yiizde 541),
aynt konutta 7’den fazla kisiyle birlikte yasadigini belirtmistir. Bunlardan yiizde
12’sinin konutunu paylastigi kisi saytst 11-15 arasindadir. Yaklasik olarak yiizde 771k
kesim konutunu 16-20 kisiyle paylasirken, yiizde 7’lik kesim de ayni konutta 20°den
fazla kisinin kaldigini sOylemistir. Bu veriler Suriyeli siginmacilarin  buytk
cogunlugunun bireyler ya da aileler olarak paylagimli konutlarda kaldigi ve kira
giderlerini paylasarak yasadiklarini gstermektedir.

Bu baglamda Suriyeli iscilerin yas ortalamastun Turkiyeli iscilerden daha
distik oldugu, bununla beraber egitim seviyelerinin Ttrkiyeli is¢ilerden daha yiiksek
oldugu goézlemlenmektedir. Suriyeli iscilerin savas dolayst ile tlkelerinden go¢
ederek egitim hayatindan ayrilmak durumunda kalmis olabilecekleri géz 6ntinde
bulunduruldugunda bu farklilasma daha carpict hale gelmektedir. Suriyeli ve
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Turkiyeli isciler arasindaki yas ve egitim farkliliklarin kaginilmaz olarak meslekte
gecirdikleri stire ve c¢alisma deneyimleri Uzerinde bir ayrismaya sebebiyet
vermektedir.

Suriyeli isgilerin Tiirkiye’de Yasam Deneyimleri

Arastirmaya katilan Suriyeli iscilere Suriye’den ayrilma nedeni, kamp deneyimi,
Suriye’deki yakinlart ile haberlesme durumlar, aile bireylerinin Suriye’deki savastan
etkilenme diizeyleri ve Tirkiye’de egitim, saglk hizmetlerine ulasma durumlart ile
ilgili sorular sorulmustur.

Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’ye gelis bicimlerine dair verilerden ortaya
ctkan 6nemli bir husus, gorisilen siginmactarin Tirkiye’ye agirlikli olarak
pasaportla, yasal giris yollarini kullanarak gectikleridir. Suriyeli iscilerin ytzde
80’inin bu yasal prosediirii izlerken, ylizde 20’si Turkiye’ye sinir gecis noktalarindan
pasaportsuz bicimde geemis oldugu anlasidmaktadir. Buna karsin, “Tirkiye’de
ikamet etmenize/ barinmaniza olanak saglayan resmi bir belgeniz var mi?”
sorusuna, gorisilen siginmactlarin yaridan fazlast (yaklasik ylzde 53°0) “Hayir”
cevabint vermistir.

Suriyeli iscilerin yiizde 80’e yakin bir kisminin ilk yerlestigi sehrin Istanbul
oldugu, bunu Suriye sinirina yakin illerin izledigi tespit edilmistir. Bu durum tekstil
scktoriinde calisan Suriyelilerin  yaklagik dortte UGglinin tlkeye giris yaptiklars
sehirlere yerlesmeden Istanbul'a geldiklerini gostermektedir. Goriisiilen Suriyeli
iscilerin yiizde 77’sinin iki yil ya da daha kisa siiredir; yiizde 42’sinin bir yildan,
yizde 25%nin de altt aydan daha kisa siireden beri Istanbulda yasadigt
gorilmektedir. Anket c¢alismalarinin 2015 yilinda yapildigt hatirlanirsa, Suriyeli
tekstil isilerinin yaklastk yiizde 80’inin 2013 yili ve sonrasinda Istanbul’a geldigi
ifade edilebilir. Istanbul’a yerlesme zamaninin dagilimindan, Suriye’deki savasin
uzamastyla birlikte Suriye’de yerlesik ya da Tirkiye’de daha 6nce sinira yakin bir ile
yerlesmis miltecilerin, hayatlarini strdiirebilmek i¢in istthdam olanaginin daha
yitksek oldugu sehirlerden biri olan Istanbul’a gé¢ ettikleri sonucu cikarilabilir.
Ulkelerinden ayrilma nedenleri soruldugunda, Suriyeli erkeklerin yaklasik yiizde
52’si giivenlik gerekgesini 6ne strerken, ylzde 35’1 saglk gerekgesiyle, yiizde 9u
ckonomik, ylzde 3’ siyasi, yizde 1’1 de diger nedenlerle Suriye’den ayrildigint
belirtmistir. Gortstlen Suriyeli iscilere, kendileri disindaki aile bireylerinin
durumuna iliskin sorular sorulmustur. Goérismecilerin ylizde 68’1, ailesinden
halihazirda Suriye’de yasayan birey kalmadigini ifade ederken, ylizde 32’sinin halen
Suriye’de yasayan akrabalari/aile Uyeleri oldugu ortaya konmustur. Bununla
beraber, ailesinin tamami Suriye’den ayrilan iscilerin ise yizde 33’4 kendisiyle
beraber biitiin aile bireylerinin Turkiye’ye gbg¢ ettigini belirtirken, ylizde 68’1 btiin
aile bireylerinin Turkiye’ye gelmedigini kaydetmistir. Ailesiyle birlikte Turkiye’ye
g6¢ edebilen isciler arasinda ise tiim aile bireylerinin Istanbul’a gelebilme orant
yizde 84 olarak kaydedilmistir. Geriye kalan yaklasik yiizde 16’k kesimin
ailesindeki bireylerin baska kentlere yerlesmis oldugu gorilmektedir. Katmanl
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olarak sorulan bu sorular i¢ savasin Suriyeli iscilerin aile bitinligini bozdugunu
ortaya koymaktadit.

Tiirkiye’ye gelen aile bireylerinin Istanbul disinda Adana, Gaziantep, Kilis,
Konya, Mardin, Mugla, Aydin, Ankara, Bursa, Mersin, Antakya, Denizli, Izmir ve
Trabzon illerinde yasadigi ifade edilmistir. Trabzon disindaki illerin Tirkiye’de
ekonomik aktivitenin yogun veya Suriye sinirina yakin iller olmasi, go¢ sonrast
yetlesilen illerin tercihinde ekonomik motivasyonun ve ulasim kolayliginin etkili
oldugunu géstermektedir. Iscilerin Suriye’de kalan akrabalari olsa da aile bireylerinden
Suriye’ye gidip gelenlerin orant ¢ok diisitk diizeydedir. Goriisiilen iscilerin yiizde 82’si,
“Ailenizden Suriye’ye gidip gelen var mi?” sorusuna “Hayir” cevabini vermistir.
Suriye'deki ¢atismalarin aile bireylerine ya da yakinlarina dogrudan etkisini sordugumuz
iki soruya, gbristigimiz siginmacilarin yiizde 181 catismalardan Otirii yaralanan
bir yakinlari oldugu, yiizde 40’1 ise Suriye’deki savasta hayatini kaybeden bir aile tiyesi
ya da yakini oldugu yoniinde cevap vermistir. Gorisiilen iscilerin %713,3’tiniin,
Suriye’de iken yasadigt evin su andaki durumu hakkinda bir bilgisi yoktur.
Siginmaciarin yizde 46,3’ Suriye’deki evinin barinmaya uygun olmadigini, yizde
40,3’ ise Suriye’deki evinin halen kullanilabilir oldugunu ifade etmistir

Gog literatiiriinde siklikla Gzerinde durulan dil yeterliligi diizeyini anlamak
bakimindan, c¢alisma kapsaminda gorisilen Suriyeli siginmactlardan Tirkce
konusma-anlama ve okuma-yazma diizeyleri ile ilgili veri de elde edilmistir. Okuma
yazmadan Once birincil diizey olarak distnilen anlama ve konusma diizeyi
sorusuna gorismecilerin sadece ylizde 1°si “Hi¢ bilmiyorum.” cevabini vermistir.
Goriigmecilerden yuzde 80’1 Tirkeeyi anlayabildigini, bunlardan yiizde 41’1 anladig:
halde konusamadigini ifade etmistir. Iscilerin yiizde 5% ileri derecede Tiirkce
iletisim becerisi oldugunu belirtmistir. Anlama konusma diizeyinde ytksek oranlar
goriilse de Tirkce okuma-yazma konusunda durum farklidir. Siginmacilarin sadece
yuzde 4 iyi diizeyde Tirkee okuma-yazma bildigini, yiizde 17°si ise biraz bildigini
ifade etmistir. Yiizde 76’lik cogunluk hi¢ Ttrk¢e okuma-yazma bilmemektedir.

Suriyeli tekstil iscilerinin ailelerinde bulunan egitim ¢agindaki cocuklarin
egitim hizmetlerine erisimle ilgili durumlarint gbrebilmek icin, gorisilen iscilere
ailelerinde okul ¢aginda (6-18 yas) cocuk olup olmadigi, varsa bu yas grubundaki
cocuklarin sayisi, bu ¢ocuklarin bir okula devam edip etmedigi, ediyorlarsa okula
kayit olma statiileri ve okulun tiri konularinda sorular yoOneltilmistir.
Gortsmecilerin yiizde 38’1 ailede 6-18 yas arasinda ¢ocuk oldugunu belirtmistir.
Ailesinde 6-18 yas arast cocuk olanlarin sadece ylizde 25’inin ¢ocugu bir okula
gitmektedir. Okula devam edebilen ya da bir baska ifadeyle egitim-6gretim
hakkindan yararlanabilen 6grencilerin ylzde 30’u misafir statisiindeyken, yiizde
7071 resmi kayith 6grenci statiisindedir. Egitim hizmetinden yararlanilan kurumlar
arasinda Suriyelilerin, Suriyeli siginmacilar i¢in actiklart Suriye miifredatini
uygulamakta olan okullar bast ¢ekmektedir. Cocuklarin yaklasik ylzde 72’si
Suriyeliler tarafindan kurulan okullara kayitliyken sadece yiizde 28’1 Milll Egitim
Bakanligi’na bagl okullarda egitim hayatina devam etmektedir.
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Suriyeli iscilerin  dogum vyerlerine gore dagilimini  gOsteren tabloya
bakildiginda, gérisilen isciler icinde Halep kokenlilerin ¢ok buytk agitligt oldugu
goriilecektir. Halep’te doganlarin orant ylizde 76’nin istiindedir. Bunu, Sam, Afrin
ve Rakka sehirleri izlemektedir. Goriigtilen iscilerin ylizde 90’1 bu dort sehirde,
kalan ylzde 107luk kesim ise diger sehirlerde dogmustur. Gorisilen iscilerin
arasinda Suriye’nin kuzeyinde, Tiurkiye smirina yakin olan bolgelerden (Halep,
Afrin, Rakka) gelenlerin yogunlugu géze ¢arpmaktadir. Arastirmanin tekstil sektéra
Ozelinde yuritildigi ve Suriyeli iscilere calistiklart atlyeler kadar mola yerlerinde
ve mesai dist saatlerde ulagilabildigi bilgisi hatirlanmalidir. Bahsi gecen bélgelerden
6zellikle Halep ve Afrin’de tekstil sektoriintin savas 6ncesindeki varligt bu bélgeden
gelenler icerisinde tekstil is¢ilerinin payiun yitksek olmasinin sebepleri arasindadir.
Iscilere su anda yaptiginiz is Suriye’de yaptiginiz is ile uyumlu diye soruldugunda
iscilerin ylzde 52’si “Evet” cevabini vermistir. Kalan ytizde 267st ilk kez istihdama
dahil olanlar ve yiizde 22’si ise Suriye’deyken sahip oldugu meslekten farklt bir isi
yapanlardan olusturmaktadir. Bu grupta yer alan iscilerin Suriye’deyken ki
meslekleri Kuran hocasi, demirci, manav, muhasebeci, 6gretmen, teknisyen, araba
tamircisi, elektrik¢i, camci, bilgisayar programcisi, berber, ila¢ distribltord,
miizisyen gibi genis bir yelpazeye dagilmaktadur.

Sektorde Calisma Kosullar

Calisma kosullart ve sektOriin yapistyla ilgili bir tablo ortaya koymak icin
arastirmanin sektorintn geneli ile ilgili bulgular1 kisaca 6zetlenecek olursa vartlan
temel sonuglar sunlar olmaktadir; birinci olarak, Suriyeli iscilerin tamami Turkiyeli
iscilerin ise yizde 50’si sigortasiz olarak calistirlmaktadir. Sektérde galisan isciler
tarafindan sezon boslugu olarak tarif edilen, is olmadigl zaman iscilerin tcretsiz
olarak izne gonderilmesi uygulamasiyla karst karsiya kalan iscilerin orani ytizde
70’tir. Suriyeli tekstil is¢ilerinin yiizde 35’inin, Turkiyeli is¢ilerinse yiizde 13,2’sinin
vasifsiz oldugu tespit edilmistir. Goristilen iscilerin ancak yizde 2,30 haftada yasal
calisma siiresi olan 45 saat ¢alistigini ifade etmistir. Anket uygulanan iscilerin ytzde
14.26°s1 haftada 46-50 saat, ylizde 32,17’si haftada 51-55 saat, ylzde 19,73t haftada
56-60 saat calismaktadir. Iscilerin yiizde 16.58%inin haftada 61-65 saat arasinda,
yizde 14,93%inln ise haftada 65 saatten fazla calisigi goérilmektedir. Bununla
beraber, iscilerin sadece ylizde 601nin yillik izinlerini duzenli olarak
kullanamadiklart tespit edilmistir. Calismanin yapidigt atélyelerin yiizde 60’inda
zorunlu mesai oldugunda bu mesaiye kalmanin zorunlu oldugu gérilmektedir

Bu calismanin 6rneklemi icerisinde yer alan iscilerin kayit disilik, calisma
kosullart bakimindan bulgulart da ilgili yazindaki bulgularla 6rtiismektedir. Tablo
1°de yer alan tcretlerle ilgili bulgular ise yukaridaki 6zetlenen ¢alisma hayatiyla ilgili
bulgularin isaret ettigi tzere sektoriin yasalarla tanimlanmis ¢alisma mevzuatinin
cok gerisinde oldugunu géstermektedir.
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Tablo 1: Cinsiyete ve Ulkeye Gére Ortalama Ucret

Ortalama tcret

Kadin 1136
FErkek 1302
Genel 1270
Trkiyeli 1410
Turkiyeli Kadin 1221
Turkiyeli Erkek 1494
Suriyeli 1127
Suriyeli Kadin 776

Suriyeli Erkek 1155

Saha calismasi yapildigi sirada iscilerin bir aylik calismasina karsilik gelen
tcretleri ortalama 1269 TL olarak bulunmugtur. Saha aragtirmasinin yapildigt Aralik
2015’te Turk Is 4 kisilik bir ailenin aclik sinirini 1385 TL, yoksulluk sinirint 4512
TL ve bir kisinin ge¢im maliyeti 1683 TL olarak hesaplamaktadir (TURK-IS, 2015:
1). Bu rakamlarla kiyaslandiginda sektérde ¢alisan isgilerin ortalama Gcreti bu
rakamlarin tamaminin altinda kalmaktadir. Arastirmanin yapildigt dénem asgari
tcret olan 1050 TL ile kiyaslandiginda sektor ortalamasinin asgari Geretten 219 TL
daha ytksek oldugu gériilmektedir. Emek piyasasinda geldikleri tilke ve cinsiyete
gbre calisanlarin ortalama dcretleri karsdastrildiginda Tiurkiyeli erkek isciler
ortalama tcreti en yiksek grubu olustururken, Tirkiyeli kadin isciler Turkiyeli
erkek iscilerden ortalama 274 TL daha az kazanarak ikinci sirada, Suriyeli erkek
isciler ise Turkiyeli erkek iscilerden ortalama 340 TL daha az kazanarak tglinci
sirada yer almaktadir. En dikkat ¢ekici sonug ise Suriyeli kadin iscilerin ortalama
tcretinde ortaya ¢tkmaktadir. Suriyeli kadin iscilerin ortalama tcreti Tirkiyeli erkek
iscilerin yaklasik yiizde 50’si civarinda kalirken, tim iscilerin ortalamasindan
yaklastk 494 lira daha dusiik ¢tkmistir.

Yukarida ortaya konulan ortalama tcretler ayrintilt olarak incelendiginde 599
calisanin 207’inin (yaklagtk yuzde 33) almakta oldugu tcretin Turkiye’de yasal
olarak belirlenmis en dustik aylik calisma ticreti olan asgari tcretin altinda kaldigy,
116 kadin is¢iden 59unun (yaklasik yiizde 51), Tirkiyeli kadin iscilerin yizde
40’1in1in Suriyeli kadin iscilerin ise yiizde 100’iniin asgari tcretin altinda calistigt
gorilmektedir.
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Tablo 2: Ulkeye Cinsiyete Gore Ucret Diizeyleri (Kigi)

Ucret Suriyeli | Turkiyeli | Sutiyeli | Tirkiyeli
diizeyi Toplam | Suriyeli | Tirkiyeli Erkek Erkek Kadin Kadin
0-750 56 44 12 36 4 8 8
751-1049 145 94 51 80 22 14 29
1050-1250 | 110 55 55 55 38 17
1251-1500 | 173 72 101 72 75 26
1501-1750 | 46 14 32 14 24 8
1751-2000 | 50 16 34 16 29 5
2001-2250 | 4 0 4 4

2250-2500 | 9 0 9 8 1
2500+ 10 5 5 5 5

Total 603 300 303 278 209 22 94

Suriye iscilerin Ucret diizeylerine bakildiginda bu iscilerin yiizde 46’sinin
asgari tcretin altinda calistigi, bu oranin toplam Turkiyeli calisanlar igerisinde
yaklagtk yizde 20 civarinda oldugu gorilmektedir. Sigortasiz ve kayit dist
calismanin yaygin oldugu sektorde ¢alisanlar hem cinsiyet hem de Turkiyeli/Suriyeli
olmaktan bakimindan ayrismakta ve emek piyasast en istinde Turkiyeli erkeklerin,
ikinci seviyede Tirkiyeli kadmnlarin, G¢linct seviyede Suriyeli erkeklerin, tcret
skalasinin en altinda ise Suriyeli kadinlarin yer aldigt bir bicimde katmanlasmaktadur.
Cinsiyet kirthmindaki ticret acigy literatiiriin de bu alanda politika yapan aktérlerin
de genel ilgi alant igerisinde olmakla birlikte tekstil gibi kadin emeginin hem uzun
stredir kullanildigi hem de imalat sanayinin diger sektOrlerine oranla kadin
istthdaminin yogun oldugu bir sektérde bu diizeyde varligini siirdiirmesi dikkat
cekicidir. Suriyeli isciler ve Tirkiyeli isciler arasindaki ayrim tzerinde gegmis is
tecritbeleri, Turkceyi anlama duzeyleri, Turkiyeli iscilere gbre issiz kalmaya
tahammiillerinin daha dustik olmast nedeniyle daha dusiik tcretli islere razi olmak
durumunda kalmalari gibi fakt6rlerin roli oldugu distntlebilir.

Tekstil Sektériinde Calisan Suriyeli ve Tiirkiyeli isgilerin,
Suriyelilerin Emek Piyasasina ve Toplumsal Hayata
Katihmlarina Yonelik Algilari

Calismanin bir 6nceki kisminda yer alan Suriyelilerin Turkiye’ye gelisleri ve tekstil
sektoriine katithmina dair ortaya konan verilerle bitlikte, bu maddi kosullarin
etkiledigi, Turkiyeli ve Suriyeli iscilerin calisma deneyimlerine ve birbirine dair
algilart bu bolimde tartisilacaktir. Oncelikle hem Suriyeli hem Tirkiyeli iscilerin is
arama streglerinde ve is yerindeki calisma deneyimlerinde yasadiklart olumsuz
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durumlardan hareketle sektérdeki ¢alisma kosullarina dair bir ¢erceve cizilecektir.
Sonrasinda ise, Suriyelilerin is yasamina ve toplumsal hayata katilimi ile ilgili algilar
ortaya konacaktir. Boylece bu bélim, sektérdeki Tiurkiyeli ve Suriyeli iscilerin
calisma deneyimlerine, Suriyeli isgiictiniin sektore katilimda etkili olan etkenlere, bu
katilimin Ucretler tizerindeki etkisine yonelik algilari tartismayt hedeflemektedir.
Eldeki verinin, sektordeki iscilerin icinde bulunduklart durumu etkileyen yas,
cinsiyet, deneyim, vasiflilik gibi faktSrler bakimindan degerlendirilmesi, bu
etkenlerin, Suriyeli is giiciiniin katitimint etkileyip etkilemedigini tartisacak ilerideki
bir ¢alismayt miimkiin kildig s6ylenebilit.
Tekstil Sektériinde Calisma Kosullari

Sektorde calisan Suriyeli ve Tirkiyeli iscilerin Ucret, sigorta ve giivencesizlik gibi
konular bakimindan icinde bulundugu kosullarin karsilastirmali verileri bir 6nceki
bélimde ortaya konularak tartistlmustir. Tirkiye’deki tekstil sektSriintin kiiresel
tretim zinciri icinde bulundugu konum da distldiginde sektériin ¢alisma saatlert,
tcretler ve sigortalilik bakimindan iscilere dayatud: giivencesiz calisma kosullari is
yasaminda cesitli olumsuz deneyim Ornekleri ile karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim
arastirma kapsaminda Suriyeli ve Tirkiyelilere is arama siirecinde, daha 6énceki
isyetlerinden birinde ya da mevcut isyerinde calisirken “is ararken ayrimecilikla
karsilasma, calistigt halde tcretini alamama, anlastigindan daha distik tcret alma,
isyerinde isverenden ya da is arkadaglarindan kaynakli bir ayrimciliga ugrama,
psikolojik ya da fiziksel siddet gérme” gibi olumsuz deneyimlerden herhangi birini
yasaylp yasamadiklari, yasadiarsa hangi 6rnekler oldugu sorulmustur. Calisma
hayatinda herhangi bir olumsuz deneyim yasadigini belirtenlerin orani Suriyeli
iscilerde ylizde 39, Tiurkiyeli iscilerde ise yiizde 57 olarak karsimiza cikmugtir.
Cinsiyete gore dagiima bakidiginda ise Suriyeli ve Turkiyeli isci toplaminda, is
yasaminda en az bir olumsuz deneyim yasadigini belirten erkek iscilerin orant, kadin
iscilere gbre daha yitksek ¢ikmus; sayisal ifadeyle Turkiyeli erkek iscilerin yiizde 63’4,
Turkiyeli kadin iscilerin yiizde 46’st, Suriyeli erkek iscilerin ylizde 41’1 ve Suriyeli
kadin iscilerin ise 18’1 en az bir defa olumsuz deneyim yasadiklarini belirtmislerdir.
Ucretler ve sigortalilik bakimindan karsilastirmali olarak daha olumsuz kosullarda
calisan Suriyeli ve kadin iscilerde olumsuz deneyim bildirme oranlarnin distk
olmasi, eldeki arastirmayr tamamlayict ¢alismalarda desteklenmesi gerek bir durum
olarak yorumlanabilir. Mevcut durumda, Turkiyeli isciler 6rneginde, Turkiye’deki
tekstil sektoriinde daha uzun bir ¢alisma deneyimine sahip olmalart nedeniyle daha
fazla olumsuz deneyim yasamalari ve bu deneyimi ifade etme konusunda daha
elverisli konumda olmalart s6z konusu sonucu ortaya ctkaran etkenler arasinda
gosterilebilir. Ote yandan, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gé¢ ve yerlesim siirecinde
ve Turkiye’deki glnliik yasamlarinda belitleyici bir boyut olan “belirsizlik” ve
“olivencesizligin”, miltecilerin  “yOnetilmesinde”, hareketsizlestirilmesinde ve
sessizlestirilmesindeki  etkisi  distntlebilir  (Biehl, 2015: 58-59). Calisma
kapsamindaki ifadesiyle gé¢men emeginin esitsiz konumunun Suriyeli iscilerde
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olumsuz deneyim belirtenlerin daha dustik ¢itkmasinda etkili oldugu séylenebilir.
Tum bunlarla birlikte, genel ortalamada olumsuz deneyim bildirenlerin oraninin
yizde 50’ye yaklasmasi sektordeki olumsuz kosullarin  yayginhigina isaret
etmektedir. Sektordeki guvencesiz  yapi, calistigt  halde dcretini  alamama
(Turkiyelilerde yiizde 41 ve Suriyelilerde yiizde18) ya da anlastigindan daha dusiik
tcrete calisma (Turkiyelilerde ylizde 30 ve Suriyelilerde yiizde 17,3) gibi olumsuz
deneyimlerden de anlasiimaktadir.

Suriyelilerin Is Yasamina Katilimina Yénelik Algilar

Suriyeli multecilerin Turkiye emek piyasasina etkisi Gzerine yayimlanan cesitli
raportlar, Suriyeli iscilerin formel istthdamin yaygin oldugu alanlarda belirgin bir
ctkide bulunmamakla beraber, enformel sektérde 6nemli bir etkide bulundugunu
ve vyerli enformel sekt6ér calisanlarini  yerinden ederek, buradaki emek
kompozisyonunu 6nemli Sl¢ide degistirdigini ortaya koymaktadir (Del Carpio,
Wagner, Mathis, 2015; Azevedo, Yang, Inan, 2016; Akglndiz, van den Berg,
Hassink, 2015; Ceritoglu, Yunculer, Torun, Tumen 2015). Kayit disiligin yaygin
oldugu tekstil sektériiniin mevcut ¢alisma kosullari, diisiik tcretle, giivencesiz ve
yiksek calisma saatlerini kabullenmek durumunda kalan iscilerin istthdami ile
yuratilmektedir. Bu anlamda Suriyeli “givencesiz” ve “itaatkdr” gb¢men emeginin
kimleri sektérin disina ittigi tartistimast gereken bir konudur®. Yapilan arastirmada
goristlen iscilerin, Suriyeli isgiictiniin sektore katilimini nasid anlamlandirdigy is
bulma kolayligi, Gcret karstlastirmasi, isverenlerin tercihi, Suriyelilerin tcretlere
etkisi, is yerinde ayrimeilik ve dayanisma meselelerine dair alglari araciligiyla ortaya
konmaya calisilmistir. Elde edilen verilerin cinsiyet, yas, deneyim ve vasiflilik
durumu bakimindan karsilastirilmast, 6niimiizde hedeflenen bir calisma olarak, s6z
konusu anlamlandirma stirecinde rekabetin ne 6l¢ide etkili oldugunu anlamaya
yardimet olacaktir. Bagka bir deyisle Suriyelilerin isgiicti piyasasina katilimini kendi
istthdamlart agisindan bir tehdit olarak gérenlerin kimler oldugunu ve bu grubun bu
katiimi olumsuz degerlendirmeye daha yatkin olup olmadigi konusunda bilgi
sunacaktir.

Suriyelilerin tekstil sektdriine katthmini, Tirkiyeli iscilerin nasil gérdigini
anlamak lzere arastirma kapsaminda goriismecilere yoneltilen “Suriyeliler daha
dustk tcretle calistyor” ve “Patronlar daha ucuz oldugu icin Suriyeli iscileri tercih
ediyor” ifadelerine katilip katlmama oranlarina bakilabilir. Tirkiyeli iscilerin
yaklagik dortte ticti hem Suriyelilerin daha distik ticrete ¢alistigt hem de patronlarin
bu nedenle Suriyelileri tercih ettigi yoniinde bir algtya sahiptir. Bu durum daha 6nce
belirtilen ve Suriyeli gé¢menlerin enformel sektérde ve yerli enformel sektor

4 Lordoglu'nun “En Fazla G6é¢men Alan Bes Kentin Emek Piyasalarinda Degisimi: 2011-
2014” baslikli c¢alismasinda yapilan gorismelerden verilen alintilar ve yorumlarin da
gosterdigi tizere gbgmen emegi ile yerli emegin arasindaki farkin gé¢menlerin “hicbir talepte
bulunmamalar’” ve “zor kosullarda calismayr kabullenmeleri” seklinde goriilmesidir
(2016:802).
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calisanlarinin emek piyasasindaki konumlarinda 6nemli bir etkide bulunduklarini
ortaya koyan raporlar ile uyum gostermektedir. Suriyelilerin daha distik tcretle
calistig ve patronlarin daha dusiik tcretle calismaya razi gé¢men emegini tercih
ettigi yontnde Turkiyeli iscilerin sahip oldugu izlenim, “Ttrkiyeli isciler Suriyelilere
gbre daha zor is buluyor” gbrlsiine katilanlar bakimindan zayiflamaktadir. Bu
goriise katdanlarin orant Turkiyeli iscilerde yiizde 34, Suriyeli iscilerde yizde 33
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda, Tiurkiyeli iscilerin issizlik tehdidini
hissetmeye bagladiklar1 ve fakat sektorden vasifhilik, deneyim gibi etkenlerle
sektoérden tamamen dislanmadiklart yoninde bir yoruma actktir. Bununla bitlikte,
Turkiyeli kadinlar, Suriyeli erkeklere gbre “is bulmada zorluk” gbriisiine daha
yuksek oranda (sirastyla yizde 39 ve yiizde 33 olmak tzere) katdmaktadirlar. Bu
durum Turkiyeli kadinlarin is bulma konusunda daha fazla kaygr tasidigini
gostermektedir. Ote yandan, Tirkiyeli kadinlarin Tiirkiyeli erkeklere gére hem
patronlarin  distk dcrete calisan Suriyelileri tercih ettigi yonindeki goruse
katilanlarin orant (sirastyla yizde 70 ve ylzde 80), hem de Suriyeli isgiictiniin
scktérde genel tcretleri disiiriicti etkide bulundugu goristine katilanlarin orant
(strastyla ylzde 60 ve yizde 73) daha dustktir. S6z konusu veriler karsilastirmalt
olarak celiskili gértinmekle birlikte sektérde kadinlarin istihdam edildigi islerin
niteligi, is yerlerinin yapist ve ticret yapist ayrimlarinin incelenmesi gerektigine isaret
etmektedir.

Suriyelilerin daha yogun bir sekilde Tirkiye’ye zorunlu gbgiiniin basladig
2012 yilindan bu yana artan bir sekilde, ¢ogunlukla enformel ve giivencesiz
scktorlerde (tekstil, insaat, tarim gibi) is piyasasina dahil olmaya basladiklari ve
deger drettikleri ortadadir. Bununla birlikte, Suriyelilerin  emek piyasasina
“gecimlerini saglamak icin calistiklart islerin ¢ogunlukla Turkiyeli iscilerin talip
olmadiklari isler” oldugu ve 6zellikle “mevsimlik sektordeki vasifsiz eleman acigin
kapattig1” sikca belirtilmektedir (Duruel, 2017: 219). Gorustilen Tirkiyeli iscilerin
kendi istthdam kollar1 olan tekstil sektériinde Suriyelilerin katilimina yonelik algilari
ile birlikte, Suriyelilerin genel olarak tlke ekonomisine katilimlarina dair algilari
arasinda bir paralellik bulunmaktadir. Oyle ki, Tirkiyeli isciler arasinda Suriyelilerin
Turkiye’ye gelisinin tlke ekonomisine olumsuz etkide bulundugunu belirtenlerin
orant yiksektir (Turkiyeli erkeklerde ylizde 66, Ttrkiyeli kadin iscilerde yizde 72
olmak tzere).

Suriyeli isciler, is glicii piyasasina katilimlarinda daha disik Gcrete
calismalarinin  etkisinin yaninda Turkiyeli iscilerden daha uretken olmalarinin
(Suriyeliler Ttrkiyelilere gére daha tretkendir goriisiine katilanlarin orant yaklasik
yiizde 66 olmak iizere) rol oynadigint diisiinmektedir. Ote yandan Suriyeli isciler hem
is yasaminda (ylzde 50) hem de kendilerinden istenen kira fiyatlarinda (ylzde 74)
ayrimcilik yasadiklarini diisiinmektedirler. Ote yandan Suriyelilerin ¢ogunlugu (yiizde
74) Turkiyeli iscilerin isyerlerinde kendilerine yardimet olduklarint distinmekteditler.
Bu anlamda, Suriyeli iscilerin deneyimledigi ayrimciligr Turkiyeli iscilerden ziyade
Trkiyeli isverenler ve miilk sahipleri ile iligkilendirdikleri sGylenebilir.
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Suriyelilerin Tiirkiye'deki Statiilerine ve Sosyal Haklarina Yénelik Algilar

Ana akim uluslararasi politik iktisat literatirinde, gd¢menlerin emek piyasasina
dahil olmasi nedeniyle isini kaybetme potansiyeli daha yiksek olan daha dustk
vasifli emegi, gb¢men emegi ile kolaylikla ikame edilecek gruplarin gé¢menlerin
hukuki stattilerinde olast degisikliklere karsit olma egiliminin daha yogun oldugu
tezi yer almaktadir. Bu tezi Suriyelilere verilecek kalict ¢alisma izni, oturma izni ve
vatandaslik statlisiine dair, vasifsiz emegin yogun oldugu tekstil sektériinde ¢alisan
Turkiyeli iscilerin sahip oldugu algilara bakarak test etmek mimkiindir. Gorisilen
Tturkiyeli iscilerin yaklasik yitizde 66’st Suriyeli iscilere kesinlikle calisma izni
verilmemesi gerektigini savunurken, yaklasik yizde 32’si Suriyelilere calisma izni
verilmesine olumlu bakmaktadir. Ote yandan, gecici calisma izni verilmesi
konusunda gérisilen iscilerin tutumu yumusamakta ve yizde 67 oraninda gegici
calisma izinin verilmesi savunulmaktadir. Bununla birlikte, Turkiyeli is¢ilerin ytizde
52’si Suriyelilere gecici oturma izni verilmesi gerektigini distinmekle birlikte,
Suriyelilere vatandaslik hakkinin verilmesinde géristlen iscilerin yiizde 74’4
olumsuz goris bildirmistir.

Suriyelilerin  Turkiye’deki statiilerine dair calisma izni, oturma izni ve
vatandaslik hakkina yonelik bu gorislerle birlikte Tiurkiyeli iscilerin, Suriyeli
gocmen ailelerin - cocuklarinin - egitim hakk: gibi temel bir sosyal haktan
vararlanmalart konusundaki gérisleri olumludur. Gortistlen Turkiyeli iscilerin
yizde 77’si Suriyeli miltecilerin ¢ocuklarina egitim hizmeti verilmesi gerektigini
diistinmektedir. Ozellikle Tiirkiyeli kadinlar, Suriyeli cocuklarin egitim hakkindan
vararlanmast konusunda Tiurkiyeli erkek iscilere gbre belirgin bir farkla olumlu
gOris (strastyla yiizde 83 ve yiizde 75 olmak tizere) bildirmislerdir.

Turkiyeli iscilerin Suriyeli miltecilerin statiilerinin “gecici” olarak kalmasi
yonunde belirttikleri gérise ragmen, geri dénmesini bekledikleri Suriyelilerin orant
dustktar. Gortstlen Turkiyeli iscilerin sadece ytizde 17°si Suriyeli zorunlu gbcliniin
tamaminin geri dénecegini diisiinmekte, yizde 82’1 en yarist ve daha fazlasinin
Turkiye’de kalacagini dustinmektedir. Buna karsilik gortsiilen Suriyelilerin yiizde
751 savasin sonlanmasindan sonra ilkelerine geri dénme arzusu icindedir. Savas ve
savagin yol actugt cesitli sorunlarla birlikte zorla yerinden edilen Suriyeliler,
Turkiye’ye farkli tarihlerde gelmis olmakla birlikte, gecimlerini saglamak Uzere
Turkiye’deki is giici piyasasina  katilmaya baslamuslardir. Turkiye’ye gelen
Suriyelilerin gelir diizeyleri birbirinden farklilagmakla birlikte, ticret iliskisine bagimli
yasamak durumunda kalan Suriyelilerin buyik cogunlugu is giicii piyasanin en
glivencesiz ve ¢alisma kosullarinin agir oldugu alanlarda istihdam edilmislerdir. Bu
anlamda sektorde yer alan Turkiyeli iscilerin de deneyimledigi giicliklerle birlikte,
sahip olduklari hukuki statintin belirsiz ve giivencesiz karakterinin etkisini
yasamaktadirlar.
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Sonug¢

2011 yilinda Suriye’de patlak veren i¢ savasin gln gectikce tlkenin tamamina
yayilmast ve ¢ok aktotlii bir hal alarak siddetini arttirmasi, iilkede 6nemli dl¢tde
giivenlik sorunlart yaratmis, ekonomik yasam ve alt yapinin biiyiik zarar gérmesi de
tlke vatandaslarinin yasadiklar yerlerde hayatlarini devam ettirmelerini imkansiz
hale getirmistir. Bu baglamda, milyonlarca Suriyeli hem tlke icinde yer degistirmek
durumunda kalmis, hem de catigma alanlarindan bélgedeki komsu tlkelere go¢
etmiglerdir. Ttrkiye, bélgedeki diger tlkeler gibi biiylik oranda bu géce maruz kalan
tilkelerden biri olmustur.

Toplam nifusu bugiin 3 milyonu agan Suriyeli gé¢menlerin énemli bir kismut
gegici olarak 6ngorillen kamplarda yasamamakta, Istanbul ve Suriye ile komsu olan
Giineydogu bolgesi basta olmak tizere, Turkiye’nin hemen hemen her ilinde
yasamlarini devam ettirmektedirler. Buyik kismuni geng ve caligabilir niifusun
olusturdugu Suriyeli gé¢menlerin kaginilmaz olarak emek piyasasina giris yaptiklar:
goriilmekte, Suriyeli iscilerin temel olarak enformel, vasifsiz ve esnek is gliciiniin
hakim oldugu, tekstil, tarim, ingaat gibi sektérlerde istihdam olanaklari bulduklarini
tahmin etmek gii¢ degildir.

Bu calisma, Istanbul 6lceginde, Suriyeli gdgmenlerin énemli Slgiide istihdam
imkant buldugu, kayit disthgin, is glicinde esnekligin ve disik ticretlerin yaygin
oldugu tekstil sektdriinde yer alan Suriyeli iscilerin demografik yapilari, icret ve
emek sireclerinde sektdrdeki mevcut iscilerden ayristiklart noktalar, Suriyeli
iscilerin emek piyasasina eklemlenmeleri, is yerindeki ve Gcretlerdeki etkileri tizerine
Suriyeli ve Tturkiyeli iscilerin algilart incelenmistir.

300’4 Suriye, 303’0 Tirkiye vatandast tekstil iscisi ile gergeklestirilen
anketlerde bu temalarda tizerine sorular yoneltilmistir. Anketler neticesinde, Suriyeli
iscilerin Istanbul Sl¢eginde tekstil sektoriinde 6nemli etkilerinin bulundugu tespit
edilmistir. Agirlikli olarak Suriye’nin savastan 6nce tekstil Gretiminin yapildigt ve
cografi olarak Tirkiye’ye de yakin bulunan bélgelerinden geldigi gorillen Suriyeli
iscilerin, Turkiyeli iscilere kiyasla daha geng olduklari, sektordeki vasifsiz, esnek ve
ucuz is glclh ihtiyacint giderdikleri anlasilmaktadir. Saha calismasi esnasinda
gorisilen igverenlerin de cogunlukla bu gorisii paylastiklart gérilmistiir. Geng
oraninin daha fazla oldugu Suriyeli tekstil iscilerinin Szellikle yiksek 6gretimden
mezun olanlarinin Turkiyeli iscilere kiyasla daha fazla olmasi, Suriyeli iscilerin
mesleki olarak asagt dogru bir yénelimde olduklarini ortaya koymaktadir.

Calisma ayni zamanda ticretler agisindan da Suriyeli iscilerin ticret skalasinda
Tirkiyeli iscilerden daha asagida yer aldiklarini géstermektedir. Ucret skalasinin en
tstlinde yer alan Turkiyeli Erkek iscileri Turkiyeli Kadin isciler takip etmekte,
bunlari Suriyeli Erkek ve Suriyeli Kadin isciler izlemektedir. Suriyelilerin tamaminin
sigortastz calistigl olgusu genel olarak Suriyelilerin tim sektorlerde tespit edilen -
elde edilmesi mimkiin olsa bile- ¢alisma izni olmadan calistirilmalart durumu ile
uyum gostermektedir. Bu durumun, 6zellikle yasal olan calisma yaginin altindaki
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cocuklarin galistirlmast ve yasal calisma saatlerinin iizerinde galisilmast gibi Is
Kanunun ihlaline yol acan uygulamalarin da 6niinii agtigt gbzlemlenmistir.

Suriyelilerin tekstil sektoriinde emek piyasasina girislerinin genel olarak
Ucretleri diigtirdiigi ve iscilerin yasamakta olduklart mahallelerde kiralari arttirdigina
yonelik kaygilar Turkiyeli tekstil iscilerinin Suriyeli iscilere yonelik temel iki algisini
olusturmaktadir. Bu durumun Turkiyeli tekstil iscilerine kalici calisma izni veya
vatandaslk hakkt verilmesi gibi konularda 6nemli dl¢tide olumsuz bir algtya sahip
olmalarina sebep veren unsurlarin basinda geldigini gézlemlemek mimkindiir.
Turkiyeli isciler bu konularda agitlikli olarak olumsuz disiinmekle beraber,
Suriyelilerin iilkede gecici olarak barinma, ¢alisma ve sosyal hizmetlerden
yararlanma haklarina sahip olmalarina daha olumlu bakmaktadirlar. Nitekim
Suriyeli isciler Turkiyeli iscilerin kendilerine is yerinde yardimct olduklarint
belirtmekte, ayrimcilik ve kot muameleye maruz kaldigini belirten Suriyeli isci
sayist kot muameleye kaldigint séyleyen Tirkiyeli isci sayisindan daha az olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Hic stiphesiz bunda Suriyeli iscilerin sektérde Turkiyeli
iscilere nazaran daha yeni yer almalart rol oynamaktayken Suriyeli iscilerin
ayrimctlik gérdiklerini belirttikleri alan ticretler ve kendilerinden talep edilen kiralar
olarak ortaya ¢itkmaktadur.

Sonug olarak Suriyeli iscilerin tekstil sektoriinde ticretler, emek stirecleri ve is
olanaklar1 acisindan 6nemli bir etki yarattiklarini séylemek mimkindir. Sektérdeki
kayit disilik, calisan sayist ve Istanbul ilindeki cografi dagiim konularinda kesin
verilere sahip olmamast calismayt sinirlayan en 6nemli hususlardan biri olmustur.
Ayni zamanda, ¢alisma gerceklestirilirken sektordeki ¢ocuk isciler ve kadin iscilere
ulagimin da kisith kalmast veri seti degerlendirilirken dikkate alinmast gereken ayri

bir olgudur.
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