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OZET: Kiresellesmeyle birlikte 1980’lerden itibaren uygulanan

ckonomik politikalar, 6zellestirmeler, sendikalarin giicsiizlesmesi,

cokuluslu sirketlerin ucuz isgiici arayisinda olmast gibi etmenler

yuzinden tim dinyada issizlik olduk¢a Gnemli bir sorun haline

gelmistir. Turkiye’de bu gelismelerden etkilenmis ve 1980’lerden

baslayarak yiikselen igsizlikle karst karsiya kalmustir. Issizlik tilkelerin

sosyal yapisinda bir takim olumsuz gelismelere neden olmaktadir. Bu

calismada Tiurkiye’deki gercek issizlik oranlarina ulagabilmek amaciyla

eksik istthdam ve is aramaktan vazgecenler, mevsimlik ¢alisanlar vb.

dikkate alinarak dizeltilmis issizlik oranlart hesaplanmigtir.

Anahtar kelimeler: Issizlik, Istihdam, Eksik Istihdam, Diizeltilmis

Issizlik

ABSTRACT: Unemployment has become the most essential

problem around the world because of the implemented economic

policies, privatizations, declination of the trade unions and in search

of a cheap labor of multinational corporations since 1980s. Turkey

has affected by these progresses and faced with increasing

unemployment issue starting from the same year, 1980s.

Unemployment causes some negative developments in terms of

social structure in the countries. In this study, in order to reach the

real unemployment rate, unemployment rates are calculated, in terms

of those who give up looking for a job, work seasonally etc.,

Key words: unemployment, employment, underemployment,

adjusted unemployment

1. GiRiS

Issizlik olgusu, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin ugrastigi en Gnemli
sosyal sorunlarin basinda gelmektedir. Ulkeler 6zellikle 1980’lerden itibaren
teknolojik olarak gelisirken, buna bagl olarak tretim sistemleri de degismis ve
isglicintn bu gelismelere ayak uydurmast zorlagsmustir. Ayrica nifus artisina bagh
olarak da artan isglicline istthdam imkanlari yaratmak ciddi sorun haline gelmistir.

Kiresellesmeyle birlikte  19807lerden itibaren uygulanan ekonomik
politikalar, 6zellestirmeler, sendikalarin gli¢stizlesmesi, ¢okuluslu sirketlerin ucuz
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isglicii arayisinda olmast gibi etmenler ylziinden tim diinyada igsizlik oldukca
O6nemli bir sorun haline gelmistir. Tirkiye’'nin de bu gelismelerden etkilenmemesi
mimkin olmamis ve 1980’lerden baslayarak tlkemizde de issizlik giderek
agirlasmaktadir.

Bir ekonomik diizenin diizgin sekilde calisip calismadigl, gecerli Gcret
karsiligi calismak isteyen herkese is temin edilip edilemedigi ile Olgtlir. Issizlik
modern sanayinin bir sorunudur. Issizlik sanayiye dayali ekonomik sistemin
yapisindan kaynaklanmast nedeniyle kisisel degil, sosyal bir sorundurlve bir tlkede
insanlarin ¢alismak istedigi halde is bulamamalari uygulanan ekonomik politikalarin
sonucudur.?

Ulkelerin en 6nemli sorunlarinin basinda gelen issizlikle ilgini agiklanan
oranlarin ne kadar gercegi yansittigr tartigtlacak bir konu olmaktadir. Tirkiye
Istatistik Kurumu TUIK, issizlik oranlarin hesaplarken (tanim geregi) gercekte issiz
kabul edebilecegimiz bazt gruplart issiz olarak kabul etmemektedir. Bu durum
aciklanan igsizlik oranlarnin  gercegi yansitmaktan wuzak kalmasina neden
olmaktadir.

Issizlik kiiresel bir sorun olarak yapisal ve kalict olarak karsimiza ¢iktigindan
Slctilmesi cok daha 6nemli hale gelmektedit.

Gergek issizlik oranlarinin daha yitksek olarak gerceklestigi diisiincesinden
hareketle bu calismada Tiurkiye’deki gercek issizlik oranlarina ulasabilmek igin
mevsimlik issizlik, eksik istthdam ve is bulamadig1 icin kiisenlerde dikkate alinarak
TUIK verilerinden yararlanilarak diizeltilmis issizlik oranlari hesaplanmustur.

2. EKSIK iSTIHDAM VE GELISTIRILMIS iSSiZLIK ORANLARI

Issizlik oranlarmin gercekei olarak belirlenmesinde eksik istihdam énemli bir
yer tutmaktadir.  TUIK tarafindan hesaplama yontemi degistirildiginden 2008
Kasim ay1 sonrasinda eksik istihdam verileri yayinlanmamaktadir. (2008 yil sonu
ortalama rakami agiklanmustir) 2009 yilt Subat ayindan itibaren eksik istihdam
verileri “zamana bagli eksik istthdam” ve “yetersiz eksik isttihdam” basliklari altinda
yayinlanmaktadir. Calismamizda 2009 Agustos ay1 verileri bahse konu bu iki baslik
altinda ki verilerin toplanmasindan olusmaktadit.

2.1. Eksik Istihdam

Eksik istidam gorilebilir eksik istthdam ve gorilemeyen eksik istthdam
olarak iki tiurli ele alinmaktadir. Goérilebilir eksik istihdam, referans dénemde
ekonomik nedenlertle, kendi istegi disinda normal ¢alisma siiresinin (40 saat) altinda
calisanlar1 kapsamaktadir. Mevcut isinde veya bir baska iste, calismaya musait
oldugu halde haftalik 40 saatten daha az calisanlarin eksik istthdamda oldugu kabul

! Sabahattin Zaim (1997);Calsgma Ekonomisi, Filiz Kitapevi, Istanbul, (10.Baski),s.173

2 Sadun Aren,( 1975);fxtz'hdam, Para ve Iktisadi Politika, Bilgi Yayimevi, Ankara, (Besinci
Basim), s. 17
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edilir. Egitim ve vasiflarina uygun olmayan islerde istthdam edilenler ile, ¢alistigt
halde tcret azligy, isinden memnun olmama gibi nedenlerle isini degistirmek istedigi
icin is arayan kisiler goérilmeyen eksik istthdamdadirlar.3Eksik istthdamda olan
isglicint, potansiyel issizler olarak gérmek c¢okta yanlis olmayacaktr
distincesindeyiz.

Ulkemizde kapsamli insan giicii ve egitim planlamalarinin yapilmiyor olmast
ve yiksek issizlik baskisi, eksik istthdama neden olmaktadir. 2000-2009 yillari
arasinda eksik istthdamda genel olarak bir azalma gériilmektedir. Bu yillarda eksik
istthdamin hem miktar1 hem de isgiict i¢indeki payr azalmaktadir. 2000-2007 yillart
arasindaki eksik istthdam edilenlerin miktar1 toplamda 1.591.000’den 742.000’¢
diusmus, 2000 yilinda %06,9 olan eksik istthdam orani, 2007 yiinda % 3,2’ye
dismistir. 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren yasanan kiiresel krizinde etkisiyle
issizligin hizla bir artis gostermesi, eksik istthdamda da hem adetsel, hem de oransal
olarak artisa neden olmustur. Eksik istthdam 2008 yilinin sonunda % 3,3’e, 2009
Agustos ayinda ise % 3,7’ye yiikselmistir.

3 Sedat Murat,(2007); Diinden Bugiine Istanbul’un Lgiicii ve I‘xz‘z'/adﬂm‘Yapzsz, ITO Yayinlari, Yayin
No: 2007-73, istanbul,s_. 394; Silleyman Ozdemir vd.(2006);1ssizlik Sorununun Codimiinde
KOBIlerin Desteklenmesi, ITO Yaymlari, Yayin No: 2006-24, Istanbul,s.74
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Tablo 1: Toplam Eksik Istihdam (2000-2009) (Bin Kisgi, 15+yas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009%
Isgiicii 23078 | 23491 | 23818 |23.640 | 24280 |24565 |23250 | 23523 | 23805 | 25537
Istihdam Edilenler 21581 | 21.524 | 21.354 | 21147 | 21.791 | 22.046 | 20954 | 21.189 | 21.194 | 22.108

€ | Eksik Istihdam 1.591 1.404 1.297 1.143 995 817 835 742 779 948

e | dssiz 1.497 1.967 2.464 2.493 2.498 2.520 2.295 2.333 2.611 3.429

B | Igsizlik Orani(%) 6,5 8.4 10,3 10,5 10,3 10,3 99 9,9 11,0 134
Eksik Istihdam/Iggiicii(%) | 6,9 6,0 5,4 4,8 4,1 3,3 3,6 3,2 3,3 3,7
Eksik Istihdam/Istihdam(%) | 7,4 6,5 6,1 5,4 4,6 3,7 3,9 3,5 3,7 4,3
Isgiici 16,890 | 17.040 [ 17.058 | 17.086 | 17.902 [ 18213 | 17.170 | 17.363 | 17.476 | 18.290
Istihdam Edilenler 15780 | 15555 | 15232 | 15256 | 16.023 | 16346 | 15502 | 15.661 | 15.598 | 15.914

. | Eksik Istihdam 1.416 1.255 1.158 994 881 705 723 634 647 735

© | Issiz 1.111 1.485 1.826 1.830 1878 1.867 1.668 1.702 1.877 2.376

@ | Issizlik Orant (%) 6,6 8,7 10,7 10,7 10,5 10,3 9,7 9,8 10,7 13,0
Eksik istihdam/Tsgiicii(%) | 8,4 7,4 6,8 5,6 4,9 3,9 4,2 3,7 3,7 4,0
Eksik istihdam/Istithdam(%s) 9,0 8,0 7,6 6,5 5,5 4,3 4,7 4,0 4,1 4,6
Isgiicii 6.188 6.451 6.760 6.555 6.388 6.352 6.081 6.159 6.329 7.247
Istihdam Edilenler 5.801 5.969 6.122 5.891 5.768 5.700 5.452 5.528 5.595 6.194
Eksik Istihdam 176 149 139 149 114 113 112 108 132 213

£ Issiz 387 482 638 663 620 652 629 631 734 1.052

S | Tssizlik Orant (%) 6,3 7,5 9.4 10,1 9,7 10,3 10,3 10,3 11,6 14,5
Eksik Istihdam/Isgiicii(%) | 2,8 2,3 2,0 2,3 1,2 1,8 1,8 1,8 2,1 2,9
Fksik Istihdam/Istihdam(%) | 3,0 2,5 2,3 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0 2,4 3,4

Kaynak: TUTK Hane Halki Tsgiicii Anketi Dénemsel Sonuglart. (Cevrimici www. tuik.gov.tr/VeriBilgi, 15.11.2009)
* Agustos ay1 sonuglar alinmustir.
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Her iki cinste de hem miktar hem de oransal bir diisme goriilmesine karsin
erkeklerdeki azalma ciddi boyutlarda olurken kadimnlarin eksik istthdaminda ki
azalma cok kuclk miktarda olmustur. Eksik istthdamda ki erkeklerin miktari
1.416.000°den 735.000’e gerilerken yaklasik %50’lik bir azalma meydana gelmistir.
Eksik isttihdamda ki kadinlarin miktar1 ise 176.000’den 2008 yilinda 132.000’e
gerilemis ve %22’lik bir azalma meydana gelmistir. Ama 2009 Agustos ayinda eksik
istthdamda ki kadinlatin sayist 213.000’e yikselmigtir. Oransal olarak da eksik
istihdamda olan erkekler %8,4’den %4’e gerilerken kadinlarda eksik istthdam 2000
yilinda %2,8 iken, 200420006 yillar1 arasinda diigme olmasina ragmen 2009 Agustos
ayinda %2,9’a ylkselmistir. Kadinlardaki degisimin daha kii¢iik olmasina ragmen
eksik isttihdam c¢ogunlugunu erkeklerin olusturdugu gorilmektedir. 2009 yilinda
kiiresel krizin etkisiyle yitkselen issizlik nedeniyle eksik istthdamda da artis oldugu
gorilmektedir.

2.2. Gelistirilmis Igsizlik Oranlar1

Gelismekte olan tlkelerde igsizlik sigortast ve yardimlarinin ¢ok sinirlt olmast
veya hi¢ olmamasi nedeniyle, hayatlarini devam ettirmek icin ¢alismak ihtiyacinda
olanlar, tcret dusiikte olsa, is gecici de olsa, ¢alisma sartlart ¢ok kot de olsa
calismak zorundadirlar. Bu nedenletle bu tir ilkelerde aciklanan issizlik oranlari
gercegi yansitmamaktadir.#Tlrkiye’de de durum bundan ¢ok farkli degildir.
Insanlar isin “iyi is” olduguna bakmaksizin calismak zorunda kalmaktadirlar.

TUIK issizi su sekilde tanimlamaktadir:” Referans dinem icinde istibdam halinde
olmayan kisilerden (kar karsiligl, dicretli ya da dicretsiz olarak bir iste bir saat bile calismayan ve
bayle bir isle baglantist olmayan)is aramak igin son ji¢c ay iginde is arama kanallarmdan en ag
birini fnllanmes ve 15 giin icinde ishagi yapabilecek durnmda olan calisma cagindaki kisiler
issiz sayelr.” TUIK bu tanimdan yola ¢ikarak igsizlik oranlarini hesapladigindan, is
aramaktan vazgecenler?, eksik istthdamda olanlar, Gcretsiz aile iscileri ve mevsimlik
calisanlar issizlik oranlarinin iginde yer almamaktadir. Bu nedenle issizlik oranlart
olmast gerekenden daha diisiik ¢tkmaktadir. Ozellikle is aramadigi halde isbast
yapmaya hazir olanlarin, diger gruplara gére isgiiciine ve igsizlige ¢cok daha yakin
oldugu aciktir.

Turkiye’de ne igsizlikle ilgili verilerin igsizligin gercek boyutlatint tam olarak
yansittift sOylenebilir, ne de issiz olarak gdriinenlerin bircogunun gercekten issiz
olduklart séylenebiliré. Ulkemizde issiz goziikenlerin bir cogu kayit dist marjinal
islerde caligmaktadir. Buna karsin ciddi sayidaki igsiz de istatistiklerde issiz olarak
gozitkmemektedir.

4+ Meryen Koray(2008); Sosyal Politika, Tmge Kitapevi, Istanbul (3.Baski), s. 230
5 Alptekin Giiney(2009); Issizlik, Nedenleri, Sonuglart ve Miicadele Yontemleri”, KAMU-
IS Is Hukukn ve Iktisat Dergisi,Ankara, Say1:C. 10 S.4/2009, S.142
6 Meryem Koray, (2005); Sosyal Politika, Imge Kitapevi, Istanbul (2.Baski), s. 372
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Isgiiciine dahil olmayan gruplari, 6zellikle is aramayip isbast yapmaya hazir
olanlar ve mevsimlik calisanlari potansiyel olarak isglicti havuzuna girebilecek yeni
issizler olarak diisinmek makul olacaktir.”

Tirkiye’de emek piyasalarinda isgiiciine dahil olmama egilimi yiiksektir ve bu
egilim siirekli artmaktadir. Toplam ntfus icinde isgiiciine dahil olmayan niifustaki
gelismeye 1955-2008 yillar1 arasindaki stire agisindan bakildiginda konunun énemi
daha iyi anlagilacaktir. Toplam calisma ¢agindaki niifus icinde isglictine dahil
olmayanlarin orani 1955 yilinda %16,3 iken®, bu oran 2008 Kasim ayinda yaklasik
%52’ye ulasarak isgliciine dahil niifus oranint agsmis durumdadir.

Bu oranlardan da anlasilacagi gibi Tirkiye’de calisma cagindaki ntfusun (15—
64 yas) yaridan fazlasi isgiiciine katlmamaktadir. Isgiiciine dahil olmayanlarin
biiyitk bolimiini ev hanimlart olusturmaktadir. 2009 Agustos ayi itibariyle isgiiciine
katlmayanlarin icinde ev hanimlart % 46’hk bir buyiklige sahiptir. Calisma
cagindaki kadinlarin isgliciine katilmamasinin pek ¢ok sosyal ve ekonomik nedeni
oldugu aciktir.

7 Hiiseyin Mualla Yiiceol,(2005);Bir Politika Degiskeni Olarak Issizligin Olgiilmesi Sorunu
ve Tirkiye’de Gergek Issizlik Orant’, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, (www.e-sosder.com)
Bahar 2005, Cilt:3, s.125

8 Sedat Murat, a.g.e., 402-403
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Tablo 1: Gelistirilmis ssizlige Temel Olusturacak Veriler (2000-2009) (Bin kisi, 15 +yas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009%*
15 ve Daha Yukari Yagtaki
Niifus 46.565 47.158 48.041 48.912 49.906 50.826 48.485 49.215 50.772 51.789
Isgtict 22.562 23.491 23.818 23.640 24.289 24.565 23.250 23.523 23.805 25.537
Istihdam Edilenler 21.153 21.524 21.354 21.147 21.791 22.046 20.954 21.189 21.194 22.108
Eksik Istihdam 1.369 1.404 1.297 1.143 995 817 835 742 779 948
Issiz 1.409 1.967 2.464 2.493 2.498 2.520 2.295 2.333 2.611 3.429
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 23.133 23.667 24.223 25.272 25.616 26.260 25.235 25.692 26.967 26.252
g Is Aramayip Isbast 1.139 1.060 1.020 945 1.223 1.714 1.959 1.805 1.850 1.860
2. | Yapmaya
[2 Hazir Olanlar
Mevsimlik Calisanlar 1.367 1.589 813 894 464 481 386 324 315 33
Diger 21.395 21.841 22.391 23.432 23.927 24.065 22.890 23.562 24.801 24.359
15 ve Daha Yukari
Yastaki Niifus 22916 23.389 23.827 24.260 24.755 25.209 24.024 24.354 24917 25.421
Isgiicii 16,890 17.040 17.058 17.086 17.902 18,213 17.170 17.363 17.476 18.290
Istihdam Edilenler 15.780 15.555 15.232 15.256 16.023 16.346 15.502 15.661 15.598 15.914
Eksik Istihdam 1.416 1.255 1.158 994 881 705 723 634 647 735
Issiz 1.111 1.485 1.826 1.830 1878 1.867 1.668 1.702 1.877 2.376
Isgiiciine Dahil 6.025 6.349 6.768 7.174 6.853 6.996 6.854 6.990 7.441 7.131
Olmayanlar
é Is Aramayp Isbast 711 694 657 624 633 802 924 838 831 772
@ | Yapmaya Hazir Olanlar
Mevsimlik Calisanlar 260 353 370 415 143 101 95 90 72 4
Diger 5.055 5.303 5.742 6.135 6.077 6.093 5.837 6.061 6.538 6..355




15 ve Daha Yukart
Yastaki Nifus 23.295 23.769 24214 24.652 25.150 25.617 24.461 24.861 25.855 26.368
i§gﬁcij 6.188 6.451 6.760 6.555 6.388 6.352 6.081 6.159 6.329 7.247
Istihdam Edilenler 5.801 5.969 6.122 5.891 5.768 5.700 5.452 5.528 5.595 6.194
Eksik Istthdam 176 149 139 149 114 113 112 108 132 213
Issiz 387 482 638 663 620 652 629 631 734 1.052
I§giiciine Dahil 17.108 17.318 17.455 18.098 18.763 19.264 18.381 18.702 19.526 19.121

- Olmayanlar

5 | Is Aramayip Isbast

,’2 Yapmaya Hazir Olanlar | 429 366 364 322 590 912 1.037 967 1.293 1.088
Mevsimlik Calisanlar 339 413 443 479 321 380 291 234 243 29
Diger 16.340 16.538 16.649 17.298 17.850 17.972 17.057 17.500 17.990 18.004

Kaynak: TUTK Hane Halki Tsgiicii Anketi Dénemsel Sonuglart. (Cevrimici www. tuik.gov.tr/VeriBilgi, 15.11.2009 )
* Agustos ay1 sonuglart alinmistir
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2009 Agustos ayinda isglictine katilim orant % 49 olarak gerceklesmistir,
2008 yilinda ise bu oran % 46 olarak gerceklesmistir, 2009 yili Agustos ayinda
kadinlarin isglictine katllim orant ise % 27 de kalmaktadir bu oranlar bize calisma
cagindaki nufusun yarndan fazlasinin isgiiciine katdmadigint  gostermektedir.
i§giiciine katilmama egiliminin yiksek olmasi ve siirekli artmasi issizligin gergek
boyutlarinin  anlasilabilmesi icin énem tagimaktadir. s aramadigr halde ige
baslamaya hazir olanlar isglictintin disinda kalanlarin % 7’sini olusturmaktadirlar.
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Tablo 1: Gelistirilmis Issizlik Oranlart (%), (2000-2009), (15+yas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009%*
i§gﬁcijne Katilma Orani(%o) 48,8 49,8 49,6 48,3 48,7 48,3 48,0 47,8 46,9 49,3
1) Igsizlik Oran(%) 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 9,9 11,0 13,4
2)Eksik Istihdam Orani(%o) 6,9 6,0 54 48 41 33 3,6 3,2 3,3 3,7
g 3) i§ba§1 Yapmaya Hazir Olanlar/ i§giicﬁ(°/o) 6,0 4,5 4,3 39 5,0 6,9 8,4 7,7 7,8 7,3
§ 4) Mevsimlik Calisanlar / Isgiicii(%) 6,0 6,8 3,4 3,8 1,9 1,9 1,7 1,4 1,3 0,1
Gelistirilmig Igsizlik Oran1(%) (1+2) 12,3 14,4 15,7 15,3 14,4 13,6 13,5 13,1 14,3 17,1
Geligtirilmis Igsizlik Orant (%) (1+2+3+4) 24,3 25,7 23,4 23,0 21,3 22,4 23,6 22,2 23,4 24,5
Isgiiciine Katilma Orani(%o) 73,7 72,9 1,6 70,4 72,3 72,2 71,5 71,3 70.1 71.9
1) Igsizlik Oran1(%) 6,6 8,7 10,7 10,7 10,5 10,3 9,7 9,8 10,7 13,0
2)Eksik Istihdam Orani(%o) 8,4 7,4 6,8 5,8 49 3,9 42 3,7 3,7 4,0
o 3) 1§ba§1 Yapmaya Hazitr Olanlar/ i§gﬂcd(°/o) 42 4.0 3,8 3,6 3,5 4.4 5,4 4.8 4.8 42
'%) 4) Mevsimlik Calisanlar / 1§gﬁcii("/o) 1,5 2,0 2,7 2.4 0,7 0,5 0,5 0,5 0,4 0
a Geligtirilmis Igsizlik Oran1(%) (1+2) 15,0 16,1 17,5 16,5 15,4 14,2 13,9 13,5 14,4 17,0
Gelistirilmig Igsizlik Oran1 (Yo) (14+2+3+4) 20,7 22,1 24,0 22,5 19,6 19,1 19,8 18,8 19,6 21,2
Isgiiciine Katilma Orani(%o) 26,6 27,1 27,9 26,6 254 24.8 249 24.8 24,5 27,5
1) Igsizlik Oran1 (%) 6,3 7,5 9,4 10,1 9,7 10,3 10,3 10,3 11,6 14,5
2)Eksik Istihdam Orani(%o) 2,8 2,3 2,1 2,3 1,8 1,8 1,8 1,7 2,1 29
- 3) Isbast Yapmaya Hazir Olanlar/ sgiicii(%) 6,9 5,7 54 49 9,2 44 17,0 15,7 20,4 15,0
;; 4) Mevsimlik Calisanlar/Tsgiicii(%s) s o os i, 0 0 o 5 5 o
Gelistirilmig Igsizlik Oran1(%) (1+2) 9,1 9,8 11,5 12,4 11,5 12,1 12,1 12,0 13,7 17,4
Geligtirilmig Igsizlik Oran1(%) (1+2+3+4) 21,5 21,9 23,4 24,6 25,7 32,4 33,9 31,5 37,9 32,8
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Sadece emek piyasalarina bagvurmus ve is bulamamis olanlart issiz olarak
kabul etmek, issizlikle ilgili yapilacak analizlerde yeterli olmamaktadir. Yukarida da
ifade edildigi gibi is aramadigt halde isbast yapmaya hazir olanlar isgiiciniin disinda
kalanlarin % 7’si gibi 6nemli bir orani olusturmaktadirlar. Bu nedenle isgiictiniin
durumunu daha net gorilebilmesi icin, isglictine dahil olmayan ve atl durumda
olan, fakat isglicine girme ihtimali yitksek olan isgiicii ve nifus kitlesinin dahil
edildigi yeni tanimlamalara gidilmelidir. Issizlik dizeylerinin daha saglikli
karsilastirilabilmesi icin toplam issizlik oranlariyla birlikte iki farkli issizlik orami
hesaplanmalidir. Bu oranlardan birincisinde; toplam issizlik ile eksik istthdam
oranlari toplanip birlikte degerlendirilirken, ikincisinde ise; toplam igsizlik ve eksik
istthdam oranlariyla birlikte is aramayip is bagt yapmaya hazir olanlarla mevsimlik
calisanlarin isglictine oranlart toplama dahil edilmelidir.?

Bu tanimdan yola ¢ikarak gelistirilmis issizlik oranlarina baktgimizda issizlik
oranlarinin toplam issizlik oranlarinin ¢ok tizerinde ¢iktigr gériilmektedir.

Toplam gelistirilmis issizlik oranlarina baktigimizda 2000 krizini takip eden
yillarda ylkselme gosterdigini, 2004 yilindan 2008’e kadar digme egiliminde
oldugunu fakat 2008 yilinin 6zellikle ikinci yarisindan itibaren kiiresel krizin de
etkisiyle tekrardan yikselme egilimine girdigini gérmekteyiz. 2008 yii sonu
itibariyle actklanan ortalama toplam issizlik orami %11,0 iken, bu orana eksik
istthdamin eklenmesiyle ulasilan gelistirilmis issizlik oraninin % 14,3’e ve bunlara is
aramadigl halde calismaya hazir olanlarla, mevsimlik calisanlart eklediginde elde
edilen ikinci gelistirilmis issizlik oraninin % 23,4 gibi toplam issizlik oraninin iki
katindan fazla bir orana ulastigi gérillmektedir.

Gelistirilmis issizlik oranlarina cinsiyete gbre baktgimizda toplam ve erkek
igsizligi ile kadin gelistirilmis issizliklerinin farkli seyir izledigi goriilmektedir.
Toplam gelistirilmis issizlik ve erkek gelistirilmis issizligi 2000-2003 yillart arasinda
yikselme egilimi icinde olup, 2004 yiindan 2008 yiina kadar diisme egilimi
gosteritken kadin gelistirilmis issizligi ise 2008 yilinin ikinci yarsindan itibaren
yikselise ge¢mistir.

Kadinlar arasinda ikinci gelistirilmis igsizlik oraninin 2008’de % 37,9 ile
toplam issizlik oranini (%11,6) tge katladigt goriilmektedir. Bu oranlarda bize
tlkemizde her gecen yil derinlesen bir kadin issizligi oldugunu géstermektedir.

4. SONUC

Turkiye’de mevsimlik issizlik ve konjonktiirel issizlik yasanmasina karsin
esas olarak yasanan issizlik yapisal issizliktir. Nifus artist, kéyden kente gégle tarim
sektoriinden dogrudan hizmetler sektoriine isgliciiniin  gecmek zorunda
kalmaktadir. Bu gecis stirecinde isgiicinin vasiflarini hizmet sektériine uygun
olarak gelistirilmesi saglanamadifindan sonucta kalict hale gelen yapisal issizlik
ortaya ¢tkmaktadir.

9 Sedat Murat, a.g.e., s. 404
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Turkiye’de issizlik 1970’lerden baslayarak genel olarak % 7 ile % 10,5
arasinda seyretmistir. Cok ender olarak bazi yillarda % 6’lara inmistir. Eksik
istthdami1 ve kiistigii igin is aramayr birakanlari da dahil ettigimiz takdirde bu
oranlar ¢ok yukarilara ¢ikmaktadir. Nifus artisina karsin, egitime katilma oraninin
artmast, kéyden kente gécen kadinlarin ev kadinligini tercih etmesi gibi nedenlerle
isgliciine katihmin diismesine ragmen issizlik artan bir trend géstermektedir.

Nifusun yaklastk yarisimin isglicine katlmamasi bagimlilik oraninin da
yiksek oldugunu gdstermekte ve genelde sadece aile reisinin ¢alistigt anlamina
gelmektedir. Tek ebeveynin calistigt ailelerde issizlik yasanmast durumunda hem
ekonomik hem de psikolojik olarak daha buyik sorunlar ortaya c¢tkmakta,
yoksullagsma kacinilmaz olmaktadir. Tek kisinin ¢alistigt ailelerdeki calisanlar, issiz
kalmamak icin distk tcretle ve kot sartlarda hatta can giivenligini hice sayarak
calismay1 kabullenmekte, is segme likksii olmamaktadir. Diisiik tceretletle ¢alismanin
kabul edilmesi eksik istthdama neden olmakta ve ortaya calisan yoksullar
ctkarmaktadir.

1980’lerden baglayarak tim dinyayr etkisine alan neo-liberal politikalar
Turkiye’yi de etkilemis ve bunun sonucunda da uygulanan O&zellestirme,
sendikasizlagtirma, esnek ¢alismanin tegviki vb. politikalar ve yapisal degisim kronik
issizligi getirmistir. Ulkemizde yasanan issizlik, issizlik siirelerini ve timidini kestigi
i¢in i aramayanlari dikkate aldigimizda uzun streli igsizliktir. 2009 Ocak ayr itibari
ile igsizlerin %22’lik bir bélimii bir yildan uzun siredir is aramaktadir. Uzun
siredir i arayanlarin oraniin 2008in ikinci yarsindan itibaren kiiresel krizle
birlikte igsiz kalanlar nedeniyle dustiigini dikkate almak gerekmektedir. Uzun
siredir is arayanlarin oraninin %?22ye gerilemis olmasina ragmen bu durum
tlkemizde issizligin kroniklestigini isaret etmektedir.

Turkiye’de issizligin gercek boyutlarini gérebilmek icin toplam issizlik
rakamlarina eksik isttihdam oranini ekledigimizde 2008 yil sonu itibariyle aciklanan
ortalama toplam igsizlik orant %11,0 iken, gelistirilmis issizlik oraninin % 14,3’e ve
bunlara is aramadigi halde c¢alismaya hazir olanlarla, mevsimlik calisanlar
ekledigimizde elde edilen gelistirilmis issizlik oraninn % 23,4 gibi toplam issizlik
oraninin iki katint agan bir issizlik oranina ulagsmaktayiz. 2009 Agustos ay1 verilerine
baktigimizda, toplam orani %13,4 iken yaz olmasi nedeniyle isglicine katilmayan
mevsimlik issizlerin ¢ok azalmasina karsin 2008’e gére daha da yikselerek, birinci
gelistirilmis igsizlik %17,1, ikinci gelistirilmis issizlik orani ise 24,5 olarak
gerceklesmektedir.

Kadinlar agisindan gelistirilmis igsizlik oranlart daha da yiiksek olusmakta ve
tlkemizde kadin issizliginin giin gectikce derinlestigini gOstermektedir. Kadinlar
arasinda ikinci gelistirilmis issizlik orani 2008’de % 37,9 ile toplam issizlik oraninin
(%11,6) G¢ katit geemektedir. Kadinlar isglicine az katiliyor olmalarina karsin
issizlikten de erkeklere gbre daha fazla etkilenmektedirler.
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Sonug olarak kiiresel krizin de etkisiyle issizlik yaklasik son bir yildir cok hizlt
bir yiikselme trendine girmistir. Onlemlerin hizla alinmamast halinde ekonomik ve
sosyal stkintilarin yogun olarak yasacagr tabidir. Gegmis gostergeler dikkate
alindiginda krizin etkisinin ge¢mesinden sonra issizlik oranlarinin hizla asagiya
indirilemeyecegi, % 10 seviyelerine kisa zamanda getirilemeyecegi ve gelistirilmis
gercek issizlik oranlarinin da bunun tizerinde olacag: diisinilmektedir.
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