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Ozet: 1980’li yillarla birlikte Tirkiye’de yerel sermaye gruplarinin
uluslar arast piyasalara hizli entegrasyon saglama giidiisii, Ttirkiye’nin
gelisen ekonomiler arasinda ylikselme arzusu, ulus alti yerel/bolgesel
alanlarin  rekabet edebilirligini saglayacak diizenlemeleri hayata
gecirmeye baglamustir. Esnek istthdam politikalari, bélgesel asgari
Gcret tartismalart, hizmet ve sanayi sektorel yigismasinin saglandig
organize sanayi bolgeleri, teknoloji bolgeleri, teknoparklar vs.
aktiflestirilirken ademi merkezi yonetimin igerdigi yerel yonetimler
yasalarinin  degistirilme ¢abast ve Kalkinma Ajanslarin kurulusu
farklilasmay1 belgelemektedir. Bu calismada siuf eksenli bakis acisiyla
yeni doénemin, yeni ittifaklarini ve isbirliklerini, aynt zamanda yeni
geriim  ve catisma alanlarinin  olast  sonuclart  incelenmeye
calistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sinif temelli analiz, Kalkinma Ajanslar,
yerel/bolgesel ekonomiler, esneklik, ¢alisma kosullart, KOBI’ler

A New Domain For Controlling and Supervising Labour in
Turkey: Development Agencies

Since 1980s both the motivation of local capitalists in Turkey for a
faster integraton into international markets and the will of Turkish
economy to have a superior position in the list of advanced capitalist
economies have given a start to the regulations to provide a higher
level of competitiveness to local and regional actors. While flexible
employment policies, debates on the necessity for a regional
minimum wage scheme, organized industry regions (OIRs) which
provide sector-specific clustering for services and industrial branches
of activities, technology regions, techno-parks and etc. have been
activated on one hand some serious efforts to amend legislation on
local administrations and to launch Development Agencies on the
other have proved above mentioned differentiation. This study aims
to make an analysis based on social classes on both the new alliances
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and cooperations and also possible consequences of the potential
tensions and conflicts of this new period.

Key Words: Analysis based on classes, Development Agencies,
Local/Regional Economies, Flexibility, Working Conditions, SMEs

“Her seyin yeri ve zamant vardir.”
Anonim

“Vakit, nakittir.”

Anonim

“Zaman zerreleri karin unsutlaridir.”
(Marx,2011:239)

Girig

Uretim; insan ve doga, insan ve insan iligkileri sonucu ortaya cikan, toplumsal
iliskiler butinidir. Bir toplumsal iliskiler bitint olan kapitalist tretim iliskileri;
sermaye-emek, sermaye-sermaye ve sermaye-devlet iliskisel mekanizmayla aciga
¢tkmaktadir. Bu mekanizmada, stireksizlige ickin olan sermaye birikim siirecini;
devrimci olma 6zelligine sahip sermaye, giicii oraninda yeniden ve yeniden tretir.
Ancak sermaye birikim stirecinin stireksizligi, kriz kosullarint ortaya cikarir. 1960’k
yillarin ortalarinda baslayan, 1970’li yillarda yogunlasan kriz kosullar1 1980’11 yillara
gelindiginde kiresel 6lgekte Uretim iliskileri, yeni-liberal politikalar ekseninde
devlet/piyasa dengesi, piyasa lehine degistirilmeye baglanmustir.

Uretimin iligkilerinin 6nemli bileseni olan emek giiciine ait tim (nicel/nitel)
unsurlarinin katt oldugu, stirecin stirekliliginde engel yarattigi gerekeesiyle daha stki
denetim ve kontrol mekanizmasint olusturacak “esneklik” uygulamalar1 anahtar rol
oynarken, bu uygulamalar1 gerceklestiren mahaller, mekanlar gbzde alanlar olarak
ilan edilmistir. Boylece, diinya Olceginde yerel ve bélgesel alanlar (mahaller,
mekanlar) yeniden ve yeni kurallara gére tanimlanmaya baslanmustir. Bu ¢ercevede
olusan ve olusturan kurumlardan biri olan Kalkinma Ajanslart emek giiciiniin
yasam alanlari olan mekanlart sermayenin siirekliligini saglayict potansiyelleri agiga
cikarict kurumlar olarak sunulmaktadir.

Bu kapsamda calismamizda sinif eksenli bakis acistyla diinyada ve Ttrkiye’de
tretim iligkileri, Kalkinma Ajanslari ve bolgesel/yerel dinamikler arasindaki iligki
butinlikli olarak analiz edilmeye calisilacaktir.

Dinden Buglne Sireksizli gin Goélgesinde Sureklilik
Arayi sl
Kapitalist tiretim iliskileri kendini muazzam meta, muazzam ticaret ve muazzam

para mekanizmast yaratarak var etmektedir. Muazzam olma durumunu, sistem;
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yaratict yitkimla yeni ihtiyaglar ve istekler yaratarak, insanin emek kapasitesine ve
arzusuna el koyarak, yerleri, mabhalleri, bolgeleri donustirerek ve hayatin
temposunu hizlandirarak birikim sorununa cevap aramaktadir.

Sistem, birikim sorununa ¢6zim bulabilmek icin ayirt edici tarihsel
cografyasini yaratmaktadir. Ancak basit sekilde ele alindiginda sistemin gelisim
giizergahinin tahmin edilebilmesi olduk¢a glictiir. Cinki yeni Urlnler tizerinde
spekiilasyon, yeni teknolojiler tzerinde spekilasyon, yeni mekanlar, mahaller ve
bélgeler tizerinde spekiilasyon, yeni emek stregleri (aile emegi, fabrika sistemi,
kalite cemberi, isci katilimi vs) ve benzerleri tizerinde spekiilasyon ortaya konularak
kar elde etmenin bir ¢ok yolu bulunmaya calistimaktadir. Spekilatif faaliyetlerin
rasyonellestirilebilinmesi  ise  “Karli muyd?” sorusuna verilecek cevapla
gerceklesebilmektedir. Diinya ekonomisinin koskoca mekanlarinda, bu soruya farkl
tekil sermayeler farkli cevap verirler. Sonra yeni bir spekilatif dalga bir 6ncekini
Ontine katarak, yeni cevaplar eskisinin yerini almaya baslayabilir. Cunkd
kapitalistlesme siirecinin yasalart baslangic kosullari, insan faaliyetleri ve hayal
giciindeki en wufak degisiklik, goriiniiste sonsuz sayida farkhh  goriisler
tretebilmektedir. Ancak, stvi dinamiginin yasalari gibi sermayenin dolasim yasast
bir isglicti pazarindan Otekine bir meta tretim sisteminden digerine, bir tlkeden
6tekine ve bir haneden digerine degismezligi icerir (Harvey, 367).

Ote yandan giindelik yasamda kapitalistlesme siirecinin yasalarint kapitalist
mantifin kusatmast icinde degil, disinda bir yerde aldigr distnilir ve distindirilir.
Oysa kapitalistlesmeye ickin kogullart kiiltiirel, politik, hukuki ve ideolojik deger ve
kurumlar yaratarak var etmektedir. Bu dutumun en net yansimasini da 1980
sonrasinda sermaye birikim siirecinin yeni dénemin, yeni kosullarinin “bttiinsel”
acidan bolgeler arasi esitsizligin ortadan kaldirilmasi yerine, “parcalt ve stratejik” ele
alis olarak nitelendirilen bolge ici farkliligin yaratilarak gelismenin blylimenin
gerceklestirilecegi diisiincesinin egemenlestirilmesin de gérmekteyiz.

Boylece bolge ici farkliligt en bagarili sekilde yaratan bolgeleri, M.Piore ve
C.Sabel Italya’da Emilia Ramogna, Avusturya’da Salsburg, Almanya’da Baden
Wirttenbeg olarak gosteritken (Piore ve Sabel, 1984); Storper ve Scott, ABD’de
Silicon Vadisi, Orange Sehri, Route 128 ve Fransa’da Bilimsel Kent olarak gosterir
(Storper ve Scott, 1990). Bu alanlar, yerel/bolgesel dinamikleri kendiliginden
(spontaneous) gerceklestiren, igsel gelisimin (endogenous growth) en iyi 6rnekleri
olarak kabul edilir. Yeni teknolojilere uyum ve firmalar arasi biitiinlesme aglart ve
kolektif etkinligin saglanabildigi yerel ve bélgesel ekonomilerin kiimelesmesiyle
olusan mekanlar “Karlt miydi?” sorusuna cevap olurken, bu cevabi giiclendirecek
yeni mekanlar yaratilmasina da tesvik etmektedir.

Neye ragmen? Sorusuna cevap aramak 6nemsizlestirilirken, sinifsal analiz
yapanlar cevabr tim acikligt ile ortaya koymaktadirlar. F.Murry, Emilia Ramogna
bélgesinde esnek uzmanlagsma deneyiminin, yliksek ticret ve sosyal haklar talep
eden isci sendikalarin dislanmaya baslanmasi ile birlikte gelistigini gostermektedir.
1969'da Ttalya'da "sicak sonbahar" adi verilen giicli bir sendikal miicadele
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déneminde Ttalyan sermayesi, bu miicadeleye tepki olarak iretimin bir¢ok
bolimint firma digina kaydirarak tretimi, alt sézlesme iliskiyle kiiciik tretime
dayali 6rgiitleme yolunu secmistir. Italyan sermayesinin tiretim siirecinin parcalarin
alt sézlesme iliskisiyle yaptirmast bir yandan maliyetlerin distsiine, diger yandan
Orgutlii emek ile catismaya girmekten kurtulmasina ve kar artislart saglanmasina
neden olmustur (Murry, 1987:87-88).

Kapitalistlesmenin yeni kosullari, yerel sermaye dinamiklerinin etkinligini
artiracak, piyasa temelli politik karar alma sireglerinin belirleyici olmalarinin
saglanacagl, rekabet iliskilerinin ulus-alti (yer, mahal, bélgesel ) alanlarin yeniden
diizenlemesini saglayict ulus-devletlerin kamu yOnetimi, yeniden yapilandirilmaya
baslanmustir. Yonetim yerine yonetisim modeline gegis, kiiresel rekabetin ihtiyacina
cevap verecek sekilde bolgesel, ulusal ve kiiresel alanda etkinlestirilme ihtiyacini
dogurmustur (Guler-Miftioglu, 2005).

Ote yandan diinya 6lgeginde iiretim organizasyonun bigimleri (alt sézlesme
iliskilerine ickin aglar, zincirler) ve yapisal karakterleri, cografik olarak farklilasir, bu
farklilasma politik, sosyal ve kiltiirel sonuclari sekillendirir. Dolayisiyla farkl
bélgelerin bolgesel gelismelerini de farklt etkiler. Ulus altt bélgelerin 6nemi de
burada yatmaktadir (Coe, Hess ve Dicken, 2007:6). Alt sézlesme iligkisi iceren
kiiciik ve orta boy firmalar temelli sanayi bolgeleri, toplasan ekonomiler, 6grenen
bélgeler gibi bolgelerin birbirleriyle yaristirilmasiyla cazibe merkezleri veya alanlart
varatilmakta; ylkselenlerin-alcalanlarin, kazananlarin-kaybedenlerin oldugu bir
arena olusturulmaktadir (Ercan, 2006; Giler-Miftioglu, 2006)

1986 yiinda “Washington Uzlasmast” olarak bilinen anlasmayla, dinya
Olceginde sermayenin aktorleri olan uluslar Gsti kurumlar; para sermayeyi kontrol
eden Uluslararast Para Fonu (IMF), iretken sermayeyi kontrol eden Diinya Bankasi
(WB), ticari sermayeyi kontrol eden Gumrik Tarifeleri Genel Anlagsmast (GATT
(1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) altinda yer almistir) ve Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Teskilati (OECD); ticari serbestlesme, ademi merkezi
yapilanma ve yOnetisim modelinin benimsetilmesi dogrultusunda aynilastiridmistir
(Peck ve Tickell, 2002).

OECD’nin gelismis ve gelismekte olan tlkelerin merkezi yonetimlerinin
yeniden yapilanmasint 6n  goéren ilke calismalariyla yonlendirme islevini
siklastirdigini gbrmekteyiz (OECD, 2000; OECD,2001; OECD, 2004). Bunun yant
sitra, OECD’nin yapmus oldugu c¢alismalarda bolgesel/yerel kiimelesen sanayi
alanlarina dikkat ¢ekmekte ve bu alanlarin yerel yonetim, emek, finans ve firmalar
arast isbirligine dayalt sosyal dayanisma ile ekonomik etkinlik yarattigina iliskin
onemi vurgulanmustir. Ayrica “Yerel Fkonomi ve Istihdam Gelisimi” (LEED)
programi ile bu alanlarin tesviki 6n gorillir (OECD, 2001 (a); OECD, 2001(b)).

Bununla birlikte, bolgesel bloklar (NAFTA, AB, APEC vs.) arasindaki
iligkileri, blok icinde yer alan ulus/ekonomi iligkilerini yeniden yapilanmasinda; mal,
sermaye akisinin  hizli  gerceklestirilmesine yonelik olarak siyaset dist yerel
tesebbuslerin karar alma stirecine dahil oldugu yerel yénetisim modeli benimsenir
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(Brenner ve Theodore, 2002). Ornegin Avrupa Birligi Konseyi, yerel idarelerin
giiclendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi ve yerel yonetim ilkesinin benimsendigi
1985 yilinda “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr” belgesini olusturmus ve iiye
tlkelerin ve aday tlkelerin onay1 istenmistir. Aday konumunda olan Turkiye’de
1988 yilinda bazi maddelere cekince koyarak bu belgeyi onaylamustir.

AB’nde 1987 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Yasast ve 1988 yilindaki
Yapisal Fonlar’daki reformlarla bitlikte bolgeler/yerel alanlar; sosyal, ekonomik,
politik aktorlerin ekonomik kalkinma tzerinde etkili, ulusal ve kiiresel alanda kendi
ctkarint savunan bir aktor olarak goériilmeye baglanir. 1990’ yillarin basina kadar
kamu kurumu olma niteligini tasiyan Kalkinma Ajanslart Ozellestirilerek, 6zel
faydaya dontik olarak kamu ve Gzel sektor isbirligine dayalt olarak yapilandirilir.
Boylelikle, Kalkinma Ajanslari da tekil sermayelerin ortaklik kurmalarini ve/veya ag
tarzi iliskiler ile tekil sermayelerin sireksizligine iliskin daha etkin ¢6zimler
tiretebilmesine doniik olarak esnek bicimde yapilandirilir (ITO, 2003).

AB kapsaminda Kalkinma Ajanslarinin  ortaklastirildigt “Avrupa Birligi
Bolgesel Kalkinma Ajanslart” (EURADA) adr altinda bir iist 6rglt olusturulmustur.
Bu orgit, AB genelinde yerel/bolgesel alanlara yonelik ortak hedefler ve proje
calismalari yapmaktadir. Bu calismalar arasinda sanayi sektord, kiigiik ve orta 6leekli
isletmeler, emek piyasasinin yeniden yapilandirilmast ve bélgesel yenilesme konulart
yer almaktadir. AB’nde yerinden yonetim ilkesi ve Kalkinma Ajanslari, yerel
yonetisim modelinin uygulanmasinda 6nemli unsutlar olarak karsimiza ¢tkmaktadir
(www.eurada.org).

Bolgesel rekabetin yarattigi kosullart algilayabilmek icin, boélgeler arasi ve
bélge ici insani gelismenin, ne boyutta oldugu bilinmesi gerekmektedir. K. A. Bryan
ve L.Martinez, ABD’de 19602005 yillar1 arasinda bélgeler arasinda ve bolgeler
icinde gelir, refah, cinsiyet, egitim, sagltk ve sosyal giivenlik alaninda esitsizligin
daha da derinlestigini ekonometrik analizle a¢iga cikartmaktadirlar (Bryan ve
Martinez, 2008). Ote yandan Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan 2010
AB Bolgesel Rekabetlilik Endeksi, Merkez ve Bati Avrupa bolgeleri rekabet
edebilirliliginin Dogu ve Giiney Avrupa bolgeleri rekabet edebilitliginden yiiksek
oldugunu ve gelir endeksi bakimimndan da daha yiksek diizeyde yer aldigini
vurgulamaktadir. Bolgeler arasinda esitlenmenin aksine git gide artan esitsizlige
dikkat cekilmektedir (Annoni ve Kozovska, 2010:11).

Bununla birlikte, AB’nde “iyi yOnetisimin” gerceklestirildigi idea edilen
Kalkinma Ajanslarinda yerel inisiyatiflerin politik karar alma siirecinde yer alanlar
arasinda akademisyenler, burokratlar, isletme birlikleri, sanayici dernekleri,
konfederasyonlart, bunlarin aktif aktStler alarak 6ne c¢tkmasi, sivil toplum 6rgiiti
iginde ikinci dereceden sendikalara yer verilmis olmasi, arz temelli politikalarin
yetlestirilmesini ve sermaye egemenliginin pekismesini saglamaktadir (Leither ve
Sheppard, 2002). Diger taraftan yerel yonetisim mekanizmasindaki “yerel elitler”’in
rekabet ve vyenilesmenin saglanmasinda ve vyeni liberalizmin kurallarinin
yetlesmesinde daha fazla glic ve kontrol saglama c¢abast hiyerarsik yapilanmayi
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beraberinde getirmektedir. Bolgesel/yerel alanlar arasinda guic iliskilerinin esitsiz
olmasi da esitsiz gelisime de neden olmaktadir. Clinkii daha fazla gii¢ ve kontrol
hangi vyerel/bolgesel alanda ise vyatirim icin gerekli ihtiyaclar bu alana
kaydirilmaktadir (Leither ve Sheppard, 2002). Swyngedouw vd.; ekonomik, politik,
sosyal ve kultiirel elitlerin pozisyon almalart ve glic miucadelesinin yatirim
projelerine belirgin sekilde yansimasini, yOnetisim mekanizmasini “elit oyun
alanlar” (“elit playing fields) olarak adlandirmaktadirlar (Swyngedouw vd., 2002:
563). Yonetisim mekanizmasinda ya da “elit oyun alanlarinda” sosyal gruplar, yok
sayilir, pas gecilir, atlatilir veya sira dist olarak degerlendirilir. Bununla birlikte sosyal
hareketlilik oldugunda ise mahalli oldugu degerlendirilmesi
yapilmaktadir(Swyngedouw vd. 2002:566-574).

Ote yandan bélge ici farkliligin aciga cikarilmasinda, bolgesel birikimin
saglanmasi icin bolgesel kurumlarn yani Kalkinma Ajanslarinin  sagladig
kolaylastirmalar; yerel, ulusal ve uluslar arast sermaye iliskilerinin kurulmasinda
etkin rol oynamaktadir. Tekil sermayeler arasinda tretim iligkilerinin niteligi ve
kiiresel Uretim agi1 icinde dahil olma gudiist, bolgenin kendine 6zgl zenginliklerinin
sermaye icin kar alanina agilmasi emegin ve doganin zapt edilmesine, ytkimina ve
tahribatina neden olabilmektedir (Coe vd, 2004; Coe vd., 2008). Tahribatin ortadan
kaldirmanin tek kosulunun giic micadelesi icinde emek hareketinin yerel alan
iginde i¢ ve dis gbemen emekgilerle birlikte hareket edilebildigi ve yerel disinda da
tiketim protestolari, calisma standartlarin  korunmasina yonelik  direnislerin
gliclendirilmesinin gerekliligine isaret edilmektedir (Coe vd., 2008).

Tarkiye'de Sdreklili gin Arayi si: Kalkinma Ajanslari

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu 1923’ten glintimuze, kapitalistlesme siirecinin
gelisimi, bolgeleri arasi esitlik gerceklesmemis, esitsiz gelisim her dénemin en
o6nemli sorunu olmustur. Geg kapitalistlesmenin getirdigi sorunlara ¢6zim arayist,
sermaye birikiminin siirekliliginin  saglanmasina yonelik uygulanan ekonomi
politikalari, dinyadan bagimsiz olarak gerceklesmemistir. 1960-1980 déneminde
bélgeler arast esitsizliSe ¢cOzim arayisi, dinyadaki gelisime paralel olarak sorunu
anlamaya yonelik ve bitiinsel ¢oziimlerin tretilmesi anlayist hakim olmustur. Bu
dénemde “ortak iyiye” vurgu yapan kalkinma anlayist ise “wlusal diizeyde egemen
siniflar ve [ veya yonetici elitler agisindan mesruiyet aract olarak bir islev yiiklemistir” (Ttrkay,
2006:8). 1960-1970 doéneminde bes yillik kalkinma planlarinda, kapitalizmin
isleyisinin  sirekliliginin  planlanmasiyla, Uretken  yatirimlarin  yaratilmast
hedeflenmistir (Akcay, 2007). Bu hedef dogrultusunda ithal ikameci birikim rejimi
uygulanmus, béylece ice déniik sermaye birikimi yaratilma c¢abasi benimsenmistir
(Ercan, 2004: 22). 1960-1980 dénemimde ulusal diizeyde sermaye birikimin
palazlanmasina, sermayeler arasinda ortak giiciin olugmasina olanak saglayan ortak
irade anlayist pekistirilmistir  (Tuna, 2011). 1970’lerin sonunda ulusal diizeyde
palazlanan sermaye birikimi; sicagt géren musir tanesi gibi digart sicrama egilimi ile
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birlikte disa doénik sermaye birikim rejimine olanak saglayan ihracata dayal
sanayilesme modeline gecisin kosullart hazirlanmaya baslanmugtir.

1980’1 yillarda dinya Slceginde ise birikim stirecinin stireksizligi kiskacinda,
birikim miicadelesi ve sermayenin devrimci giicliniin tstiinligi ile esnek birikim
rejiminin uygulanmaya gecisi esneklige ickin yeni-liberal politikalar vasitastyla
gerceklestirilmeye baslanmistir. Yeni-liberal politikalar zahmetsiz ve kolay sekilde
her yerde, ayni zamanda uygulanmamistir. ABD’de Baskant R.Reagan ve Ingiltere
Bagbakant M. Thatcher yeni-liberal politikalarin degisimi ve daha iyi hayati vaat
eden propagandanlar ile birlikte bolgesel kayislar, sanayisizlesme, artan igsizlik,
istthdamin hizmetler sektdriine yigismasi, esnek istthdam politikalarinin sarsict
etkisiyle emekei siuflarinin geleneksel kurumlari genis toplumsal kesimleri gii¢siiz
birakacak sekilde zayiflatlmaya baslanmustir. Geg kapitalist tlkeler icin yeni-liberal
politikalar IMF ve WB destekli yapisal uyum programlarinmn uygulanmasi,
Tirkiye’de oldugu gibi 12 Eylil 1980 askeri darbeyle yeni diizene gecisin sermaye
dist toplumsal kesimler icin tam bir ters yliz olusu ile gerceklesmistir. Yeni-liberal
politikalar cercevesinde devletin kamu giliciiniin zayiflatilmasi, kamuya ait mal ve
hizmet sunumunun piyasaya devri ve devletin sadece piyasayt diizenleme roli
tstlenmesi, kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasi, 6zellestirme, ticarilestirme,
emek piyasasinin  esneklestirilmesi gibi uygulamalar topluma niifus etmeye
baslamustir. Ne var ki, yeni-liberal politikalarin varlik géstermesinde yapisal uyum
programlarinin uygulanmasi, disaridan ger/ama olurken icerden de iradeyi gbsteren
yerel ve ulusal sermaye gruplarinin isbirligi 6nemli rol oynamaktadir (Gulet-
Miiftioglu ve Ercan, 2007a-b).

Birikimin = strekliliginin = saglanmasi icin bdlge potansiyellerin = agiga
ctkarilmasindaki siireg; 58. Hikimet déneminde 22 Eylal 2002 tarihli Bakanlar
Kurulu karariyla  bolgelerin - sosyo-ekonomik —analizlerin ~ yapilmasi, bdlge
politikalarin ~ belirlenmesi ve AB  Bolgesel Istatistik  Sistemi (NUTS) ile
karsilastirilabilir veri tabani olusturmak amaciyla ilke genelinde t¢ diizeyde
istatistiki bolge birimi olusturulmaya baglanmistir. Diizey 111, il diizeyinde olup, 81
istatistiki bolge birimi olarak tanimlanmaktadir. Diizey 11, illerin gruplandiriimas:
sonucunda segilen 12 il, istatistiki bolge birimi olarak tanimlanirken; Diizey I ise
komsu illerin gruplandirilmast ile 26 adet istatistiki bolge birimi olusturulmustur
(www.dpt.gov.tr).

Geri kalmis bélgeler icin AB ile finansman anlagsmast yapilmis olan “Bolgesel
Gelisme Programi” oncelikli olarak KOBT’lerin desteklenmesi, “organize sanayi
bélgeler’” ve “kiiciik sanayi siteleri” icin alt yapt yatirimlarin gelistirilmesi, yerel
kalkinma inisiyatiflerinin desteklenmesi ve teknik igbitliginin saglanmasidir (DPT,
2003:49-52). Ote yandan ‘“Gsletmelerin rekabet giiciniin ~desteklenmesinde  KOBIlerin
gelistirilmesi temel stratefik amag” olarak ortaya konulmustur (DPT, 2003: 98). Ayrica,
bélgesel gelisme stratejinin basarisinin biyiik 6Slciide merkezi ve yerel birimlerin
isbirligi icinde ortak hareket etmesine bagl oldugu ve yerel dinamiklerin uzlasmaci,
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ortak akla dayali, isbirligine 6nem veren bir planlama yaklagiminin zorunlu oldugu
vurgulanmaktadir (DPT, 2003:127).

AB uyum kapsaminda kiresel kapitalizme eklemlenme cabasinda olan
Turkiye’de 2005 yilinda Kamu YoOnetimi Temel Kanunu ile yerel/bolgesel
ekonomilerin 6ne ctkartllmasinda etkin olan ademi—merkezi yapilanma olusturulmus
ve bu cercevede Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye ve 11 Ozel Idare Kanunlart
yeniden dizenlenmistir. Belediyenin gérevleri arasina beldenin ekonomik, sosyal ve
kiltiirel ihtiyaglarinin karstlanmast ve gelisimi icin her tiirli faaliyette bulunmasi
dahil edilirken, “kiiciik sanayi siteleri” ve “organize sanayi bolgeleri” kurmak,
kurulmasina yardimct olmak, bu konuda belediyelerle ve meslek odalariyla is birligi
yapilmast 11 Ozel Idaresi’nin gorevleri arasinda yer almaktadir. Boylece diinyada
yerel/bolgesel dinamiklerin 6ne ¢tkmasinda etkin kabul edilen kamu-6zel sektore
dayali isbirligi faaliyetinin gerceklestirilmesinin mesru zeminin son halkast olan
Kalkinma Ajanslart da 2006 yilinda kanunlasmistir (Giler-Muftiioglu, 2007).

Kalkinma Ajanslarinin destekleyenlerin basinda yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde 6rgiitlenen sermaye birlikleri olmustur. Ornegin MUSIAD’n, yerellesme
ve bolgesellesmeye temkinli bir yaklasimi olsa da Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna
destek vermis. TUSIAD ise 2004 yilinda 60 farkli yerel ve bolgesel sermaye
birliklerinde olusan Sanayici Isadamlart Derneklerini (SIAD) toplayarak Tirk
Sanayicileri Konfederasyonu (TURKONFED) kurulusuna destek vermis,
Kalkinma Ajanslarinin kurulusunda da olagan Gsti caba harcayan etkin sermaye
birligi olmustur (Giindogdu, 2009).

Bugtine kadar, NUTS kapsaminda olugturulan 26 tane istatistiki bolgede, 26
adet Kalkinma Ajanst kurulmustur. Kamu-6zel birlikteligi ile olusturulmus olan
Kalkinma Ajanslarinin yonetiminde bolge wvalileri, belediye baskanlari, Tirkiye
Odalar ve Borsalar Bitligi'ne (TOBB) tiye sermaye temsilcileri yer almaktadir.
Kalkinma Ajanslarinin ortaklart ise Gniversiteler, finans kurumlari, Ki¢tik ve Orta
Sanayileri Gelistirme Baskanligi (KOSGEB) ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ISKUR)
gibi kamu ve 6zel kurumlardir.

Ote yandan Tirkiye Isveren Sendikasi Konfederasyon’u (TISK) Kalkinma
Ajanslarinin yonetim kurulu icinde sosyal taraflarin isveren ve is¢i sendikalarina yer
verilmemis olmasindan dolayt serzeniste bulunurken, “..E/lmizde ekonominin saglam
yapist ve iyi performanst gibi gok ciddi silablar: var. Artik Ralkimma ajanslarmiz da bn
cephanelige dihil etmeliyiz” (Isveren Dergisi, 2011:6) ifadesiyle sermaye icin Kalkinma
Ajanslarinin  birikim yaratmada O6nemli bir ara¢c oldugunun altini ¢izdigini
gormekteyiz. Hicbir emek ve emek yanli o6rgltin yer almadig Kalkinma
Ajanslarinin, karliligin stirekliligini saglayict bolgesel birikim yaratmanin miidahaleci
kurumlar oldugunu séylememiz yanlis olmayacaktir.

61. Hikiimet déneminde Kalkinma Bakanlig: tarafindan, bolgesel rekabet
etme potansiyelinin  ac¢iga ¢ikartilmasint  amaglayan Kalkinma Ajanslarinin
koordinasyonu saglanacagi Bolgesel Gelisme Yiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme
Komitesi'nin kurulmasiyla merkezi ayaginin kuvvetlenmesi planlanmaktadir.
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Komitede, tst diizeyde kamu gorevlileri ile birlikte kamu kesimi, 6zel sektdr ve sivil
toplum kurumlart yer alacaglt vurgulanmaktadir. Bununla birlikte Kalkinma
Bakanligt tarafindan hazithklart  stirdirilen, glinimiizde “stratejik  eylem
planlarinin” hakim oldugu politikalara bir yenisi eklenecek olan “Bélgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi” hazirlanmaktadir (Yilmaz, 2011: 47-51).

DPT tarafindan, KOSGEB ve Kalkinma Ajanslart ile yapilan isbirligi
cercevesinde KOBT’lerin rekabet giicinii artirilmasina yonelik projelerin hayata
gecmesini kolaylastirict uygulamalara gegcilmistir. Bu uygulamalar; KOBI Proje
Destek Programi, Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi,
Tematik Proje Destek Programi, Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi, Girisimcilik
Destek Programi, Genel Destek Programi ve GIP KOBI Destek Programidir
(Kaplan, 2011: 55).

Ote yandan, KOSGEB Baskanit M. Kaplan, “Giiniimiizde isletmelerin degil
biilgelerin rekabeti so3 konusudur”(Kaplan, 2011: 53) ifadesiyle bolgelerin kar saglayict
isletmelere donustiirildiginin vurgusunu yapmaktadir. KOSGEB’in uygulama
alanlarindan biri olan “Tematik Proje Destek Programi”nda hedef kitle olarak
“meslek kuruluglarinin® secildigini, bu kapsamda inisiyatiflere fon saglayacak,
girisimcileri ortaya cikaracak ve cesaretlendirecek bolgesel rekabet edebilirlikteki
“meslek kuruluslarinin” 6nemi vurgulanmaktadir (Kaplan, 2011: 55). Béylelikle
diyebiliriz ki, bolgesel rekabet ve birikim kogullarinin yaratilmasinda “meslek
kuruluglarinin® Gst catisindan biri olan Tirk Mimar Mihendis Odalar Bitligi’nin
(TMMOB) da “aract” bir kurum olarak nesnelestirilmektedir. Bununla birlikte,
TMMOB’nin toplumsal ctkarlarin 6tesinde sermaye birikimine hizmet eden yapiya
déntstirme eyleminde kurumun yasal statlsiinii degistirme c¢abalarinin belirleyici
nitelikte oldugunu séylememiz yanlis olmayacaktir.

Diger yandan Universiteler de Kalkinma Ajanslarinin partnerleri olarak
degerlendirilmektedir. Bunun nedeni ise, iniversitelerin piyasanin degisen yapisina
gbre davranis gostermeleri ile streklik kazandiran faaliyetleri destekleyen
organisazyonel yapinin, geleneksel akademik yapinin yerini almast gerekliligi bir
zorunluluk olmaya baslamast gosterilmektedir. Bolge gelismesi icin  kiltiirel
birikimin 6nemine dikkat cekilmesinin ardindan, Universitelerin sundugu tim
kiiltiirel aktivitelerin, mezun 6grencilerin istihdam yetenekleri Gizerinde etkili olmast
nedeniyle tek bakiglt “girisimei killtiri” ile donanmis insan glic ¢iktistnin, bélgesel
birikimin esas kaynagini olusturacagt disinilmektedir (Cetin, 2007: 223).

Boylece “Kamuda Stratejik Yonetim” kapsaminda DPT  araciligtyla,
tniversitelerin de bolgeler gibi isletmelerin pazarlama stratejisi olan swoT*

S(Strenghts-Giiglii taraflar) Giicli olunan yanlart bulmak igin, yeteneklerin,
potansiyellerin,  pazarlama giicinin, finansal giicin, pazardaki deneyimlerin  vb.
degerlendirilmesi. ~ W(Weaknesses-Zayif  taraflar)  Mali  zorluklarin,  pazardaki
deneyimsizliklerin, personel yetersizligin vb. degerlendirilmesi. O(Opportunities- Firsatlar)
Faaliyet gosterdiginiz alanla iliskili bir bagka alanda biytme olanaklarinin, iliskilerin sagladigt
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(GZFT) analizleri yapilmakta, iniversite-sanayi isbirligi cercevesinde, tniversiteler
sermayenin - hizmetine  sunulan bilgi ve insan ghicii diretilmesine  hizmet eden  birimlere
dondistiiriilmektedir. Sermayenin ihtiyaglari dogrultusunda biling ve vasif edinmis
insan giictiniin yaratilmast; is basinda disiplin, denetim ve kontrolin kolaylastirma
islevi yukletilen Universiteler, evrensel bilgi ve disinme ediniminden
uzaklastirilmaktadir.

Turkiye’de de bolgesel birikim ve bolgesel rekabetin  yaratilmasinda
universitelerin Kalkinma Ajanslarinin ortaklarindan biri yapilmasi, sirket tarzt
yapilandirilmalart  “girisimci  Gniversite modeli’nin  benimsetilmesi, akademik
yikseltme ve atamalarda proje faaliyetleri ile degerlendirilmesi, akademik
kurumlarin TUBITAK ve TUBA vs. isleyisinde yasal degisiklere gidilmesi ile
“geleneksel akademik kiltiird” ortadan kaldirilmaktadir. Boylece bélgesel birikim
kosullar;;  disaridan zorunluluklar, icerden disartya isbirligi ile zorlamalar ve
miudahale alanlarinin yaratilmasiyla gerceklesmektedir.

Tarkiye'de Sirec: Bolgesel Birikim mi, Bolgesel
Tahribat mi?

Bolgesel birikim ve bolgesel rekabetin gerceklestirilmesinde zorunluluklar,
zorlamalar ve miidahale alanlarinin olusturulmasina en carpict 6rneklerden biri,
2007 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan AB miiktesebatina uyum igin
hazirlanmis olan “Bélgesel Rekabet Edebilirlilik Eylem Programi”dir (Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, 2007). Bu Program kapsaminda “Boélgesel Rekabet Edebilirlilik
Eylem Plan1” hazirlanmis olup, “Eylem Plant: 9. Kalkinma Plan” ve bu Planin
“Orta Vadeli Plan1 Tirkiye icin Sanayi Dokiimani”, “KOBI Stratejisi ve Eylem
Plant” ve “Bilgi Toplumu Stratejisi’nden olusmaktadir.

Bolgesel Rekabet Edebilirlilik Eylem Programi kapsaminda bélgesel
yogunlasmaya dikkat cekilmis, bolgesel kalkinmayi saglamak icin 12 Diizey 11
Bolgesi ve 15 cazibe merkezi secilmistir. Bununla birlikte, bolgeler arasi rekabetin
yaratilmasinda sivil toplum kuruluglarinin 6nemine isaret edilmigtir. Bu kapsamda
TOBB (Tturkiye Odalar ve Borsalar Birligi), TESK (Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu), TSGV (Teknoloji ve Sanayi Gelistirme Vakfr), TTGV (Turkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi) , OSB (Organize Sanayi Bolgeleri) Gelistirme, bolgesel
ve sektorel bitliklerin ortakligi vurgulanmistir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2007).
Bolgesel Rekabet Edebilirlilik Eylem Plant’nin bas aktdtleri de sermaye temelli
birlikleti olusturmaktadir

KOBI temelli sermaye birliklerin st kurulusu olun TOBB; Kalkinma
Ajanslarinin 6nemli bilesenlerinden biridir. TOBB ve onun diistince kurulusu olan
TEPAV (Tirkiye Ekonomi ve Politika Arastirma Vakfi) 2006’da kurulan Kalkinma

glici, mali desteklerin vb. degerlenditilmesi. T(Threats-Tehditler) Mali kriz olanaklarini, en
degetli personelin kaybetme riskini, miisterileri rakip sitkete kaptirma riskinin vb. degetlendirilmesi.
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Ajanslar1 kapsaminda glintimiize degin bes tane “Bélgesel Kalkinma ve Ydnetisim
Sempozyumu”  dizenlemistir. Bu sempozyumlarda  “kalkinma  ajansiarmm
bulmacasinin pargalarine TEPAL” birlestiriyor” slogant
(http://www.tepav.otg.tr/sempozyum/) kullanmaktadir. Béylece TEPAV; uluslar
arast ve yerel iniversiteler, kiiresel kurumlar, ulusal ve yerel kamu kurumlari ve 6zel
sektor bilesenlerinin “ortak akil-isbirligi” cercevesinde “sermayenin harici bellegi”
olarak islev ustlenmektedir (Tezcek, 2011). Bununla bitlikte TEPAV c¢aligmalariyla
“hegamonik diisiincenin, eylemin” yerlesmesine zemin hazirlanmaktadur.

TEPAV’in “Planlamadan Uygulamaya” baglikli 3. Bolgesel Kalkinma ve
Yoénetisim Sempozyumu’nda TEPAV arastirmacilart tarafindan secilmis bolgelerde
yapilan pazarlama stratejisi olan SWOT analizlerin = ayrintih  sonuglart
degerlendirilirken, tartisma oturumunda U. Bayraktar'in analizinde bdlgesel
birikimin yaratlmast icin “hegamonik diisiincenin ve eyleminin” nasil hayat
bulacagi actk sekilde ortaya konulmaktadir.

“Plan degil pilav istiyoruz” soziinden yola c¢akarak bunu soylemek

istiyorum

Iyi plan, yenebilir plan olmalidir. Yani bunun birilerinin karnini doyurmast

lazim ve insanlarin bu planin karnlarini doyurduguna ikna olmalatt

gerekiyor.” (Bayraktar, 2009:409)

“Arttk en temelde mahalle mi, kentte mi, nereye ise insanlarin buna sahip

cikabilecegi baliklar yani biitce verilmesi lazim, para verilmesi lazim. Insanlar

bunun ise yarayan bir metot oldugunu gorip gercekten karar aldiklarini fark

edip, bunu yavas yavas bir kiltiir haline getirmeleri lazim.” (Bayraktar, 2009:

410)

Bolgesel birikimin, bélgesel esitligi saglayamamast ve egitim, saglik, sosyal
esitlik gibi sosyal haklarin her bolgede ayni 6lciide gerceklesememesi gercegi ve
Ekim 2008 diinya ekonomisi krizi ardindan, TEPAV’in 4. Bolgesel Kalkinma ve
Yonetisim  Sempozyumunu  “Sosyal Politikanin  Yonetisimi” baghgt altinda
diizenlemeye zorunlu kidmistir. Ancak bu zorunluluk, “Sosyal Politika Disiplini”nin
siyaset bicimlenmesinden uzak tutularak hatta igdis edilmis halde, “Sosyal
Politikanin  YOnetisimi” olarak ele alinmasi; sasirtict  olmayip, “hegamonik
distincenin ve eyleminin” bir yansimast olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. Bolgesel Kalkinma ve YoOnetisim Sempozyumunu “Sosyal Politikanin
Yonetisimi” acihs konusmast yapan TEPAV Icra Direktérii G. Sak, diinyadaki
ekonomik krizin sarsict etkisi altinda Tirkiye’deki sosyal politika uygulamalarinda
sadece ve sadece kamusal kaynaklarin kullanilmasinin gerekliligi hakkinda sunlar
ifade etmektedir (Sak, 2010: 10):

“Kriz dénemlerinde sosyal politikanin énemi gittikce artmaktadir. Zenginin

daha zengin, fakirin daha fakir olacagt bir donemdeyiz. Mali alanimizda pek

yok. Sosyal politikalar icin en fazla para harcamamiz gereken dénemde fazla
para yok devletin kasasinda. Ayrica, harcanan paranin gerek saglik gerekse
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egitim alanlarinda ne kadar etkin sonuglara ulastigi konusunda da soru

isaretleri var. ....Sosyal politika alaninda merkezde 14 farkli kurum var.

Yerele indik¢e bunlarin sayist katlanarak artiyor. Her biri arasindaki uyum ve

koordinasyon nasil saglanacak? Nasil saglanmali?”

Sosyal politika uygulamalari bir devlet politikast oldugu gibi 6zii itibari ile
buytk 6lctde iscilerin sosyal haklarini koruyan, iletleten ve isci sendikalarinin, emek
eksenli orgiitlerinin miicadelesi ve glicli oraninda sekillenen demokratik siyaset
aracidir. 4. Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu sosyal politika uygulama
aract olan sendikalari ve emek Orgiitiini tamamiyla disarida birakmistir. Kuskusuz
bu durum da sagirtict degildir. Clinkd Kalkinma Ajanslarinin yonetim kurulunda
isci sendikalarina yer verilmemistir. Asil bilesenler ise “elit oyuncular” yani sermaye
temelli birliklerdir.

Sempozyumda Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma Arastirmalart Enstitiisii
(UNRISH) tyesi P. Utting’in, daraltilmis sosyal politika uygulamalarinin sonuglart
ve yarattig1 sorulara iliskin degerlendirmesi 6nemli agithm sunmustur (Utting, 2009:
39).

“...sosyal politikaya artan ilginin sosyal yardimlar tzerinde dar bir odagin

Otesine gecip gecemeyecegidir; Ornegin, iyilestirici bir  yaklasimdan,

...do6ntstirtct bir sosyal politika giindemine gecilmesi gibi. Sonug olarak,

sosyal politikanin gelecekteki yoringesi, 6nceki engellere yani sosyal degisim

siyasetine ¢ok fazla baghdir...

...Bu durumda simdiki soru sivil topluma odaklandigimizda is¢i hareketini

ve sendikalart ne 6lciide g6z ard1 ettigimiz; Gteki soru ise uyumlu, birlesik isci

hareketinin icinde bélinmiss, bertaraf edilmis sivil toplum kuruluslarinin
tarihsel eslenigini nasil bulacagimizdir”

Ote yandan Sempozyumun genel degetlendirme oturumunda ise
“hegamonik distincenin ve eyleminin” yarattigi etki glidiiklestirilmis sosyal politika
tedbitlerinin uygulanabilirliligine iliskin ifadeler damgasini vurmustur. Bunlar; E.
Dedeoglu, “..aile, kadim, sosyal giivenlik kurnmunda var, sosyal yardimlasmada var. Bunlar
nasil bir araya getirilip biitiinciil bir sosyal politika olusturulabilir? Kolay seyler degil bunlar.
Yerelde bu is nasil sadlanabilir?(Dedeogln, 2010:435)” ve A.Yaraman ‘Sosyal politikalarla
biite  baglantsss,  verilen  onem  dogrnltusunda  artiyor.  Bolgesel  kalkinma  ajanslars,
SODES (Sosyal  Destekler) gibi - programlarm yaygmlasmas: ile bun  fkaynagm daba da
artabilecegini soyleyebiliriz.” seklinde ifade etmislerdir.

Biitinctl sosyal politika tedbirlerini hicbir dénemde uygulamayan Tirkiye,
2011 yilinda OECD’nin 31 tlkede yapmis oldugu “Sosyal Adalet Arastirmast”nda,
en adaletsiz tilke olarak son sirada yer almaktadir (www.oecd.org) . UNDP’nin
yapmis oldugu “Insani Gelisme Raporu 20117e gére Tiirkiye, 187 iilke iginde kisi
basina gelirde 67’inci sirada yer alirken, gelir-dist insani gelisme endeksinde 112’inci
sirada, her ikisinin ortalamast alindiginda ise 92’inci sirada yer aldigini gbrmekteyiz
(www.undp.org) . Bugiin kapitalistlesmenin geldigi noktada, bolgesel birikim
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yaratma arayist ve gudiklestirilmis sosyal politika tedbitleri; esitsiz giic iliskilerini
daha da derinlestirmis ve tekil sermaye birikim edinimine gli¢ katmistir, diyebiliriz.

Bununla birlikte bélge ve sektér temelli olarak 2009 yilinda sermayeye
getirilen yeni tesvik? sisteminin, esitsiz gelismeyi daha da derinlestirecegini
s6ylememiz yanls olmayacaktir. Yeni tesvik sistemine gore gelismis bélgeler birinci
bélge, orta gelismis bolgeler ikinci bélge, az gelismis bélgeler tiglincii bélge ve en
az gelismis bolgeler ise dérdiinci bolge olarak dérde ayrilmis olup, gelismislik
sirasina gore kurumlar vergisi indirimi, SSK istthdam primi tesviki ve faiz indirimi
getirilmistir. Ornegin birinci bélgeye yatirim katki orant yiizde 20 ve kurumlar
vergisi yizde 10 olup, SSK isveren prim tesviki 2 yildir. Dérdiincti bolgeye yatirim
katkt orant yiizde 60, kurumlar vergisi ise ylizde 2 olup, SSK isveren prim tesviki 7
yil stireyle uygulanacaktir. Bununla bitlikte sektorel olarak birinci bolgeye; agirlikli
olarak otomotiv ve yan sanayi, elektronik, ila¢, makine ile tibbi ve optik alet gibi
yiksek teknoloji gerektiren yatirimlar tesvik edilecektir. Tkinci bolgeye nispeten
teknoloji yogun sektorler desteklenecektir. Bu c¢ercevede makine, akilli ¢ok
fonksiyonlu tekstil, metalik olmayan mineral trtanler, kagit, gida ve icecek tesvik
edilecektir. Uglincii ve dérdiincii bélgelere; tarim, tarima dayali imalat sanayi,
konfeksiyon, deri, plastik, kauguk, metal esya ile turizm, saglik ve egitim yatirimlart
tesvik edilecektir (www.yoikk.gov).

Bolgesel ve sektorel tesvik sisteminin yant sira getirilen yeni istihdam paketi
ile 6zel istthdam biirolarina gecici is iligkisi kurma yetkisi verilecektir. Bununla
birlikte asgari 50 kisilik istthdam saglayan birinci ve ikinci bolgelerden tglinct ve
dérdinct bolgeye tasinacak tesislere 5 yil siireyle kurumlar vergisi orant yiizde 20
yerine yiizde 5 uygulanacaktir. 5 yil siire ile de SSK isveren primi destegi
saglanacaktir. Tasinma giderleri ise hazineden karsilanacaktr (www.yoikk.gov).
Bunun yant sira Ulusal Istihdam Stratejisi (2011) kapsaminda bolgesel asgari ticret
uygulanmasinin getirilecek olmasidir.

61. Hikimetin Ekonomi Bakani olan Zafer Caglayan, eski Ankara Sanayi
Odast Baskant iken 2005 yilinda hazirlatmis oldugu “Igsizlik ve Bolgesel Gelir
Dagilimi FEsitsizligi ile Micadele Igin “Yerel Asgari Ucret” Uygulamast” baslikli
calismada, “boOlgesel asgari tcretin” rekabetteki etkinligine dikkat g¢ekilmis,
uygulamaya gecilmesi konusunda istekte bulunulmustu (ASO, 2005). Bélgesel
asgari iicrete iliskin uygulama karart ise 2011 Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda
yer almistir. Ancak uygulama kararina karsi, emekeiler ve emek 6rglitleri, emegin
tek gecim kaynagi olan Ucreti tizerinden rekabetin, daha fazla sOmiirii yaratacag
gerekeesiyle karst c¢ikmiglar. Toplumsal baski, bolgesel asgari tcret uygulama
kararini  sogutmus olsa da uygulanacagina iliskin aciklamalar yapilmaktadir.
Bunlardan biri de, Ekonomi Bakani Zafer Caglayan 8 Subat 2012 tarihinde
Berlin’de diizenlenen Avrupa Bélgesel Ticaret Musavirler toplantisinda “... bilgese/

% Mart 2012 tarihi itibariyle 2009 uygulamalarina ilave olacak yeni tesvik paketi hazirliklari
devam etmektedir.
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asgari dicretin hala getirilmemis olmasimin rekabet avantajini Orselemekte, haksiy rekabeti
ortadan kaldiracak yeni uygulamalarm ortaya Ronulmasimmn swrasmm geldi ve artik Tiirkiye’yi
Diinya Sampiyonlar Liginde oynatmatk istiyornz’ acgiklamasinda bulunmustur. Diger
vandan “Nez asgari iicret dedismeyecek, ancak az gelismis illerde deviet emek  yodun
sektirlerdekei iscilike dizerindekei maliyetlerin bir kismumt distlenecek” vurgusu yapmistir. Ote
yandan Caglayan ayni aciklamasinda “.."Trirkiye nin belli bilgesinde, belli illerinde
bilhassa isgiicii malyetlerinin en diigiik oldugn bir yapryr kurmak istiyornz” seklinde ifade
ederken, “...Hem batiya olan gicii engelleyelim, bem issizligi azaltalum. Yatwrmlar bir
anlamda teror orgiitiiniin panzehiri olacak, cari agdin panzehiri olacak” sekilde beyanda
bulunmugtur. Tm bu aciklamalar bize gésteriyor ki, gelismemis bolgelerde yasayan
emek gliciiniin; c¢aresizligi, issizligi ve gelismemisligi kullanilarak, daha fazla
sémiurlye maruz kalacaktir. Emek glictiniin daha fazla sémurtsii sermaye icin daha
fazla kar demek ise kimin gelistigi sorusuna daha net cevap bulabiliriz. Bolgesel
birikim yaratma ¢abast birikimin yarattigi bolgede kalacagi anlamini da icermedigini
akilarda tutulmasi gerekmektedir.

Gelismislik siralamasinda en az gelismis dérdincti bolgede yer alan
Batman’in tekstil bolgesi yaratilmasi i¢in daha fazla tesvik verilirken, tekstil agirlikli
alan olup gelismemislik siralamasinda tglinct bolgede yer alan Adiyaman daha az
tesvikten yararlanmaktadir. Ancak Batman’da 2009 yili sirket kapanma sayist agma
saytsindan 300 kat daha fazla oldugu gorilmektedir* (Tablo 1). Batman’da isin
yuritilmesinin =~ riskli  oldugunu  ve  sermaye  birikiminin  streliliginin
gerceklesemedigini sGylememiz yanlis olmayacaktir. Bunun yant sira sermayenin
kisa siirede istedigi karliligt yaratip daha fazla risk tasimamak adina, daha karli daha
az riskli alanlara dogru kaymaktadir, diyebiliriz.

Tablo 1: Batman’da Acilan ve Kapanan Isyeri Sayisi (2010)

Kurulan ticaret unvanlt isyeri saytst | Kapanan ticaret unvanlt isyeri sayist*

TURKIYE | 44050 32419
TRC3 190 488
BATMAN | 57 390

*Kapanan ticaret tinvanli isyerlerine re’sen kapanan isyetleri de dahildir.
Kaynak: TUIK, Bélgesel Gosterge ve Stralamalar, TRC3, 2010 (TRC3 —Batman, Sirnak,
Mardin, Siirt)

Ayrintlt - bilgi  igin  bkz  http://www.betlinturk.de/berlin/news/berlin/zafer-
ca%C4%9Flayan-turkler-kendi-otomobillerini-uretecek-zekaya-sahip (18.02.2012)
* Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kalkinma Tktisadi ve Tktisadi Biiyiime
Yiksek Lisans tez caligmasint birlikte yurittigimiz Azize Aslan’mn “Az Gelismislik ve
Kalkinma Sorunsal Kiskacinda Batman Ornegdi” basliklt heniiz tamamlanmis calismasindan
yararlanlmistir.
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Sermayenin daha az riskli alanlara kayabilmesi icin sirketlerin daha kisa
stirede is agma-kapatmay1 saglayict yeni diizenlemeler de getirilmektedir. 2011-2013
KOBI Eylem Plani (2011) kapsaminda yer verilen is acma-kapatma kriterleri
siralamasinda Tirkiye’nin 115’nci sirada olup is agma-kapatma stirelerinin mimkiin
oldugunca daha kisa strede yapimast konusunda c¢aba harcanacag
vurgulanmaktadir®.

Kalkinma Ajanslarinin bélge ve mahal icinde is potansiyellerin agiga
ctkartma ¢abasi sermayelere de yeni olanaklar saglanmasinda aracilik ederken kar
gidiisti biriciklestirilmektedir. Bolgesel gelismislik diizeylerinin en aza indirme
cabasinin yerine bolge, mahal, kasaba, kéy arasinda esitsizlik derinlesecektir. Benzer
sekilde M.Turkay, “..Ulusal diizeyde de bolgeler, simiflar ve kesimler arasinda ve bn
diizeylerin endi isleyisiyle ortaya cikan nimet, risk ve maliyetler gegerli giic iliskilerine bagh
olarak esitsiz  bigimde  dagtlacaktrr”  (Turkay, 2000:6) vurgusu gercekligi isaret
etmektedir. Diyebiliriz ki, riskler ve maliyetler bolgesellestirilerek bolisim iliskileri
en adaletsiz halini alacaktir.

Risklerin ve maliyetlerin toplumsallastirilmasinin en act gercegi ise is kazasi
nedeniyle 6liim ve yaralanmalardir. Tstanbul Tsci Sagligi ve Is Giivenligi Meclisi’nin
diizenli olarak takip ettigi is kazast sonuglarina gére 2011 Temmuz ve 2012 Subat
ayina kadar her ay ortalama en az 40 is¢i yasamint kaybetmis, en az ortalama 1200
isci ise yaralanmistir (www.guvenlicalisma.org). Diinyada en fazla is kazasi yasanan
tlkeler icinde birinci sirada Hindistan, ikinci sirada Rusya ve Uglincii sirada ise
Tiirkiye, yer almaktadir. Is kazasinda Tiirkiye, Avrupa’da birinci siradadirt-

Ote yandan Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst, Tiirkiye’ye dogrudan
vatirim faaliyetlerini ¢ekmek igin “neden yatirtm yapilmali?” sorusuna karsilik,
ortalama haftalik 53.2 saat ¢alisildigini ve hasta gegirilen siirenin ortalama 4.6 giin
oldugunu ve Avrupa’nin en az hastalanan Ulkesi oldugunun altt cizmektedir
(www.invest.gov.tr ). Yasal calisma siiresi en fazla 45 saat olmasinin mesrulugunun
kalmadigt goriilmektedir. Enerji Bakani Taner Yildiz'in Aralik 2010°da Tirk-Is’e

> Bagbakanliga bagh Yatirim Ortamint Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Raporu
2011°de, ayrica DB ve Uluslar arast Finans Isbirligi (IFC) Ts Ortami 2012 calismalarinda
vatirim  faaliyetlerinin kisa stirede gelisini ve terk edisinin saglanmast icin yaptirimlarin
uygulanmasint kolaylastirict yiiriitmeye dair islevler yiiklemektedirler. YOIKK kapsaminda
yer alan Tirkiye Yatirim ve Danmisma Konseyi’'nde IMF, WB ve Avrupa Yatirim Bankast
Baskanlari, 17 ¢ok uluslu sirketin yoneticileri, TOBB, TUSIAD, Tiirkiye Thracateilar Meclisi
(TIM), Uluslar arast Yatirimcilar Dernegi (YASED) yer almaktadir. Konsey’in Haziran 2010
altinct toplantisinin sonug bildirgesinde 6ncelikli olarak makro istikrar ve is ortaminin
kolaylastirilmasina yer vermistir. Is ortaminin olaylagtirlmasi kapsaminda emek giicii igin
egitim ve vasif dengesinin kurulmast i¢in egitim yeniden yapilandirlmasini, ayrica Ulusal
Istihdam Stratejisi’nin derhal hayata gecirilmesi istenmektedir
(http:/ /www.yoikk.gov.tr/ydk/ 02.02. 2012)

® Ayrintili bilgi icin bkz.

http:/ /www.csgb.gov.tr/csgbPortal /cgm.portalPpage=haber&id=haber1(22.11.2011)
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bagh Tes-13'in Genel Kurulw'nda “gerekirse giinde 16-18 saat calisibmaly” ifadesini
kullanmasi ve Ekim 2011’de “fiilen cumartesi ve pagar calisiltyor, memuriar da calissinlar,
bir saat erken mesai yapisin enerji tasarrufu saflayalm” ifadeleri ile hukuksuzluk ve
sOmirti megrulastirlmaktadit”. Bilinen bir gercek var ki o da sermaye birikimi ve
karlilik icin “uzun calisma saatleri” asli unsurdurs. Uzun calisma saatleri birikimin
ve zenginligin kaynagr iken calisanlar icin is kazasi, 6lim, yaralanma ve meslek
hastaligidir.

Emekgcilerin - hak ve menfaatlerini  koruyan  gelistiten  kurumlar,
sendikalaridir.  Ancak, esnek emek politikalar, 6zellestirme ve ticarilesme
uygulamalari, sendikal o6rgltlenmenin 6nlindeki engeller, Orgutliligh en aza
indirmektedir. Bunun yan1 sira isletmelerin yiizde 98’ 1—49 calisant bulunan KOBI
niteligindeki isyetleri ve bu isyerleri istthdamin ylzde 60’n1 olusturmaktadir. K¢tk
isletmelerde Orgiitlenmedeki zorluk ve 4857 sayili yasa ile fason ve taseron
calistirilmaya iliskin diizenleme ve de ayni yasada 50’den az is¢i calistiran is
yetlerinde isyeri hekimi ve mithendis zorunlulugunun olmamasi, calisanlart
calismadan dogan risklerle bas basa birakirken, emekeiler Grgiitsiiz ve glivencesiz
calismaya itilmekteditler.

Tirkiye’deki tiretim alaninda yapilan calismalarda KOBT’lerde asgari ticretin
altinda diigik tcretle calistirma, en az Gicretle gé¢men, kadin, cocuk isci ¢alistirma,
enformel istthdam, sendikasiz calistirma, tcretsiz aile iscisi kullanma en az maliyetle
diizenlenmis kéti calisma kosullart gibi emek yonelimli tasarruflarin uygulandigin
gormekteyiz (Kése ve Oncii, 2000; Tiirkiin-Erendil, 2000; Giiler-Miiftiioglu, 2000,
Dikmen, 2000;Guler-Muftioglu, 2001, Eraydin ve Turkin-Erendil, 2001;
Hattatoglu, 2002; Giler-Miftioglu, 2007¢c). Ancak ve ancak kiresel kapitalizme
eklemlenmenin yolu ucuz mal ve hizmet tretimi olmasi, bélgelerin rekabeti icin
olmaz ise olmaz kosulu sayilmaktadir.

Ne var ki, sanayilesme ve kalkinmanin neferi olarak gsterilen KOBI’lerin,
bolgesel birikimin kaynagi olarak kabul edildiklerini ve Kalkinma Ajanslart
tarafindan asli unsur olarak degerlendirildiklerini gbrmekteyiz. Kalkinma Ajanslari
tarafindan ulusal ve uluslar arast fonlarin KOBDler tarafindan kullanimi
gerceklestirilmektedir. Bir yandan bélgesel ve sektorel yatirim tesvik uygulamalart
tekil sermayelerin bolgesel kayisi ile birikim saglama kolayliklari getirilirken, diger
vandan bélgelerdeki Kalkinma Ajanslart ile yerel birikim potansiyelinin agiga
ctkartilmaya calisilmast bolgesel rekabeti daha fazla koriiklemektedir. Muidahale
araclariyla da bu rekabet daha da keskinlestirilmektedir.

! Ayrintilt bilgi icin bkz. Milliyet Gazetesi 20.12.2010 ve 15.10.2011

8 Karl Marx’in eseri Kapital 1. Cildinde “Is Giiniin Sinurlar” kisminda 1860 yihinda is
miifettislerinin isverenlerin tavrini aktardigr satirlar su sekildedir: “Peg saygudeger fabrikatir,
bana giinde 10 dakika fazla caligma siiresi verirseniz yilda 1000 sterlin cebime Roymus olursunnz,
diyordu. ... Zaman Zerreleri karim unsurlarider” (Marx, 2011:239)
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Kalkinma Ajanlarinin hedef alani olan KOBT’ler icin, miidahaleci araclardan
biri de, “organize sanayi bolgeleri ve “kiiciik sanayi sitelerinin” olusturulmasidir.
Tirkiye genelinde 196 tane OSB faaliyette olup, yapim asamasinda olanlarla birlikte
OSB sayisi glin gectikce artmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakani Nihat Ergiin, Eylil
2011de yapmus oldugu aciklamada “..yatzrimcilara OSB'de bedelsiz arsa tabsisi.”
yapilacagini ifade etmis ve bedelsiz arsanin sunulmasinimn nedeni olarak “..Tuirkiye,
2023 yilinda yilltk 500 milyar dolar ibracat yapmay: ve ditnyanin en biiyiik 10 ekonomisinden
biri olmay: hedefliyor. Bu hedefe nlasmannz, igin, rekabetsi, yenilikei ve dinamik bir reel seftir
olusturmannzg;, gerekiyor™ demistir. Sermaye birikim stirecinin kosulsuz islemesi adina
zorunluluklar, zorlamalar ve miidahaleler ile dogal zenginliklerin, toprak ve
arazilerin kar alanlarina hizla acildigini gérmekteyiz. Bunun son halkalari olan 644
Sayilt “Cevre ve Sehircilik Bakanlygimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikniinde
Kararname” ve de Cevre ve Sechircilik Bakanligr tarafindan cikartilan “Tabiat
Varliklarm: - Koruma  Komisyonlar:  Kurulus ve Caligma Usul ve Esaslarma Dair
Yinetmelik tir. Boylece Tabiat varliklarinin korunmasi, yonetmelik ad1 altinda sadece
komisyonlara devredilerek cevre ve doganin korunma temelinden uzaklastirilmasi
kentlesme ve sanayilesmede rant araci olarak kullanilmasina olanak saglamaktadir.
Béylece daha fazla rekabet yaratilacak, ancak daha fazla doganin ve emegin
tahribatina ve de yer, mahal, bélge gibi yasam alanlarinin yok olusuna taniklik
edecegiz. Nitekim Tirk Tabipler Birligi’nin Dilovasit Organize Sanayi Bolgesi’nin
yer aldigt bolgede calisan ve yasayanlar Uzerine yapilan halk sagligi calismalarinin
derlendigi Dilovast Raporu’na gére doganin ve insanin tahribati tim ciplakligs ile
ortaya konulmaktadir (TTB, 2011).

Ote yandan Tiirkiye’de toplumsal miicadeleler her gecen giin artarak devam
etmektedir. Rekabet icin enerji sart ilkesi ile bin bes yiizden fazla HES(Hidro
Elektrik Santralleri) yapim faaliyetlerinin stirdirtliyor olmasi, dogal alanlarinin yok
olusuna karsit miicadele eden yer, mahal, bolge insanlari topragina, sularina sahip
ctkarak direnmektedirler. Giuivenlik glgclerinin siddet ve baskist artmakta ama
direnisler her koldan stirdiiriilmektedir. Bununla birlikte Orgiitsiiz ve glivencesiz
calismaya karst Srglitlenme mucadelesi veren ¢alisanlar da sendika, meclis, kurultay,
komite vs. yoluyla hak talebi i¢in direnmekteditler!.

Gozden kagirilmamast gereken gerceklik, egemen ve asimetrik yapilanmaya
karst micadele kanatlarinin giclenmesiyle doéntstirtiici  eylemlilik  hayat
bulabilecektir (Coe vd., 2008:25). Diyebiliriz ki, hem Ttrkiye’de, hem de diinyada
gelecek; yerel, ulusal, uluslar arast giic iliskilerinin muicadelesi ile sekillenecektir.

Ayrmmh bilgi i 1g1n bkz.

Ayrlrmh bllgl icin bkz http://www.emekdunyasi.net icinde cevre ve doga ile isci ve

sendika sayfalart.
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Sonug

Kapitalist tretim iligkilerinin geldigi noktada sermaye birikiminin surekliliginin
saglanmasi adina yapilan her sey (hane, yer, birim, mahal, bélge rekabete ve birikim
sirecine acilmasi) yaraticilik yanilsamast icinde, tekil zenginlesme ve zenginlik
umudu yaratmaktadir. Oysa gerceklik, genis toplumsal kesimlerin yoksulluk,
yoksunluk ve yasam alanlarinin tahribatidir. Dolayistyla  siireg, tahribatsiz
islememektedir. Daima ve daima sonsuz tahribat uretebilmektedir. Tahribatt
varatanlar acik bicimde gorintr kilinmamaktadir. Cinkd  strecin  kusursuz
isletilemedigi, bu ylzden tahribatlarin yaratildigina dair sonsuz sayida fenomen,
imaj, mit ve klise tretilebilmektedir. Boylece stireg icin, daha fazla dogal kaynaklar
tzerinde kontrol ve emegi daha fazla denetim altinda tutacak mekanizmalar
yaratilmasiyla, tahribatlarin gorintr kilinmast da 6nlenmektedir. Streg, eZer
toplumsal iligkiler butiiniiyse, bu iliskilerin niteliginin  bitlinsel analizle
degerlendirilmesi, fenomen, imaj, mit vb. perdesinin kaldirilmasiyla “‘sosyal
gerceklik” aciga cikabilecektir. “Gergeklik”; stirecin nasil isletilmesi gerektiginin,
aciklanmast ile degil; stire¢ nasil isliyor, neler ortaya c¢ikiyor? Sorularina aranan
yanitlar ile billurlasacaktir.

Toplumsal anlamda az gelismislik sorunsalint ¢6zemeyen Tiurkiye’de;
bélgesel rekabet, bolgesel potansiyelin a¢iga cikartilmasi, bolge i¢i farkliigin
varatilmasina dair, bir dizi kurumlar ve kurallarin olusturulmasi, sorunsalin
¢bzliminden Ote, sorunsal perdelenmekte ve Otekilestirilmektedir. OECD’nin 31
tlkede gerceklestirdigi Sosyal Adalet Aragtirmasina gére en sonuncu olan
Turkiye’nin, bolgelerinin de acil sorunlarini (egitime ve saglhiga ulagabilirlilik,
yasanabilir konut, yoksulluk, ayrimeciligin dnlenmesi, cinsiyetler arast esitsizlik gibi)
¢cbzememis oldugunu goriyoruz. Ancak Turkiye’nin AB ilkeleri arasinda dérdinci
buylik ekonomiye sahip olmast ve dinyanin an fazla buytyen ikinci tlke
olunmastyla 6ving duyulmakta ve dinya pazarlartyla daha siki butiinlesmenin
yollart aranmaktadir.

Yol arayisi; hem disaridan, hem de iceriden sermaye birikim sitirecinin
stirekliliginin arayisidir. Bu arayis, disaridan zorunluluklar (EU, IMF, WB, WTO
vs), icerden zotlamalar (TUSIAD, TOBB, MUSIAD, TURKONFED vs) ile
gerceklesmektedir. Mekanlar kendileri rekabet edemez; fakat birikim glictint elinde
tutanlar tarafindan kurduklari iliskisellikle (sermaye-sermaye, sermaye-devlet,
sermaye-emek) mekanlart hizla rekabete acabilmektedirler. Bunun icin olusturulan
kamu-6zel sektor isbirligine dayalt kurumlarin basinda Kalkinma Ajanslart
gelmektedir. Kalkinma Ajanslarinin yonetim kurulunda sermaye birliklerin aktif
oyuncular olarak yer almalari, is¢i sendikalarinin ve meslek bitliklerinin digarida
birakilmalart esitsiz giic iliskilerinin acik gostergesidir. Ote yandan siirecin isleyisi
i¢in gerek duyulan emek gliciniin yetistirilmesi ve ise kosulmasini saglayan egitimin
(ilkgretim, orta 6gretim ve Universiteleri) yeni kosullara uyumlu bicimde yeniden
yapilandirilmaktadir. Ulus ve ulus-alti alanda stirece bagimli egitim anlayist ile
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edilgen, bagimlilastirilan emek glclinin denetim ve kontrolin kolaylasacagini
sOylememiz yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte Turkiye’'nin sosyo-ekonomik
acidan bolgeler arasi esitsizlik kiskacinda yasam kavgasi veren emek giiclerinin
gelismemisligi, issizligi ve caresizligi kullanilarak daha kolay denetim ve kontrol
altina girmeleri sémurlyl ve etnik temelli esitsizligi de kuvvetlendirebilecektir.

Hem uluslar arasi, hem de yerel sermayelerin devir hizlarini kisaltma
cabalarini ve bu devire yeni sermayelerin katlma umutlarini, azaltacak, her tirld
muhalefete karst tahammilsizliik gosterilmesi hi¢ de sasirtict degildir. Ne var ki
doganin ve emegin tahribatina karst muhalefet sesleri her gecen giin daha fazla
yikselmektedir. Kapitalist Giretim iligkileri esitsiz glic iliskileri icinde var oluyor ise
bundan sonraki siire¢ gii¢ler arasinda ¢atisma ve gerilmenin daha da giiglenecegini
tahmin etmek hi¢ de zor degildir.
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