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Oz: Bu makalede Tirkiye’de tekstil-hazir giyim sektoriinde Suriyeli
miltecilerin  istthdamina  sosyal taraflarin  yaklagimlart  analiz
edilmektedir. Turkiye’den tekstil Granleri tedarik eden ulus-6tesi hazir
glyim sitketlerinin/markalarinin  bu yondeki cesitli program ve
projelerine Tirkiye’de tedarikei sanayicilerin yaklagiminin sorgulandig
makalede sendikalarin, STK’larin ve biirokrasinin bakis acisina da yer
verilmektedir. Makalede literatiirde miltecilerin kiiresel tedarik zinciri
icindeki yerine dair tartismalara kisaca deginilecek ve kayitdist
ckonomi ile kayith ckonomi arasindaki iliski, rekabet ve igbirligi
aciklanacaktir.  Makaledeki  analizler taraflarin  temsilcileriyle
derinlemesine miilakatlara ve ¢esitli proje ve etkinliklerdeki
gbzlemlere dayanmaktadir. Makale gostermektedir ki Suriyeli
miiltecilerin yasal istthdaminin 6niinde sektdriin sosyal taraflarinin
yaklagimlarinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Miltecilerin kayitdist
calismasinin sektor agisindan bir sorun kaynagi oldugu kabul edilse de
bu sorunun ¢6zimi konusunda adim atmada yeterli istek
goriinmemektedir. Bunda sektériin sosyal taraflarinin kendi iclerinde
tedarik zinciri yonetimine dair geliskilerinin énemli bir pay: vardir.
Anahtar Kelimeler: Suriyeli milteci isciler, tekstil ve hazir giyim
sektoru, kiresel tedarik zinciri

Approaches of Industrial Actors of the Textile Industry towards
the Employment of Refugee Workers in Turkey

Abstract: This article analyses the approaches of social actors of the
textile-apparel industry towards the employment of Syrian refugees in
Turkey. While mainly evaluating the perceptions of Turkish supplier
manufacturers towards the programmes and projects of transnational
apparel-textile corporations sourcing from Turkey, the article will also
touch upon the approaches of trade unions, NGOs and bureaucrats.
The article will briefly summarise the debates of the literature on the
employment of refugees within the global supply chain and explain
the relation, competition and cooperation between the informal and
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formal economies. The analysis of the article is based on the in-depth
interviews with representatives of the social actors and observations
conducted during various projects and events. The article
demonstrates that theese approaches of the social parties of the
industry has a significant obstacle on the legal employment of Sytrian
refugees. Although all parties recognise that the informal employment

of refugees is a crucial problem for the industry, there is no much

effort to resolve this problem. An important reason of this is the

existing contradictions among the social actors based on the supply

chain management.

Keywords: Syrian refugee workers, textile and apparel industry,

global supply chain

Giris

Resmi istatistiklere gore 3.252.000 Suriyeli miiltecinin!, yasal tanimiyla gegici
koruma kapsamundaki Suriyelilerin, ¢alisma ve yasam kosullari 6nemli bir tartisma
konusu olmaktadir. Tekstil sektorti ise Suriyeli miiltecilerin sanayide en yogun
calistigl sektdr olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ocak 2016’dan bu yana yasal ¢alisma izni
hakk1 taninmasina ragmen sektérde ¢aligan Suriyeli miiltecilerin yizde 98’1 kayitdist
olarak caligmaya devam etmektedir (INGEV, 2017; Erol et.al, 2017). Bu durum
Ozellikle kiiresel tedatik zinciri dahilinde Tirkiye’den iriin tedarik eden ulusétesi
hazir giyim sirketlerinin tlkelerinde kamuoyu baskisiyla karsilasmasina neden
olmaktadir. Medya ve Sivil Toplum Kuruluslar: (STK) Tirkiye’de ulusétesi tekstil
markalari igin Giretim yapan miilteci ¢ocuklara ve kayitdist miiltecilere dair haberlere
stkca yer vermektedir. Ornegin BBCnin etkili programlarindan Panorama’da bu
konunun islenmesinin ardindan Birlesik Kralllk meclisinde acilan sorusturma
komisyonuna 6nde gelen hazir giyim sirketlerinin st diizey yoneticileri ifade
vermistir?.

S6z konusu kamuoyu baskist Tirkiye’ye tedarik zincirinde yer veren
ulusétesi hazir giyim sirketlerini Suriyeli miiltecilerin ¢alisma yasamina katdimi ve
yasal ¢alisma sartlarinin gelistirilmesi i¢in harekete ge¢meye zorlamaktadir. Sirketler
hem kendi tedarikeilerine yonelik ¢alismalar yaparken diger yandan tyesi olduklar

! (Gog Tdaresi Genel Mudurlagi, 19.10.2017)
2 Belgeselin  tamtimim  https://www.youtube.com/watch?v=3tf6qc51Kbw adresinden

izlemek mimkin.

Konuyla ilgili bazi habetler i 1(_;1n
http: . .

spencer—panorama—clothes—sold—in—uk—britain—british—high—a7376706 .html
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kuruluglar tizerinden tekstil sektSriindeki isveren ve is¢i kuruluslariyla ve ilgili
Bakanliklarla ortak proje ve programlar diizenlemektedir. 2014 yilinda baslayan bu
calismalar Ocak 2016’da ¢alisma izinlerinin taninmasi ile yogunlassa da 2017 yilinin
sonunda Suriyeli miltecilerin yasal calismasinin pratikte karsihk  bulmadigt
anlagilmaktadir.

Suriyeli multeciler tekstil sektériinde yogun sekilde calismaktadir. Kayitdist
oldugu icin net bir sayt vermek mimkiin olmasa da bu sayinin yiz binletle ifade
edildigine literatiirde rastlanmaktadir. Genelde sanayide c¢alisan miilteciler i¢in 400
bin rakami telafuz edilmektedir (FTA-BSCI Guidance Document, 2017; Goethals
et.al,2017; Erdogan ve Unver 2015) Miiltecilerin calisma izinlerini alarak yasal
calismasit konusunda adim atmasi beklenen esas kesim ise miultecileti istihdam
edecek olan Tirkiye’deki sanayicilerdir. S6z konusu proje ve calismalarda devletten
beklenen ise yasal diizenlemelerle kayithl calismayr saglamasi, kolaylastirmasi ve
desteklemesidir. Ancak bu konuda hem 6zel sektori temsil eden isveren
Orgiitlerinde hem de buirokrasi icinde bir diren¢ oldugu anlagtlmaktadir. S6zkonusu
diren¢ miltecilerin sektérde yasal ¢alismasini saglamanin 6Stesinde daha farkh
kaygilart ve talepleri glindeme getirmektedir. Bu makalede Suriyeli miiltecilerin yasal
calismast amactyla sektor icindeki farklt sosyal taraflarin, giinimizde yaygin
kullanimt ile “paydaslarin” 6ne siirdiigi argiimanlar tizerinde durulacaktir. Bu
makalede Suriyeli miltecilerin yaklasimlart ve calisma sartlari degil; miltecileri
isthdam edecek yerli tedarik¢i sirketletle musterisi konumundaki ulusétesi
sirketlerin konu 6zgtlindeki iliskisi degerlendirilecektir. Ayni zamanda miiltecilerin
yasal calismast halinde tye olabilecekleri sendikalarla miltecilerin yasal sartlarda
calismasint saglayacak yasal diizenlemeleri yapip gerekli denetlemeleri yapmasi
gereken kamunun yaklagimlari degerlendirilecek ve sosyal taraflar arasinda aciga
ctkan cikar catismalart analiz edilecektir. Bu sayede tekstil sektériinde yillardir
kayitdist olarak calisan Suriyeli multecilerin yasal sartlarda calisgmasinin 6ntindeki
temel engellerin anlasilmast hedeflenmektedir. Makalede miiltecilerin maruz kaldig
calisma sartlarinin ve kayitdisi ekonominin kendilerine 6zgt bir gelisme olmadig,
Tirkiye’de hem genel olarak sanayinin hem de 6zelde tekstil-hazir giyim sektori
acisindan onlarca yidir siregelen sorunlar oldugu g6z Onine alinmakta ve
miltecilere dair Ozgiin ¢ozimlerle sektére dair tim iscileri ilgilendiren genel
yaklasimlarin i¢ ice gecmisligi dikkate alinmaktadir.

Yontem

Makalede endiistriyel aktOrlerin tutumlarinin  analizi ylz yiize derinlemesine
milakatlarin yant sira yazarin icinde yer aldigi iki temel projedeki gézlemlere
dayanmaktadir. Tki projenin ortak yani Suriyeli miiltecilerin yasal calismasini
gelistirme amactyla Turkiye’deki sosyal taraflarin da dahil edildigi c¢alismalar
olmasidir. Ik proje Londra merkezli Etik Ticaret Inisiyatifi'nin (Ethical Trading
Initiative-ETT) Turkiye programidir ve makalenin yazari Agustos 2017 ile Nisan
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2017 arasinda bu programda danisman olarak yer almustir. Ikinci proje ise yine
Londra merkezli bir STK olan Business and Human Rights Resource Centre
(BHRRC)? tarafindan son t¢ yildir gerceklestirilen Tirkiye’den dretim yapan
ulusGtesi  tekstil sirketlerinin - miltecilere dair yaklagimlarini  degerlendiren
calismasidir. Yazar Temmuz 2017 ile Ekim 2017 arasinda bu ¢alismanin raporunu
Dr Samentha Goethals* ile beraber yazmustir®.

Makaledeki analizler literatir taramasinin yant sira iki temel kaynaktan
edinilen verilere dayanilarak yapilmustir. ilki, s6z konusu kuruluslarin davetiyle
sektorin tim taraflarinin katddigt ve akademik bir amaci olmayan konferans ve
calistaylarda toplanan verilerdir. Bu toplantilarda miiltecilerin istihdamuyla ilgili
olarak sektérin tim temsilcileri goriis aligverisi yapmuslar ve taleplerini dile
getirmislerdir.

Bahsi gecen bu calismalarda bilhassa ETTnin Tirkiye programi dahilinde
diizenledigi calismalara 6zel bir vurgu yapmakta fayda vardir. Bu program dahilinde
Agustos 2016 ile Kasim 2016 arasinda 6nce her bir endiistriyel aktdr temsilcileriyle
6zel galistaylar yapimistir, ardindan da 29 Kasim 2016’da tim sekt6rin temsil
edildigi bir konferans ile program kamuoyuna duyurulmustur. Bu konferans
oncesinde Agustos 2016’da Istanbul’da sendika calistayi, Ekim 2016’da Istanbul ve
Izmirde 200’ yakin sirketin temsil edildigi tedarikgiler calistayr ile Londra’da
ulusotesi sirketlerin st diizey yoneticilerinin katildigr toplantilar yapdmustir. Tim
bu toplantilar sektdriin temsilcilerinin Suriyeli miltecilerin yasal calismasina bakis
acisint ve gundeme tagidiklart konulart degerlendirmek icin ciddi bir birikim
saglamistir.

Yukarida bahsi edilen birikim temelinde hazirlanan sorularin cevaplarin
almak icin hem Aralik 2016’da hem de Temmuz 2017°de sektoriin tim
temsilcileriyle ve ilgili blirokratlarla derinlemesine milakatlar gerceklestirilmistir.
Isveren kuruluslari adina TGSDS, ihracatcilar birlikleri ve TTSIS? ile; toplu is
s6zlesmesi imzalama yetkisine sahip dort isci sendikasinin yetkilileriyle; Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararast Isgiicii Dairesi ve Ekonomi Bakanligi
Tekstil Daire Baskanhgi’ndan yetkililer ve uzmanlarla; konuyla ilgili ¢alismalar
yapan STK’lardan Hayata Destek Dernegi, IMPR® ve United Work dernegiyle;
UNDP Tturkiye Suriye Krizi Birimiyle ve konuyla ilgilenen akademisyenlerle
milakatlar yapilmistir. Bu gorismelerde sektdriin farkli unsurlarint temsil edenlerin

3 Ts ve Insan Haklari Kaynak Merkezi
4 “What’s changed for Synan refugees in Turklsh garment supply chams?”
h ;

2017

5> Bu makaledeki gbriis ve tespitler yalnizca yazara aittir ve s6z konusu kuruluslari kesinlikle
baglamamaktadir.

¢ TGSD: Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi

7 TTSIS: Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast

8 IMPR: International Middle-East Peace Research Centre
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Suriyeli miltecilerin yasal c¢alismasina bakis acilar1 ve neler yaptklar
degerlendirilmis, diger sosyal aktOtlerin sGylemleri ve pratikleri analiz edilmis ve
Oneri ve tavsiyeleri not edilmistir. Gériismelerde Oncelikle Suriyeli miiltecilerin
calisma yasamindaki yerine dair genel yaklasimlari, politikalart ve varsa uyguladiklari
proje ve programlar degerlendirilmis, ardindan mevcut sartlarin dizeltilmesi
konusundaki gorisleri alinmis ve diger sosyal aktorlerin yaklasimlarini analiz
etmeleri istenmistir.

Calisma Yasami ve Miulteciler

Suriye, Afganistan, Irak, Yemen gibi iilkelerden milyonlarca kisinin tlkesini birakip
basta komsu ilkeler olmak tzere diger tlkelere miilteci olarak siginmastyla birlikte
milteci meselesiyle nasil bas edilecegi konusu 6nemli bir kiiresel tartisma giindemi
olmaktadir Bu hareketlilige yonelik ilk yaklasim insani yardimin saglanmasi ve
givenli bir ortamin olusturulmasidir. Ancak bu tlkelerde krizlerin ve savaslarin
uzun yilar siirdyor olmast miltecilerin kisa stireli yardimlarla hayatta kalmasi
imkansiz hale getirmektedir. Bugiin diinya tizerinde miilteci kamplarinda onlarca
yildir yasayan binlerce miilteci vardir, hatta milteci olarak dogup biiyiiyen nesiller
mevcuttur. Filistinli milteciler bunun en bariz 6rnegidir (Chatty, 2017; Cohen ve
Van Hear, 2017).

Bu nedenle insani yardim yaklastmindan kalkinmact yaklasima ge¢menin
gerekliligi tzerine tartismalari 6ne ctkarmaktadir. Bu yaklasima gbre uzun erimli
planlamalar yapilmali, miiltecilerin ev sahibi topluma entegrasyonu icin adimlar
attlmalidir. Kalkinmaci yaklasimda odak noktast miiltecilerin isgiicii piyasasina dahil
olmasidir ve bu yaklasim 6zellikle 2007°den sonra Bitrlesmis Milletler’in glindemine
daha yogun sckilde girmistir (Betts ve Kainz, 2017). Ancak teorideki netligin
pratige uygulanmasi kolay olmamaktadir. Suriyelilerin milteci degil de “misafir”
sayildig1 ve gegici koruma bigimlerinin sunuldugu Tirkiye ve Urdiin gibi biyiik
milteci kitlelerini agirlayan tlkelerde calisma izni hakk: dahi olduk¢a ge¢ kabul
edilmis ve c¢alisma izni hakki cok sayida kisitlama ile beraber taninmustir.
Miiltecilerin buytk ¢ogunlugu komsu tlkelerde yasamaktadir ve miiltecileri kabul
eden ilkelerde de ciddi sosyo-ekonomik yapisal sorunlarin mevcut olmasi yeni gog
akimi karsisinda bu sorunlarin daha da biiyiimesine neden olmaktadir. Ornegin
yiksek issizligin oldugu, yoksulluk sinirinda yasayan niifusun genis oldugu, her bir
sanayl Ozguliinde yillara dayanan ciddi sorunlarin oldugu bir ilkenin bir anda
sinirlarina gelen yiiz binlerce miilteciyi sisteme entegre etmesi, onlara is imkant
sunmast oldukea glictiir (Chatty, 2017).

Literatiirde bu tartismayla baglantili olarak miltecilik ile emek gocl
arasindaki iliskiyi degerlendiren ¢alismalar da mevcuttur. Buna gére 2. Dinya
Savast sonrast belitlenen miltecilerle ilgili uluslararast hukuk kurallarinda
miiltecilerle emek g6é¢t (yani daha iyi refah kosullarina sahip olma amaciyla bir
tilkeden digerine go¢ etme) arasinda net bir farklilik belirlenmistir. Giinimiizde ise
bu farklar belirsizlesmektedir. Savas, catisma, iklim degisikligi, yoksulluk vb
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sebeplerle insanlar hem giivenlik hem de daha iyi sosyal sartlar icin yollara
dismektedir. Bu temelde milteciler ve siginmacilarla emek géciinii diizenleyen
yasalar arasinda keskin ayrimlarin olmamast 6nerilmektedir (Kubal, 2016; Chatty,
2017).

Literatiirde ikinci bir tartisma konusu ise miltecilerin sigindiklart tlkelerde
uzun yilar kaliyor olmast gercekligi karsisinda miiltecilerin kamplarda mit kalmalar
yoksa sehirlerde yerli halkla beraber mi yasamalari gerektigi lzerinedir. Bu
tarismada odaklanan konu miiltecilerin yerli halkla sorun yasamadan, givenlikli
sekilde yerli topluma entegre olmasit ve hayatlarini kazanabilmeleri icin hangi
yontemin basarili olduguna dairdir®. Dolayistyla bu konudaki tartisma miiltecilerin
nerede ve nasil isgiicli piyasasina dahil olacagint da icermektedir (ODDebates 2017;
Chatty, 2017). Tturkiye’de her iki yontem de uygulanmaktadir ancak bu bir tercihten
6te 3 milyonu askin Suriyeli miltecinin kisa siirede gelmesinin bir sonucu olarak
aciga ctkan bir tablo olmustur. AFAD’a gbre 8 Agustos 2017’de Tirkiye
genelindeki 22 kampta 233 bin miilteci kalirken Suriyelilerin biyitk ¢ogunlugu
schirlerde kendi imkanlartyla yasamlarim stirdiirmektedir. (AFAD, 2017)

Literatiirde tictinct tartigma konusu bu makalenin odaklandi@s tedarik zinciri
dahilinde miltecilerin istthdam edilmesi ile ilgili ¢alismalara da temel
olusturmaktadir. Oxford Universitesinden Alexander Betts ve Paul Collier
miltecilere dair uluslararas: hukukun yenilenmesini 6nermektedir. Betts
miltecilerin ~ biyilk ¢ogunlugunun azgelismis komsu ilkelerde kaldigin
vurgulamakta ve miiltecilerin kendi ayaklari tizerinde durabilmeleri icin caligmalart
gerektigini savunmaktadir. Zengin, “kiiresel kuzey”’deki bagisct devletler milteci
konusunda insani yardim amagclt desteklerle yetinmekte ancak bu yardim tarzi ne
miilteciye ne de miilteciye ev sahipligi yapan devlete ciddi bir katki sunmaktadir.
“Kiresel Kuzey” ticari ve sinai tesviklerle azgelismis tlkelerde yatirimlari
desteklemeli, ticari firsatlart arttirmali, bu sayede azgelismis iilkeler kalkinirken, bu
tlkelerdeki issizlik de azalacak, milteciler de is bulabilecektir. (Betts, 2015; Betts ve
Coulier, 2017a; Betts ve Coulier, 2017b)

Betts’in iyi 6rnek olarak sundugu iki iilke Uganda ve Urdiin’diir. Uganda’da
miltecilere calisma izninin ve bir miktar kamu atrazisinin tarim icin verilmesi
sayesinde Uganda’ya gelen moiltecilerin sigindiklart tlkeye yiik olmadiklari, ayrica
istthdam  yaratarak issizligin azalmasina katki sunduklari1 ve ekonomiyi
canlandirdiklar belirtilmektedir. Urdiin ornegi ise Israil, Mistr, Urdiin ve ABD’nin
imzaladig1 ticari anlagmaya isaret etmektedir. Buna gore Urdiin ve Misir, Israil’den
aldiklart hammaddeleri kendi dlkelerinde actiklart fabrikalarda miultecilert
calisirarak  islerlerse bu rinler, Amerikan piyasasina giimriksiiz olarak

° Bu konudaki tartismaya dair her iki fikrin 6nde gelen temsilcilerinden Oxford
Universitesi'nden Jeff Crisp ile Litbnan’dan Kamel Abboud arasindaki kamuoyu éniindeki
tartisma iyi bir 6zet niteligindedir.
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girebilecekti. Bu amacla Urdiin’de miilteciler bu fabrikalarda calismaya
yonlendirilmektedir (Betts, 2015; Betts ve Coulier, 2017a; Betts ve Coulier, 2017b)

Ancak bu yaklasim ciddi elestirilerle karsilasmistir. Bu elestirileri temel
basliklar halinde Coventry Universitesi'nden Heaven Crawley 6 Nisan 2017 tarihli
Nature dergisindeki yazisinda yorumlamustir. Elestirileri kisa basliklar altinda
Ozetlemek gerekirse, oncelikle bu planin miltecileri Avrupa’dan uzak tutma ve
“Kiresel Kuzey”in sorumluluklarini  azaltma islevine sahip oldugu dile
getirilmektedir. Tkinci olarak ticari ve sinai tesvikler verilmesi, kurulan fabrikalarda
miltecilerin calismasi ve bu triinlerin gelismis tilke piyasalarina satilmast fikrinin
ashinda miltecileri kiiresel kapitalizmin ucuz isglicline ¢evirme amacina hizmet
ettigi belirtilmektedir. Buna gére evlerinden, yurtlarindan olan insanlar bu kez
kapitalizmin ihtiya¢ duydugu ucuz isgiicii olarak yeni sémiirii bi¢imlerine maruz
kalmaktadir. Ugiincii olarak gelismis iilkelerin gelismekte olan, yoksul iilkelere
yatirimlarla destek vermesi ve uluslararast is bolimine uygun olarak serbest
ticaretin gelistirilmesi fikrinin eski moda, liberal bir yaklasim oldugu ve kalkinma
calismalarindaki ¢ok sayidaki arastirmanin gosterdigi gibi s6z konusu yatirimlarin
azgelismisligi sonlandirmak yerine yeniden irettigi vurgulanmaktadir. Bir diger
clestiri ise yatirim yapmaya davet edilen hedef ilkelerin 6nemli bir kisminda ¢alisma
sartlarinin halihazirda oldukca kot oldugu, modern kolelik uygulamalarinin hayat
buldugu, sendikal hak ve 6zgirliklerin kisitlandigy ve dcretlerin diigiik, calisma
saatlerinin olduk¢a uzun oldugu, cocuk emegi ve diger sémiirii bigimlerinin yaygin
oldugu belirtilmektedir. Calisma haklart g6z ard: edilerek salt istthdam edilmeye
odaklanmanin saglkli bir ¢6zim olmayacagl 6ne sirilmektedir. Son olarak
miltecilerin tlkelerini terk ederken tek motivasyonunun calisma hakk: olmadigi,
aynt zamanda 6zgirlik, demokrasi gibi diger degerleri dikkate alarak kendileri ve
gelecek nesiller icin de siginmak istedikleri tlkeyi belitleyip yola ¢iktilart
savunulmaktadir. Bu distnceye goére miulteci “krizi” ckonomik ¢ikarlarla
sintrlandirilamaz (Crawley, 2017; Cohen ve van Hear, 2017).

Betts’in savundugu Onerinin Tirkiye’de miltecilerin istthdamina yonelik
projeler diizenleyen ulusétesi sirketlerin yaklagimina yakin oldugu, tedarikeilerin ve
sanayinin diger paydaslarinin ise elestirel yaklasim sergiledikleri ilerleyen boéliimde
aciklanacaktir. Ancak bu projeleri diizenleyen ulusétesi sirketler konuyu kurumsal
sosyal sorumluluk ve sirdirilebilirlik ilkeleri cercevesinde degerlendirmekte ve
tartismayt bir adim ileriye tastmaktadir. Ulusotesi sirketler, miltecilerin kitlesel
olarak calistigt tilkelerde tedarik zincirilerinde insan hakki ihlallerini engellemek icin
diizenli ¢alismalar ve denetimler diizenlemekte ve sartlar 6ne siirmektedir. Bunlara
uyulmamast halinde yerel ireticiler tedarik zincirinden ¢tkarmaktadirlar. Tleriki
bélimlerde uygulama siireclerine dair Ornekleri verilecek olan bu yaklasimda
ulusotesi firmalar tedarikeilerinin miltecileri yasal sartlarda calistirmak icin tesvik
etmekte ve caligma izinlerinin alinmasindan milteci iscilerin mesleki egitimlerine
kadar bir dizi konuda finansal ve damigmanlik destegi sunmaktadir. Ayrica tedarik
zincirinde kayitdist calisanlar tespit edildigi takdirde milteci iscinin zarar
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gbrmemesi icin onun yasal calisma imkanlarina erismest i¢in destek verilmektedir.
Tim bu faaliyetler “insan haklarina gereken 6zeni gésterme” yaklasimi adr altinda
ulusétesi sirketlerin tedarik zincirlerindeki sorunlari yerel “paydaslarla” diyalog
icinde ¢6zmesi amaciyla yerine getirilmektedir (ETI, 2017). Makalede bu yaklagimin
somut etkisi ve diger sosyal aktSrler nezdindeki karsiligt degerlendirilmektedir.

Tekstil Sektorunde Suriyeli Multeciler

Suriye’de i¢ savagin uzamast ve milyonlarca Suriyelinin Tirkiye’de daha uzun sire
kalacagini anlagilmast miltecilerin ¢alisma yasamina entegrasyonu meselesinin
gindeme gelmesine neden olmustur. Bunda yiiz binlerce miltecinin calisma izni
yasast olmadigt halde kayitdist ekonomide ¢alisiyor olmasinin da dnemli bir etkisi
olmustur. Bu kapsamda Ocak 2016 tarihinde gegici koruma altindaki Suriyelilere
calisma izni hakki tamnmustir. Yasal diizenlemeye gore ¢alisma izni bagvurusunu
isveren yapacak ve yillik calisma izni harcint yatiracaktir. Calisma izni olan
Suriyeliler yerli iscilerin sahip oldugu tiim haklardan yararlanacak, diger iscilerle esit
muamele yapilacak ve en az asgari tcret alacaktir. Calisma iznine sahip olabilmek
icin gecici koruma altindaki Suriyelinin en az 6 ay kayitll olmast gereklidir ve isci
ancak kayitlt oldugu ilde ¢alisma hakkina sahiptir. Son olarak bir isyerinde calisan
Suriyeli sayst toplam calisanin % 10’unu gegmemelidir (Calisma Izni Yonetmeligi,
2010).

Ancak bu sartlar Suriyelilerin yasal calismasinin 6niinde engel olabilmektedir.
Suriyeli miilteciler olduke¢a hareketli bir kitledir. Milteciler genellikle sinur illerinde
kayit olmakta ancak is bulmak igin Istanbul, Izmir gibi sehirlere gé¢ etmektedir. Bu
durumda ¢alisma izni alabilmek icin 6ncelikle kayith oldugu sehri degistirmesi
gerekmektedir. Bu ise haftalarca stirebilmektedir. Miilakata katillan ve ismini vermek
istemeyen STK temsilcileri 3 aydan 6 aya kadar siire verirken, bu bekleme stiresinin
bazi dénemlerde fiili engellemeye déntisebildigini belirtmektedirler. Kendisini yasal
olarak calisirmak isteyen isvereni bulan miilteci isci, kayitlh oldugu sehri
degistirmek icin beklediginde buldugu isi de kaybedebilmektedir.

Bir diger 6ne ¢ikan konu ise bilhassa Suriyeli niifusun yogun oldugu sinir
boyundaki sehirlerde % 10 barajinin sorun olmasidir. Kilis gibi yerli ntifus kadar
miiltecinin yasadigi sehirlerde is olsa da bir isyerinde toplam isgliciiniin % 10unu
gecememe kurali engel olabilmektedir. Bu durumda sayet o ise Ttrk vatandast bir
calisan bulunamadigi ISKUR’dan onaylanirsa % 10 baraji esnetilmektedir.

Bir diger engel olarak 600 TL’yi bulan yillik c¢alisma izni harct olarak
gosterilse de bir STK temsilcisi isglict sikintist ¢ekilen sektérlerde sayet ise uygun
Suriyeli bir milteci bulunursa 6zellikle kurumsal firmalarin calisma izni harcini
6deme konusunu bir engel olarak gérmedigini de belirtmektedir.

Ocak 2016’da calisma izni hakkinin tanmnmasinin ardindan Eylil 2016’da
verilen toplam c¢alisma izni sayist 5.500’di (Kaymaz ve Kadkoy, 2016). Bu say1
2016 sonunda 13.298’e ¢tkmistir (Anadolu Ajansi, 2017). STKlarla ve burokratlarla
vapilan gorismelerde 2018in ik 9 ayinda bu sayinin 22 bine ulastug
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belirtilmektedir. Bu agidan bir artis olsa da hem genel sayinin yaninda halen
oldukga digtiktiir hem de ¢alisma izinleri genelde hizmet sektdriine verilmektedir.
Subat 2017’de gortsilen bir Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligt uzmani 2016
yilinda verilen 13 bin ¢alisma izninin yalnizca 2 bininin sanayiye yonelik oldugunu
belirtmistit.

Calisma izni hakkinin Suriye’deki i¢ savasin baslamasindan bes yil sonra
verilmesi kayda degerdir. Bu dénem zarfinda yiz binlerce Suriyelinin caligtigt
bilinmektedir. Ancak uzun siire Tirkiye’deki yetkili kurumlar bu siirecin gecici
oldugunu disiinerek, insani yardim odakli, gecici tedbitler almiglardir. Bu acidan
kayitdist ¢alismayt engellemeye dair ciddi bir adim atilmamistir (Erdogan ve Unvert,
2015; Erol etal, 2017; Bindinger, 2015;Azevedo et.al, 2016). Calisma izniyle
miltecilere yasal calisma hakkinin verilmesi, bununla bitlikte egitim alaninda da
Suriyelilerin ulusal egitim altinda toplanmast gibi adimlar arttk daha uzun vadeli
planlarin yapilmaya baslandigini géstermektedir.

Kayitdigi Ekonomi ve Suriyeli Miilteci Isgiler

Kayitdist ekonomi en kisa tamimiyla yasal tirlin ve hizmetlerin kamu otoritesinin
bilgisi disinda tretilmesidir (Eurofound, 2013). Kayitdist ekonomi diinyanin her
tarafinda gézlemlenen bir olgudur ve kiiresel diizeyde yaklasik 3 milyar calisanin 1.8
milyarnin kayitdist ekonomide calistigt tahmin edilmektedir (Williams, 2014a).
Kayitdist ekonomiye katilimda iki temel yoldan bahsedilebilir. Ilkinde isyeri
kayitdisidir, devlete kaydi yapilmamustir. Tkincisinde isyeri ve isyerindeki baz
calisanlar kayithyken bazt calisanlarin kayd: yapilmamistir. Kayitdisina “elden
O6demeler” de dahildir, bu durumda is¢inin yasal, kayitlt Gcreti gercek Ucretinin
alinda gosterilmekte ve isveren bu sayede daha az vergi ve sosyal prim
6demektedir (Williams, 2014a).

Kayitdist ekonomi denildiginde genelde akla iscilerin agir sémiri sartlarinda
calismalari gelmektedir. Digiik ticretler, cocuk isciligi, is kazalari kayitdisi ekonomi
ile beraber dustintilmektedir. Buna karsin arastirmalar kayitdisinin yalnizca bu tiir
¢alisma bicimleriyle sinirlt olmadigint da géstermektedir (Williams, 2005). Kayitdist
ekonomi heterojen bir isglici piyasasidir ve kendi icinde merkez ve ¢evre olarak iki
temel kesime ayrilabilir. Kayitdist ekonomiye girenlerin ekonomik ve sosyal
kosullar1 ve vasiflart ile orantili olarak kayitdist ekonomiden aldiklari pay da
degismektedir. Yiksekégrenim goren, vasifly, iyi sosyal aglara sahip olanlar yasal
islerinden elde ettiklerine nazaran kayitdist ¢alismalardan ¢ok daha yiiksek gelir elde
edebilmektedir. (Williams, 2014) Kayitdist ekonominin ¢evresi denilebilecek islerde
ise glivencesiz, yogun somiiriiniin 6rnekleri gériimektedir. Asgari ticretin altinda,
sagliksiz kosullarda, uzun saatler boyunca c¢alisma yaygin gorilebilmektedir
(Williams, 2005). Bu perspektifle degerlendirildiginde ekonomik durumu ve
imkanlart iyi olan Suriyelilerin actiklari isletmeler ve elde ettikleri kazanglar
kamuoyunda dikkat cekerken miltecilerin cogunlugunun kayitdist ekonominin
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cevresi denilebilecek kosullarda calismaya mecbur kaldigi anlagilmaktadir ve bu
makalede bu kesim tizerinde durulmaktadir.

Turkiye’de kayitdisi ekonomi son yilllarda kirsal kesimden gdg, tarimin
ckonomide azalan 6nemi, daha egitimli isglicii ve devletin miidahaleleriyle azalsa da
yaklasik % 33 oraninda bir kayitdisi ekonominin mevcut oldugu tahmin
edilmektedir. Bu oranin sektdr bazinda degistigi, insaat ve tekstil gibi sektorlerde
daha yiiksek oldugu bilinmektedir. (Eurofound, 2013; Dinya, 2017; Sagirogu,
20106). Turkiye hem genis i¢ pazartyla hem kiresel ekonomideki ticari ve sinai
iliskileriyle hem de cografi konumuyla yalnizca Suriyeli, Afgan ve diger tlkelerden
gelen milteciler icin degil, aynt zamanda komsu tlkelerden Afrika’ya kadar genis
bir cografyadan gé¢menlerin geldigi bir Glkedir. Gé¢menler ve miilteciler acisindan
kayit dist ekonomi hayatta kalma stratejilerinde 6nemli bir rol oynamakta, kayitdist
ckonominin sundugu esneklik istthdam ve yatiim konusunda g&¢menlere ve
miiltecilere cesitli yollar sunabilmektedir. Ornegin Baird (2015) Istanbul’da tekstil
sektériinde Nijeryali gb¢menlerin kayitdist ekonomi iginde glivencesiz, oldukea
kotd galisma sartlarindan nasil kendi isini kuran ve Afrika’ya ihracat yapan
isverenlere donistiigiinii anlatmaktadir.

Suriyeli miltecilerin kayitdist ekonomi dahilinde isleri nasil bulduklari,
isverenlerle nasil bag kurduklart da dikkate degerdir. Bu konuda gb¢men aglart
belirleyici konumdadir ve Suriyeli miiltecilerin bilhassa sosyal medya aglar
tzerinden yogun bir iletisim icinde olduklar bilinmektedir. Hayata Destek Dernegi
tarafindan yayinlanan ve Kaya ve Kira¢ (2016) tarafindan yapilan arastirma
sézkonu gdé¢men aglarinin yerini gbstermektedir. Bu sayede miilteciler sinur
kentlerinden sanayi ve ticaretin yogunluk kazandigt Istanbul, Izmir gibi kentlere
sosyal aglar tzerinden edindikleri bilgilerle gitmekte ve bu aglara dayanarak
istthdam ve barinma ihtiyaclarini karsilamaktadirlar. Benzeri sonuglara Dermaux
(2015) ve Erol etal (2017) de ulasmustir. Yine isci simsarligi da denilen aracilar
tzerinden is bulma olgusu da yaygindir. (Erol et.al, 2017)

S6z konusu aglar genelde kayitdist is imkanlart sunmaktadir. Ocak 2016
tarihinde c¢alisma izni hakk: taninana kadar bundan baska imkan yoktu ancak
calisma izni hakkindan sonra da Suriyeli milteciler agisindan kayitlt is bulma imkam
oldukea kisithdir. Kaya ve Kirag (20106), Erol vd. (2017) ve Goethals vd. (2017) de
arastirmalarinda kayitdisi sartlarda miltecilerin genelde asgari ticretin altinda (700
TL-1100 TL), uzun saatler ¢alismak (genellikle haftada 55-65 saat arasi1) zorunda
kaldigint belirtmektedir. Bununla beraber cocuk emeginde de artis oldugu da 6ne
strtilmektedir. Kayitdist isci ¢alistiran isverenlerin dil ve vasif sorunu yasayan
yetiskinler yerine hem dili hizlica 6grenebilen hem vasiflart daha hizli edinen hem
de itiraz edemeyen, olduke¢a dustik ticretle ¢alismayr kabul eden ¢ocuklari tercih
ettigi anlagtlmaktadir. Ancak kayitdist ekonomi ve cocuk isciligi gibi konularin
sektoriin - yapisal sorunlart arasinda oldugunu unutmamak gerekir. Suriyeli
miltecilerin katidimi ise mevcut sorunlarin daha karmasik bir hal almasina neden
olmaktadir (Hayata Destek, 2016; Ttutiincl ve Zengin, 2016). Tekstil, hazir giyim ve
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deri sektoriinde yaklastk 1 milyon kayith isciye ek olarak yaklasik 1 milyon is¢inin
kayitdist calistigt tahmin edilmektedit (Dogan ve Palamutcu, 2013). Bu say
dahilinde yiiz binlerce is¢inin Suriyeli milteci oldugu tahmin edilmektedir.

Kayitl ekonomi ile kayitdisi ekonomi arasinda i¢ ice gegmis bir iligki vardir’.
Bircok isyerinde isglictintin bir kismi kayitsizdir veya isciler gercek ticretlerinden az
tcret gosterilerek kaydedilmektedir. Bu acidan birbirinden bagimsiz ve salt rekabet
halinde olan iki farklt sektérden bahsetmek mumkiin degildir. Bu girift iliski tarzi
bir yandan kayith ekonomi ile kayitdist ekonomi arasinda bir rekabete neden
olurken diger yandan igbitligini de miimkiin kilmaktadir.

Tekstil-Hazir Giyim Sektoriinde Endiistriyel Aktorlerin
Yaklasimlari

Bu bélimde makalenin esas konusu olan tekstil sektériinde endustriyel aktorlerin
yaklasimlart analiz edilecektir. Oncelikle ortak yaklasimlara deginilecek, ardindan
sektoriin farkli kesimlerinin yaklagimlari degerlendirilecek ve son olarak cikar ve
yaklasim farkliliklar tizerinde durulacaktir.

Tirkiye’nin hazir giyim ve tekstil sektériiniin kiiresel piyasadaki avantajt
kaliteli Griinleri, kisa stirede ve disiik fiyata Gretmesidir. Disiik fiyat, hiz ve kalite
gibi U¢ farkli Gzelligi bir araya getirmek icin Turkiye’deki tedarikgiler 6zglin bir
ticari iligki ag1 yaratmistir (Tayman 2002; Cakmak, 2005). Ulusétesi sirketlerle ticari
s6zlesme imzalayan ilk seviyedeki tedarikciler genelde kigctik ve orta 6lcekli
firmalardir. Bu firmalar markalar tarafindan strekli denetlendikleri icin tim
isgiicini kayitlt calistirmakta ve is saglhigt ve glivenligi kurallarina uymaktadir. S6z
konusu firmalar kapasitesinin Ustiinde siparis kabul etmektedir, siparisi aldiktan
sonra ise alt tedarik¢ilerden olusan genis bir Gretim agini harekete gecirmektedir.
Uluslararast markalar temel isci haklarina saygil gosterilmesini tedarikgilerden talep
etmekte ve bu temelde denetimler gergeklestirmektedir ancak bu denetimler de
genellikle ilk seviye tedarikgilerle sinirli kalmaktadir, alt tedarikeileri denetlemek igin
yeterli kaynaklart hem yoktur hem de bu, olduk¢a zordur. Yogun bir devlet
denetiminin ve sendikal 6rgttliiliigiin olmadigt bir ortamda, olduk¢a mobil olan ve
strekli degisen ylzlerce, binlerce tedarik¢inin siirekli denetlenmesi miimkiin
degildir. Kayitdist ekonomi ise genelde alt tedarikgilerde agiga ¢ctkmaktadir. Fiyatlart
distirme baskist siparisi veren markadan ilk tedarik¢iye ve oradan alt tedarikgilere
gittikce artmaktadir ve bu durum karsisinda kayitdist ¢alismaya basvurma olasilig
artmaktadir. Ancak alt tedarikcilerin de markalarin sosyal sorumluluk ilkelerine
uyma zorunlulugu oldugu icin ve olasiligr az da olsa denetime denk gelmek de
miumkin oldugundan tedarik¢i firmalar uluslararast markalardan  siparis
aldiklarindan gegici olarak kayitdist olan isgiiciinii kayit igine alabilmektedir. Isci

10 Bu bolumdeki goriisler yazarin isveren kurulusglari ve is¢i sendikalar yaptg: derinlemesine
miilakatlara dayanmaktadir. Gérustlenlerin istegi nedeniyle isim verilmemektedir. Bélumiin
sonunda ayrica literatiirden kaynak da verilecektir.
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sanki yeni ise girmis olarak gdsterilip, siparis bittiginde isten cikisinin verilmesi
mumkindir. Hatta denetim esnasinda dahi kayitdist calisanlart ise yeni alinmig
olarak goOstermek olasidir. Ancak bu yontem Suriyeli miltecilerin  kayitdist
ekonomide calisanlarin 6nemli bir kesimini olusturmaya baslamastyla birlikte
degismeye baslamistir. Onceden kayitdisinda calisan isciler Tiirk vatandast oldugu
i¢in bahsi edilen tarzda kayitdisindan kayitici ekonomiye ge¢mek basit bir islemle
mumkin olurken milteciler ve gb¢menler igin ¢alisma izni alma yikimlaliga
nedeniyle bahsi edilen esneklik ortadan kalkmaktadir!®.

Ortak Yaklasimlar

Bu boélimde ulusétesi sirketlerin  Tirkiye’deki kurumsal sosyal sorumluluk
temsilcilerinin, igveren Orglitlerinin, tedarik¢i firmalarin ve sendikalarin ortak
vaklasimlar1 degerlendirilecektir. Ortak yaklasimlardan kasit sektoriin  sosyal
taraflarinin konu Gzgiilinde tizerinde anlastgr ve paylastigt konulardir. Sosyal
taraflar s6z konusu ortak arglimanlar tzerinden isbirligi yapmanin yollarin
aramaktadur.

Goriigmelerde agiga cikmistir ki hem miltecilerin istihdamina dair projelere
sahiplik yapan uluslararasi markalarin tedarik zincirlerinde hem de isveren
orgutlerine idye firmalarda resmi olarak calisan Suriyeli multeci sayist oldukca
diisiiktiir. Ornegin yaklasik birinci seviye tedarikei sayist yaklasik 400 olan 6nemli
bir moda firmasin tedarik zincirinde yasal calisan Suriyeli miilteci sayist 20
civarindadir. Tsci sendikalari acisindan ise Suriyeli miilteci bir tiye heniiz yoktur ve
bu konunun is¢i sendikalarinin giindeminde Oncelikli bir yere sahip olmadigt
anlagilmaktadir.

Suriyeli multecilerin ulusitesi sirketlerin tedarik zincirinde yasal caligmast
konusunda, burada “savunmaci” bir anlayts olarak tanimlanan bir yaklasim
gbzlemlenmistir. Bunun arka planinda calisma izni hakkinin 2016 Ocak ayinda
verilmis olmasi ve Oncesindeki yaklastk bes yida Suriyeli miiltecilerin yasal
calismasinin mimkin olmamast yatmaktadir. Tekstil sektSriinde ylz binlerce
miiltecinin kayit dist ¢alismaya baslamasi sebebiyle yasal ¢alisma hakkinin olmadigt
bes yillik donemde hem uluslararast markalar hem de onlarin ilk seviye tedatikeileri
miltecilerin ¢alismamas: konusunda olduk¢a duyarli olmustur. Buna ragmen
uluslararast medyada buytik markalar icin dretime katilan ¢ocuk miilteci is¢ilerin
haberleri kriz sebebi olmustur. Bu olumsuz yaklasimin bir anda tersine ¢evrilmesi
mimkin olmamaktadir. Dolayisiyla yillarca olumsuz bir durum olarak algilanan
miltecilerin istthdami meselesi calisma izni alindiktan sonra bir anda degismemistir.

Ayrica bazi argimanlar hemen her toplantuda dile getirilse de yapilan
arastirmalarla karsilastirildiginda dogruluk paylarinin zayif oldugu anlagtlmaktadir.
Ornegin en yaygin argiimanlardan biri Suriyelilerin Tiirkiye’de gecici olarak kaldig
ve c¢ogunlugunun Avrupa’ya gitmek istedigi, bu nedenle legal calismaktan

11 Turkiye’de tekstil sektoriindeki ¢ok katmanh yap: tizerine daha fazla bilgi icin Cakmak
(2015), Culpan ve Ekin (2009), Taplin (1996) ve Taymaz (2002)’den yararlaniabilir.
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kagindiklaridir. Ashinda bu soylemleri ifade edenlerin miiltecilerle dogrudan bir
iletisimlerinin olmadigi ve genel hatlariyla 2015 yaz aylarindaki kitlesel gegislerden
ve medyadaki miilteci akimt sGylemlerinden etkilendikleri anlasilmaktadir. Bununla
beraber hem Suriyeliler arasinda yapilan arastirmalar hem de 2011°den giiniimiize
gecen surecte Suriyeli miltecilerin Tirkiye icindeki yerlesimleri Suriyeli miiltecilerin
buyik  ¢ogunlugunun  Tirkiye’de  kalmayr  duistindiging,  planladigini
gostermektedir. Bunun nedenleri arasinda Turkiye’de hayat sartlart zor olsa da
etnik, dini ve kultirel baglarin olmasi, Suriye’ye yakin olmasi, Avrupa’da miiltecilere
yonelik olumsuz tutumlar ile ailelerin, yaglilarin kagak yollardan gitmesine engel
olan maddi ve fiziksel konular neden olmaktadir (Kaya ve Kirag, 2016; Deutsche
Welle Turkee, 2015).

Bununla baglantili olarak bir diger argiiman da miiltecilerin devletten ve
STK’lardan elde ettikleri yardimlart kaybetmemek icin yasal calismaktan
kagindigidir. Emeklilik, kidem tazminati gibi beklentiler olmadiginda, mevcut
yardimlarin aile iginde bir kisi calismaya basladiginda kesilecek olmasi sebebiyle
isveren istese dahi miltecinin yasal c¢alismak istemedigi 6ne strilmektedir
(Sagiroglu, 2016). Bu da bircok milteci icin gegerli olabilir ancak sézkonusu
yardimlardan yararlanamayanlar oldugu gibi yardimlarin bazt séylemlerde belirtilen
aylik 3-4 bin TL olmadigt da acgtktir. Miiltecilerin kalabalik aileler halinde kalmay: ve
agir calisma sartlarinda diistk Ucretle caligmayr kabul etmeleri de sz konusu
yardimlarin yeterli olmadigini gostermektedir. Ayrica Suriyelilerin yasal istthdamu
konusunda c¢alisan bazi STK’lar yiizlerce isciye calisma izni almada yardimct
olmustur. Bu da yasal ¢alismay1 tercih eden, daha yiksek maas ve sosyal haklar
talep eden bir kesimin oldugunu géstermektedir.

Bu tartigmalar aslinda literatiirdeki yapisalcl yaklasimlarla neo-liberal ve post-
yapisalct yaklagimlar arasindaki farkhiliklara denk gelmektedir. Kayitdisi ekonominin
kiiresel diizeyde elimine olmak yerine artmasi ve bilhassa gelismis, merkez tlkelerde
kayitdist ekonomide etnik azinliklarin ve gée¢menlerin daha yogun goériinmesi
tizerine yapilan calismalarda iki temel goriis ortaya atilmistir. Ilki yapisalct
yaklagimdir, gd¢menler veya azinlik etnik gruplar mevcut sistemden dislanmakta,
ayrimciliga  ugramakta, bu nedenle kayitdisini bir yasam stratejisi olarak
degerlendirmektedir. Ikinci yaklasimda ise géniilli olarak kayitdisina gekilme
oldugu savunulmaktadir. Bu gériis dahilinde neo-liberal yaklasimlar g¢menleri risk
alan, cesur, devletin diizenlemelerinden kaginan girisimciler olarak Gverken, post-
yapisalct yaklasimlar ise gb¢menlerin kendi sosyal aglarina dayanarak finans ve kar
odaklt anaakim is modeline karst alternatif bir yaklasim gelistirdiklerini
savunmaktadir. Bu temelde Ingiltere’de Sheffield’de Pakistanlilar arasinda yapilan
bir arastirmada kayitdisina katilimda iki temel goériise 6rnek olacak, hatta iki
gOriistin - bilesimi  seklinde yaklasimlarla karsilasilmustir. Bir yandan yapisal
sebeplerle, ayrimcilik nedeniyle disarida birakilanlar varken 6te yandan kayith
calisma imkani olsa da kayitdisint tercih edenler de vardir (Shahid, Rodgers and
Williams, 2017). Turkiye’deki Suriyeliler agisindan daha 6zgiin caligmalara ihtiyag
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oldugu agiktir ancak farkli 6rnekler ve gozlemler dikkate alindiginda kayitdisinda
kalmaya gontlli olanlar oldugu gibi kayith calismaya 6nem veren miiltecilerin
oldugu da anlasiimaktadur.

Bir diger argliman ise is yasaminin genel mantigtyla ilgilidir. Buna gore
Turkiye’deki Suriyeliler genelde kirsal kékenli ve vasifsiz insanlardir. Yetenekliler
zaten Avrupa’ya bir sekilde ge¢menin yolunu bulmustur. Avrupa Birligi ile
imzalanan miltecilerin geri doéntsii anlagsmasi temelinde Turkiye’den segilecek
miilteciler de en vasifli olanlar olacaktir. Ayrica dil sorunu biyiik engeldir. Arapca
bilen eleman almak ve ekstra egitimler gerekecektir, bu da masraf demektir.
Calisma izni icin yidlik 6denen har¢ da yiiksektir, devlet de miilteci istthdami
konusunda bir tesvik vermemektedir. Bu argliman da belitli acilardan elestirilebilir.
Oncelikle bilhassa Halep ayakkabicilik ve dericilikle Gnliidiir ve eski bir IMPR
calisant ile Temmuz 2017°de yapilan goriismede Izmir’de yaklasik 4 bin Halepli
ayakkabi ustasinin-iscisinin calistigint belirtmistir. Tkincisi dil ve vasif sorunu birgok
isci icin gecerli olsa da 2011’den bu yana tekstil sektoriinde kayitdist calisan yiiz
binlerce iscinin bu iki sorunu bir sekilde asabildikleri anlasimaktadir. En azindan
bu iscilerin bir kismi yeterli vasfa ve dil yetenegine sahiptir. Ancak kendi imkanlart
ile bu sorunlari aganlarin da legal ¢alismast miimkiin olmamaktadir. Ayrica tekstil
sektorintin  her Dbiriminde wvasifli is¢i calismamaktadir, wvasifsiz isciler de
calismaktadir.

Ortak olarak savunulan bu argiimanlar genellikle yari-dogru niteligindedir ve
genel bilgilere dayanmaktadir. Suriyeli miiltecilerin yasal calismak istemedigi ve
isteseler dahi bunun masrafli oldugu fikri bitlikte ele alininca miilteci istthdamu
konusunda olumsuz tutum pekismektedir. Bu durumda da sorunun kaynag: olarak
miilteciler gosterilmektedir. TESEV’de ¢alisan Suriyeli uzman Omar Kadkoy,
Temmuz 2017°de yapilan mulakatta miltecilerin yasal ¢alismamasinin sebebi olarak
kar pesinde kosan isverenleri gérmektedir, yasal ¢alisma imkanlart bu kadar kisitht
olunca calisan miiltecilerin bagka bir secenegi kalmamaktadir.

Sosyal taraflarin tzerinde goriis birligi yaptigt konular kisa vadede ortak
hareket edebilecekleri alanlart belirledigi icin bu yaklasimlarin gercekligi yeterince
yansitmadigt durumlarda miltecilerin yasal istthdamina dair etkili ve ¢6ziim odakl
adimlar atmak da gliclesmektedir.

Ulusétesi Sirketlerin Yaklasimlari12

Ulusotesi  sirketler Tirkiye’de miiltecilerin  istthdamuna  yonelik  ¢alismalar
tetikleyen, bu projeleri finanse eden kurumlardir. Bu projeler dogrudan sirketin
kendi tedarik zincirine yonelik calismalar olabilecegi gibi sirketlerin tiyesi oldugu

12 Bu bélimdeki gbzlem ve yorumlar yazarin gesitli ulusotesi sitketlerin kurumsal sosyal
sorumluluk birimleriyle Temmuz 2016, Aralik 2016 ve Temmuz 2017 tarihlerinde yaptiklar:
milakatlara; ayni zamanda Ekim 2016’da Londra’da diizenlenen marka temsilcileriyle
yapilan toplantt ile yazinin giris béliminde bahsi edilen yuvarlak masa toplantilardaki
sunumlardan elde edilmistir. Ticari ¢ikarlar sebebiyle sirket ismi verilmeyecektir.
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gesitli kurumlar araciligiyla da Suriyeli miiltecilerin istihdamina yénelik programlar
hayata ge¢mektedir. Sirketlerin tyesi oldugu kurumlar arasinda ¢ok-paydash
inisiyatifler olan Ethical Trading Initiative!3, Fair Labor Association!* ve Fair Wear
Foundation'® veya dogrudan isveren 6rgiitii olan Foreign Trade Association'¢ gibi
kurumlar sayilabilir. Yine sirketler egitim ve miiltecilerin yasal calismast gibi
konularda destek almak icin MUDEM!7, ASAM-SGDD'" ve CYDD! gibi
STK’larla veya IndustriALL Kiiresel Sendika ve tye sendikalari ile isbirligi
yapmaktadir.

Yapilan calismalar arasinda tedarikgilere yonelik egitim ve bilgilendirme
calismalart 6n  plandadir. Miltecilerin  yasal c¢aligmasini  tesvik amach sirket
politikasinin  aktarilmasindan miiltecinin ¢alisma izninin nasil alinacagina kadar
gesitli konular bu egitim ve toplantilarda dile getirilmektedir. Ayrica hiikiimet
nezdinde, bilhassa tyesi bulunan kuruluglar araciligiyla lobi calismalart da
yapilmaktadir. Ornegin 2015 yilinda ETI, FLA, FWF ve iiye sirketler Bakanlar
Kuruluna mektup goénderip miltecilere ¢alisma izni verilmesi i¢in ¢agrida
bulunmugtur. Yine 2017 yilinda FLA, FTA ve cesitli sirketler calisma izinlerine dair
prosediirlerin basitlestirilmesi i¢cin Cumhurbaskanligina yeni bir mektup yazmistir?0.
Ayrica yerel sosyal taraflarla yuvarlak masa toplantilari da sik sik diizenlenmekte ve
bu toplantilara isveren ve isci 6rgiitleriyle STK lar davet edilmektedir.

Bahsi gegen ulusétesi sirketlerin Tirkiye’de dogrudan yatirimlari olmadidt
icin kendilerinin milteci istthdam etmesi mimkiin degildir ancak binlerce
fabrikadan driin tedarik ettikleri icin ve tedarik zinciri ¢ok katmanlt oldugu icin bu
tir projelerle ile miltecilerin kayitdist calismasina engel olmaya galismaktaditlar.
Ancak bu calismalarin somut yasama etkisi tartismaya actktir. S6z konusu
calismalara ragmen bu firmalarin tedarik zincirinde ¢alisan miilteci isci sayist yok
denecek kadar azdir. Buna karsin tiim bu calismalar yetersiz sayip mahkum etmek
de objektif bir sonug¢ olmayacaktir. Bu toplantilar sosyal aktdtlerin yaklagimindaki
degisimlere neden olmaktadir ve miltecilerin yasal calisgmasi ve haklart konusu
giindemde daha fazla yer almaktadir.

13 BTT, Btik Ticaret Inisiyatifi, Londra merkezli cok paydash inisiyatif.

14 FLA, Adil Emek Orgiitii, ABD merkezli ¢ok paydaslt inisiyatif

15 FWF, Adil Giyim Orgiitii, Hollanda merkezli cok paydash inisiyatif

16 FTA, Dis Ticaret Orgiitii, Briiksel merkezli igveren kurulusu

17 MUDEM, Miilteci Destek Dernegi

18 ASAM-SGDD, Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi

19 CYDD, Cagdas Yasamit Destekleme Dernegi

20 Mektuba bu siteden ulagilabilir http://www.fairlabor.org/blog/entry/25-brands-and-
rights-organizations-call-greater-access-work-syrian-refugees-turkey
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Yerel Tedarikgilerin-Sanayicilerin Yaklagimlari?

Bu makalede analiz edilen tartismalarin aslinda odak noktasinda Tiurkiye’de tekstil
sektorindeki sanayici isverenler durmaktadir. Bu calismalara 6nciiliik eden, parasal
kaynak ayiran ulusétesi sirketlerin dogrudan yatirimt olmadigi icin tiim bu stirecteki
kilit konu ihracat yapan sanayicilerin ¢abast ve istegidir.

Tekstil sektoriiniin onyilara dayanan ciddi, yapisal sorunlari ve sanayici
Orgtitlerinin kamuoyunda dile getirdigi sikayetler biliniyorken miiltecilerin yasal
calismast ve haklari konusunda kendilerinden stirekli taleplerde bulunulmasina karsi
ciddi bir tepkinin olustugu anlasilmaktadir. Ornegin ETTnin diizenledigi ve 200’
askin tedarike¢i firmanin st diizey yetkilisinin katddigt 3 ayri ¢alistayda 6ne ¢ikan
kavram “adalet” olmustur.

Sektordeki sanayiciler uluslararast markalarin bu alandaki proje ve cagrilarina
elestirel yaklagsmaktadir. Bir yandan kurumsal sosyal sorumluluk konusunda siirekli
taleplerle gelen markalarin diger yandan fiyatlart diisiirmek icin caba gosterdiklerini,
tedarikeileri ve tlkeleri birbirleriyle yaristirdiklarini vurgulamaktadirlar. Sosyal
sorumluluk ilkelerine uyan, bu alanda yatirim yapan, tim isgiiciini kayith ¢alistiran,
sektérde iyi Ornek sayilabilecek kesimlerin ashinda cezalandirildigini, ne devletin
Ozel bir destek sundugunu ne de musteri konumundaki ulusétesi sirketlerin bu
tedarikcilerine yonelik 6zel bir fiyat ve siparis politikast gelistirdigini iddia
etmekteditler.

Dolayisiyla miulteci iscilerin yasal istihdamu ile ilgili toplantilar kisa bir stre
icinde sektérin yapisal sorunlarinin ele alindigi ve ulusétesi sirketlerin satin alma
pratiklerinin elestirildigi bir icerife déniismektedir. Bu da bir nevi pazarhk halini
almaktadir. Ulusétesi sirketlerin satin alma pratikleri degismedigi miiddetge yerli
tedarikeilerin miiltecilerin istihdami konusunda gerekli yatirimi yapacak (buna dil
egitimi, mesleki egitim ve ayni zamanda her bir sirketin insan kaynaklari politikastm
gincelleme dahildir) imkant olmayacaktir.

Sanayiciler 6zellikle “satin alma pratikleri” diye tamimladiklari konularda
belirli degisimler talep etmektedir. Bu konuda 6ncelik verilen konular distik fiyat
baskist ve kisa donemli siparislerdir. Sosyal sorumluluk ilkelerine uyan, multecilerin
istihdamina 6nem veren tedarikcilere daha yitksek fiyat verilmesi ve siparis garantisi
olmasa dahi yillik siparis projeksiyonlart sunulmasi talep edilmektedir. Bu durumda
yeni isci alimi ve alinan iscilerin egitimi gibi konularda firmalar gerekli adimlari
atabilecektir.

Ulusotest sirketlerle dogrudan ticari iliski i¢inde olan bu sirketler ulusal ve
uluslararasi yasalara uymak zorunda olduklart ve sirketler tarafindan bu yonde
strekli denetlendikleri i¢in isgiiciine ayirdiklart maliyet diger sanayicilere gére daha

2l Bu bélumdeki gbzlem ve yorumlar Araltk 2016 ve Temmuz 2017’de isveren orgutleri
TGSD, TTSIS ile Istanbul ve Izmir tekstil ve hazir giyim ihracateilar birligi yetkilileri ile
yapilan milakatlar ve Eylil 2016°da tedarik¢i firma temsilcileri ile yapilan odak grup
toplantilar1 ve ilk bélimde bahsi gegen etkinliklerdeki sunumlardan elde edilmistir. Ticari
ctkarlar sebebiyle sirket ve kurum ismi paylasiimayacaktir.
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yiksektir. Buna fiyat baskisi ve kisa dénemli siparislerin eklenmesi ve her bir
siparisin ardindan gelen yeni siparisin belirsiz olmast ve siparis miktarlarinin
dalgalanmast sebebiyle bu firmalar genelde sinirlt bir isglictiyle faaliyet yiiriitmekte,
yiksek miktarda bir siparis aldiginda ise yeni is¢i istthdam etmek yerine alt
tedarikgilere siparisin bir kismint veya bazi isleri devretmektedir. Uriin bagina daha
yitksek fiyatlarin verilmesi ve uzun dénemli plan yapma imkaninin taninmast
halinde calisan sayisint arttirmak ve yeni ise alinanlar arasinda miilteci iscileri tercih
etmek miimkiin olacaktir.

S6z konusu projeler stirecinde hem ulusétesi sirketlerin hem de Tiirkiye’deki
sanayicilerin bu konuya yaklagimlarinda kismi degisimler olmustur. Ornegin Kasim
2016’da Londra’da uluslararast marka temsilcileriyle yapilan ve yaklastk 15 sirket
temsilcisinin katildigt toplantida temsilciler bu konulart tartismak yerine milteci
iscilerin istthdami konusuna odaklanmayt tercih etmislerdir. Hatta bir firma
temsilcisi drtin bagina yiksek ticret talep edilmesi halinde Turkiye’den siparisin
kesilebilecegini belirtmistir. Ancak Temmuz 2017’de bazt uluslararast marka
temsilcileriyle yapilan gériismelerde bu yoénde olumlu adimlarin atildigi, uzun
dénemli projeksiyon sunma ve sosyal sorumlulukta yiiksek puan alan sirketlere
6ncelik verilmesi konusunu dikkate aldiklarini belirtmistir. Milakat yapilan isveren
temsilcileri de bu yénde olumlu gelismeler oldugunu teyit etmistir. Yerel tedarikei
sirket temsilcilerinin 2016 yilt icindeki etkinliklerdeki sert, reaktif tavrinin 2017°deki
calismalarda daha olumlu bir tutuma evrildigi, konuyla ilgili olarak uluslararasi
firmalarla ortak komisyonlarda yer almaya basladiklari ve kendilerinin de isveren
orgiitleri araciligtyla miltecilere yonelik projeler hazirladiklart anlagiimustir. Ozcesi
sektorii temsil eden orglitlerde agirliklt olarak yer alan ve uluslararas: arenada bu
konuda soru ve eclestirilere muhatap olan, ancak kendi isyetlerinde miilteci
calistirmayan ilk seviye tedarikciler suclanma psikolojisinden ¢ikmaya ve sektére
dair talepleri dile getirecek bir platform olarak bu ¢alismalari degerlendirmeyi tercih
etmeye baglamustir.

Toplantillarda dile getirilen “adaletli” olma talebi esas olarak ulusétesi
sirketlerin bir yandan kamuoyuna etik prensipler ile cikip tedarikeiyi siirekli ve
ayrintii denetimlerle bogdugu, 6te yandan ise strekli fiyat dustirerek sirketlerin
ayakta kalmasina ve uzun siireli planlar yapabilmelerine engel olmalarina dair bir
elestiridir. Bir isveren Orgiiti temsilcisi Temmuz 2017’de yapilan gorismede
kayitdist ekonomiden cocuk iscilige kadar tim sorunlarin temelinde ulusétesi
sitketlerin  tedarik zinciri yOnetimi ve satin alma pratiklerinin  etkisine
deginmektedir. Bu is modeli strdiigiinde sadece Ttrkiye’de degil, Romanya’da da,
hatta Ingiltere’de de kayitdist ekonominin, gd¢men sémiiriisiiniin, cocuk isciligin
ortaya ciktigint  belirtmektedir ve Ingiltere’de Leicester kentindeki —tekstil
fabrikalarinda Giiney Asyali kadin gé¢menlerin asgari ticretin yarisina ¢alistirildigina
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dair Ingiliz medyasinda cikan haberlere atifta bulunmaktadir?2. Dolayistyla ulusétesi
sitketlerin  bu projeletle yetinmek yerine kendi is modellerini sorgulayip
degistirmeleri gerektigini savunmaktadir.

Ancak s6z konusu tepkiselligi tam olarak anlamak icin bir 6nceki bélimde
kayitll ekonomiyle kayitdisi ekonomi arasindaki igbitligine dair vurgu da dikkate
alinmalidir. Turkiye’nin kaliteli Griind, hizli ve ucuza tretmesine dair onyillardir
gelen avantajin temelinde ilk seviye tedarikgilerinin genis sayida alt-tedarikeiyi
mobilize etme yetkinliginin oldugu ve kayitdisi ekonomiye dair érneklerin genelde
alt-tedarikgilerde oldugu belirtilmisti. Denetimler ve sosyal sorumluluk ilkeleri
nedeniyle Tirk vatandaslarini rahatlikla kayit icine alip ardindan yeniden kayitdigina
ctkarmanin miimkin olduguna deginilmisti. Ancak Tirk vatandaglarnin artik
kayitdist olarak tekstil sektOriinde calismayr gecmise nazaran daha az tercih
etmesiyle ve buradaki boslugun miilteci ve gé¢menlerle dolmasiyla bu is modeli
eskisi gibi islememeye baslamistir. Suriyeli miltecilerin tekstil sektérinde kitlesel
olarak calismasiyla birlikte alt tedarikgcilerde miiltecilere siklikla rastlanilmakta ancak
milteciler hizli sekilde kayit icine alinamamaktadir. Calisma izni harcinin yant sira
bircok isci icin kayith oldugu sehri fabrikanin bulundugu sehre tasimak dahi uzun
zaman alabilmektedir. Bu durumda 6nceki dénemlerin esnekligi yitirilmektedir.
Uluslararast kamuoyunun ve markalarin miilteci emegi konusunda son dénemki
hassasiyeti de eklenince ilk seviye tedarikgileri eskiden oldugu gibi alt-tedarikgileri
rahatlikla harekete gecirememektedir. Bu da iretim maliyetleri konusunun daha
yakict bir hal almasina neden olmaktadir. Bu nedenle Suriyeli miilteci istthdam
etmedigi halde ihracat yapan sanayiciler ve 6rgiitleri milteci sorununu 6nemli bir
sorun olarak saymaktadir.

Sanayicilerle yapilan goriismelerde sikga dile getirilen bir diger konu da
miilteci istthdam etmek isteseler dahi yeterli beceri ve tecriibeye sahip, isverenin
aradif1 ise uygun mdlteci isciyi bulamadiklaridir. Miilteci istihdam etse de nereye
basvuracagini, isciye nasid ulasacagint bilmeyen ¢ok sayida sanayici vardir. Bu
konuda ISKUR’un gérev alant dahilinde miiltecileri kaydedip yonlendirmek olsa da
bunun pratikte hayat bulmadig belirtilmektedir. Bu konuyla ilgilenmeye baslayan
STK’lartn bu boslugu doldurmaya basladigt gézlemlenmektedir. United Work,
MUDEM gibi STK’lar ve Suriyelilere ait ¢esitli olusumlar (6rnegin Rizk Vakfr) bu
konuda faaliyet yurttmektedir.

Isverenler devletin bu konuda midahil olmasini da beklemektedir. Devletin
tesviklerle miltecilerin istthdamini desteklemesi, dil egitimi ve mesleki egitime
agirlik vermesi, is¢i arayan sirketlerin ise uygun miiltecileri bulmada ISKUR’un
daha etkin olmas1 ve ¢alisma izinleri ile ve diger biirokratik stireclerin basitlesmesini
talep etmektedir. Bu soylemler Erdogan ve Unverin (2015) TISK tarafindan
yayinlanan arastirmasindaki bulgularla uyusmaktadur.

22 Bu konuda ayrintih bilgiye http://www.cthicaltrade.org/programmes/leicester-garment-

trade sitesinden ulagabilirsiniz.
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Ulusotesi markalara Griin tedarik eden yerli firmalar miltecilerin yasal
istthdami konusunda kilit konumdadirlar. Cinki sektérde istihdam saglayan tek
kaynak 6zel sektérdiir. Miltecilerin yasal sartlarda calismast da 6zel sektdriin istegi
ve cabasina bagl olarak gelisecek bir durumdur. Isveren temsilcileri bu konuda
adim atmalart icin hem ulusétesi sirketlerin hem de devletin belirli adimlar atmasint
talep etmektedirler. Bilhassa kiiresel tedarik zincirinin yonetimine dair elestiriler 6n
plaa ¢tkmaktadir.

Isci Sendikalari?

Turkiye’de toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahip dort is¢i sendikasinin higbirinin
Suriyeli miilteci tyesi bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni Suriyelilerin agirlikh
olarak kayit dist calisiyor olmasidir. Diger bir neden ise tekstil sektorindeki
sendikalarin genelde hazir giyim sektoriinde varhk gdsterememesidir. Tiirkiye’de
tekstil, hazir giyim ve deri sektérinde sendikalarin Srgltsel glcti zayiftir, resmi
sendikalt isci sayisi sektérde % 10 olsa da (CSGB, 2017a), sendikanin hizmet
sunabildigi toplu is sdzlesmesi dahilinde olan is¢i sayist % 3 civarindadir (Celik,
2015).

Sendikalar Suriyeli miltecilerin yasal ¢alismastyla ilgili programlara
katilmaktadir. Uluslararast markalatla/ulusotesi sirketlerle guindelik iliskileri ise
genelde IndustriALL Kiiresel Is¢i Sendikasinin temsilcileri yerine getirmektedir.
Isci sendikalart genel olarak Suriyeli miiltecilerin 6rgiitlenmesi ve temsil edilmesi
konularina ilgisizdir. Bu yonde 6zel bir plan ve hedefleri de yoktur. Bunun temel
nedenleri arasinda toplu is sézlesmesi sisteminin 6zellikleri (% 50 isyeri barajinin
astlmasina odaklanan bir ¢alisma tarzt) ve Srgitsel zayiflik 6n plandadir.

Miiltecilerin 6rgiitlenmesi ve temsil edilmesi konusunda Tekstil (DISK) ve
TEKSIFin (Tirk-Is) somut bir calismast olmamustir. Oz Iplik Is Sendikast ise Hak-
Is’in miiltecilerin istihdamina yonelik projesine aktif olarak katilmaktadir. Bu agidan
liyesi olmasa da miiltecilere dair en somut calismaya Oz Iplik Is imza atmaktadir.
Bunda sendikanin hiikiimetin agik kapt politikasina verilen destegin etkisi
belirleyicidir. Deriteks ise Orgiitlii oldugu fabrikalarin ¢ogunlugunun bulundugu
Tuzla’daki miltecilerle dayanisma icinde olmus, tyelerinin miltecilere ev
kiralamasint desteklemis, kiralarin arttirilmamasi icin ¢aba gostermis ve miiltecilere
ev esyalart vermeleri icin iyelerini organize etmistir. Ancak dyelik calismasi
yapmamustir. S6z konusu projelere kattdiminin ardindan Deriteks yetkilileri Tuzla
bélgesinde destek verdikleri bazi miiltecilerin tekstilde kayitdisi calistigini tespit
etmis ve Orgutli olduklart fabrikalarin yonetiminden ise yeni alimlarda muilteci
iscilere Oncelik vermesini talep etmis ve fabrika yonetimleriyle calisma izinlerinin
alinmast konusunda goriigsmeler yapmistir. Ancak bu makale hazirlanirken bu
yonde somut bir adim hentiz atilmamistir.

2 Bu bolimdeki gézlem ve yorumlar Aralik 2016 ve Temmuz 2017°de Teksif, DISK
Tekstil, Deriteks ve Oz Iplik Is ile IndustriALL yetkilileri ile yapilan miilakatlar ve birinci
bélimde bahsedilen toplantilarda yapilan sunumlardan elde edilmisgtir.
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Genel hatlariyla sendikalar kayit dist ekonomiye ve c¢ocuk iscilige karst
olduklari ve toplu is sézlesmeli bir ¢alisma diizenini savunduklart icin miltecilerin
de kayith calismalarint savunmaktadir. Ancak miilakatlarda sdylemsel dizeyde
“bizim iscilerimiz ve milteciler” ayriminin yapildigi da fark edilmektedir. Yine
istthdamda 6nceligin vatandasa verilmesi gerektigi de dile getirilmektedir.

Btirokrasinin Yaklagimi?*

Bu bélimde kisaca miiltecilerin istihdami konusu giindemine giren bakanlklarda
calisan burokratlarin yaklasimina deginilecektir. Siyasi karar alicilatla dogrudan iligki
icinde olan burokratlarin gézlem ve kaygilar1 miltecilerin istthdami konusunda
ilging veriler sunmaktadir.

Miiltecilerle ilgili olarak temel calismalar Icisleri Bakanligi biinyesinde Gég
Idaresi Genel Mudiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. Bunun disinda calisma
izinleri konusunda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigimin (CSGB) ve egitim
konusunda Milli Egitim Bakanliginin yogun calismalari mevcuttur. Bu makale
kapsaminda, gegici koruma sahipleri de dahil uluslararasi koruma sahiplerinin
calisma izin bagvurulart CSGB 11 Midiirlikleri tarafindan alinmakta ve calisma
izinleri CSGB tarafindan verilmektedir. (CSGB, 2017)

Genel bir gozlem olarak biirokrasinin ulusétesi  sirketlerin-uluslararasi
markalarin proje ve programlarina mesafeli yaklastigi one sirilebilir. Miulteci
meselesinin  veya “krizinin” kiresel bir mesele oldugu ancak zengin Batili
devletlerin yukimliltklerini yerine getirmedigi, yeterince destek vermedigi dile
getirilmektedir. Bununla beraber milteci “krizinin” tim yikinin Tirkiye’ye
birakilmak istendigi ve vyabanci sirketlerin projeleriyle Avrupali devletlerin
fonlarinin mdltecilerin  Tirkiye’de kalmasi ve Avrupa’ya gecmemesi icin 6ne
strdigl calismalar oldugu diisintilmektedir. Bununla baglantili olarak yurtdisindan
fon alan bazi STK’larin Tirkiye’nin ulusal ¢ikarinin aksine, miiltecileri aslinda kabul
etmek istemeyen Batili devletlerin ¢ikarina ¢aligmalar ylUrtttigl algist da mevcuttur.
Bu yaklasimin sonucu olarak miilteciletle ilgilenen midirliklerin st duzey
yetkililerinden yabancit sirketleri temsil eden kuruluglarin randevu almast oldukea
gic olmaktadir. Yine bu projeler kapsaminda duzenlenen etkinliklere ya
katiinmamakta ya da alt diizeyde katilim saglanmakta, gelen uzmanlar da genellikle
yasal stireci aktarip sorularin 6nemli kismini cevapsiz birakmaktadir.

Bununla beraber Aralik 2016’da CSGB  Uluslararast Isgiicii Genel
Mudirligh ile yapilan miilakatta calisma izinleri slrecinin basitlestirilmesi icin
calismalarin  bakanlk nezdinde strdirildigd belirtilmistir. Ancak makalenin

24 Bu bolimdeki gézlem ve yorumlar Aralik 2016 ve Temmuz 2017°de CSGB Uluslararast
Isgiicii Genel Midiirligii ve Ekonomi Bakanligi Tekstil Daire Baskanligi’ndan yetkililer ve
uzmanlarla ve Gog Idaresi Midirligiinden emekli olan ve su an STK calismast yiiriiten bir
kisi ile yapilan milakatlardan ve birinci bélimde bahsi edilen toplantilarda uzmanlarin
sunumlarindan elde edilmistir.
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hazirlandigr sirada heniiz bir gelisme olmamug, iilkenin siyasi atmosferinde bu
konuya sira gelmemistir.

Miilakatlardan ¢ikan bir diger gézlem ise Ekonomi Bakanligi’na baglt Tekstil
Daire Bagkanliginin bu konuda 6zel bir calismasinin olmamasidir. Uluslararasi
toplantilarda Tirkiye’nin tekstil sektoriindeki konumunu savunan ve ihracati
gelistirmeyi amaglayan bu birim miltecilerin ¢alisma yasamina dair elegtirilere stk¢a
denk gelmektedir. Yine Ekonomi Bakanligi, tekstil sektoriindeki sanayiciletle en
yakin iliskiye sahip olan ve onlarla birlikte hareket eden, politikalar belirleyen bir
bakanliktir. S6z konusu proje ve programlar da esas olarak tedarikgi sirketlere
yonelik hazirlanmaktadir. Ancak bu konuda ortak bir tutum ve yaklasim
belitlenmemistit.

Sivil Toplum Kuruluglarinin Yaklagimlari?

Bu makalede STK’larin ve bir sonraki bélimde burokrasinin yaklasimi iizerine
sunulan veriler makalenin konusuyla ilgili alana odaklanarak sunulacaktir.
Dolayisiyla STK’larin uyguladigi yizlerce gesitli proje ve ¢alismayla kamunun genel
ve kapsamli politikalari degerlendirilmeyecektir. Tekstil sektérinde miiltecilerin
istthdami konusunda yukarida bahsi gecen sosyal taraflar arasindaki diyalog ve
calismalar ekseninde STK’larin ve kamunun roli ve yaklasimi Gzerinde kisaca
durulacaktir.

Miiltecilerin ¢alisgma yasamindaki haklarini gelistirme konusunda faaliyet
yurtiten STK’larin ¢alismalart hizla genislemektedir. Milteciler hakkinda en yogun
bilgiye ve iletisime sahip olan STK’lar endistrinin sosyal taraflarinin bu yénde
gelen teknik yardim ve egitim taleplerine olumlu yaklasmaktadirlar. Bu talepler
genelde uluslararast markalardan gelmektedir. Marka temsilcileri hem tedarikeilerin
egitimi ve bilgilendirilmesi i¢cin hem de denetimlerde miilteci isci tespit edildiginde
calisma izninin alinmasi konusunda destek olmakta ve streci takip etmektedir.
Miilteci iscileri haklart  konusunda bilgilendirme yoéniinde de ¢aligmalar
yapilmaktadir. Ayrica United Work gibi bizzat miiltecilere yasal is bulan, bunun icin
kurumsal firmalarla calisan ve oradaki is ihtiyaclarina yonelik milteciler arasinda
uygun olan adaylart arayan STK’lar da vardir. United Work yetkilileri ile Temmuz
2017’de yapian gorismede kurumsal sirketlerin ¢agri merkezlerinde, turizm
sektériinde Arapca bilen calisan taleplerinin 6n planda oldugunu, yine yazilimct,
tekstil iscisi gibi farkli sektorlerde isci arayan sirketlerle multecileri tanistirdiklaring
ve goriismenin oldugu tarihe kadar 6 ay icinde 200’4 askin multeciye calisma izni
aldiklarini belirtmektedir. Benzeri sekilde OHAL sirecinde KHK ile kapatilan
IMPR da yalnizca Izmirde 90 civarinda calisma izninin alinmast siirecini takip
etmistir.

%5 Bu bolumdeki gézlem ve yorumlar Aralik 2016 ve Temmuz 2017°de Hayata Destek,
IMPR ve United Work yetkilileriyle miilakatlar yapilmis, diger STK’lar icinse bahsedilen
toplantilardaki sunumlardan yararlanidmustir.
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Ancak s6z konusu STK’lar miiltecileri temsil eden, miltecilerin tye oldugu
kuruluglar degildir. Mltecilere hizmet sunan, gelirini fonlardan, projelerden elde
eden Orgitlenmelerdir. Miiltecilerin kendi kurdugu olusumlar ve aglar olsa da
bunlarin yerli halkla siki bir iliski i¢inde oldugunu 6ne stirmek miimkiin degildir.

Bu alanda calisan STK’lar acisindan bir diger kaygt da Olaganiisti Hal
sebebiyle Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle miltecilere yonelik ¢alismalar yapan
Metcy Corps ve IMPR gibi bazt STK’larin kapatilmasidir. Politik agidan hassas bir
konu oldugu icin otoritelerin tepkisini ¢ekme riski bu alandaki STK’lar i¢in yitksek
bir olasiliktir.

Sonug

Turkiye’de Suriyeli miltecilerin ¢alisma yasamindaki yeri ve isglici piyasasina
katilimi konusunda kapsamli ve koordineli bir kamusal politikadan ve endistriyel
aktorlerin isbirliginden bahsetmek pek miimkiin degildir. Sektoriin temsilcileri
kendi yapisal sorunlariyla miicadele ederken kayitdist ekonomi tizerinden isgliciine
katilan yiz binlerce Suriyeli milteciye yonelik nasil bir politika izleyecegi
konusunda net bir yaklasima sahip degildir. Bu konuda ulusétesi sirketlerin
projelerinin konuyu tetikleyici ve glindem olusturucu bir etkisi olmaktadir. Ama bu
gelismenin saglanmasinda yerel ortaklarin bastaki reaktif tavirlarini bir yana birakip
yeni gindem ve 6nerilerle gelmelerinin belirleyici etkisi gérilmektedir. Dolayisiyla
mesele tek yonli degil cok yonlii olarak degerlendirilmeye baglanmustir.

Ancak yapilan arastirmalarda kayitdist calisan miltecilerin gelitlerinin bir nebze
olsun arttif1 ve asgari ticret civarina geldigi anlasilsa da (Erol vd., 2017) halen yasal
calisma imkanlarinin olduk¢a zayif oldugu goérilmektedir. Bu noktada yasal
calismak isteyen miiltecilere destek olunmasi, hem milteciler hem de sektoriin
bilenleri nezdinde aydinlatict ¢alismalar yapilmast gerektigi anlagilmaktadir. Yine
devletin calisma izinletinin alinma streglerini hizlandirmast ve kisitlamalari
azaltmast ve tesvik edici politikalar belirlemesi de beklenmektedir.

Miiltecilerin Ttrkiye Cumhuriyeti vatandaslart ile birlikte calisiyor olmast ve
sektoriin yapisal sorunlarinin cetrefillesmesi nedeniyle bu yénde ¢oziime yonelik
atilacak adimlarin sektérdeki tim calisanlarin menfaatine olacagl anlasilmaktadir.
Bununla beraber sektériin tim sosyal aktorlerin gérev ve sorumluluklarinin
belirlenmesi, bu tartismay1 finansal acidan destekleyen ulusétesi sirketlerin tedarik
zincirindeki sirketlere dair uygulamalarini gézden gecirmesi 6nemli olsa da
miltecilerle ilgili konuda milteci is¢ilerin kendilerini temsil etme ve stireci miidahil
olma imkanlarinin olmamast da 6énemli bir eksikliktir. Bunun i¢in STK’larin yani
sira sendikalarin da devreye girmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Turkiye’de genel anlamda ekonominin, 6zelde sektdriin yapisal sorunlari, yiksek
issizlik ve kayitdisi orani ve siyasi gindem ve toplumdaki kutuplagsma gibi olgular
ve dunya genelindeki milteci karsithgt da gz 6niine alindiginda 4 milyona yakin
miilteci ile yillardir yasamak ve multecilerin ¢alisma yasamina ve egitime katilmalart
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icin ¢aba gosterilmesi olduk¢a O6nemlidir ancak mevcut sorunlart ¢6ziimin
gecikmesi 6denen bedeli de agitlagtirmaktadir. Bu durumun en temel nedeni olarak
Turkiye’'ye ¢ok kisa siirede ¢ok biyik bir milteci kitlesinin gelmis olmasi ve
Tirkiye’nin bu alandaki deneyimlerinin ve kurumsal yapisinin yetersizligi olarak
gorilebilir. Kurumsal yapt ve yasal cer¢eve miltecilerin gelisinden yillar sonra
yurtrlige girmistir ve bu konuda kurumsal yaptya sahip olmasina karsin daha az
saytda milteciyi kabul eden Avrupa tlkelerindeki sorunlar da dikkate alindiginda
Turkiye’de atilan adimlari kiicimsemek dogru bir yaklasim olmayacaktr. Bununla
beraber 6 yili askin siredir Turkiye’de olan ve yeni nesillerin yasamu Tirkiye’de
tanudigl bir gerceklikte miilteciletle yerli kamuoyunun sorunlarimi birlikte ¢6zip
diyalog kurabilmest i¢in egitim kadar ¢alisma yasaminda da ciddi adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Bu acidan makaledeki bulgular, sorun ve ¢ikar catigmalarinin yani
sira filizlenen olumlu yaklagimlari sergilemesi agisindan dikkate alinmalidir.
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