Turkiye isgiicii Piyasalarinda Etnik Bir Ayirimeilik Var Midir?

Tirkiye Isguci Piyasalarinda Etnik Bir
Ayirimcihk Var Midir?

Kuvvet LORDOGLU*
Mustafa ASLAN**

Ozet: Bu calisma ile Tirkiye’de isglicii piyasalari icinde kendini
hissettiren, kimi zaman arttugina dair ciddi isaretler gésteren etnik
ayirimcetliga dikkat cekmek ve olast nedenlerini anlamaya calismay1
amaclamaktadir.

Inceleme kentlerde ve formel isgiicii piyasalarinda ayirima ugradigi
konusunda endiselerin bulundugu alanlarda istthdam edilen ve igsiz
kalan ve is aramakta olan etnik kokeni farklt kisilerle ytizytize
gbrismeler temel alinarak yapilmistir.

Esasen bu calisma Tiirkiye Isgiicii piyasalarinda etnik bir ayirimethigin
mevcudiyetine dayali bir varsayimdan hareket etmekle birlikte,
arastirma  konusunun iceriginin guglikleri nedeni ile sadece
Giineydogu Anadolu’da ve bazt buyik batt illerinde yapilan
derinlemesine  gOrismelerin  bulgularina  dayanmaktadir.  Bu
goriismeler isglici piyasalart agisindan etnik bir ayirimeiligt varligina
isaret etmekte olmasina ragmen, yayginligi, piyasa Ozellikleri ve
magdurlart agisindan 6nemli Slciilerde farklar géstermektedir.

Etnik aytrimciligin her tlrintn yasal acidan suc unsuru tasimast genel
olarak uygulayanlar acisindan miiphem sayilabilecek ve celiskili
ifadeleri beyan etmelerine yol acmaktadir. Ise alim esnasinda ise
yerlestirmede, isten ¢ikarmada veya isteki terfi esnasinda etnik
ayirimctliga  konu  olabilecek  bu  gerekcelerden  asla  s6z
edilmemektedir.

Calismaya ait gorismeler Guineydogu Anadolu ve Batt Anadolu
bélgesinde toplam alt1 ilde gerceklesmistir. Bu ¢alismaya temel olan
veriler konu ile ilgili sivil toplum 6rgiitleri, belediyeler, sendikalar ve
ayirimin bizzat magduru olan kisilerden saglanmustir.

Sonug olarak Tirkiye’de Isgiicii piyasast icinde etnik ayirimcihigin
kimi izlerine rastlanmus olmasina ragmen, aragtirma alaninin
sinirliligr” etnik ayirimeiligin yayginligt konusunda kesin bir kanaat
olusturmamaktadir.
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Abstract: This study aims to draw attention to the ethnic
discrimination that exists in the labor markets in Turkey and which
sometimes shows serious signs of increasing and tries to understand
the probable causes of this discrimination.

In this research, several interviews had been realized with the
persons from different ethnic origins who are employed,
unemployed, dismissed or are looking for a job in formal labor
markets in urban areas where there are concerns that they have been
discriminated.

In fact this study takes basically the hypothesis that the ethnic
discrimination exists in the labor markets in general in Turkey. As
the content of the research topic contains some specific difficulties,
it relies on the findings which are obtained through the interviews
realized only in Southeastern Anatolia and in some big provinces in
the west of Turkey. Although these interviews bring out the truth of
the existence of ethnic discrimination in labor markets, its frequency
and characteristics in terms of labor markets indicate significant
differences comparing to the victims.

The fact that all kinds of the ethnic discriminations constitute a
crime, it leads the persons using discrimination to make ambiguous
and contradictory statements. For that reason the topic of ethnic
discrimination against the employees either during their recruitment
and placement or their promotion and dismissing is never expressed.
The interviews realized during this research have been made in total
six provinces of the West and Southeastern regions of Anatolia. The
findings used in this study obtained directly from the persons
working for the non-governmental organizations, the municipalities,
the trade unions and the people who have been personally the
victims of discrimination.

As a result, some traces of ethnic discrimination observed in the
labor market in Turkey. It is difficult to reach a conclusion about the
common existence of ethnic discrimination owing to the limitations
in the research field.

Key Words: Labor market, Ethnic discrimination, Kurds
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Yukaridaki soru bir kuskuyu, bir kanaati ve bazen de mevcut bir yapiyt veya hepsini
birlikte anlamaya calismak icin sorulmustur.! Tsgiicii piyasalarina katilmak her birey
acisindan “goreli” sayilabilecek bir 6zglrligh de igerir. Emegini piyasada olusan
kosullarda satma veya satmama konusunda 6zglrlik yani istenirse satmama ve bos
kalma Ozgtirligiiniin bedeli kapitalist bir toplumda igsizlik sorunu olarak bireyin
karsisina ¢itkmasina ragmen, isgiictiniin satin alinmasina iligkin sorunlardan biri de
uygulanan ayrimcilik unsurudur. Emegi satin alan ile satan arasindaki iliskilerde 6ne
ctkan bu olgu aynt zamanda satin alma iligkisi disinda kalan ¢ok daha farkli bir
noktay1 da isaret etmektedir.

Liberal iktisat doktrinin icinde emegin fiyatin1 belirleyen piyasa kosullari
olmasina ragmen, yine piyasa kosullari nedeniyle emegin fiyatindan 6nce bireyin
emegini satma olanagi ortadan kalkabilmektedir. Is piyasalarinda karsilasilan
ayirimethigin farkll gerekgeleri bulunabilmektedir. En ciddi tepki yaratanlari cinsel,
toplumsal ve etnik kékene dayali olarak gerceklesmektedir. Nitekim Turkiye ve
dinyada cesitli tilkelerce kabul edilen bircok uluslararast sézlesme ¢esitli ayrimeilik
tirlerinin 6nlenmesine iliskin hitkiimleri bulunmaktadir.?

Turkiye’de niifusun etnik kékene dayali bir tasnifi yapilmamaktadir. Bununla
birlikte Turkiye’deki en yogun etnik grubun Kiirtlerden olustugu ve sayisal olarak
genel nifusun ylzde 15-20 arasinda ve 10-13 milyon kisiden olustuguna dair
tahmini veriler bulunmaktadir.’

Bu ¢alismanin amacy, is piyasasina katilmada, is piyasasindan ayrilmada, is
piyasasi disinda uzun streli kalmada ve isyerinde terfi etmede etnik kdkene dayali
bir ayirimciligin ne Ol¢lide mevcut oldugunu bir arastirmaya dayali olarak
saptamaktir. Elbette bu ayirimcihgin izleri sadece is piyasast ile sinirh
kalmamaktadir. Toplumun c¢ogunlugunu olusturan hakim etnisite icinde
ayirimetligin gesitli tezahiirleri kimi zaman kitlesel catisma veya bireysel ling
biciminde de ortaya ctkabilmektedir.* Ancak bu kisa ¢alismanin amact belirli bir

! Etnik ayirimu anlamaya calisirken, Turk diline yansiyan bir dizi unsur oldugunu da
distntiyoruz. Bu baglamda Tirkgede yaygin olarak kullanilan, bélge agizlarinda kullanidan
atasozleri ve deyimleri incelenmistir. Bu baglamda timi olumsuz bir ifade tasimasa da
o6nemli oranda diger etnik gruplart kiicimseyen asagilayan, dislayan ifadelere yitksek oranda
rastlanmigtir. En stk tekrarlanan dislama ve ayirimet ifadenin “Gavur ve Kirt” olmasi
dikkat cekicidir. Bkz. Atatirk Kulttr, Dil ve Tarih Yitksek Kutumu, Atasézleri ve Deyimler
I-1I, TDK yayini, Ankara, 2004.

2 Bkz. Insan Haklart Evrensel Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sarti, Uluslararast Calisma
Orgiitii ilgili maddeleri. Ayrica T.C. anayasastnin ve Is yasasinin ilgili maddeleri Irk ve
etnisite konusunda bir ayirim yapilamayacagina iliskin ¢ok sayida hitkiimleri igermektedir.

3 Karlsson 1., Avrupa ve Turkler, Homer Kitapevi, 2007 s. 108; Tarhan Erdem, 15 Agustos
2011 Radikal.

4 2008 Ekim’inde Altnova’da ve 2009 Kasim’inda Bayramic’te meydana gelen ve
kamuoyunu ciddi bir sekilde mesgul eden kitlesel lin¢ girisimleri bu konuda iki 6nemli
ornek teskil etmektedir. Ayrica bkz. Bora T., Turkiye’'nin Ling Rejimi, Birikim yayinlari
2008.
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bélgeden ¢esitli nedenlerle gb¢ eden insanlarin sadece is piyasalarinda ugradiklar
etnik ayirimciligin mevcudiyetini saptamak ve buradan cikis yollari Uzerine bir
gerceve olusturabilmektir. Bu baglamda calisma Kiirt sorununu bir etnik ayirim
temelinde incelemeyi ve ¢6zim icin bir ¢ikarsama yapmayt hedeflememekte,
calisma hayat1 ile ilgili bir alan tzerine vurgu yapmay: hedeflemektedir.

Etnik ayrimcilik olgusu ve bazi drnekleri

Etnik kokene dayali bir ayrim olgusunun temelinde ¢ok ¢esitli motifler
bulunabilmektedir. Siyasal, toplumsal ve ekonomik etkenler, sadece etnik kékene
dayali bir aymmi degil, cinsiyet, yas ve yoOre itibari ile de farkliligi ve
“Otekilestirmeyi” beraberinde getirebilmektedir. Bir ulus devletin insasi strecinde
farklt etnik gruplar ve uluslar var olmaya devam ettiklerinde ulusun ingasinda
oldukga karmasik sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu farklt etnik gruplarin asimile
olmay! reddetmeleri halinde catisma ortami dogabilmektedir. Turkiye 6rneginde
Arnavutlar, Bosnaklar, Cerkezler ve bazt Kirt gruplart hizla asimile edildiler. Ancak
bazi Kirt gruplarn ise asimilasyona karst bilingli olarak direndi, ya da modern
devletin yeni niifuz etme mekanizmalarindan biytik dlctide etkilenmeden kaldilar.
Bu noktada etnik ayirimeilik ise asimilasyondan daha farklt bir olumsuzlugu ifade
etmektedir. Bir ulus devletin butin vatandaglart icin esit hak ve yukimliliklerini
vurgulamasi gerekir iken, bir grup vatandasint etnik kimliginden Stiiri ayirima tabi
tutulmasini ifade etmektedir. Merkezi otoritenin bu etnik ayirimi uygularken, tiirdes
tek bir toplum yaratmak gibi bir fikriyattan hareket ettigine dair bazi bulgulari da
g6z ardi etmemek gerekir.¢ Is piyasasinda etnik ayrimcilik ise, birey ya da gruplari
mesleki beceri veya “Uretim Ozellikleri disinda (dil, renk, inang, vs. gibi) ortak
Ozellikleri nedeniyle ayrt bir muameleye tabi tutmak; béylece 1tk veya etnik kéken
gibi rasyonel olmayan 6zelliklerinden dolay1 bazt kaynaklara ulasmalarini sinirlamak
amacityla bilingli veya bilingsizce yapilan ve adaletli olmayan uygulama” olarak
tanimlanmaktadit’. Etnik ayirimeiligin 6zellikle is piyasast igindeki yansimalari da
etnik kimligin dislanmast ya da zora dayali olarak farkli kimligin benimsetilmesine
dayalidir. Ts ortami icinde ana dilini konugmaktan kacinmak bu sayede benzer ve
tirdes bir calisma ortamina dahil olmak veya Fransa’da yapildigt gibi hakim ulusun
dilini konusma zorunlulugu stk rastlanan etnik ayirim 6rneklerinden bazidaridir.
Etnik kékene dayali ayrimcihigin tek bir tilke veya bolge ile sinirlt kalmadigt
da gorilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi tlkelerindeki is piyasasinda Ozellikle
yabancilarin etnik ayrimcihiga ugradigt gorilmektedir. Bu ayrmeiik hem  ilgili

5 Kirigci K. ve Winrow G. M., Kurt Sorunu, Tarih Vakfi yayinlari, 1997, s. 15.

6 Istanbul’da azinliklara yonelik olarak 15-16 eylill 1957 olaylari bu baglamdaki baz isaretler
olarak kabul edilebilir.

7 Viprey M., De la Diachronie Des Fonctions Economiques de la Force du Travail
Etrangere Aux Stratégies de Recrutement Discriminant des Firmes a I’égard Des Jeunes
Issus de I'Immigration, 2001, ss. 103-104.
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tlkelerin yetkilileri tarafindan hazitlanmis olan resmi raporlarinda hem STK ve
sendikalarin bu yénlii ¢alismalarinda acik bir sekilde ortaya konmaktadir. Ornegin
Belgika’da 1tk ayirimciligina karst miicadele eden bir merkez olan Centre Pour
I'Egalité Des Chances et la Lutte Contre le Racisme'in hazirladigy bilgilendirme
dosyasinda kisinin etnik kokeninden dolayt dislanip ise alinmadigl, calistigr is
yerinde kademe almasi, meslek ici egitim almasi, maaginin yikseltilmesi, prim
almasi vs. engellendigi, 1rk ayirimciligina ugradigt veya kendisine haksiz cezalar
verildigi cesitli 6rneklerle ortaya konmaktadir.® Ayni dosyada, is bagvurusu sirasinda
basvuruda bulunan yabanct koékenli kisinin anadili Fransizca veya Flamanca
olmadigindan, bu dilleri ¢ok iyi konussa bile is yeri tarafindan ise alinmadigt da
vurgulanmaktadir.”

Etnik ayirimeilik konusunda hazirlanmis olan resmi raporlar benzer bir
durumu Fransa i¢in de ortaya koymaktadir. 1990°lt yillarin sonunda yapilan bir
arastirma bu konuda benzer sonuglar ortaya koymaktadir. Ornegin Fransiz kokenli
20-29 yaslar1 arasindaki genclerin % 1171 igsiz iken aymi yaslardaki Cezayir asilli
genclerin % 42’si igsiz olduklari tespit edilmistir.’0 Cesitli STK, meslek kuruluglart
ve sendika temsilcileriyle uzman kisilerden olugsan bir komisyonun 2005 yilinda
Fransa Calisma Bakanlgi icin konuya iliskin hazirladigi raporda, bu gercegin
genelde iyi niyetli olan ve isci alma yéntemlerinde objektif olduklarint iddia eden
isverenler tarafindan reddedildigi belirtiimekteditr.!’ S6z konusu rapora gore Paris’te
yasayan kuzey Afrikali ve esmer tenli bir kisinin kendisiyle benzer CV’ye!? sahip
Fransiz ismi tastyan actk tenli birine gbre is icin miilakata cagrilma sansinin 5 kat

8 Centre Pour ’Egalité des Chances et la Lutte Contre le Racisme, Discriminiation et Diversité,
Rapport Annuel 2007, s. 10. Ayrica bkz. Martens, A., Ouali, N., Meale, M. V., Vertommen
S., Dryon P., Vethoeven H., Discriminiations des Etrangers et des Personnes d’Origine Etrengere Sur
le Marché du Travail de la Région de Bruxelles-Capital, Rapport du Synthese, Bruxelles, 2005, s.
17-21.

° Centre Pour ’Egalité des Chances et la Lutte Contre le Racisme, Discriminiation et Diversité,
Rapport Annuel 2007, s. 16.

10 Alaoui R., L’Insertion Professionnelle et ’Acces a I'Emploi Des Jeunes d’Origine
Etrangere, 2001, s. 34.

1 Fauroux R., Lautte Contre Les Discrininiations Ethnigues Dans le Domaine de 'Emploi, Rapport
pour le Ministere de 'Emploi, de la Cohésion Sociale et du Logement, /a Documentation
Frangaise, Paris, 2005, s. 1.

12 AB ulkelerinde kisiler is ararken genelde isci alan sirkete CV (6zgegmis)’lerini gondererek
is basvurusunda bulunmaktadir. Eger CV’nin igerigi sirketin ihtiyacina cevap verecek
nitelikte ise sirket basvuru sahibini milakata cagirmaktadir. Etnik ayrimcilik uygulayan
sirketler, is bagvurusunda bulunan kisinin isminden, dogum yerinden, vs. kéken olarak
yabanct oldugunu goriince bu kisiye ihtiyact olsa bile milakata c¢agirmamaktadir. Bu
uygulamanin 6ntine ge¢mek amaciyla son yillarda 6rnegin Fransa’da, is basvurusu icin
“anonim” CV’lerin (yani ad, soyad, dogum yeri, vs. belirtilmemis olan CVler) génderilmesi
kural haline getirilmistir.
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daha az oldugu ifade edilmektedir.!®> Raporda, is piyasasinda etnik ayrimciligin
beraberinde sadece toplumsal ayrimciligt getirmedigini, aynt zamanda yabanci
kokenli gencglerin egitime devam etme isteklerini kirdigini, kalifiye olmayan
mesleklere yonelmelerine yol actigint ve sirketlerin de ihtiya¢c duyduklari is glictinii
bulmakta zorlanmalarina yol actigina da ayrica dikkat ¢ekilmektedir.!4

Benzer degerlendirmelerde bulunan ve merkezi Cenevre’de bulunan
Uluslararast Calisma Biirosu ayrimeiligin tilkelerin siyasi uyumunu ve sosyal devlet
anlayisint sarstigini, sosyal gerginliklere yol actigint ve hem sirketler acisindan hem
ulusal ekonomi agisindan ekonomik kayiplara neden olduguna dikkat
¢ekmektedir.!> Merkezin verilerine gére AB tlkelerinde is arayan yabanct kokenli
kisiler basvurularina olumlu bir cevap almak i¢in is arayan Avrupalilara gére ti¢ dort
kat daha fazla sayida basvuru dosyast gdndermeleri gerekmektedir.’¢

Merkezi Britksel’de olan ve Belgika’da ayrimcilikla micadele eden bir sivil
toplum kurulusu “is piyasasinda etnik ayrimciligin sadece ise alma sirasinda
uygulanmadigy, is yerindeki iliskilerde yaygin bir sekilde gézlemlendigi ve isyerinde
yabanct iscilere karsi gOsterilen ayrimet tavirlarin  sonucu bazi  calisanlarin
dayanamayarak istifa ettiklerini” belirtmektedir. S6z konusu STK’nin 2007°de
hazirladigt raporda bazi isverenlerin yabanci iscilerin “giivenilmez olduklarr”
gerekeesiyle, bazilarinin da kendilerinden alisveris yapan yerli miisterilerin rahatsiz
olduklari gerekeesi ile yabanct iscileri ¢calistirmak istemediklerini acik bir sekilde dile
getirdikleri belirtilmektedir.!”

AB tlkelerinde is piyasasinda yabancilara karsi etnik ayrimciligt belirlemek
i¢in klasik iki yontem uygulanmaktadir:

1- Calisanlarin kokenleriyle is piyasasindaki mesleki konumlart - issiz veya
calisan, is s6zlesmesi sekli, isyerindeki hiyerarsik konumlart ve aldiklart maas
- arasindaki iligkiyi analiz eden istatistiksel ve ekonometriye dayanan metot.
2- Ayrimecilik sorunlart ve olgularina iliskin kamuoyu yoklamalari, taniklik veya
davranis kaliplarini, kamuoyu incelemelerini, muhtemel magdurlar ve ise

Bagr,s. 7.

4agr,s. 8.

15> Bureau International du Travail, Les Discrimintations @ Raison de “'Origine” Dans 1es
Embauches en France: Une Enguéte Nationale Par Testes de Discriminiation Selon la Méthode du
Bureau Internatiinal du Travail, 2006, Cenevre, s. 8.

16 Bureau International du Travail, Les Discrimintations @ Raison de “/'Origine” Dans Les
Embanches en France: Une Enguéte Nationale Par Testes de Discrininiation Selon la Méthode du
Burean Internatimal du Travail, 2006, Cenevre, s. 3.

17 Centre Pour 'Egalité des Chances et la Lutte Contre le Racisme, Discriminiation et Diversité,
Rapport Annuel 2007, s. 25.
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alanlar nezdinde yapilan kapsam alanlari degisken olan anket calismalarina

dayanan yontem.!8

Ancak etnik ayrimcihigr dogrudan 6lgmede bu iki yontem de bazt giicliklere
yol agmaktadir. Cinkt “tanimi geregi ayrimeilik, operasyonel imkan ve oSlctitlerde
ve pratikte yapilan uygulamalarda goézlemlenebilen bir olgu oldugundan
ayrimctliklari  bireylerin dile getirdikleri goriislerde veya ayrimciliga yol acan
durumlarda tespit etmeye calismak kolay degildir.”1?

Bu nedenle on yildan beri Uluslararast Calisma Birosu tarafindan hem
ABD’de hem AB iyesi Ulkelerinde “ayrimciligi 6lgme testi” ya da “durum
testleri”?! denen yontemler uygulanarak is piyasasinda etnik ayrimciliklar tespit
etmeye ¢alistimaktadir. Uluslararast Calisma Blrosu’na gére bu ydntem etnik
ayrimceilign “dogrudan ve uygulama halinde gézlemleme imkani taniyor.””2? 2005
yilinda Britksel bolgesindeki is piyasasinda etnik ayrimcilik konusunda yapilan bir
arastirmanin  yazarlat da  Uluslararasi Calisma Birosu’nun bu  gbrisiini
destekleyerek, bu testin “fiili bir sekilde meydana gelen ayrimcilift somut ve
objektif bir sekilde tespit etmeye imkan tamidigini” belirtmektedirler.? Ancak
Fransa ve Ttrkiye gibi tilkelerde yasalar bireylerin 1rksal, etnik veya dini aidiyetlerini
tanimak yerine onlart 1k, dil ve din acisindan esit saydigindan, kisinin bu
Ozelliklerinden dolayt ayrimceiliga ugradigini ispatlamast hayli zorlasmaktadur.
Karsilasilan etnik ayirimceiligin bir Slctide izlerini saptayabilmek amact ile sahada
ayri bir arastirma yapilmasina gerek duyulmustur.

Saha cali gmasinin yontemi

Calismanin yOntemi temel olarak etnik ayirimciliga maruz kalmis kisilerle ve
taniklarla yapilan derinlemesine goériismelere dayanmaktadir.

18 Bureau International du Travail, Les Discrimintations a Raison de “/'Origine” Dans Les
Embauches en France: Une Enguéte Nationale Par Testes de Discriminiation Selon la Méthode du
Bureau Internatiinal du Travail, 2006, Cenevre, s. 8.

Yage. ss. 8-9.

20 Test s6yle uygulanmaktadir: Aynt meslek ve deneyime sahip ama biri yerli digeti yabanct
kokenli iki kisi aynt is icin basvuruda bulunmaktadir. Daha sonra is ilani vermis olan isyeri
sahibinin bu iki kisiye karst gésterdigi davranis sekilleri kayit altina alinarak ise almada etnik
ayrimctligin uygulanip uygulanmadigt test edilmeye calistimaktadir, a.g.e. s. 9.

2l Martens, A., Ouali, N., Meale, M. V., Vertommen S., Dryon P., Verhoeven H.,,
Discriminiations des Etrangers et des Personnes d’Origine Etrengere Sur le Marché du Travail de la
Région de Bruxelles-Capital, Rapport du Synthese, Bruxelles, 2005, s. 4.

22 Bureau International du Travail, Les Discrimintations a Raison de “I'Origine” Dans Les
Embauches en France: Une Enguéte Nationale Par Testes de Discriminiation Selon la Méthode du
Burean Internatinal du Travail, 2006, Cenevres, 9.

23 Martens, A., Ouali, N., Meale, M. V., Vertommen S., Dryon P., Verhoeven H.,,
Discriminiations des Etrangers et des Personnes d’Origine Etrengére Sur e Marché du Travail de la
Région de Bruxelles-Capital, Rapport du Synthese, Bruxelles, 2005, s. 17.
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Calismanin diger boyutu olan etnik ayirimcihigin bizzat muhatabt olan
calisanlarin ifadeleri ve tanikliklart bu arastirmanin esas veri kaynagidir. Bu konuda
sahada goristigimiiz kisiler tarafindan beyan edilen ifadelerin dogrulugu veya
yanlishigt tizerine bir inceleme yapilmamistir. Clinkil etnik ayirima ugradigini ifade
eden kisinin anlattiklart “hatal’” olmasindan ziyade, kendini bu sekilde yani etnik
ayirimethigin - magduru  olarak tanimlayabilmesinin - daha 6nemli  oldugunu
dustintiyoruz.2* Sahada yaptigimiz ¢alismanin tglincii tarafi ise is piyasasinda etnik
ayirimctlik olduguna dair olumlu veya olumsuz tanikliklari olan ¢esitli sivil toplum
Orglitlerinin yoneticileri ve ¢alisanlaridir.

Bu konudaki temel zorluklardan biri de is piyasalarinda konunun
mubhataplarindan biri olan igverenlerin gerek kendi isyerlerinde gerek genel olarak
béyle bir seyin varligini kabul etmemeleri ve buna karst ¢ikmalaridir. Béyle bir seyin
varligini kabul etmek cogu kez “irker” olmakla esdeger sayidigr icin, isverenler
etnik ayirim ile suglanmayr kabul etmeyeceklerdir. Nitekim 2005 yilinda Fransa
Calisma Bakanligi icin bu konuda hazirlanmis raporun da vurguladigt gibi boyle bir
suclamaya karst kendini korumanin en kolay yolu “ben 1rke¢t degilim, bu konu beni
ilgilendirmez” biciminde yanitlar vermektir.2>

Calismanin inceleme alant zellikle yogun Kiirt niifusun toplandigi illerin bir
boliimiidiir. Bu illerin se¢iminde H.U. Niifus Etiitleri Enstitiisi’niin yaptigi niifus
arastirmasina gore terk edilen ve gé¢ alan illerin bir kismi kullanilmistir.26 (Terk
edilen 14 ilden Diyarbakir, Van, Batman ve Siirt, gb¢ alan 10 ilden ise Bursa,
Kocaeli ve Istanbul secilmistir.) Bu illerde isgiicii piyasasinda ayirimeiliga maruz
kaldigint beyan eden kisilerle?” ve bu illerde bir etnik ayrimeciliga tanik olan gesitli
sivil toplum 6rglitleri, sendikalar, meslek odalari, ticaret ve sanayi borsalari, belediye
baskanlar ve parti yoneticileri ile goriismeler yapidmistir.?® Yapilan goériismelerin
agithk noktast is piyasast kogullarina yonelik bir ayirim ve nedenleri tizerine
yogunlasmistir. Bunun disinda 6zellikle Glineydogu Anadolu bolgesindeki is
piyasasini tanzim edici rolleri bulunan kimi is ¢evreleri ile ayni cercevede

24 Bu konuda yapilan bir gbriismede igveren ise almada performans yetersizligini 6ne
surerken, ise giremeyen kisi ise, tam tersine dogum yeri nedeni ile ise alinmadigini
aktarmustir. Bizce burada dogru veya hatali bir ifadeden daha ziyade bireyin kendisini etnik
aytrima ugradigint dusindirten olgularin varligidir.

25 Fauroux R., Lutte Contre Les Discriminiations Ethnigues Dans le Domaine de 'Emploi, Rapport
pour le Ministere de 'Emploi, de la Cohésion Sociale et du Logement, /a Documentation
Frangaise, Paris, 2005, s. 9.

26 Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitisii, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi,
2008, Ankara.

27 Cogunlukla bu illerde etnik ayirimeiliga maruz kalan kisiletle yapilan toplam 31 goriisme
yapilmistir. Bu gorismelerin 29’u yiiz yize yapilmistir. Bir gérisme ileti Uzerinden bir
goriisme de telefonla gerceklesmistir.

2829.07.2011 tarihine kadar Diyarbakir’da 16, Batman ilinde 9,Van ilinde ise 12
derinlemesine gérusme gerceklesmistir.

124



Turkiye isgiicii Piyasalarinda Etnik Bir Ayirimeilik Var Midir?

gbrismeler yapilmis ve is piyasasinin geneline iliskin goriisleri de alinmaya
calistimustir. Ozetle, ¢alismanin yontemi isgiicii piyasalarinda bir etnik ayirimetlik
konusundaki farkli goriislerin alinmasi ve bunlarin degerlendirilmesine dayalidir. Bu
calismanin, isglicti piyasalarinin geneli icinde bir ayirimcilik temeline dayali sonuglar
ctkarmaktan ¢ok, etnik ayirimeilign sinirlt Slgtide arastirmaya dayalt bir niteligi
bulunmaktadir.

Caligmanin kisitlar

Arastirma, Guneydogu Anadolu bélgesinin bazi illerinde ve gb¢ alan bazi biyiik
illerde, farkli tarihlerde gerceklesmistir. 2011 yili yaz aylari béyle bir arastirmanin
Ozellikle artan silahli Kirt eylemleri nedeni ile saglkli yiiriitilmesini olumsuz olarak
etkiledigini ~ diisiinmekteyiz.2? Ozellikle arastirma alanlarindan  biri  olan
Giineydogu’daki tg¢ ilde isyerinde karsilagilan etnik ayirimeilik konusu gérisilen
kisilerin temel sorun alani olmaktan uzakta oldugu dikkat cekmektedir. Bu nedenle
alinan yanitlarin bir bélumi gorisilen kisiler acisindan 6nceligin “can glivenligi”
olmast nedeni ile yetersiz kalabilmistir.

Aragtirilan ve gérisme yapilan alti il disinda ¢ok sayida il ve ilcede yogun
Kirt niifus bulunmaktadir. Bu baglamda arastirma alani oldukga stnirhdir. Calisma,
is piyasasina dahil olmak isteyen veya dahil olanlarin sadece formel is alanlarin
dikkate almaktadir. Oysa cok yaygin bir bicimde Kiirt iscilerin enformel alanlar
basta olmak iizere is piyasasiuin marjinal sayiabilecek iskollarinda calistiklart
gbzlenmektedir. Bu alanlara yonelme kirt iscilerin niteliksel durumlarina uygun
olmast yant sira is piyasasinda gerceklesen calisan calistiran iliskilerinde hemserilik
iliski aglarindan da kaynaklanabilmektedir. Bu alanda ugranilan etnik ayirimciligin
ayri bir calisma konusu oldugunu distinmekteyiz.30

Calismanin bir diger kisitt aragtirdan illerin sinirlandirdmast ile ortaya
ctkmustir. Etnik ayirimeiliga maruz kalanlarin cok daha genis bir alana yayilmasina
ragmen toplam olarak alt1 il arastirma kapsama alinmustir. Bu altt ilin se¢iminde
dikkate alinan Slcitlerden biri, kiirt nifusun tasidigt goreli agirlik olmustur. Bu
illerin gerek g6¢ vermede, gerekse gé¢ kabul etmede belirli bir yogunluk igerdigine
dair bilgiler bulunmaktadir. Bu illerin disinda kalan il ve ilceler bu calismanin
kapsamit icine dahil edilememistir. Bu sayilan nedenlerle calismanin ciddi 6lgiide
kisitlart bulunmakta, etnik ayirimeiligin isglicii piyasalart icinde olusan baz
orneklerinden hareket ederek anlamaya calisan ve degerlendirme yapan bir nitelik
daha fazla agirlik tasitmaktadir.

2 Ogellikle Haziran 2011°de gerceklesen Silvan baskininda, Agustos 2011’de Cukurca
Hakkari yoluna mayin ddésenmesi nedeni ile ortaya ¢ikan Slumler, Turkiye’nin batisinda
Ozellikle Kirtlere yonelik gerilimi siddetlendirdigi gibi etnik ayirimeilik gibi bir konuya 1liml
yaklasabilmeyi engelleyebilmistir.

30 Bu konuda yapilan bir 6ncil ¢alisma icin Saracoglu C., ‘Sehir Orta Simif ve Kiirtler’
Tletisim yayinlart, 2011 adlt calismast ilging 6rnekleri enformel sektor icin sunmaktadir.
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Gineydo gu Anadolu bélgesi isgiicti Piyasalarinin
bazi nitelikleri

Isgiicti piyasalarinda karsilasilan etnik ayirimeihik sorunu énemli dlciide bolgenin
isglict piyasalarinin sorunlari ile iligkileri bulunmaktadir. Bélge isglict piyasalarinda
karsilasilan sorunlarin bir bélimi biyiik kentlerdeki etnik ayirimeiliga yol acabildigi
gibi bolgeler arast insani gelisme farkliliklarint da daha fazla arttirabilmektedir.

Giineydogu Anadolu bélgesi isglicii piyasasina ait verilerin toplandig
yillardan bu yana gerek ekonomik gelisme gerekse toplumsal gelisme verileri
acisindan sinirh gelismeler géstermistir. Dogu ve Glineydogu Anadolu bélgelerini
olusturan illerin kalkinmada Oncelikli yoreler olmast da batt bolgeleri ile olusan
kalkinma farklarindan kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklarin tarihi diinya kapitalizmi
ile biitiinlesme icine daha erken dénemlerde baslayan Istanbul, Izmir, Bursa, Adana
gibi bat1 kentlerinde olmustur. Bolgeler arast farklardan kaynaklanan esitsizligin ve
dengesizligin 6nemli 6l¢tide Dogu ve Giineydogu illerinde oldugu gorillmektedir.
2003 yilinda DPT'nin yapugt gelismislik siralamasinda en altta gbziiken 10 ilin 8'i
gineydogu Anadolu bélgesindedir.

1980’11 yillardan itibaren baslayan ve cesitli bi¢cimlerde stiren ¢atisma ortami,
beraberinde gelen zorunlu kdy bosaltmalart 6nemli oranda batida biytik sehitleri
etkileyen bir gb¢ dalgast yaratmustir3! Bélgede kalan isglicliniin bir bélimii ise
mevsimlik tarim isciligi yolu ile gelir elde etmeye calismustir. Aslinda Glineydogu
Anadolu bolgesinin ¢atisma ortami dogmadan énceki isglicii verileri de esitsizligin
bulunduguna isaret etmektedir. Egitim seviyesinin distkligi, alt yap: eksiklikleri ve
yetismis isgliciiniin bolgede bulunamamasi géze carpan temel eksikliklerdir. Bu
unsurlarin bulunmast bélgede yatirimlarin tesvik edilmesine ragmen yeterli oranda
vatirim gerceklesememektedir. DPT tarafindan yapilan sosyoekonomik gelismislik
siralamasinda  (2003) yirmi bir ilden sadece altusinda olumlu bir gelisme
izlenmektedir. Diger illerdeki siralama 1996 yilina gbre daha geriden gelmektedir.
(TESEV, 2008, s:15)

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki Nace rev. 2’ye gbre 24 il
bulunmaktadir.3? Bu illerde olusan isttihdam toplam Tturkiye isttihdamin % 13’int
olusturmaktadir. Bu istthdam bélgenin tarimsal agirlikli yapist ile uyumludur.
Tarimsal istihdam Tirkiye genelinde % 25 diizeyinde iken, Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu’da bu oran % 37°¢ c¢ikmaktadir. Buna karsilik tarim dist
istthdam Tturkiye geneli icin % 74.8 diizeyinde iken, bolgede ancak % 62 diizeyinde

31 Kaya A., “Tirkiye’de I¢ Gogler Biitiinlesme mi Geri Déniis mii?”. Bilgi Universitesi
yayinlart, 2009, Istanbul, s. 99.

32 24 il Nace rev. 2’ye gore Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agr, Kars, Igdir, Ardahan,
Malatya, Elazig, Tunceli, Bing6l, Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Gaziantep, Adiyaman, Kilis,
Sanlwurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak illerini kapsamaktadir. Bu illerden
Gaziantep, Malatya, Elazg ve Kilis’in diger illere gorece kalkinmushigi verileri kismen
duzeltmektedir.
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kalmistir. Istihdam yapisinda olusan bu bélgesel farklilik belirleyici bicimde is
olanaklarinin énemli lctide tarim agirlikli olmast ile agtklanmaktadir. (TUTK hane
halki Isgiicii Anketleri 2010) Bélge illeri igin tarimin istihdam igindeki payt oldukca
6nemli bulunmaktadir. Tarimsal istthdamin tasidigt agirlik buna karsilik elde edilen
gelirin  disukligh  bolgenin  tarimsal  yapisinin - Ozgiin  niteliklerinden
kaynaklanabilmektedir.

Tablo 1: 24 il — Turkiye tarimsal istihdam kiyaslamasi

24 il — Turkiye tarimsal istihdam kiyaslama %
Toplam Tarimsal istihdam 25
24 1l Tanimsal istihdam 37
Toplam tarimsal kadin istthdami 47
24 1l tarimsal kadin istihdam 68
Toplam Ucretsiz aile isciliginde kadinlar 73
24 11 {icretsiz aile igciliginde kadinlar 65

Kaynak: TUIK istihdam edilenlerin isteki durumu ve cinsiyeti Diizey 2'ye gore,
hesaplanmistir. 2010.

Tarimsal istthdamin cinsiyet yapist da kadin agirhkl olmasi (% 68) yani sira
Ucretsiz aile isciliginde kadinlar (% 69) yogun olarak istthdam edilmektedir. Aynt
oranlara Tirkiye acisindan bakildiginda Dogu ve Glineydogu Anadolu bélgelerinde
bulunan 24 ilin durumu cinsiyet agisindan ortaya cikabilmektedir. Bu duruma gore
Tirkiye’de tarimda istihdam edilen kadinlarin orani % 47 iken bélgede istihdam
edilen kadinlarin orant % 68'dir. Ote yandan Tiirkiye’de toplam olarak iicretsiz aile
isciliginde istihdam edilen kadinlar bolgede ticretsiz aile isciliginde istthdam edilen
kadinlardan daha fazla oranda olmast dikkat cekicidit. Bu durum muhtemelen
kadmlarin isgticiine diistik oranda katilmalarindan kaynaklanmaktadir.

Bélgenin geneline bakildiginda TUTK’in 2010 Hanehalki Tsgiici Anketi
verilerine gére, Giineydogu Anadolu’da 15 yasin Ustindeki 2 milyon 385 kadin
bulunmakta bunlarin ise ancak % 11’1 is sahibidir. Isgiiciine katilma oraninin bu
Olctide diigiik olmasi kadinlarin bolgenin genelinde is piyasasina dusiik oranda
katildiklarini  gbstermektedir. Koylerden kente gelen kadinlarin  tarim  ve
hayvancilikla olan iliskileri kesilmesi onlarin isglicli icinde goriilmelerini ortadan
kaldirmistir. Kadinlarin isgiicine katiimi, Tirkiye genelinde % 25 diizeyinde
gorilmesine ragmen Giineydogu Anadolu’da bu oran % 12.4 dizeydedir. Yani,
Giineydogu Anadolu’da her 1000 kadindan ancak 1251 emek pazarina
ctkabilmekte, geriye kalan 8757 ise isglici disinda kalmaktadir.

Isgiicii piyasalarinda ortaya cikan diger bir nitelik istihdam oranlarinda ortaya
ctkmaktadir. Gineydogu Anadolu bolgesindeki illerde istthdam orant ortalamasi %
37°dir. Ayni oranin Tirkiye ortalamasi ise % 48.8 olarak gerceklesmistir. Bolgenin
Ozellikle Erzincan, Igdir, Erzurum gibi kentlerinde istthdam orani Turkiye
ortalamasina yakin seyretmekte, diger kentlerde ise istthdam orani Tiurkiye
ortalamasinin altindadir.
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Tablo 2: 2010 verilerine gére Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde istihdam
oranlari

Istihdam Orani, 2010

46

44
= 42 A
E\— 40 -
& 38 -
O 36 -

34

32 -

Genel Turkiye Giiney ve Dogu Giiney ve Dogu
Ortalamast Anadolu hatici Turkiye ~Anadolu Ortalamasi
Ortalamasi

Isgiicii piyasalarinda goziiken bir diger 6zellik issizlik oranlart igin ortaya
¢tkmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri issizlik oranlart 2010 yili i¢in
Ttrkiye ortalamasinin iki puan tizerinde seyretmektedir.
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Tablo 3: 2010 verilerine gére Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde issizlik
oranlari

Igsizlik Oranlari, 2010

12,15 121

12,1
12,05
12
11,95 1,
11,9 -
11,85 - 1,
11,8 -
11,75 -
11,7 -
11,65 - : .

Genel Tiurkiye Giiney ve Dogu Giiney ve Dogu
Ortalamast Anadolu Harici  Anadolu Ortalamasi
Turkiye Ortalamast

[REN
(o]

Oran (%)

[REY
o]

Issizlik oranlarinin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri icin ortalamalarin
tzerinde oldugu goézlenmektedir. Bolgesel esitsizliklerin isglicti piyasast igindeki
farkliliklar1 bélgenin isgiicii agisindan dezavantajh durumuna isaret etmektedir.
Bolgesel olarak Issizlik oranlarindaki farkin uzun bir siiredir devam etmesi de
sorunu genisletmektedir.

Faal niifusun isglicti icindeki payt da glineydogu ve dogu Anadolu bélgesi
icin diger bolgeler ve Tirkiye ortalamasinin altindadir.
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Tablo 4: 2010 verilerine gére Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde isgliciine
katilma oranlar

Isgiiciine Katilma Orani, 2010

Genel Turkiye Ortalamasi Guney ve Dogu Anadolu Giiney ve Dogu Anadolu
harici Turkiye Ortalamast Ortalamasi

Yukarida 6zetlenen grafikler isglicii piyasast verilerine gére siralanmugtir.
Buradan okunan is piyasast verilerinin gerek Tirkiye ortalamast gerekse diger
bélgeler ortalamasinin Dogu ve Glineydogu Anadolu bélgeleri igin esitsiz bir yapiy1
sergilemekte olusudur. Bu gostergeler bir yandan bolgenin diger bélgelere dogru bir

isglicti akimint diger yandan kendi i¢inde ayri bir ¢ekim merkezi olmasini ortaya
koymaktadir.
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Tablo 5: Dogu ve Giineydogu Anadolu’da 24 ilin net gb¢ verileri

Aldig1 goég Verdigi go¢ Net go¢
il 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2009-2010 | 2008-2009 | 2009-2010
Adiyaman | 12.155 12.091 14.150 20.971 18.295 20.135 -8.816 -6.204 -5.985
Agr 12.195 12.115 14.950 27.450 22.613 22.966 -15.255 -10.498 -8.016
Ardahan | 4.640 3.775 4.586 7.447 7.033 6.857 -2.807 -3.258 -2.271
Batman 16.467 18.326 19.561 19.669 16.855 18.839 -3.202 1.471 722
Bayburt  |2.996 3.101 3.984 4.949 4.420 4.780 -1.953 -1.319 -796
Bingol 8.977 6.986 8.453 10.192 10.726 10.448 -1.215 -3.740 -1.995
Bitlis 11.721 11.594 10.800 20.957 16.485 15.347 -9.236 -4.891 -4.547
Diyarbakir | 31.677 32.384 34.810 47.777 43.918 44.858 -16.100 -11.534 -10.048
Elazig 15.294 15.900 15.551 18.813 18.001 19.438 -3.519 -2.101 -3.887
Erzincan | 10.977 11.966 14.198 11.976 11.189 12.365 -999 7T 1.833
Erzurum | 18.999 24.830 23.294 43.585 33.681 35.711 -24.586 -8.851 -12.417
Gaziantep | 37.184 36.075 40.380 36.229 34.125 36.327 955 1.950 4.053
Hakkari | 7.801 4.314 6.013 6.981 7.949 9.225 820 -3.635 -3.212
Igdur 5.559 5.179 6.667 9.356 7.986 8.353 -3.797 -2.807 -1.686
Kars 8.855 9.028 9.906 17.726 15.660 16.657 -8.871 -6.632 -6.751
Kilis 4.998 4.662 4.813 4.611 5.677 5.572 387 -1.015 -759
Malatya 25.500 25.806 25.320 27.830 28.208 30.931 -2.330 -2.402 -5.611
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K.Marag |26.142 18.521 21.182 25.574 26.934 28.592 568 -8.413 -7.410
Mardin 27.606 18.296 25.478 41.432 40.308 30.495 -13.826 -22.012 -5.017
Mus 10.058 10.158 11.782 25.896 20.182 17.841 -15.838 -10.024 -6.059
Sanlurfa | 25.510 27.190 32.555 37.282 35.154 37.555 -11.772 -7.964 -5.000
Sirnak 13.223 8.356 11.733 15.877 13.025 13.554 -2.654 -4.669 -1.821
Siirt 11.870 8.475 8.911 12.625 11.797 13.973 -755 -3.322 -5.062
Tunceli 6.861 4.100 6.400 6.068 6.205 6.258 793 -2.105 142

Van 21.187 22.866 23.231 30.275 27.175 31.312 -9.088 -4.309 -8.081

Kaynak: TUIK
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Bolgedeki illerin net gb¢ verileri dikkat cekici bicimde negatif degetlerdedir.
Diyarbakir ve Erzurum net gb¢ verileri en fazla olan iller, Erzincan, Tunceli ve
Batman ise net gog verileri pozitif olan iller olmaktadr.

Is Piyasasinda Ayirnmcilik ile ilgili genel géri  sler ve
degerlendirmeler

Bolge illerinde gerceklesen etnik aymimeilik ile ilgili  g6riismelerde
gorismecilerin bircogu benzer kanaatleri bizimle paylagmislardir. Olusan goriislerden
bir bolimii Kirtlere yonelik ayirimeiligin sadece is piyasast ile sinirh kalmadigini farklh
bircok alanda da meydana geldigini belirtmislerdir. Konuya iliskin gérislerini
aldigimiz bir doktor Tirkiye’nin batisinda sadece calisanlara karst degil, Kiirt hastalara
karst dahi etnik ayrimciligin yapildigini ve bu nedenle batida yasayan bircok Kiirt
hastanin  boélgede tedavi olmaya geldiklerini belirtmistir. Bununla beraber
ayirimcetligin is piyasalarinda ve calisma iligkilerinin isleyisinde kimi teredditlti
konulart da barindirdigr ifade edilmektedir. Ornek olarak, bazi gériismeciler
ayirimeth@in sistematik halde oldugu ve bu konuda Bati Anadolu kentlerinde
yasayan Kdrtlerin ciddi sikintilart bulundugunu séylerken, bazi gériismeciler ise
ayirimcetligl bizzat devlet tarafindan uygulanan bir politika aract olarak gérdigini
ifade etmektedir. Bu gbriisii paylasan ve bolgede gbriistigimiiz kisilerin bir kismi is
piyasasindaki ayrimeilik da dahil Kiirtlere yonelik yapilan etnik ayrimciligin esas
olarak Kiirt sorunu ile baglantili oldugunu savunmaktadir. Ornegin goriistiigiimiiz
kisilerden $.D.e gore: “Kirt sorunu ¢ozilmedigi strece is piyasasindaki etnik
ayrimetlik stirecektir. Kirt sorunu ¢éztldiginde Turklerin Kirtlere karst algilari da
degisecek ve onlara karst uygulanan etnik ayrimeilik stiratle ortadan kalkacaktr.” $.D.
de dahil bircok gbrismeci Kiirtlerin her alanda etnik ayrimcilikla karsilastiklaring
belirtmelerine ragmen, is piyasasinda bazi gbrlismeciler ayirimeiligin sistematik
halde oldugu ve bu konuda Batt Anadolu kentlerinde yasayan Kiirtlerin ciddi
stkintilar1 bulundugunu séylerken, bazt gbérismeciler ise ayirimeiligt bizzat devlet
tarafindan uygulanan bir politika aract olarak gordigini ifade etmektedir.
Gortstigimiz kisilerden biri is piyasasinda Kiirtlere karst uygulanan etnik
ayrimciligin hangi boyutlara vardigini aciklamak amaciyla, yurtdisinda is yapan
yiklenici bir ingaat firma sahibinin is verdigi Kirt taseronla imzaladigy is sézlesmesini
iptal etmesini 6rnek olarak verdi. Insan haklart savunucusu olan bu kisinin aktardigina
gore s6z konusu isveren Kiirt tageron ile yaptigt sohbet sirasinda taninmis bir Kirt
politikacist hakkinda hakaret iceren sézler sarf edince Kiirt taseron buna karst cikar;
isveren ertesi giin taseron ile yaptgi is sdzlesmesini iptal etmistir.

Konuyla iligkin goérustiglimiz kisilerin bir kismi da “insan yasaminin tehdit
alinda oldugu bir atmosferde is piyasasinda yasanan etnik ayrimciliklarin pek
6nemsenmedigini belirtmislerdir. Bunlardan insan haklar1 savunucusu olan R. bu
konuda soyledikleri dikkat cekicidir: “Isyerinde etnik ayrimcilik gibi 2. 3. kusak
sikayetler bize heniiz gelmedi. Ornegin isyerinde fazla calistirildiklart halde sikayet
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etmeyen ¢ok, ¢linkil yasamin tehdit altinda oldugu durumda calisma yasamina
iliskin ihlaller insanlar icin 1. 6ncelik olmaktan cikiyor. 2009 yilinda isyetlerini
ziyaret ederek calisanlarin hak ihlallerini tespit etmeye calistik. Calisanlar karst
ctkarak “onlart rahat birakmamizt” istediler. Boyle tepkilerle karsilasinca calismayi
durdurmak zorunda kaldik.” § adindaki bagka bir insan haklart savunucusu benzer
degerlendirmelerde bulundu: “Bige is piyasasinda etnik ayrmmcilikla ilgili sikayetleri heniiz
gelmedi, ama dogrusu boyle bir sikayet gelse de pek ciddiye almayez. Sikayet sabibine “yapacak
baska bir isin yok mu?” deriz. Faaliyet alan olarak da biz bu alana bic girmedik. Ciinkii
baska incelikler vardir. Omedin yasamun tehdit altinda oldugu bir yerde bu tiir sorularla
ilgilenmeke biraz liiks kagryor! Burada isten dolayr ayirsmeibik onemsiz durnmda kalpyor.” Ote
yandan sadece is arayanlar agisindan degil, bir iste ¢alisanlar acisindan da igyerinde
ugranilan cesitli magduriyetler bazen 6nemsenmeyebilir veya gérmezden gelinebilir.
Siirt’te goristigiimiz bir STK temsilcisi bu durumu séyle aciklamaktadur: dssigligin
had safbada oldugu bir bilgede i5 sahibi olmak calisanlar agsindan bir ayricalik olarak
Gorillmektedir. Bu yiizden de calisaniar patronlarma velinimet goziiyle bakmafktadiriar.

Calisma iliskilerine yonelik olarak gerceklesen ayirimeiligin birbirinden farkls
unsurlarla ortaya kondugu ayrimciligin magduru olan kisilerle yapilan gériismelerde
saptanmistir. EK 1°de géraldign gibi isyerinde uygulanan ayirimcilik, magdurlardan
aldigimiz bilgiler cercevesinde, calisma hayatina iliskin ve birbirinden farklt sekiz
grupta toplanabilmektedir:

Ise almamak

Isyerinde terfi ve kadro unvani vermemek

Isten cikarmak

Isyeri kapatmak veya bosaltmak

Is ortaminda taciz edip isten uzaklasmasint saglamalk

Is vermeyerek terk etmesini saglamal

Isyeri ortamint degistirmek veya siirgiin etmek

Isyerinde uzun siireli calismaya zorlamak veya sosyal giivencesiz

calistirmak.
Is adami, sanayici, tiiccar vb. belirli bir smnifsal konuma mensup olmak,
ayirimcetligin meveudiyeti konusunda bolgedeki is adamlarinin gériislerini nemli
Olctide farklilastirabilmektedir. Bu konuda Sanayici R. su sekilde bir degerlendirme
yapmaktadur: “Bu #ir bir ayirim olduguna ok fazla ibtimal vermiyorum, benim miibendisim
Tiirk su anda isyerinde calissyor. Yanimda hem Kiirt var, hem Tiirk. Onlar: ise alirken etnif
kdkenine dayals bir tercibte bulunmam. Benim igin isin yapilmase dnemls, ancak bu isin sonn
kaygaya gidiyor, bu durnm hem Tiirkii hem de Kiirdii zarara sokacak. Bundan iilke zarara
ugrayacak...” Aymrimetlik konusunda &zellikle is piyasasinda isveren konumunda
olanlarin calisma hayatinda bu tiir bir ayirim yapmalart ve bunu beyan etmeleri hem
ulusal mevzuat hem de uluslararast mevzuat agisindan su¢ olusturmaktadir.?3 Bu

TOTHOOR >

33 T.C. Anayasast m.10, 4857 sayilt Is kanunu m. 5; ILO 1958 tarihli ve 111 sayilt 97 ve 143,
s6zlesmeler, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti.
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nedenle isyerinde ve ¢alisma iliskilerinde ayirimcilik olusturabilecek konumun ifade
edilmesi beklenmemelidir. Buna karsiik Istanbul’da bir tekstil atélyesinin
isletmecisi ve yaninda ¢alisanlarin hepsi Kiirttiir. Bu baglamda Kiirt iscilerin Kiirt
isverenle calismalarint ayirimeiliga ugramamak icin oldugunu distinmiyoruz.
Bunun bir rastlanti oldugunu ancak ¢alismaya gelen Ttrk iscilerin ise bir stire sonra
isten ayrildiklarini anlasiimaktadir. Isten ayrilan Tirklerin ortak dinlenen Kiirtce
miuzikten rahatsiz olduklarint usta konumundaki is¢i agiklamistir. Bu isyeri
Orneginde oldugu gibi Kirt iscilerin bir arada oluglari ayni is yerinde calisma
istekleri, etnik kékenlerine gbre kismi bir gettolasmadan s6z edilebilir.

Ancak isadami M. devletin ve kurumlarin kendilerine yonelik ayirimindan
s6z ederken, “...bankalar bize kredi verirken ipotek dederinin ok altinda bir dederden kredi
vermektedir (Yo 20 kadary). Ayni banka batida bir gayrimenkul icin aldigr ipotek dederi
buradakinin cok iizerindedir. Sorulunca burasi ¢ok riskli bir bilge denmektedir... Ayria
yoksulluk nedeni ile burada editimde bir firsat esitligi yoktur. Bilgenin cocuklarmm ¢ok aze
yiiksek editime girebilmektedir...” demekte ve diger ayirimciliklara isaret etmektedir.
Ayrica is adami M. bir ayirimdan s6z etmekle birlikte bu ayirimeiligin esas kaynagt
konusunda farklt bir temele isaret etmektedir. Egitimde olusan firsat esitsizligi,
bélgeye yapilan yatirimlarin niteligi, ticaretin sinirlandirilmast gibi bitlin etkenlerin
aslinda bolgenin yoksullasmasina yonelik  olarak sistematik bir  bicimde
gerceklestirildigini ifade etmektedir. Nitekim bir yardim kurulusu yoneticisi de
Diyarbakir’da yoksullugun temel gerekgesinin Kirtleri yardima muhta¢ hale
getirmek, bbylece sosyal yardim kuruluslarina bagl genis bir kitle olusturmak olarak
degerlendirmektedir. Sonug¢ olarak ayirimeiligin is piyasast kosullarinda sinirlt bir
bicimde oldugu ancak asil 6nemli olanin Kiirt toplumunun butiiniine yonelik bir
ayirimetligin ortaya konulmasidir.

Bir diger goriismeci kendisine uygulanan ayirimi ilgi cekici bir bicimde ortaya
koymustur. Buna gore askeri kimligi olan bir kisinin Valinin yaninda iken
Diyarbakirli oldugunu 6grendikten sonra kendisi ile konusmamast ve olumsuz tavir
almasi olarak sunmaktadir. Bir bagka goriismeci bulundugu semtte hi¢ Tirk
komsusunun olmadigini, Turklerin ve Kiirtlerin ayrt ayr oturarak gettolastiklarin
sOylemistir. Ayirim konusunda bir ilgin¢ degetlendirme de Glineydogu Anadolu
bélgesinde yasayan Tiurklerin hicbir ayirimciliga tabi olmadan yasadiklari, oysa
batida Kiirtlerin ciddi olarak ayirimciliga maruz kaldiklari ve kimi zaman ling olgusu
ile bile karsilagtiklart ifade edilmesidir. Bu noktada gériismeci M. Kiirt ve Tiirk
farkliligina isaret ederek esitlik arayisindan soz etmektedir. Bu farkliligin altinda
yatan en Onemli unsurlardan biri de karsilikli olarak iki etnik grubun birbitlerine
iliskin 6nyargilart ve algilamalaridir.3

3 Bu konuda Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi tarafindan yaptirilan
“Tiurkiye’de Toplumun Kirt Sorunu Algist” bashkli arastirma ilging saptamalar
yapmaktadir. www.setav.org/Ups/dosya/8523.pdf 2009

135



Turkiye isgiicii Piyasalarinda Etnik Bir Ayirimeilik Var Midir?

Is Piyasasinda Etnik Ayirimcili - gin yapildi g1 kent ve
igyeri Olce gi ile ili skisi
Ayirimelik konusunda dikkat ceken Ogelerden biri de isyerlerinde uygulanan
ayirimcetligin genel olarak biyiik kentlerde degil etrafindaki kiicitk kentlerde kurum
ve isletmelerde daha fazla ortaya ¢ikabilmesidir. Burada kent yasantisinin getirdigi
kiilfetler calisanlar acisindan sadece ise bagl olarak degerlendirilmektedir. Yani isin
zamaninda kaliteli ve gereklerine uygun olarak icra edilebilmesi etnik kbkene bagh
degerlendirme yaptlmasini  bir 6lciide engelleyebilmektedir. Ozellikle biiyiik
kentlerde kapitalist iliskiler icine girmis bagimli ve bagimsiz calisanlarin etnik
kokenlerinin calisma hayatinin digindaki alanlarda daha fazla kristalize oldugu
gbzlenmektedir. Bu ayirimeihigin kiiciik kentler ve kigiik 6lgekli isletmelerde daha
fazla belirgin hale geldigini, buna karsilik biiyliik kentlerde ve biiytik firmalarda ise
kismen Ortild bir bicimde sirdigi gorilmektedir. Ancak bitin bu olgularin
disinda etnik kékene dayalt ayrimciligin uygulandigs 6rneklere de rastlanmaktadir.
Goristlen kisilerin ayirimetliga ugramalarinda ve ayirimeiligin sistematik bir
hale gelisinde yapilan is, meslek, isyerinin bulundugu bélge ve benzer unsurlara
gore farkliliklar goriilebilmektedir. Ornek olarak etnik kéken itibart ile egitim
diizeyinin yikselmesi ile ayirimcilik ‘ise giris’ yerine ‘iste terfi edememe’ tarzinda
ortaya c¢ikmaktadir. Siirtli bir 6gretmen, mudir muavini olma sirast geldiginde,
kendisini bir baska meslektast milli egitim mudirine “ o muavin olamaz kendisi
PKKlidir” biciminde sikayet eder. Sonu¢ olumsuzdur. Gérev yaptigt yerde okulun
bahcesini ¢ocuklarin oyun oynamast icin etrafint cevirit. Okulun komsulart olan
koylilerin yolu uzamustir. Jandarmaya sikayet ederler, 6gretmenin lojmanit aranir.
Koylilerin hakaretine maruz kalir. “Alabun dagindan gelmis Kiirdii bize yol vermiyor”
detler. Ogretmen N. tacizlerden bikar ve 25 yili doldurunca emekliligini ister. Bir
corapgt dikkant agmak icin kiralik yer arar, ancak Kirt oldugundan dolayt mal
sahipleri kiraya vermek istemezler. Bir diger Ornek, Turkiye’nin batisindaki
kentlerden birindeki hastanede bashekim olma sirast gelen bir uzman doktorun
Kirt olmast terfi etme imkanini ortadan kaldirir. Ayni hekim benzer olayin
bashemsire sirast gelen bir Kirt hemsire icin de gecerli oldugunu ilave eder.
Yukarida gorildigi gibi etnik ayirimceiligin sadece c¢alisma iliskilerine miinhasir
kalmadigini, aksine bireyin toplum i¢indeki btitiin hak ve 6zgirliklerini kapsayacak
bicimde olduke¢a stimullii oldugunu séylemek miimkiindir.

Etnik Ayirimeili gin ilk Adimi: ise Alinmamak

Calisma iligkileri icinde saptamaya calistigimiz etnik ayirimeiligin is iliskisinin
kurulmadan 6nce ortaya c¢ikmast isvereni de “is akdinin haksiz feshi” olgusundan
kurtarmaktadir. Isci Z. su sekilde durumu 6zetler: “... I5 sizlesmesi yapilsp, ise baslama
taribi  konusulurken, izin ginlerimi hafta iginde knllanmatk  istedigimi  soyledim. Nedeni
sornlunca da siyasi hikiimlii agabeyimin iyareti igin bu izni istedigimi belirttim. Biz, size haber
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verecegiz dendi. Ama ise baglamanun miimkiin olmadiging bir siive sonra anladim.” Benzer bir
ornek kimya teknikeri H.nin bagina gelmistit: “...doldurdugum CV''de yabanc: dil
biliimiinde Ingilizce ve Rusca yazulsdir. Bu dillers bildigimi d3renen miidiir ise baglama talimats
vermek jizere iken, ben kabul ederseniz jiciincii dil olarak Kiirtge de biliyornm dedim. Aniden is
bagvuru formu katlantp bana geri verildi ve bizim Kiirtge ve Kiirtlerle isimiz olmazg dend;....”
Her iki ayirimcilik olgusunun da ortak yani is bagvuru asamasinda gerceklesmis
olmasidir. Bu durum isverenin is¢isini haksiz olarak isten ¢tkarma fiilini engelledigi
gibi bu eyleminden dolay: herhangi bir ispat yiiki de yaratmamaktadir.

Etnik kékeni nedeni ile ise alinmama son derece basit gerekgelerle ise uygun
olmadig1 gibi unsurlart 6ne ¢ikarmaktadir. Ancak, karsilagilan ilging 6rneklerden biri
de kiginin Aleviligi nedeni ile ise baslamast engellenmis olmasidir. Goriisme
miilakati esnasinda ise basvuran adaya kendi ifadesine gbre bazi dini sorular
sorulmustur. Magdur Y: “...Givenlik elemant olarak is basvurusunda bulundum. Toplam
bes kisi idik. Tek tek miilakata alindik. Sornlan sornlar, namaz kilyp kilmadigim, orug tutup
tutmadidin, icki ve sigara kullanmama iliskindi. Ben sigara ve icki igmedigimi ancak alevi
oldugnmn, bu nedenle namaz, kilmadigim ve orug tutmaddim soyledim. Sonradan ogrendigime
gire i bagvurusunda bulunan dort kisi de ise almmigts. Ben alinmadim. Benim Tuncelili olpmam
bu konuda sorular sorubmasina neden oldu. Is konusunda bana yardimer olan kaymakam aynen
bu sekilde durmmn bana agiklads. Arisk bu tir bir is basvurnsunda bulunmuyorum. ..”

Etnik Ayrimcili §in Ortlli Gerekgelerinden Biri:
Guvenlik Soru sturmasi

Ise baslama esnasinda gerceklesen ayirimctligin bazen is bagvurusundan sonra da
yapildigina iliskin tanikliklar bulunmaktadir. Bu noktada is basvurusu gecici olarak
kabul edilip aday ise baglatilmakta, ancak yapilan sorusturma olumsuz sonuglanirsa,
isin  birakilmasi istenmektedir. Ise baslatan kurum veya kurulusun givenlik
gerekeesi ile ayrt bir sorusturma gerceklestirildigini biliyoruz.3> Bir banka subesinde
calismaya bagslayan iktisatct S. ise basladiktan 15 glin sonra midirin odasina
cagrilir ve kendisine tzilerek ise kabul edilemeyecegi bildirilir. Gerekge olarak
sunulan ise ailesinin politik kimligidir. Babasinin bir stire i¢in tutuklu kalmast ve
kendisinin 6grencilik yillarinda 1 Mayis gosterilerine katddmis olmast nedeni ile
tutuklanmast is bagvurusunun reddedilmesine yol agmistir.

Ise basladiktan sonra isine son verilen makine operatérii E. basina gelen
olay1 soyle 6zetler: “...Ise yaklasik 1000 kisi aldiar. Giivenlik sorugturmast bitmeden ise
basladim. 29 giin sonra, daba once siyasi nedenle iki kez gizaltna almdigim icin isime son
verdiler. Bu igyeri sendikalr bir igyeri idi. Sendika ile yapilan anlasmaya gire ise baglandiktan
sonra ji¢ aylik deneme siivesi iginde ise son verme yetkileri bulunmaktaymis. Bu nedenle yapilan

% Kimi kamu kuruluglarinda 1980°li yillarda ise baslatlanlara uygulanan “glivenlik
sorusturmast” benzeri bir istihbarat degerlendirilmesi yapildigi anlasiimaktadir. Bu
sorusturmanin ayrintist konusunda bilgi alinamamistir.
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toplu sizlesmeye gore isten cikarimama itiraz, 63 Ronusu olamads. Gozalt: sonucuna gore beraat
etmis olmama ragmen yapilan isin Yyiiksek givenligi’ nedeni ile bu ise almamadim...”. 1s
basvurularinda yapilan glivenlik sorusturmast bazt durumlarda sadece sabika kaydi
olup olmadigina iliskin bir belge ile saglanabilmektedir. Glivenlik acisindan bir risk
olusturmayan igler icin bile sabtka kaydi esas alinabilmektedir. Is iliskisi sona
erditilen E.nin kiz kardesi mahkemede sekreter olarak ise baslamast bile sabika
kaydi nedeni ile engellenebilmistir. Sekreterlik sinavini basart ile kazanan genc kiz
gbzaltinda tutuldugu icin saver tarafindan géreve baslatilmaz.

Ozellikle formel is piyasasinda calisanlarin kamu sektorii agirlikli oldugu
Giineydogu Anadolu bélgesindeki kiictik il veya ilgelerde calisan memurlar ve
kamu gorevlileri birbirlerini tantyabilmektedir. Rehber 6gretmenlik yapan, bu
gorevini bir kadro unvanina bagli olmadan gerceklestiren O.niin daha énce
gbzaltina alinmast nedeni ile tantyan glvenlik gorevlilerinin sikdyeti Gzerine okul
mudurd tarafindan isine son verilir. Midir isine son verme gerekgesinin kendisine
ait olmadigini da “bakaniiktan gelen gizli bir faks notu oldugunu ilave ederek” agiklar.

Givenlik gerekgesi ile ise alinmama ve ise son verilmesi disinda bir bagka
ayirimctlik magduru da dershane acan Ogretmenler olur. Kéken olarak Dogu ve
Giineydogulu olmalart Gi¢ 6gretmenin agtiklart isyeri icin ayirimet bir muameleye
tabi tutulmalarina yol acmustir. 1995 yilinda Istanbul’a yakin bir ilcede acilan
dershane “Kirtlerin dershanesi” olarak tanimlanmis ve ilge idari yOneticileri
tarafindan c¢esitli kereler denetime ve sorusturmaya tabi tutulmustur. Ayirimct
muamelenin 6rneklerinden birini dershane ortaklarindan H. su sekilde aktarit:

“Dershaneyi  miibiirlemek  igin  polisler -~ geldi, nedenini  sordugum  zaman  bana
Jandarmadan iyi hal kdgid almadiniz’ dediler. Almak igin Jandarmaya gittigimde o kagids biz
gonderecedz, elden veremeyiz dediler. Milli Egditim Miidiirliigiine gonderilen Gyi hal kdgdr’
olumln bulunmadigs icin dershane acanlarm arasmda olamayacagum bildirildi. Dershaneyi agik
tutmafk igin ogretmentlikten istifa ettim ve kendi dershanemde kagak olarak ¢alistim. Daba sonra
baskilara dayanamaysp dershaneyi devretmeke zorunda kaldim. Ancak_yine baska bir gerekge ile
dershane kapatildigy igin, devir parasin: alamadm. Yiiklii bir miktar para zarar ettim.”

Olaya taniklik eden 6gretmen H. bir 6zel egitim kurumunun acilmasi icin
jandarmadan ‘iyi hal kagidr’ almak zorunda birakilisint aktarmaktadir. Bu
ayirimetligin yapilan isten ¢ok o isi icra edene yonelik olmasi ayirimeiligin etnik
kokeni hakkinda bilgi vermektedir.

Etnik Ayirimcilik Nedeni ile isten Ciki g

Mevcut yasalar isyerinde etnik kéken itibart ile isten ¢ikarmayi engelleyebilmektedir.
Ancak bir¢ok farkli gerekce calisanin isten cikarlma nedeni olarak ortaya
koymaktadir. Bu sonuca yol acan ve etnik bir ayrimciliga tanik olunan magdurlarin
hemen hemen hepsi kii¢tik 6lcekli isletmelerde istthdam edilmekteydi. Bir ayakkabi
atSlyesinde calisan O. etnik kokeni Tiirk olmasina ragmen dini unsurlar nedeni ile is
akdi sona erdirilmistir. Konuya iliskin O.’ntin aktardiklart séyledir: ... Ben aleviyim
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bu nedenle ramazanda orug tutmam ama Ramazan ay: boynnca atilyede sigara icmem, yemer
Yemek igin atilye diginda bir bijfeyi kullanirim. Patronum bana isi iyi yaptidm icin dicretime
zam yapmists. Ancak bir bafta sonra iglen molasinda biffede sigara igerken patron tarafindan
gorilldiim. ‘sen orug tutmuyor musun_yoksa bu giin mii tutamadin?’ diye sordu. Ben de ona ben
aleviyim bizim Ramazanda orucumunz, olmadigine soyledim. O akgsamiistii isime son verdiler.
Gerekge olarak da artik adama ibtiyacimiz yoktur dedifer.” Etnik kékeni nedeni ile isten
ayrilmaya maruz kalmak da Psikoloji egitimi almis bir ¢alisanin basina gelmistir.
Tayin oldugu okulda kendisine uygun is olmadigi icin fotokopi ¢ekmesi istenen O.
bir stire sonra yaptig1 is nedeni ile istifa eder ve memleketine dénmek zorunda kalir.

Bulgularin De gerlendiriimesi ve Bazi Sonuglar

Yukarida aktarilan 6rnekler gériisme yapilanlarin sadece bir bélumidir. Ek 1 bu
konuda yapilan gériismelerin etnik ayirimeilik temelinde siniflamaktadir.

Etnik ayirimciliga ugradigini varsaydigimiz kisilerle yapilan gériisme notlar
bize ¢alisgma hayatinin bircok noktasinda ayirimeiliga tabi olan kisilerin karsilastigt
sorunlart yansitmaktadir. Bu sorunlart dile getiren kisiler aymrimeciligin sadece
calisma hayatt ile sturli kalmadigini ve yasamin butin alanlarinda stirmekte
oldugunu da aktarmaya calismaktadirlar. Hatta bu ayrimciligin ve dislanmanin
kendi bireyselliklerine yonelik birer hak ihlaline donustiigiine dair ciddi isaretler
bulunmaktadir. Ayrimciligin istthdam, egitim, kiltiir, barinma, kamu hizmetlerine
ulasmada vb. bircok alanda yaygin ve siirmekte oldugunu gostermektedir. Verilen
ornekler ve dile getirilen iddialar bu konuda ciddi diizenlemeler yapilmasina ihtiyag
oldugunu géstermektedir.

Bir grup gbriismecinin etnik ayirimcilik konusunu 6zellikle ¢alisma hayatini
dikkate almadan, fakat karsilastigt diger ayirimciliklart dile getirerek aktarmast
sorunun farkll cesametini agtklama acisindan ilgingtir. Goriismecilerin bir bolimi
etnik ayirimeilik magduru olmalarina ragmen bu durumun farkinda olmadan ya da
baska careleri olamadan calismayt siirdiirmektedir. Ornek olarak cok uzun siiredir
herhangi bir terfi imkanlart olmadan ayni isi yapmayt strdiren kisilerin bu
durumun kendilerine yénelik bir ayirimeilik oldugu tizerinde durmamaktadir.

Bunun disinda calisanlar arasinda etnik bir ayirimcilik olmadigina dair
goriisler de bulunmaktadir. Bu ayirimceiligin bulunmadigt noktasinda en yaygin
s6ylem Turk ve Kirt iscilerin ayni isi benzer olarak yaptiklaridir. Yapilan isler
arasinda en 6nemli niteliksel farklihk vasif seviyesi digtk islerin ve emek yogun
sektorlerde calismanin  Kiirtler tarafindan yapilmasidir.  Ozellikle Dogu  ve
Gineydogu Anadolu bolgeleri yetismis isgiicii  acisindan ciddi  eksiklikler
tastmaktadir. Vasif diizeyi dusiik iscilerin ayirimeiliga maruz kalma ihtimalleri
yiksek olmakla bitlikte, vasif diizeyi yiksek olan iscilerin de etnik ayrimciliga
ugramakta olduguna dair 6rnekler bulunmaktadir. Bu 6rneklerden biri tiniversiteye
vardimer dogent olarak girmek icin basvuran, yurt disinda doktora yapmis bir
adayin dogum yeri nedeni ile ise alinmamasidur.
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Etnik ayirimciligin bircok alanda oldugu gibi calisma hayatt ve is
piyasasindaki esas magdurlart Kiirt yurttaslar olmaktadir. Ancak bu genis grup
temsil kabiliyeti acgisindan ve karsidastigi sorunlar agisindan dikkat ¢ekmesine
ragmen Kiirtlerin disinda etnik ve dini k6keni nedeni ile kendini gizlemek zorunda
kalan bircok farkli grup bulunmaktadir. Bu dini ve etnik cemaatlerin de is
piyasalarinda ayirimeiliga tabi olunduklarina dair sinirl bilgiler bulunmaktadir.
Formel piyasa kosullarinda bagimh ve bagimsiz ¢alisanlarin ugradiklart ayirimeiligin
sonucu olarak magdurlarin 6ntinde sadece is piyasast disinda kalmak veya igsizlik
gibi secenekleri bulunmaktadir. Yapilan gorismelerden ¢tkan sonuglardan biri de
bu ayirimeiliga ugrayan magdurlarin yeniden is aramak ve is bulmak gibi bir eyleme
girismeyecekleri, enformel calisma alanlarina dogru kaydiklari gbrilmektedir. Bu
¢alisma alanlarinin bir blimu sadece bir etnik gruba dahil kisilerin tekeline dogru
kayma egilimi tastmaktadir.

Ayrica Avrupa’da yagayan yabanci gb¢men iscilerin ¢ocuklart gencgler
arasinda goruldigu gibi, Turkiye’de de insanlarin etnik aidiyetleri nedeniyle is
piyasasindan uzaklastirilmalari veya ise alinmamalart beraberinde bircok toplumsal
sorunu da getirmektedir. Kamu gorevlerinden mahrum kalmak veya is
piyasalarinda etnik ayirimciliga maruz kalmak kisileri su¢ unsuru teskil eden
uyusturucu, cetelesme ve fuhus gibi alanlara yonelmelerine neden olabilmektedir.
Ornegin Fransa’nin sehir banliyélerinde yogun olarak yasayan yabanci gécmen
iscilerin ¢ocuklart arasinda bu tiir yasadist faaliyetlere yonelmek stk rastlanan bir
durumdur. Genglerin bu tlr faaliyetlere yonelmeleri yabanct gd¢men iscileri yerli
Fransizlarin gbziinde potansiyel suglu bir kitle olarak goriilmesine neden oldugu
gibi bir bitliin olarak 6zellikle milliyetci Fransizlar tarafindan dislanmalarina da yol
acmaktadir.

Opysa aslinda Fransa’da 6rnegin uyusturucu piyasasinda sadece yabancilar
bulunmadigi gibi bu piyasada ¢alisan yabanct gé¢men is¢i ¢ocuklarin ¢ogu sadece
basit sokak saticilaridir. Bunlar da ya kendilerine is bulmay1 saglayacak yeterli egitim
almamis ya da bulunduklari bélgelerde is bulamamis ve yillarca issiz kalmis
genclerdir.

Ozellikle son yirmi yilda ¢ogunlugu zorunlu gé¢ sonucu Tiirkiye’nin bati
illerinde yasamak zorunda kalmis olan Kiirt genclerin de benzer duruma diistigiine
dair bilgilerimiz bulunmaktadir.?® Nitekim Batida yasayan Kiirt genclerin
uyusturucu, cetelesme ve fuhus gibi alanlara yonelmelerine g6z yumuldugu bile
iddia edilmektedir. Bu da kuskusuz tim toplumu etkileyen derin sorunlara yol
acmaktadir. Elbette s6z konusu genglerin fuhus, uyusturucu ve cetelesme gibi
alanlara yonelmelerinin arka planinda yer alan nedenler tizerinde de durmak gerekir.
Bu nedenlerin basinda kéylerinden zorla goc ettirilen geng bir niifusun Istanbul
gibi biytik sehirlere geldiklerinde kendilerini vasifsiz is¢i konumunda bulmalari ve
hayatlarint kazanmak icin her yola basvurmak zorunda kalmalaridir. Benzer sekilde

36 TESEV Dogu ve Guneydogu Arastirma Raporu....
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aileleriyle bitlikte gelen okul cagindaki cocuklar ekonomik imkansizliklar bagta
olmak tizere ¢esitli zorluklar nedeniyle ya okula devam edememis ya da egitimini
(para kazanmak i¢in) yarida birakmuslardir. Bir siire sonra bu genglerin de bir kismt
tipkt Fransa’daki gb¢men c¢ocuklart gibi kendilerini uyusturucu bagimlisi veya
hirsizlik sebekeleri icinde bulmuslardir®. Bu konuda Bagak Kiltir ve Sanat
Vakfrnin 2004 ve 2010 yilinda Istanbul’daki zorunlu gé¢ magduru cocuklar
tizerinde yaptgt arastirmalar 6nemli sonuglar ortaya koymustur.

Isgiicii piyasalarinda etnik temele dayali bir ayrimeilik olup olmadiginin
arastirildigt bu calismanin bazi sonuglart ayirimeiligin kimi dizeylerine isaret
etmektedir. Ancak yapilan ¢alismanin alinan 6rnekler noktasinda gesitli sinirlamalari
bulunmaktadir. Bu itibarla isgiicli piyasalarinda olusan ve etnik koékene dayali
ayirimethigin Thrkiye is glict piyasalarinin biitiintne dair olusumunu ifade eden
bulgulardan yoksunuz. Ele aldigimiz 6rnekler aynt zamanda bu isglict piyasalarinda
benzer ayirimciliga maruz kalmis kisilerden olusmaktadir. Ancak is piyasast
acisindan olugan ayrimciligin sadece ele aldigimiz 6rneklerden hareketle agiklamak
ve biitiine ait oldugunu ifade etmek giictiir. Ozellikle calismanin belirtilen kisitlart
genele ait degerlendirmeleri gliclestirmektedir. Bu nedenle calisma sinirh veri
kaynaklari ile ele aldigimiz bir 6ncii ¢alismadir. Sonuglarin yorumlanmasinda bu
itibarla ayr1 bir 6zen gerektirmektedir.

Ayirimetlik uygulamalart 6zellikle is piyasasinda Gzel bir 6neme sahiptir.
Cinsiyete, etnik kokene, yasa vb. unsurlara dayali olarak gerceklesen ayirimeiligin
Uluslararast hukukun korumasi altinda olmasina ragmen basta gé¢menler olmak
tizere bircok bireyin sadece 1tk temelli ayirima maruz kaldigina dair ¢ok sayida belge
ve dokiiman bulunmaktadir.

Yapilan aragtirma Tirkiye’de is piyasasinin  kosullarini dikkate alarak
hazitlanmustir. Bu kosullar 1950 yillardan itibaren giderek hizlanan ¢alisma amagh
kente gb¢ strecinin devam etmekte oldugu iller acisindan degerlendirilmistir.
Ayrica 1990 yillarda baslayan ve zorunlu kéy bosaltmalarla giderek hizlanan
zorunlu gé¢ magdurlarinin da bir bélimina kapsamaktadir.

Aragtirilan gériismeciler 6zel olarak bir bélgeden veya geldikleri yéreye gore
secilmemislerdir.  Goértsmeciler  kartopu  teknigi  kullanarak — belitlenmistir.
Gortsmecilerin segiminde hicbir 6l¢lit ele alinmamis, sadece magduriyetlerini
beyanlarina gore smiflandirilmistir. Goriismecilerin beyanlarinda dogruluk veya
vanlislik degil kendi ifadeleri esas alinmugtir. Dikkat c¢eken unsurlardan biri de
isglicti piyasalarindaki ayirmmeihigin isyerinin milkiyeti ile iliskili bulunmamasidur.
Yani igyerinin bir kamu kurumu olmast ile etnik kdkene dayali bir ayirimciligin
olamayacagt izlenimini uyandirmaktadir. Ancak kimi uygulamalarda tamamen tersi
Ornekler ortaya c¢ikabilmektedir. Hatta bazi Orneklerde kamu kurumlarinda

37 Bu konuda aydinlatict bilgiler icin bkz. Basak Kiltiir ve Sanat Vakfi, Zorunlu Gé¢tin
Cocuklar Uzerindeki Etkileri, Istanbul, 2004 ve Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi, Zorunlu
Géciin Cocuklar ve Gengler Uzerindeki Etkileri 2004-2010: Karsilastirmali Arastirma
Sonuclart, Istanbul, 2010.
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calisanlar ve yoneticiler tarafindan daha yaygin bir etnik ayrimcilik
uygulanabilmektedir. Uygulanan etnik ayirimciligin sadece isgiicii piyasasina giriste,
veya isten ayrilmada degil bazt durumlarda 6zel bir isletmenin gereken yazili izinler
almasinda kimi zaman yerel yOnetimleri ilgilendiren alanlara  dogru
yansttilabilmektedir.

Sonug olarak Tirkiye isgiicli piyasalart ele aldigimiz 6rneklerde gorildign
tzere etnik ayirimeiigin bulunduguna iliskin izleri barindirmaktadir. Ancak bu
izlerin dinyanun farkli tlkelerinde olusan etnik ayirimciliktan farkli tarihsel
kokenleri ve dinamikleri bulunmaktadir. Guney Afrika ve ABD’de irk temelli
ayirimetligin isglict piyasalarinda olusturdugu ayirimedigin bu 6lctide kiyaslanmasi
guctur.

Bu kisa inceleme isgiicii piyasalarinda etnik ayirimeiligt konu olarak ele
alirken Tirkiye isglicti piyasalarint bir biitin olarak ele almaktadir. Bu itibarla Dogu
ve Giineydogu Anadolu bélgeleri ile batt Anadolu bélgeleri arasinda ortaya ¢ikan
isglici piyasalarina iliskin farkhiliklarin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu farklar
gorildigi gibi isglicti piyasalart arasindaki esitsizlikleri yillara gbére daha arttirict
yonde bir gelisme géstermektedir.
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EK: Goérusilen ve isyerinde ayirimeiliga ugradiging ifade edenlerin bazi bilgileri

Sira No | Ad-Soyad: Kent Memleketi | Etnik/DiniKékeni| Ayirimcilik Tirii Meslegi

1 S. Istanbul Diyarbakir | Kirt Is ortaminda yer degistirme Tekstil iscisi

2 M. S. Istanbul Mus Kurt Isyerinde taciz Lokanta isletmecisi
3 A.G Istanbul Hakkari Kurt Staj yapamamak Avukat

4 N.G Tzmit Siirt Kiirt Terfi edememe Ogretmen

5 Z.A. Izmit Mus Kirt Ise alinmama Seracilik MYO

6 AA Izmit Sivas Kirt Isten cikarma Torna tesviye ustast
7 K.N Bursa Tunceli Kiirt Terfi edememe Ogretmen

8 M.T Bursa Erzincan Kuart Kadroya alinmama Gegici isci

9 S.A Izmit Bingol Kirt Ise alinmama Isci

10 B.E Gebze Sirnak Kirt Isyerini bosaltmak Serbest ticaret erbabi
11 M.S.A Gebze Agrt Kirt Isyerini kapatmak Fizik 6gretmeni
12 H.P Gebze Adiyaman | Kirt —Alevi Ise alinmama Kimya teknikeri

13 YR Istanbul Tunceli Alevi —Tturk Ise alinmama Guvenlik elemant
14 O.T. Istanbul Tunceli Alevi Turk Isten cikarma Ayakkabi iscisi

15 O.K. Diyarbakir | Agnt Kirt Isten ayrilamaya zorlamak-taciz Psikolog

16 E.U Diyarbakir | Diyarbakir | Kirt Iste terfi ettirmeme Doktor

17 E. Malatya Batman Kurt Isten cikarma Makine operatorii
18 O.F.A Batman Batman Kirt Isten cikarma Sosyolog

19 M.T Eskisehir | Batman Kurt Ise alinmama Isci

20 7.0 Van Van Kurt Isten cikarma Tktisatci

21 M.S Canakkale | Van Kurt Thale vermemek Insaat Yiiklenicisi
22 M.C Diyarbakir | Diyarbakir | Kirt Isten cikarmak Doktor
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23 M.U Bursa Sirnak Kurt Isyerinde taciz Saglik teknisyeni

24 N.S Aydin Adiyaman Kurt Isyeri degistirme — siirgiin Ogretmen

25 F.U Bursa Utrfa Kirt Is yerinde terfi edememe Nakliye iscisi

26 S.A Bursa Siirt Kart Uzun streli calistirma Insaat iscisi

27 B.I Bursa Bursa Roman Isyerinde hakaret Gegici isci

28 V.C Bursa Kars Turk Ise alinmama Isci

29 N.B Diyarbakir | Diyarbakir | Kirt Is vermemek Proje koordinatéri
30 D.A Istanbul Kars Kirt Ise almamak Arastirma Gorevlisi
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